EKONOMI GUNDEMI

Economy Agenda

SOSYAL GUVEN(SIZ)LiK REFORMU UZERINE

Suat UGUR

Ebru KANYILMAZ

osyal giivenlik, bir iilkede vasayan herkesi her hangi bir ayrim

gozetmeksizin  yaghilik (emeklilik), malullik (sakatlik), 6lim,

hastalik, is kazas1 ve meslek hastalifi, analik, issizlik gibi sosyo-
ckonomik risklere karst korumayi amaglayan, devlet tarafindan organize edilen
zorunluluk ve prim esasli, sosyal ve ckonomik niteliklere sahip bir sistemdir. Bu
anlamda risklere kars1 verilen giivence siirekli gelir giivencesi ve saglik giivencesi
olmak tizere iki baghikta siniflandirilabilmektedir.

Biitiin diinyada siirekli giindem olma 6zelligine sahip konularin basinda
sosyal giivenlik gelmektedir. Devletlerin “sosyal devlet”, bazen “refah devleti” olarak
tammlanmast nedeniyle sosyal giivenlik her zaman 6nemli bir gelismislik standardi
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Modern yénetim anlayisinda devlet, vatandagi
olsun veya olmasimn devlet olarak giictiinii ve yetkisini kullandigr sirlar igerisinde
yasayan insanlarini, insan olma onuruna yarasir bir standartta tutmayi goérev
saymaktadir.

Devletin sayginhigim artiran veya azaltan hususlardan birisi, insanlarim
memnun eden veya edemeyen politikalaridir. Bu anlamda sosyal giivenlik politikalar
devletin sayginligin1 artiran veya azaltan en 6nemli politikalar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik politikalari, gerek toplumun tamamint gerekse de
her bireyin kendisini tek tek ilgilendirmektedir.
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Sosyal giivenlik sisteminin hem sosyal hem de ekonomik nitelikleri arasinda
kurulacak denge, taraflarn memnuniyetinin artmasm veya azalmasm dogrudan
etkilemektedir. S6z konusu dengenin kurulmasinda taraflara sorumluluklar
diigsmektedir. Taraflar denildiginde sadece ¢alisanlarin ve ¢aligtiranlarin degil, ayni
zamanda devletin ve sistemden yararlanan herkesin anlasimast gerckmektedir.
Dengenin saglanmasi, parasal gelir kaynaklarinin yeterliliginin yan1 sira harcamalarin
buyikligiiyle de dogrudan iligkilidir. Sosyal sigorta sisteminin parasal gelirlerinin
neredeyse tamami prim gelirlerinden olugsmaktadir. Harcamalar ise yukarida da
gectigi iizere verilen gelir giivencesi ve saglik giivencesi nedeniyle vyapilan
harcamalardan olugmaktadir. Dengenin saglanmasi i¢in ya harcamalar toplanan
gelirleri asmayacak ya da yapilan harcamalar kadar gelir toplanacaktir. Bu denge
durumu tilkemiz agisindan bugiine kadar miimkiin olamamagtir.

Konuyu hem gelir kalemleri agisindan hem de harcama kalemleri agisindan
incelemek gerekmektedir. Gelir kalemleri acisindan bakildiginda prim gelirleri
temelde iki sekilde artirilabilmektedir. Bunlardan birincisi olarak kayit disi1 galisan
kesimin kayit altina alinmasi saglanarak prim gelirlerinin artirilmast 6nerilmektedir.
Ancak kayit disilifi kayit altina almanin bu calismada anlatilamayacak zorluklart
bulunmaktadir. Prim gelirlerini artirmanin diger bir yolu prim oranlarini artirmakla
miimkiin olabilmektedir. Ancak, tilkemizdeki prim oranlarimin diinya ortalamalarmin
¢ok tizerinde oldugu bilinmektedir. Mevcut gergege ragmen prim oranlarinin daha da
artinnlmasi kayit disthgin artmasina neden olacaktir. Bu gergevede gelir kalemleri ile
ilgili iyilestirici bir politika tiretilmesi ¢cok zor goriinmektedir.

Harcama kalemleri agisindan degerlendirme yapilacak olursa, iki husus
iizerinde durmak gerekmektedir. Birincisi, gelir giivencesi verilen kalemlerde
giivence miktarmin disiiriilmesi veya gelir giivencesinden yararlanma haklarinin
zorlastinlmasidir. ikincisi ise saghk giivencesi kapsamimin daraltilmasidir.

Gelir giivencesi miktarmin disiiriilmesi temelde emeklilik vb. gelirlerde
azaltilmalara gidilmesi anlamma gelmektedir. Oysa emeklilik gelirlerinin yetersizligi
sirekli elestiri konusu olmaktadir. Daha da azaltilmasi kabul edilemez bir teklif
olarak degerlendirilmektedir. Zaten mevcut emeklilik gelirlerinin  yetersizligi
nedeniyle emeklilik déneminde calismaya devam etmek zaruri bir segenek olarak
goriilmektedir.

Saglik giivencesi kapsamunda daraltilmaya gidilmesi, katki paylarmnin
artinlmasit veya saglik yardimlarindan ve hizmetlerinden yararlanilmada zorlastirict
yollara bagvurulmast hem taraflarin memnuniyetsizligine yol agacak hem de sorunun
¢oziimiinii saglamayacaktir. Saglik alaninda tasarruf yapilmasi makul olsa da sz
konusu tasarrufun saglik yardimi ve hizmetlerinin azaltilmasi seklinde olmamasi
gerekmektedir.

Gerek gelir kalemlerinde gerek gider kalemlerinde alinabilecek tedbirlerin
sayili olmas1 gerckse de alinacak tedbirlerin hayata gecirilmesindeki zorluklar baska
bir soru sorulmasmm kagmilmaz hale getirmektedir. O soru “Sosyal giivenlik
sistemindeki gelir gider dengesizliginin nedeni nedir” sorusudur. Sorunun cevabi igin
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aktif pasif dengesine bakilmasi gerekmektedir. Aktif pasif dengesinden kastedilen en
basit anlatimla sosyal sigorta sistemi iginde galisir durumda olan sigortalillar ile
emeklilige hak kazanmig ve bu nedenle de ¢calismayan sigortalilar arasindaki orantidir.
Diger ifade ile sosyal sigorta sistemine gelir kazandiranlar aktif sigortali iken sosyal
sigorta siteminde uzun vadeli sigorta dallarmmdan harcama yaptiranlar pasif
sigortalidir.

Diinyada 4 aktif sigortaliya 1 pasif sigortalimn diigsmesi, aktif pasif
iligkisinde dengenin bozulmaya basladig1 orant1 noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu
gergevede Tiirkiye’nin aktif pasif dengesi kabul edilebilecek makul orantidan oldukga
uzaktadir. Aktif pasif dengesi, (hatta dengesizligi denilebilir) 1,9 aktif sigortaliya 1
pasif sigortali noktasinda eslesmektedir. Diger anlatimla sosyal sigorta sisteminin
gelir-gider yapisi telafi edilemeyecek derecede bozulmustur. Bu haliyle sistem ciddi
agiklar vermekte ve vermeye de devam edecektir.

Bu kapsamda sosyal sigorta sisteminin aktif pasif dengesinin bozulmasinin
nedenlerini kisaca ele almak gerekmektedir. Aktif sigortalilar ve pasif sigortalilar
acisindan ayr1 ayri degerlendirme yapildiginda karstmiza pasif sigortaliligin
kazanilmasindaki kolayliklar ¢ikmaktadir. Aktif sigortali olmay1 zorlagtiran nedenler
kadar aktif iken pasif olmay1 tesvik eden ve kolaylastiran unsurlar da bulunmaktadir.
Boyle olmasmmn nedenlerinin basinda sosyal sigorta mevzuatinda 6zellikle uzun
vadeli sigorta dallarinda sik sik yapilan degisiklikler gelmektedir. Ornegin, 1980°li
yillarda kadmlar igin 50, erkekler igin 55 olan emeklilik yasi 1992 yilinda kadinlar
icin 38, erkekler i¢in 43 olarak uygulanmaya baslandi. 1999 yilinda kadmnlar icin 58
erkekler igin 60 olarak degistirildi. Son olarak 2008 degisikligi emeklilik yasim1 65
olarak belirledi. Sosyal giivenlik sistemi uzun dénemleri ilgilendirdiginden yapilan
degisiklikler sigortalilar lehine oldugunda hemen yiiriirliige girmekte, sigortalilarin
aleyhine oldugunda ise kademeli gegislerle uzun yillar sonra yiriirlige girmektedir.
Omegin, emeklilik yagim 38-43 olarak diizenleme hemen yiiriirliige girerek soz
konusu yaslarda emeklilik kazanilnmus bir hak olmustur. Oysa 1999 yilinda emeklilik
yast kadmlar igin 58, erkekler igin 60 olarak belirlenmesine ragmen kazanilmis
haklarin hukuki sonuglart geregi iginde bulundugumuz 2008 yilinda emeklilik yas1
kademeli gegis nedeniyle 45-48 dolaylarinda bulunmaktadir.

Kuskusuz emeklilik yasinin 38-43 olarak belirlenmesi aktif pasif dengesinin
bozulmasinda en etkili faktér olmustur. Bunun yam sira, prim oranlarinin yiiksekligi
nedeniyle kayit dist kalmanmin ckonomik agidan faydalar, sik sik ¢ikarilan af
kanunlari ile prim Odememenin o&diillendirilmesi aktif sigortali olmay1
zorlagtirmaktadir.

Gelir gider agisindan dikkat ¢eken hususlardan bir digeri kiilfet ile nimet
arasindaki orantida bulunmaktadir. Ornegin, bir aktif sigortal1 i¢in uzun vadeli sigorta
dallarinda %20 prim 6denmektedir. Asgari ticret (608 YTL) tizerinden aylik yaklagik
120 YTL prim 6denmektedir. Emeklilige hak kazanmak icin ortalama 5000-5500 giin
prim 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle 15 yil prim 6demek gerekmektedir.
En diisiik emekli ayligi 550-600 YTL dolaylarindadir. Asgari iicretli bir sigortali,
emeklilik icin 6dedigi aylik prim miktarmin yaklasik 5 katin1 emekli oldugunda
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emekli ayligi almaktadir. Tiirkive’de ortalama Omiir kadinlarda 74 erkeklerde 69
vastir. Bugiinkii kosullarda emeklilik aylig1 ortalama 23-24 yil aliabilmektedir. Bu
verilere gore bir sigortali 6dedigi titm primleri yaklasik 3-5 yilda emekli aylig1 olarak
geri almaktadir. Oysa 20 vil kadar daha emekli ayligi almaya devam etmektedir.
Kisaca, nimet/kiilfet iligkisi telafi edilmesi ¢ok zor bir agik iiretmektedir. S6z konusu
aciklar genel biit¢enin dengesini olumsuz olarak etkilemektedir.

Sosyal sigorta sisteminin parametreleri ana hatlarnyla degerlendirildiginde
tablonun memnuniyetsizligi rahatlikla anlasilabilmektedir. Dogru tespitleri yapmak
onemli olsa da tiim taraflarin memnuniyetsizliklerini ortadan kaldirmak imkansiz
olarak gorillmektedir. Vatandaslar hakli olarak emeklilik ve saglik giivencelerinin
yetersizligini  elestirirken devlet de finansman agiklarmin  siirdiriilebilmenin
miicadelesini vermektedir. Yapilan yeni degisiklikler bu amagla gergeklestirilmistir.
Emeklilik vast 2050°1i yillarda 65 olacaktir. Emeklilige hak kazandiracak prim giin
sayis1 7200 yapilmigtir. Aylik baglanma oram %2 olarak uygulanacaktir. Giincelleme
katsayist diigiirilmiistiir.

Biitiin bunlarin hepsi sisteme olan giiveni vatandaglar agisindan
zedelemektedir. Sendikalar basta olmak iizere pek g¢ok goriise gore emeklilik
gelecekte artik miimkiin olmayacaktir. Reform yanlhilarina goére ise bu haliyle
finansman agiklarinin siirdiirtilebilirligi imkansiz olup asil bu reform yapilmasaydi
gelecekte sosyal sigorta sistemi olamayacagindan emeklilik miimkiin olamayacakti.
Ayrica sosyal devlet ilkesi, sadece emekli olanlarin degil tiim iilke insaninin
haklarmmin korunmasinda dikkate almalidir. Bu kapsamda sadece emeklilerin
haklarimin korunmasi ve iyilestirilmesi adina genel biit¢ceden yapilacak transferler,
geride kalan diger vatandaglarin haklarmin ihlal edilmesi anlamma gelebilir. Bu
nedenle reform yanlilari sosyal devlet ilkesi emekli olanlar kadar olmayanlarin
haklarimin da korunmasim énemsemelidir seklinde degerlendirmeler yapmaktadir.

Pek ¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaminda da karmakarisik bir
mevzuat kirliligi bulunmaktadir. Siradan bir vatandagin mevzuati anlamasi bir yana
bu alanda calisan personelin  hatta akademisyenlerin anlamasi oldukga
giiclestirilmistir. Mevzuatin sade ve anlasilir olmast gergeklestirilememistir.
Reformun gerekliligi ve parametreleri tiim kesimlere seffaf bir sekilde
anlatilamamustir. Yapilan reform, mevcut sorunlan ¢dzmekten ziyade yeni sorunlar
iiretebilecek potansiyeldedir. Bu haliyle pek ¢ok degisikligin yeniden yakin gelecekte
yapilmasi kagimilmaz goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi tizerine yapilan tartismalar uzun yillardir stirmekte
ve gelecekte de devam edecektir. Son yapilan degisiklikler kimileri agisindan Sosyal
Giivenlik Reformu diye adlandirilirken kimileri tarafindan da Sosyal Giivensizlik
Reformu olarak adlandirilmaktadir. Reformun giivenli mi giivensiz mi oldugu
konusunda farkli yaklasimlar olacaktir. Ama asil 6nemli olan tiim taraflarin memnun
oldugu bir Sosyal Giivenlik Sistemine sahip olabilmektir.
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