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OZET

TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN SOSYAL UYUM SURECINDE SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ ROLU SULTANBEYLI ORNEGI
Sevda AKAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Nihal EMINOGLU
29/04/2022, 117

Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi en yogun gog
hareketliligi, i¢ savasin yasandig1 Suriye’den gelen go¢ dalgasi ile 2011 yilinda baslamistir.
Yaklasik 4 milyon Suriyeli Tiirkiye’ye kitleler halinde go¢ etmistir. Boylece iki toplum
arasindan ¢ok yonlii bir etkilesim meydana gelmistir. On yili askin siiredir Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin kisa ve uzun vadede biiyiikk cogunlugunun Suriye’ye donmeyecegi
bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyelilerin, Tiirk toplumuna uyumlarim
saglayabilmeleri i¢in bir¢ok faaliyet yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de Gegici Koruma kapsami altinda bulunan Suriyelilere yonelik kamu
kurumlarmin uyum faaliyetlerinin yam: sira sivil toplum kuruluslarinin (STK) da
faaliyetleri bulunmaktadir. STK’lar Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik egitim, saglik,
barinma, istihdam vb. bir¢ok alanda projelerle destek saglamaktadir.

Bu calismada Suriyelilerin sosyal uyum siirecinde STK’larin rolii ele alinacaktir.
Inceleme alam olarak Istanbul ilinin Anadolu yakasinin en fazla go¢ alan ilgesi Sultanbeyli
secilmistir. Ilcede faaliyetlerini siirdiiren kamu kurumlari, STK’lar ve uluslararasi
kuruluglarla goriismeler yapilmistir. Goriisme sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda
STK’larin sosyal uyum siireclerinde iyilestirdigi durumlar ve STK’larin sorun alanlar

analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Entegrasyon, Miilteci, Kamu Kurumlari, Yabanci ve

Uluslararas: Koruma Kanunu
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ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE SOCIAL
COHESION PROCESS OF SYRIANS IN TURKEY THE CASE OF SULTANBEYLI
Sevda AKAN
Canakkale Onsekiz Mart Universtiy
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in International
Advisor: Assist. Prof. Nihal EMINOGLU
29/04/2022, 117

The most intense migration mobility that Turkey has faced in the historical process
started in 2011 with the migration wave from Syria, where the vort war was taking place.
Approximately 4 million Syrians migrated to Turkey massively. Thus, a multi-faceted
interaction has occurred between the two communities. It is known that the vast majority
of Syrians who have been in Turkey for more than ten years will not return to Syria in the
short and long term. vort his reason, many activities are carried out so that Syrians in
Turkey can adapt to Turkish society.

In addition to the harmonization activities of public institutions for Syrians under
Temporary Protection in Turkey, non-governmental organizations (NGOs) also carry out
activities. NGOs provide education, health, shelter, employment, etc. For Syrians in
Turkey. Provides support with projects in many fields.

In this study, the role of NGOs in the social cohesion process of Syrians will be
discussed. Sultanbeyli, the district that receives the most immigrants on the Anatolian side
of Istanbul, was chosen as the study area. Interviews were held with representatives of
public institutions, NGOs and international organizations operating in the district. In line
with the data obtained during the interview, the situations improved by the NGOs in their

social cohesion processes and the problem areas of the NGOs were analyzed.

Keywords: Integration, Refugee, Public Institutions, Foreigners and International

Protection Law
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BiRiINCi BOLUM
GIRIS

Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir gen¢ olan Muhammed Bouazizi’nin kendini
yakmasi sonucu patlak veren olaylar, kisa siirede tiim Arap cografyasina yayilarak basta
Misir, Libya ve Suriye olmak iizere Cezayir, Urdiin, Bahreyn ve Yemen gibi Arap
tilkelerini etkisi altina almistir. Arap Bahar1 olarak anilan bu donemde baz1 iilkelerde rejim
degismis bazi iilkelerde ise i¢ karisikliklar meydana gelmistir. Bu iilkelerden birisi Suriye
Arap Cumbhuriyeti’dir. Mart 2011°de bas gosteren i¢ karisikliklar ve ¢atismalar nedeniyle
tilkelerinden kacan Suriyeliler, Tiirkiye’ye ilk girislerini 29 Nisan 2011°de Hatay’in
Yayladagi il¢esinden 260 kisilik bir grupla yapmustir.

2011 yilinda Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelislerinden itibaren 2015 yazina kadar olan
stiregte Tirk makamlari “agik kap1” politikas1 izleyerek Hatay, Kilis, Gaziantep ve
Sanlurfa illerinde cadirlar insa etmeye baslamistir. Bu siire icerisinde Suriyelilere higbir
yasal hak taninmamis, Suriyeliler misafir olarak kabul edilmislerdir. Bu donemde, 6zellikle
2012’nin ikinci yarisinda, Kofi Annan’in Suriye’de altt maddelik ateskes planinin
basarisizlikla sonuclanmasinin ardindan Suriye’deki catigsmalar daha da derinleserek 2013
yil1 boyunca artarak devam etmistir. Bu siirecte aylik ortalama 20 binden fazla miilteci
Tiirkiye’ye girmis ve 2013’te Suriyelilerin Tiirkiye’ye akini zirve yapmustir. Yilin ilk
yarisinda iilkeye aylik ortalama 40 bin kisi gelmistir. 2014 iin sonlarinda ise her ay 55 bin
kisi Tirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur. Tiirkiye’de Suriyeli siginmaci sayist 2015

yil1 Mart ay1 ortasinda 1,7 milyonu ge¢mistir. (Icduygu ve Simsek, 2016: 59-60).

Gog Idaresi Baskanlhigi'nin verilerine gore 9 Aralik 2021 tarihinde Tiirkiye’de
Gegici Koruma altina alinmus kayith Suriyeli sayis1 3 milyon 739 bin 240 tr (Gog Idaresi
Baskanligi, 2021). Gog Idaresi Baskanligi’nin 2012 yili verilerine gore bir yil igerisinde
Tiirkiye’ye si@inan Suriyeli sayisi ise 14 bin 237 kisidir. 2017 yilina kadar bu oran hizli bir
artis seyrederek 3 milyon 426 bin 786’ya ulasmistir. 2017-2021 yillar1 arasinda bu oran
cok diismiis ve sadece son 4 yil icerisinde 312 bin 454 Suriyeli Tiirkiye’de kayit altina
alinmustir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2021).



Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni
ve 1967 Ek Protokolii’nii cografi sinirlama koyarak imzalamistir. Bu cografi sinirlama ile
Tiirkiye yalnmizca Avrupa Konseyi Uyesi iilkelerden gelen kisileri sozlesmedeki
tanimlamaya uygun olmak kaydiyla miilteci olarak kabul etmektedir. Bu nedenle Suriye
Arap Cumbhuriyeti’nden gelenler esasen Tiirkiye’nin Cenevre Konvansiyonuna koydugu
cografi sinirlama nedeniyle hukuken miilteci statiisii kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Ancak literatiirde Suriyeliler i¢in miilteci ifadesinin de genelde sosyolojik anlamda
kullanildig1 da goriilmektedir. Bu c¢alismada da, Suriyelilerin goge siiriiklenmelerinin
zorlayici nedenleri goz 6niinde bulundurularak ve hukuken belirlenen cografi sinirlamanin
bu gercegi degistiremeyeceginden hareketle yer yer “Suriyeli miilteciler” veya “miilteciler”

ifadesi de kullanilmaktadir.

Tiirkiye 1994 Iltica Yonetmeligi ile i¢ hukukunda, 1951 Cenevre Sozlesmesine
cografi sinirlama koymasi sebebiyle Avrupa Konseyi iiyesi olmayan iilkelerden gelen ve
siginma arayan Kkisilerin iltica bagvurularinin degerlendirilmesine iliskin yiikiimliiliikleri
belirleyerek mevzuattaki boslugu doldurmaya calismustir. Fakat 1994 Iltica Yonetmeligi
Tiirkiye’nin kars1 karstya oldugu yogun go¢ hareketliliklerini yonetmede yeterli bir ¢cerceve
sunamamis ve i¢ hukukta miilteci hukukuna iligkin yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Nitekim Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci kapsaminda, aday
ilkelerin yerine getirmesi gereken sartlar cercevesinde, ilgili mevzuatin AB kriterlerine
uyumlu olmasi i¢in yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. Tiirkiye, bu dogrultuda
hareket ederek 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu (YUKK)
yiirlirliige koymustur. AB uyum siirecine paralel olarak hazirlanan YUKK, Tiirkiye’nin her
gecen giin diizensiz ve Kkitlesel go¢ akinlarina hedef oldugu gerce§ini gz Oniinde
bulundurarak diizenlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne

dayanarak uyguladigi cografi sinirlamayr YUKK’ta da korumustur (Topal, 2015).

Suriye’den gelen go¢ dalgasinin kendine 6zgii birtakim 6zellikleri bulunmaktadir.
Suriye’den Tiirkiye’ye ¢ok kisa bir siire icerisinde insanlar kitleler halinde go¢ etmistir.
Ayrica bu gog; savas, katliam, salgin hastaliklar ve kitlhik gibi nedenlerden kaynakli
olmustur. Bu goc¢ basladiginda tiim taraflar ilk zamanlarda bu durumun gegici bir
siireligine oldugunu diisiinmiistiir. Ancak zamanla Suriyelilerin iilke icinde artan niifuslari

ve kendi {iilkelerindeki i¢ karigikligin devam etmesi bu durumun gecici olmadigini



gostermis ve Suriye’den gelen halkin Tiirkiye’nin her bolgesine dagilmasiyla birlikte tim

Tiirkiye’nin sorunu haline gelmistir (Sen, 2020: 91).

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, “Avrupa disinda yasanan olaylar”
kapsamina girdigi icin Suriye’den Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunanlara aslinda “sartli
miilteci” statiisii verilebilmektedir. Fakat sartli miilteci statiisiinii edinebilmek i¢in bireysel
koruma bagvurusunda bulunmak gerekmektedir. Oysaki i¢ savastan kacan Suriyelilerin
Tiirkiye’ye girisleri ani ve biiyiik olgekli kitlesel akin seklinde oldugu icin uluslararasi
koruma taleplerinin bireysel olarak degerlendirilmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle
Tiirkiye, Ekim 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelileri Gegici Koruma
statiisiine aldigin1 aciklamistir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1166).

Tiirkiye, 2016 itibariyle agik kap1 politikasini fiilen durdurmus ve hatta Suriye, Irak
ve Iran sinirlarina terorle ve diizensiz gocle miicadele etme gerekcesiyle 900 km’yi asan
duvar Ormiig, ancak simirlardan giris-cikislar yine de devam etmistir (Erdogan, 2019).
Ayrica Suriye’de siyasi istikrarin saglanmasinin ve yeniden baris ve huzur ortaminin tesis
edilmesinin de yakin zamanda miimkiin olamayacag1 acgiktir. Bununla birlikte diinyanin
genelinde go¢ hareketlilikleri incelendiginde go¢ eden insanlarin genel egiliminin
geldikleri iilkede kalmak oldugu ve isteseler de geri doniisiin sosyolojik anlamda ¢ok
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde Suriyeliler ile yapilan
saha aragtirmalarinin ¢iktilarinda da Suriyelilerin biiyiik cogunlugunun Tiirkiye’de siirekli

olarak kalma egiliminde olduklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2014: 5-6).

Goc¢ edilen iilkede ev sahibi toplum ile uzun siire birlikte yasama, her iki toplum
arasinda bir etkilesim meydana getirmektedir. Bu etkilesimin meydana getirdigi toplumsal
yapmin bilimsel ve akademik degerlendirmeleri sonucu go¢ olgusuyla ilgili farkli
donemlerde farkli yaklasimlar ve teoriler ortaya ¢ikmistir. Calismada; bir toplumun bagka
bir toplum ile birlikte uyum icerisinde yagsamasini ongoren entegrasyon yaklasimindan yola
cikarak entegrasyonun sosyal boyutu ele alinacaktir. Tiirkiye’de entegrasyon caligsmalari
birlikte yasam ve uyum baghgi altinda ele alinmakta, uyum kavrami entegrasyon
calismalarinin bir yansimasi olarak goriilmektedir. Entegrasyon kavrami yerine, diizenleme
ve sOylemde “uyum” kavrami benimsenmistir. (Erdogan, 2020: 104). YUKK’un 96.

Maddesinde de “entegrasyon” yerine “uyum faaliyetleri” kavrami kullanilmistir. (YUKK,



2013). Bu baglamda bu c¢alismada ele alinacak olan Suriyeliler ve Tiirk toplumunun bir
arada baris ve huzur i¢inde yasamasini ongoren ve entegrasyonun bir yansimasi olan uyum

faaliyetleri, entegrasyon kuramlarinin 6gretileri ile aciklanmustir.

YUKK’un 96. Maddesinde agik ve net bir “uyum” tanimi yapilmamakla birlikte,
uyumun saglanabilmesi ic¢in “igbirligi” vurgusu yapilmis ve burada da kamu kurum ve
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, STK larin ve hatta iiniversitelerin roliine deginilmistir.

Tiirkiye gogiin ilk yillarinda dig yardimlara kapali bir politika izlemistir. STK’lar
kamplarda yasayan Suriyelilere ulasma konusunda zorluk yasamistir. 2013 yilinin ikinci
yarisinin basinda sehirlerde yasayan Suriyeli miilteci sayis1 kamp niifusunu ii¢ katina
yaklasmistir. 2013 yili sonunda kamplarda yasayan kisi sayist 210 bin iken; sehirlerde
yasayan Suriyeli miilteci sayis1 500 bini ge¢mistir (Corabatir ve Hassa, 2013: 3-4).
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde kentlerde yasayan Suriyeli sayisinin artmasi ile birlikte
STK’lar sahada ©Onemli aktorler olarak karsimiza c¢ikmistir. Belediye mevzuatindan
kaynaklanan kisitlamalar sebebiyle yerel yonetimlerin erisemedigi veya erismekte giicliik
cektigi bolgelerde STK’lar sahada birebir faaliyet yiiriiterek kentlerde yasayan miiltecilere
Oonemli Olciide destek saglamistir. Boylelikle gb¢ yonetimi stirecinde STK’larla igbirliginin

faydali olacagi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de giiniimiizde en fazla Suriyeli barindiran sehir Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin  (GIGM) Aralik 2021 tarihli verilerine gore 535 bin 760 kisi ile
Istanbul’dur (Gog¢ Idaresi Bagkanligi, 2021). Istanbul’'un Sultanbeyli ilcesi Anadolu
yakasinda en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan ilce konumundadir. Gogiin ilk yillarindan
itibaren Sultanbeyli Belediyesi ilcedeki goniillillerin de destegiyle, sinirlar1 igerisinde
yasayan Suriyelilere yonelik hizmetler vermeye baslamistir. Ancak zamanla Suriyelilerin
kisa siire igerisinde iilkelerine don€meyecegi diisiiniilerek, goniilli eliyle yiiriitiillen bu
hizmetlerin siirdiiriilebilir olmayacagi bu nedenle Suriyelilere yonelik hizmetlerin farkl
stratejiler gelistirilerek sistematik bir sekilde ilerletilmesi gerektigi Sultanbeyli Belediye’si
tarafindan anlagilmistir. Bu durum {izerine Sultanbeyli Belediyesi yerel yonetimlerin,
ozelde belediyelerin belediye mevzuatindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari
‘derneklesme’ yoluyla c¢ozmek icin Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi’ni  kurmustur. Istanbul’'un Sultanbeyli ilcesinde, Sultanbeyli

Belediyesi’nin ve belediye calisanlar1 tarafindan kurulan Miilteciler ve Siginmacilar



Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi’nin isbirligi ile Suriyelilere yonelik baslatilan uyum
calismalar1 ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin is birligine
ortak olmasiyla siirdiiriilmiistiir. Sultanbeyli Belediye’sini kamu ve yereldeki mevcut
igbirlikleri ve iyi iliskileri Miilteciler Dernegi iizerinden devam ettirilebilmistir. Bu durum
Sultanbeyli ilgesinde, ¢cok boyutlu ele alinmasi gereken ve farkli kurumlarin isbirligi ile
miimkiin olabilecegi bilenen sosyal uyum siirecine katki saglamasi agisindan Onemlidir.
Sultanbeyli’de basta Sultanbeyli Miilteciler Dernegi olmak iizere farkli kurum ve
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen bu faaliyetler Suriyelilerin sosyal uyum siirecinde ornek

teskil etmektedir.

Bu ¢alisma ile STK’larin son donemde 6zellikle Suriye krizi sonrasinda Tiirkiye’de
etkin rol oynamalar1 nedeniyle Suriyelerin giiclendirilmesi ve sosyal uyumuna sagladiklari

katkilarin incelenmesi amaclanmistir.

Sultanbeyli il¢esinde bulunan STK’lar bir¢ok farkli alanda Suriyelilere yonelik
hizmet saglamaktadir. Sahada ihtiya¢ tespiti ve ihtiyacin giderilmesi noktasinda 6nemli
calismalar yapilmaktadir. Sahada bu ihtiyaclarin giderilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi
noktasinda STK’lar aras1 ve STK, kamu ve yerel yonetimler arasindaki isbirligi son derece
onemlidir. STK’larin ve uluslararasi kuruluslarin yerel yonetimlere kapasite gelistirme
konularinda ve bolgedeki ihtiyaclarin tespiti konusunda Onemli katki sagladigi
goriilmektedir. Proje bazli calisan ve uluslararasi fonlar yardimiyla calismalarini siirdiiren
STK’lar i¢in siirdiiriilebilirlik sorunu énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle bu konular cercevesinde bu caligmada Sultanbeyli ilcesindeki STK’larin sosyal
uyuma ve yerel yonetimlere katkilarmma vurgu yapilirken STK’larin zorluk yasadig

alanlara da yer verilmistir.

Bu calismada Sultanbeyli il¢esi, Tiirkiye’deki Suriyeliler ve STK’larin sosyal uyum
siirecine etkileri iizerine kapsamli bir literatiir taramas1 yapilmastir. Literatiirde gogii bircok
farkli perspektiften inceleyen ¢alismalar goriilmiistiir. Gogii toplumsal cinsiyet boyutuyla,
giivenliklestirme perspektifiyle ele alan ¢alismalarin yani sira gé¢ ve sosyal uyum siirecine
yonelik arastirmalar bulunmaktadir. Literatiirde go¢ ve sosyal uyum siirecinde STK’larin
roliinii inceleyen calismalarda genellikle Suriyelilerin karsilastiklar1 zorluklarin ele alindigi

goriilmiistiir. Miiltecilerin sorun ve ihtiyaclarina yonelik STK’larin hangi faaliyetleri



yiriittiigiic baglantis1 kurulmustur. Bu c¢alismalarda STK’larin calisma bicimi ve zorluk
yasadig1 alanlarin, isbirliklerin ve uluslararast fonlarin ¢ok fazla ele alinmadig:
goriilmiistiir. Bu nedenle bu ¢alisma Sultanbeyli’deki STK’larin sosyal uyumu destekleyen
faaliyetleri isbirligi vurgusuyla ele almasi, STK’larin katki sagladigi ve zorluk yasadigi

alanlara yer vermesi acisindan énemlidir.

Bu cercevede bu calismada, iilkelerindeki i¢ savas ve karisikliktan kagarak
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin kisa vadede iilkelerine donemeyecekleri gerceginden
hareketle Tiirkiye’deki sosyal uyum siirecinin onemi iizerinde durulacak, ayrica sosyal
uyum kavrami entegrasyon teorileri baglaminda incelenecek ve uyum siirecinin 6nemli
aktorlerinden birisi olan STK’larin rolii, Suriyeli niifusunun yogun oldugu Sultanbeyli

ilgesi lizerinden ele alinacaktir.

Calisma, arastirma yoOntemi olarak, Suriyelilerin toplumsal uyum siirecinde
STK’larin rolii konusunda kapsamli bir literatiir taramasina dayanmaktadir. Ayrica
arastirmada kaynaklardan elde edilen verilere dayanilarak degerlendirmeler yapmak
suretiyle nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Konu ile ilgili olarak literatiirde yer alan
makalelerden, kurumlarin verilerinden, raporlardan, ayrica akademik calismalardan (kitap,
makale, tez) faydalanilmistir. Son olarak arastirmada Sultanbeyli ilcesinde faaliyet
gosteren yerel yonetim, STK ve uluslararas1 kurulus temsilcileri ile yar1 yapilandirilmis

miilakat gerceklestirilmistir. Miilakat yontemi ile elde edilen veriler analiz edilmistir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde giris kismi yer almaktadir.
Ikinci boliimde kavramsal ve kuramsal cerceve baglaminda goc olgusu ele alinmustir. Ilk
olarak go¢ konusunda 6ne ¢ikan kavramlar olan diizenli gog, diizensiz go¢ ve karma gog
kavramlar detaylandirilmis, uluslararasi hukukta gociin aktorleri olan gé¢cmen, siginmaci-
siginma arayan ve miilteci kavramlar1 ele alinarak Tiirk hukuk sistemindeki karsiliklarina
ve tanimlamalaria yer verilmistir. ikinci olarak asimilasyon, entegrasyon, cokkiiltiirliiliik
ve Kkiiltiirlerarasilik tartismalar1 baglaminda go¢ olgusu ele alinmis, entegrasyonun
Tiirkiye’de yansimasi olan sosyal uyum kavrami anlatilmistir. Son olarak Tiirkiye’de goc

ve sosyal uyum iizerine yapilan ¢alismalarin literatiir taramalarina yer verilmistir.



Calismanin iclincii boliimiinde; Tirkiye’de sivil toplum kavrami ve STK
yapilanmalar1 detaylandirilmistir. Tiirkiye’de 2000 6ncesi sivil toplum bilincinin gelisim
stireci ve 2000 sonrasi Tiirkiye AB uyum siirecinin sivil toplum bilincinin gelisimine etkisi

incelenmistir. Son olarak 2011 Suriye krizi sonras1 STK’larin rolii ele alinmstr.

Calismanin dordiincii  boliimiinde ise; sosyal uyum siirecinde Sultanbeyli
ilgesindeki STK’larin, yerel yoOnetimlerin ve uluslararast kuruluslarin roliine yer
verilmistir. Bu kapsamda oncelikle Sultanbeyli ilgesinin demografik yapisi ele alinarak
Sultanbeyli ilgesinde yasayan Suriyeliler hakkinda bilgi verilmistir. Sultanbeyli’deki
Suriyelilerin sosyal uyumuna yoOnelik faaliyet goOsteren kurum ve kuruluslar ile
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlardan yola ¢ikarak; Sultanbeyli il¢esindeki
STK’larin ihtiyag tespiti ve ihtiyacin giderilmesi konusundaki etkinligi ve sosyal uyum
stireci ile siirdiiriilebilirligin iligkisi ele alinmistir. Sosyal uyum siirecinde kurumlar arasi
isbirliginin Oonemi detaylandirilmis ve son olarak STK’lar ile uluslararasi kuruluslarin
sosyal uyuma ve yerel yonetimlere katkilarina yer verilmistir. Besinci boliimde ise literatiir
taramalar1 ve kurum temsilcileri ile gerceklestirilen yar1 yapilandirilmisg miilakatlardan elde
edilen bilgiler dogrultusunda yapilan degerlendirmelerin yer aldigi sonu¢ bdliimii

bulunmaktadir.



IKiNCi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kavramsal Cerceve: Go¢ Kavramlari

Calismada Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum siirecinde STK’larin roli ele
alindig i¢in oncelikle kavramsal ve kuramsal cercevede go¢ olgusuna yer verilmistir. Bu
dogrultuda kavramsal ¢ercevede ilk olarak go¢ kavrami ele alinmis ve alt baghikta gogiin
tiirleri olan; diizenli gog, diizensiz go¢ ve karma go¢ incelenmistir. Ikinci baslikta; gociin
aktorlerinden gd¢cmen, siginma arayan-siginmaci ve miilteci kavramlar incelenmis ve son

boliimde bu aktorlerin ulusal ve uluslararast hukuktaki statiilerine deginilmistir.

Insanoglunun varolusunda giiniimiize kadar varligim1 devam ettiren goc¢ olgusu,
tarthsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde farkli nedenlere ve farkli sonuglara
ulasilmaktadir. Bu nedenle yapilacak tanimlarda go¢ olgusunun insanlik tarihinin
baslangicina kadar giden bir kavram oldugu bilinmelidir. Bir cografi hareketlilik olan goc
binlerce yillik bir ge¢gmise sahip olan bir olgudur. Tarihsel siire¢ icerisinde insanlar ¢esitli
sebeplerden dolay1 yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalmislardir. Bu mekan
degisikligi her zaman zaruri sebeplerden kaynakli olmamistir. Bu nedenle gociin nereden
baslay1p nerede bittigini, goc edilen iilke ile hedef iilkenin hangi iilkeler oldugu ve yapilan
ya da yapilacak gogiin kendi igerisinde sahip oldugu sebepler, yapilacak tanimi da dogal

olarak etkilemektedir (Cokmez, 2021: 4).

Go¢ kavramini kisaca; siiresi, yapisi ve sebebi ne olursa olsun insanlarin mekan
degistirmeleri sonucunda meydana gelen niifus hareketliligi seklinde tanimlayabiliriz
(Adigiizel, 2015: 25). Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde go¢ kavrami; “Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir
verlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret’; gocmen
kavramui ise; Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye giden (kimse, aile

veya topluluk), muhacir” seklinde tanimlamistir (TDK, 2021).

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’e gére goc, bir iilke icinde veya

uluslararast bir sinirin 6tesinde, gecici veya kalici olarak ve cesitli nedenlerle yapilan



hareketlerdir. Tamimdan da anlasilacag lizere gog, i¢c ve dis goc olarak iki sekilde ele
alinmustir. I¢ go¢  “Kisilerin olagan ikamet yerlerinden uzaklasarak, kendi iilke simirlart
icindeki hareketleri” seklinde tanimlanirken; dis gog¢ ise, “Bir iilkeden bir baska iilkeye

vapilan go¢” seklinde tanimlanmaktadir (IOM, 2021).

Uluslararas1 gociin belli basli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki; issizlik,
gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve tarim alanlarinin paylasilmasindan kaynakli
ekonomik sebeplerdir. Ikincisi; savas, devrim, sinir degisiklikleri, askeri miidahale,
bolgesel catisma ve teror gibi durumlarin séz konusu oldugu siyasi nedenlerdir. Uciinciisii;
egitim, saglik, giivenlik gibi sosyal olanaklardan yoksun olmak ve niifus artiginin
yasanmasi gibi sosyal nedenler ve son olarak da deprem, sel, kuraklik, heyelan ve ¢ollesme

gibi doga kaynakl1 sebeplerdir (Kemal, 2019: 5).

Literatiirde bakildiginda go¢ kavrami ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. Bu
tanimlarda go¢ kavrami genel anlamda bir yerden bir yere, i¢ ya da dis go¢ seklinde siyasi
sinirlarin gecerek yapilan yer degisikligi seklinde ifade edilmektedir. Fakat hicbir bilimsel
disiplin go¢ olgusunu sadece bir yer degisikligi hareketine indirgememektedir. Go¢ olgusu,
bir¢cok farkli boyutu olan, farkli disiplinlerde ve farkli sekilde ele alinan bir olgudur.
Ornegin sosyoloji bilimi go¢ olgusunun toplumu ilgilendiren sonuclariyla ilgilenirlerken;
ekonomi bilimi ise go¢iin ekonomik yoniiyle ilgilenirler. Cografya bilimi ise go¢ edilen ve
ev sahibi iilkenin konumu arasindaki iligkileri esas alir (Alar¢in, 2019:11). Giiniimiizde go¢
kavramu ile ilgili yapilan tanimlari da bu perspektiften degerlendirmek gerekmektedir.
Gociin tanim1 yapilirken meydana gelen gociin amaci, sebebi, zamani, hangi iilkeden
baslayarak hangi iilkede bittigi ve bu goc siireci icerisinde yasanilan zorluklar farklilik
gostermektedir. Her akademisyen konuya farkli acilardan yaklagmakta ve dolayisiyla

tanimlamay1 da ilgili alana gore yapmaktadir (Cokmez, 2021: 6).

Giiniimiiz diinyasinda go¢ olayi, sadece yoksul iilkelerden zengin iilkelere dogru
ivme gosteren bir durum degildir. Tiim diinyadaki go¢gmenlerin yaklasik iicte biri fakir bir
tilkeden refah seviyesi yiiksek bir iilkeye; iicte birlik kismi refah seviyesi yiiksek iilkeler
arasinda; diger licte birlik kesimi ise fakir iilkeler arasinda go¢ etmektedirler (Cokmez,

2021: 7).



Go¢ kavrami her ne kadar “yer degistirme eylemi” seklinde tanimlansa da,
toplumlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi yapisiyla oldukga iliskili oldugu ve bircok
parametreyi biinyesinde barindirdig1 goriilmektedir. Insanlar gog ettiklerinde kiiltiirel
degerleri, toplumsal aliskanliklar1 ve sorunlar1 da gittikleri yerlere tagimaktadir (Kemal,

2019:5).

Go¢ eylemini ¢alisma cercevesinde ii¢ baslikta incelemek miimkiindiir. Bunlar;

diizenli gog, diizensiz go¢ ve karma goctiir. Asagida bu basliklara deginilmistir.

2.1.1. Diizenli Go¢

Diizenli goc ailevi sebeplerle, egitim ya da is amaciyla kisa siireli izinlerle iilkeye
giris yapmay1 kapsadigi gibi, resmi kanallarla uzun siireli yasamak icin iilkeye gelen
gocmenleri de igermektedir (Giirsoy, 2019: 18). IOM diizenli gocii; “mense, transit ve
variy iilkesinin yasalarina uygun bir sekilde gerceklesen go¢” seklinde tanimlamaktadir
(IOM, 2021). YUKK’a gore diizenli gog; “yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini,
Tiirkiye’de kalisini ve Tiirkiye’den cikisint ifade eder” seklinde tammmlanmistir.

Diizenli gog, kisilerin go¢ edecekleri iilkenin hukuki kosul ve sorumluluklarinin
saglanmasiyla ortaya cikan goc seklidir. Ulkeye giris, ¢alisma, oturma gibi izinler diizenli
go¢ kapsamina girmektedir. Ayrica gocmenlere; egitim ve saglik alaninda, sosyal

faaliyetlerde hizmetler sunulmaktadir (Giirsoy, 2019: 18).

2.1.2. Diizensiz Go¢

Diizensiz gog ile ilgili literatiirde ortak bir tanim bulunmamasina ragmen, kavram
genelde klasik goc etme seklinin disinda yapilan gogleri tanimlamak i¢in kullanilir. IOM
diizensiz gogii; “kisilerin menge, transit veya varis devletine giris veya c¢ikislarin
diizenleyen kanunlar, yonetmelikler veya uluslararasi anlagsmalar disinda gerceklesen
hareketi” seklinde tanimlamaktadir. Diizensiz gogler, devletleri go¢gmenlerin haklarini
koruma yiikiimliiliigiinden kurtarmaz. Ayrica miilteciler, risk altinda olduklart bir yerden
seyahat etmeleri halinde izinsiz bir iilkeye giris yapmaktan veya o iilkede kalmaktan dolay1
uluslararast hukuk kapsaminda korunma altina alinmiglardir (IOM, 2013: 26). Tanimdan

anlagilacag1 iizere diizensiz gog, kisinin gidilen iilkede yasal yollar disinda yasamini
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stirdiirmesidir. Bundan dolay1 diizensiz gog ile iilkeye giris yapanlarin devle tarafindan tam

olarak tespit edebilmesi miimkiin degildir (Giirsoy, 2019: 18).

2.1.3. Karma Gog

Yeni bir kavram olan “karma go¢” kavrami Van Hear’a gore 2000 yilinda baglayan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin (UNHCR) Uluslararas1 Korumaya
Iliskin Kiiresel Istisarelerinden ortaya ¢ikmistir. Bu istisareler sirasinda UNHCR, kismen
Batili devletlerin siginma ile ilgili hukuki sistemleri, ekonomik firsatlar arayan kisiler
tarafindan kotiiye kullanildigr algist oldugunu iletmis ve bu nedenle uluslararast bir

koruma krizinin varligindan s6z etmistir.

UNHCR tarafindan siginma konusu, ilk olarak “iltica-gé¢ bagt” acisindan ve daha
sonra ‘“uluslararasi go¢ baglaminda miilteci korumasi ve kalici ¢oziimler” basligr altinda
ele alinmistir. Karma gocg, cesitli yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere karmasik niifus
akiglarin1 tamimlamak icin kullanilmaktadir. Miilteciler, insan ticareti magdurlari,
refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, diger hassas gruplar ve ekonomik
gocmenler gibi farkli uluslararast koruma ihtiyact bulunan gd¢men kategorilerini

kapsamaktadir (Sharpe, 2018: 117).

Karma go¢ kavrami, AB Komisyonu’nun web sitesinde; tek bir go¢men
kategorisinden olusan go¢men niifus hareketlerinin aksine, miilteciler, siginmacilar,
ekonomik go¢menler ve diger goc tiirlerini kapsayan bir kavram seklinde tanimlanmaktadir

(UE Commission, 2021).

Ulusal smirlar disina go¢ etmek genellikle “zorla/goniilsiiz” veya “goniillii” olarak
siniflandirilirken, esasen gercek ¢ok daha ayrintili ve karmagiktir. Karma gog, miilteci
statiisiine hak kazanamayan veya 1951 Miilteci Sozlesmesinde veya bolgesel miilteci
belgelerinde belirtilen nedenlerle iilkelerini terk etmemis, ancak yine de miilteci statiisiine
sahip olabilecek go¢ halindeki insanlar i¢in koruma alanim genisletmeye yardimci

olmaktadir (Migration Data Portal, 2021).
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Yukaridaki kavramlar 1518inda ele alindiginda bu calismada Tiirkiye’de yasayan
Suriyeliler kavramsal olarak iilkeye diizensiz yollarla girmis olsalar da halihazirda diizenli
gocmen statiisii altinda ikamet etmektedirler ve Gecici Koruma Statiisii altinda

degerlendirilmektedirler.

2.2. Gociin Aktorleri

Go¢ eylemini meydana getiren aktorlerin, goc edis bi¢imlerine ve go¢ etme
sebeplerine gore ulusal ve uluslararasi hukukta ayirimlart yapilmistir. Bu alt baglikta gogiin
aktorleri olan; gb¢cmen, siginma arayan-siginmaci ve miilteci kavramlar1 incelenmis ve bu

aktorlerin ayiriminin uluslararasi hukukun hangi hiikiimlerine gore yapildigi ele alinmistir.

2.2.1. Gocmen

Uluslararas literatiirde “gé¢cmen” kavraminin genel kabul goérmiis tanimi yoktur.
Genel olarak gocmen kavrami maddi ve sosyal alandaki kosullarini iyilestirmek ve
bireylerin ve ailelerinin beklentilini yerine getirmek amaciyla bir baska iilkeye ya da

bolgeye hareket eden kisileri tammmlayan bir kavramdir (Adigiizel, 2015: 14).

IOM’a gore gogmen; uyrugu oldugu veya ikamet ettigi lilke disinda baska bir
tilkeye gidip yerlesen kisilerdir. Ayrica bu kapsama siginma talep edenler, miilteciler ve
ekonomik sebeplerle go¢ eden kisiler de dahil edilmistir (IOM, 2020). Bu cercevede,
uluslararas1 anlamda gé¢men taniminin adeta semsiye bir kavram oldugunu ve go¢ eme
nedenlerine bakmaksizin (zorla veya goniillii olmas1 gibi) go¢c eden her bir bireyin
“go¢cmen” olarak tanimlanabilecegi goriilmektedir. Ancak uluslararasi hukuk {iilkesini terk
etmek icin zorlayici nedenleri olan, baska bir ifadeyle rizasi-goniillii talebi olmadan go¢
etmek zorunda kalanlar farkli bir statiiyle, yani “miilteci” olarak tanimlamakta ve buna
gore de haklar diizenlemektedir. Calismanin daha ¢ok konusu olan “miilteciler” bu

baglamda ilerleyen kisimlarda ayrica detaylandirilacaktir.

Diinyadaki go¢men niifusunun 2020 yili verilerine bakildiginda 281 milyon kisiye
ulastig1 goriilmektedir. Bu oran diinya niifusunun % 3.6’sim1 olusturmaktadir. 281 milyon

gogmenin %74 iintin yer aldigi 30 iilke incelendiginde, 18 iilkenin yiiksek gelire, 8’inin
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yiiksek orta gelir, 4’iiniin ise diisiik orta gelir diizeyine sahip iilkeler oldugu goriilmektedir.
Gocmenlerin %751 refah seviyesi yiiksek tilkelerde; %18’1 yiiksek ve orta gelirli iilkelerde
ve %8’1 de diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasamaktadir. Rapora gore 2020 yilinda en fazla
miilteciye 3,7 milyon ile Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 goriiliirken; 6.7 milyon ile en ¢ok

miilteci veren lilke ise Suriye olmustur (IOM, 2020).

2.2.2. Siginma Arayan-Siginmaci

Farkl1 bir iilkeye siginma eylemi cok eskilere dayanmaktadir. Siginma ve miiltecilik
kavramlarimin 3.500 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. Eski yazitlarda ve kutsal kitaplarda
bu kavramlarla ilgili kanitlara rastlamak da miimkiindiir. Bu yazitlarda, Azteklerde oldugu
gibi, miiltecilerin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin bile yer aldig1 goriilmektedir. Bir
diger ornekte Hitit Kralinin, anlasma yaparak karsi taraftaki iilkeden, kendi iilkesine gelen
insanlarin geri iade edilmeyecegini belirttigi goriilmektedir. Bu konuda tarihte bir¢cok
ornege rastlamak miimkiindiir. Ozellikle sosyolojik baglamda degerlendirdigimizde tarihte
bircok kez insanlar zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Roma’da, Eski
Yunan’daki site devletlerinde, Ortacag Avrupa’sinda bu durumun bircok Ornegi
goriilmiistiir. Ayrica, Islam tarihinde de ilk inanan insanlarin maruz kaldig1 kotii muamele
karsisinda Habesistan“a siginip sonrasinda ise Medine ye hicretlerini bu duruma ornek

gosterebiliriz.

“Miilteci” kavrami (refugee) ile “siginma arayan” (asylum seeker) kavrami
birbirine cogu zaman karistirtlmakta ve bu durum biiylik bir kafa karisikligina sebep
olmaktadir. Bu nedenle bu iki kavram ve cogu zaman birbirinin yerine veya yanlig
kullanilmaktadir (Parliamentary Library, 2011). Siginma arayan: “Uluslararasi koruma
arayan ancak miilteci statiisii talebi heniiz sonuglanmayan kisilerdir.” Bir diger deyisle,
bireysellestirilmis prosediirlere sahip iilkelerde, siginmaci, talebini sundugu iilke tarafindan
heniiz nihai olarak karara baglanmamis kisilerdir. Her siginmaci miilteci olarak kabul
edilmezken; miilteci statiisiindeki kisiler basta birer siginmaci yani “siginma arayan’dir

(I0M, 2021).

Cenevre Sozlesmesi'nin 33. Maddesinde; siginma arayan kisilerle ilgili olarak;

anlagsmaya taraf olan hicbir devlet siginan miiltecileri, 1rki, dini, siyasi diisiinceleri vb
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nedenlerden dolay1 higbir sekilde geri gonderilmeyecegi veya iade (refouler) edilmeyecegi
ifadesine yer vermistir. Ancak bulundugu iilkenin giivenligi acisindan bir tehlike arz etmesi
ya da ciddi bir suctan dolay1 kesinlesmis bir cezasi s6z konusu ise bu kisi bu hiikiimden

yararlanmay1 talep edemez. (UNHCR Tiirkiye, 1951).

Devletlerin kimlerin siginmaci statiisiinde olabilecegi kendi hukuki siireclerinde
belirtilmektedir. Ancak catisma veya siddet olaylar1 sonucunda olusan kitlesel miilteci
hareketleri sirasinda, yasal yollar disinda sinirdan gecen her siginmaciyla birer birer
goriisme yapma imkani1 olmadigindan dolay:r siginmacilara genellikle “ilk bakista” miilteci

statiisii verilmektedir (UNHRC Turkey, 2021).

2.2.3. Miilteci

20. yiizyilm en biiyiikk sorunlarindan birisini miilteci ve siginmaci sorunlari
olusturmustur. Ozellikle bu yiizyilda yasanan diinya savaslarinda, savaslara sebep olan
devletler arasindaki anlasmazliklar ve imparatorluklarin ¢okiisiiyle birlikte diinyada biiyiik
ve kitlesel goc hareketleri meydana gelmistir. 21. Yiizyilda ise oOzellikle Ortadogu
cografyasinda yasanan gocler gittikce biiyiiyen bir sorun olarak kamuoyunun karsisina

cikmaktadir (Barkin, 2014: 337).

Giiniimiizde hala biiyiik bir 6nem tasiyan Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin
bulunduklan iilkelerdeki hak ve sorumluluklarini kapsamli sekilde aciklayan ilk belgedir
(Hopyar, 2017: 44) .Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yurtlarindan ayrilmak zorunda kalan
insan sayisinda yasanan hizla artis sonucunda Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) bu sorunu ¢ozmek icin harekete gecerek 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesi
imzalanmistir. Miiltecilerin hukuki durumu ve gittikleri iilkelerin politik, ekonomik ve
kiiltiirel alanlardaki yiikiimliiliiklerini diizenleyen bu anlagsma 22 Nisan 1954°te yiiriirliige
konulmustur. Sozlesmenin yapilmasinin temel nedeni Sovyetler Birligi’nden kacan
insanlarin durumu olmustur. S6zlesmenin temel dayanagim1 BM Antlasmasi, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Ayrimcilik Yapmama Ilkesi olusturmustur. Diizenlenen bu
sOozlesmeyle birlikte uluslararas1 alanda miiltecilik konusu ve miiltecilik statiisiine asgari
bir ol¢iit getirilmistir (Barkin, 2014: 338). S6zlesme’nin 1. Maddesinde miilteci kavrami *“/

Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
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toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”
seklinde tanimlanmistir. Sozlesme, ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da iilkesinden
ayrilmak zorunda kalan bir¢ok insanin durumundan dolay1 ortaya ¢ikmis ve bu nedenle
sozlesmenin ilk halinde, 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da ya da baska bir yerde meydana
gelmis olaylar sonucunda iilkesini terk etmek zorunda kalan sahislarin sahip olacagi haklar

siralanmistir (UNHCR Tiirkiye, 1951).

Sozlesmede ayni kosullara sahip insanlarin, farkl statiilerde yer almalar1 ve hukuki
olarak esit kosullara sahip olmamalart rahatsizliklara neden olmustur. Ayrica 1951
Sozlesmesi kapsamina ve amacina dayali olarak Avrupa merkezli olmasi kosulu kabul
edildiginden dolay1 gelismekte olan iilkelerin yogun elestirilerine maruz kalmistir. Bu
sebeple 1967°de bu anlasmaya ek protokol getirilerek Avrupa sinirlamasini istege birakan

madde eklenmistir (Barkin, 2014: 338).

1967 Ek Protokoliinde; “(a) “I Ocak 1951’°den once Avrupa’da meydana gelen
olaylar”; veya (b) “1 Ocak 1951 den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” seklinde iki secenek yer almaktadir (UNHCR Tiirkiye, 1967). Burada (a) sikkini
kabul eden devletler, istedikleri takdirde BM’ye (b) sikkini kabul ettiklerini bildirerek
sorumluluklarin1 genisletebilirler. Tiirkiye burada cografi simirlama getiren (a) sikkim
kabul etmistir. Tiirkiye ile birlikte Kongo, Madagaskar ve Monako da cografi sinirlamay1

getiren alternatif (a) sikkini kabul etmislerdir (UNHRC Turkey, 2021).
Bu calisma kapsaminda ele alinan Tiirkiye’deki Suriyeliler miilteci ya da siginma
arayan kisiler olarak nitelendirilmemekte, Gecici Koruma kapsaminda degerlendirilmekte;

ancak calisma boyunca sosyolojik olarak miilteci tanimlamasi yapilmaktadir.

2.3. Tiirk Hukuk Sisteminde Go¢ Kavramlar:
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Bu baslikta goc ile ilgili kavramlarin, Tiirk hukuk sisteminde karsiliklar1 ele
alinmustir. Ik olarak Tiirk hukuk mevzuatinda miilteci ve gocmen statiisiiniin kimlere
verilebilecegine ve YUKK ile ilgili mevzuata deginilmistir. Son olarak da, Tiirkiye’deki

Suriyelilere verilen Gecici Koruma statiisii hakkinda bilgiler verilmistir.

2.3.1. Go¢men

Bir iilkede yasayan insanlar, vatandaslik ya da yabanci statiilerinden birisine sahip
olmaktadir. Diinyanin her yerinde yabanci statiisiinde bulunan bir¢ok insan bulunmakta ve
uluslararast hukuk cercevesinde belirli statiilere sahip olmaktadirlar. 1892 senesinde
Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan Cenevre’de yapilan toplantida yabanci kavrami
“bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya hakk: olmayan kimse”
seklinde tanimlanmustir. Tiirk hukukunda ise “yabanci” kisiler miilteci, siginmaci gibi
kavramlarla tanimlanmaktadir (Girgin, 2018: 111). Tiirk hukukunda yabancilarin temel hak
ve Ozgiirliikleri “esitlik ve genellik” hususuna dayanmaktadir. 1982 Anayasasinda “herkes
dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklardan
dolay1 ayrima tabi olmadan kanun Oniinde esittir” hiilkmii yer almaktadir ve sahip olunan
haklar, yabanci ve vatandas ayirimi yapilmadan giivence altin-a alinmistir. Ancak,
yabancilar1 kapsam disinda tutan birkag istisnai diizenleme bulunmaktadir. Ornegin iilke,
vatandaglarini sinir dis1 edemez ve yurda giris hakkini elinden alamaz. Yabanci haklarina
dair en liberal diizenlemelere sahip iilkelerde bile yabanci-vatandas esitliginin kesin bir
sekilde saglandig1 goriilmemektedir. Devletler kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu
sagligr gibi nedenlerden dolayr yabancilarin haklarmi smirlamaya ya da yasaklamaya
gitmektedir. Tiirkiye’de bu durum gecerlidir. Bir bagka sekilde ifade edersek, Tiirk hukuk
sistemi, esitlik ve genellik ilkesini benimsemisse de yabancilarin birtakim haklarini

sinirlanmis ya da yasaklamistir (Erten, 2015: 5).

Tiirk hukuk sistemine yabanci kisilere verilen statiiler kanunlarda belirtilmistir.
Tiirk hukukunun 5543 sayili Iskin Kanununda gocmen kavramimin tamimi; “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amactiyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde yapilmistir (iskan
Kanunu, 2006). Tanima bakildiginda gé¢gmen sayilabilmenin sarti, Tiirk soyundan gelmeye

bagli olmaktadir. Osmanli Devleti yikildiktan sonra, yeni kurulan devletlerde yasayan Tiirk
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soyundan gelen bir¢ok insanin Tiirkiye’ye gelmesi buna ornek teskil etmektedir (Yilmaz
ve Telci, 2010: 15). Bu tanimdan yola ¢ikarak Iskdn Kanunu’ndaki gé¢men tanimi ile
IOM’un gdgmen tanimi arasinda biiyiik bir fark oldugunu séylemek miimkiindiir (Bodur,

2020).

2.3.2. Miilteci

1 Ocak 1951 oncesi Avrupa’da ya da baska bir yerde meydana gelmis olaylar
sonucunda iilkesini terk etmek zorunda kalan sahislarin sahip olacagi haklar siralanmigtir.
1967 Ek protokolii ile Sozlesmenin 1. Maddesinde cografi simirlamada; “(a) “1 Ocak
1951°den once Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya (b) “I Ocak 1951 den once
Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde iki secenek yer
almaktadir. Burada (a) sikkin1 kabul eden devletler, istedikleri takdirde BM’ne (b) sikkini
kabul ettiklerini bildirerek sorumluluklarim1 genisletebilirler. Tiirkiye burada cografi

sinirlama getiren (a) sikkini kabul etmistir (UNHCR Tiirkiye, 1951).

Tiirkiye’de 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi ile 2006 Uygulama Talimati ile
sekillenen onceki mevzuata gore, Icisleri Bakanligi'na iltica ve siginma icin basvuru yapan
kisilere, basvurulari sonuclanincaya kadar ‘iltica veya siginma basvuru sahibi’ statiisii
verilmistir. Avrupa Konseyi iilkesinden gelen ve basvurusu sonuglanan kisiler ‘miilteci’;
Avrupa Konseyi iiyesi disindaki herhangi bir iilkeden gelen kisilere ise ‘siginmact’ statiisii
verilmekteydi. Fakat siginmaci statiisii genelde kagit iizerinde kalmaktaydi. UNHCR
Tiirkiye Temsilciligi tarafindan iiclincii bir tilkeye yerlestirilecek miiltecilere, ancak
yurtdigina ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan sonra siginmaci statiisii verilmekteydi

(Topal, 2015).

1994 1ltica ve Siginma Yonetmeligi ve daha sonra mevzuatta yer alan eksikliklerin
ve uygulamada ihtiya¢c dogrultusunda ortaya cikan eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili
kurumlar tarafindan yapilan diizenlemeler, miilteci hukuku ile ilgili yeterli bir cerceve
sunamamustir. Ayrica Tirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi bolgede meydana gelen
catismalar, miilteciler ve sigmmacilar ile ilgili mevzuatlar hususunda ihtiyaglar
dogrultusunda diizenleme yapmasini zorunlu hale getirmistir. Nitekim AB iiyelik siireci

kapsaminda, aday iilkelerin yerine getirmesi gereken sartlar cercevesinde, ilgili mevzuatin
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AB kriterlerine uyumlu olmasi i¢in yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. Tiirkiye, bu
dogrultuda hareket ederek 2013 yilinda YUKK’u ¢ikartmistir. AB uyum siireci kapsami
hazirlanan YUKK, Tiirkiye’nin kitlesel ve gelisi gilizel go¢ hareketlerine maruz
kalmasindan dolayr bu durumlar géz Oniine alinarak diizenlenmistir. Tiirkiye Cenevre
Sozlesmesine dayanarak uyguladigi cografi sinirlamayr YUKK’da da korunmustur (Topal,
2015). YUUK’ 61. Maddede miilteci statiisii; “(1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisti verilir” seklinde yer almaktadir. YUKK’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
uluslararast koruma c¢esitleri, ‘miilteci’, ‘sarthh miilteci’ ve ‘ikincil koruma’ olarak

belirlenmis ve bu statiilerin sartlar1 mevzuatta acgik bir sekilde belirtilmistir (YUKK, 2013).

2.3.3. YUKK

Tiirk hukukunda yabancilar1 hakkinda en ayrintili ve kapsamli yasal diizenleme
2013 yilinda cikartilan 6458 sayili YUKK’dur. Bu kanunda ‘“yabanci” kavramu; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” seklinde ifade edilmistir. Bu
kapsama yabanci bireyler disinda tiizel kisiler de girmektedir. Fakat 6458 sayili Kanun,
sadece gercek yabanci bireylerle ilgili diizenlemeler getirmektedir (Erten, 2015: 8).
YUKK’un amaci ilk maddede yer almistir. Bu maddede kanunun amaci; “yabancilarin
Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislart ve Tiirkiye’'den cikiglart ile Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumamin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ile Icisleri Bakanligina bagli GIGM nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenlemek” seklinde belirtilmistir (YUKK, 2013). YUKK’un getirmis oldugu
yeniliklerden bazilar1 hem Tiirkiye’deki yabancilart hem de miiltecileri kapsamaktadir. Bu

yenilikleri ii¢ baslik altinda ele alabiliriz (Cicekli, 2014: 615);

Geri Gonderilmeme Ilkesi: Siginmacilarin  ve miiltecilerin  korunmasi icin

gelistirilen bu ilke zamanla iilkede yasayan tiim yabancilar1 kapsar hale gelmistir. Cenevre
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Sozlesmesi’'nde, sozlesmeye taraf olan higbir tilke, hayati ve 6zgiirliigii tehdit altinda olan
ve ilgili iilkeye siginan kisileri kendi iilkelerine iade etmeyecek ve geri gondermeyecek
hiikmii nedeniyle geri gonderememektedir. Bircok uluslararasi belgede ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinde bu ilke yer almaktadir. Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar Sartinda
da bu ilke kapsaml1 bir sekilde yer almaktadir.

Tasiyict Yiikiimliiliikler: Bu yikiimliliikler, iilkeye girisi yasak olan yabancilara
hava sinir kapilarinda “Kabul Edilemez Yolcu Yonergesi” altinda diizenlenmisti. Bu
yonergede pasaportu, vizesi ya da ilgili diger belgeler olmadan yolcu tasiyan hava yollar
sirketi, bu yolcular1 ayni sekilde geri gotirme ve her yolcu icin de yetkili hava alani
makamlarina para cezas1 ddemek zorundaydi. YUKK ile birlikte sadece havayoluyla ilgili
sinir kapilarinda degil; ayn1 zamanda diger sekillerde yolcu tasiyan smir kapilarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Buna gore; yolcular: tasiyan firmalar, Tiirkiye’ye girisi
ya da Tiirkiye’den bir bagka iilkeye gitmek icin gecisleri reddedilen kisileri geldikleri veya
kabul edildikleri bir bagka iilkeye gotiirmekle yiikiimliidiirler. Bunun yani sira refakatgi
bulundurmak zorunda olanlarda, refakatcinin de gidis ve doOniisiinii karsilamak

zorundadirlar.

Yetkili Idare Mahkemeleri: Yabancilar hukukunda yargiy: ilgilendiren durumlarda
basvurulacak merci idare mahkemeleridir. YUKK’un 101. Maddesinde, bir yerde birden
cok idare mahkemesi bulundugu takdirde, hangi idare mahkemesi olacagi kararini

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan belirlenmektedir.

YUKK yabancilar hukukunda iilkeye giris, ikamet ve sinir dis1 konular1 birincil
konular kapsaminda iken; calisma konusu ikincil diizeyde ele alinmaktadir. Calisma
konusu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun (YCIHK) cercevesinde
diizenlenmistir. YUKK’un 27. Maddesinde ¢alisma izni alan kisinin ikamet iznini de almis

sayilacagi hitkmii yer almaktadir.

Tiirkiye’de YUKK’taki diizenlemelerin disinda kanunda yer alan ilgili maddeye
gore yeni bir GIGM kurulmustur. Boylece calismalar hiz kazanmistir. YUKK’da yasal
olarak ilk kez “uyum” konusundan s6z edilmistir. YUKK’un 96. Maddesine dayali olarak

koruma statiisii altindaki kisilerin halkla karsilikli uyumlarinin daha kolay bir sekilde
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gerceklesmesi i¢in, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin sundugu Onerilerden yararlanarak uyum
calismalarinin  bir plan dogrultusunda yapilacagi hiikme baglanmustir. Ilgili kanun
cercevesinde, GIGM’de Uyum ve Iletisim Daire Baskanligi kurulmustur. Uyum
siirecleriyle ilgili islemleri yiiriitmek bu birime verilmistir (YUKK, 2013). GIGM’nin ismi
11Ekim 2021 tarihinde Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) olarak degistirilmistir! (GIB, 2021).

YUKK’ta miilteci statiisiiniin yan1 sira dort ayri statii de tanimlanmistir. Bunlar;

sartl miilteci, ikincil koruma, uluslararasi koruma ve gecici korumadir.

E) Sarth Miilteci: Sarthh miilteci [tatiilii Cenevre [ 0zlesmelinde yer alan cografi
kisitlamadan kaynakli, Tiirk hukukuna 6z[{i ulullararal1 koruma sekillerinden
bir tanelidir. YUKK’un {iiglincii boliim 62. Maddelinde yer alan sarthi miilteci
tatiifiine iliskin; “Avrupa iilkeleri disinda meydana [elen olaylardan dolayi;
wrk, dini ve belirli bir toplumlal [rubun iiyeli olmalindan ya da liyali
diistinceleri nedeniyle hakli [ebeplere dayali olarak zulme ugrayacagindan
korktugundan dolayr baska bir iilkenin korumalindan yararlanamayan veya
illili nedenden dolay: yararlanmak iltemeyen, baska bir iilkede bulunan kisilere
veya iilkelerine donemeyen vatanliz kisilere sartli miilteci [tatii'li verilir.”
Hiikmii yer almaktadir. Ulkemizde bulunan ve Avrupa iilkeleri disinda yasanan
olaylardan kaynakli ulullararali koruma arayan kisilerin bir bagka iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarma izin verilmektedir (Mevzuat

Billi Liltemi, 2013).

2) Ikincil Koruma: Ikincil Koruma statiisii ise, YUKK un iiciincii boliimiiniin 63.

Maddesinde ikincil koruma ile ilgili hiikiimler olarak yer almaktadir. Bu maddeye gore;

! Gog Idaresi Baskanligi, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili "Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu" ile
kurulmustur. 6458 sayili Kanunun 103 iincii maddesi Genel Midiirliigiin kurulusunu diizenlemektedir. S6z
konusu Kanun, 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanmis ve aym giin Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yasanin ¢ikarilmasindan bir sene sonra, 2014 yilinda, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii faaliyetine baglamugtir. 11 Ekim 2021'de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin ad1 degistirilerek Gog

Idaresi Baskanlig1 olmustur

20



miilteci ya da sarth miilteci olarak tanimlanamayan, ancak kendi iilkesine ya da ikamet
ettigi iilkeye gonderildiginde kisi 6liim cezasina ¢arptirilacak ya da var olan 6liim cezasi
infaz edilecek durumdaysa; iskence, insanlik dis1 veya onur kirici ceza ve muameleyle
kars1 karsiya kalacaksa; uluslararasi ya da iilkesindeki silahli catigmalarda kendisine
yonelik ciddi tehditlerle karsilagmasi sebebiyle anavataninda ya da ikamet ettigi iilkenin
korumasindan faydalanamayan ya da ilgili tehdit sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanci
veya vatansiz kisilere statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii
verilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013). Ikincil koruma statiisii; uluslararasi korunma
arayan yabanci veya vatansiz kisilere miilteci ya da sartli miilteci statiisiiniin verilemedigi

durumlarda verilen bir statiidiir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: s.1166).

3) Uluslararas1 Koruma: Uluslararas1 Koruma ile ilgili hiikiimler YUKK’un Uciincii
Kisim 61. Maddesinde yer almaktadir. Bu kismin birinci maddesinde miilteci statiisiiniin
hangi durumlarda verilecegi hususu belirtilmistir. Buna gore; “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

sonrasinda miilteci statiisii verilir.” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

YUKK’a gore bireylerin uluslararas1 koruma kapsamina alinabilmesi i¢in esas sart;
kisinin Avrupa iilkelerinde 1rki, milliyeti, dini ve siyasi diisiincesinden dolay1 baski ve
zuliim gormesi ve bu nedenle iilke sinirlarinin disina c¢ikip bagka iilkenin sinirlari icine
girmesidir. Ancak bu durum kisinin tilkesi sinirlar igerisinde miiltecilerle ayni nedenlerle

yer degistirmislerse de iilke sinirlari icinde meydana geldiginden dolay1 i¢ hukuka tabidir.

YUKK’a gore Tirkiye’de uluslararasi koruma sekillerinden yararlanmak igin
bireylerin miilteci, sarthh miilteci veya ikincil koruma statiilerinden birine sahip olmalari
gerekmektedir. Tiirkiye sinirlarindan gegerek siginma talebinden bulunan kisiler igin
uluslararasit koruma, kisinin geri gonderilmemesi ile baslayip kalic1 ¢oziimiin saglanmasi

ile sona ermektedir. S1iginma talep eden kisiler icin UNHCR tarafindan da onerilen ve
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diizenlenen Goniillii Geri Doniis, Yerel Entegrasyon ve Uciincii Ulkeye Yerlestirme olmak
tizere ii¢ farkli kalici ¢6ziim uygulamasi yer almaktadir. Gegici Koruma YUKK’a gore
uluslararast koruma statiileri arasinda yer almadigindan dolay1 Tiirkiye’de Gegici Koruma
statiisii kapsaminda korunan Suriyeliler i¢in, sozii edilen ii¢ kalic1 ¢oziim Onerisi uygun
degildir. Suriyeliler, uluslararas1 koruma statiisiinden yararlanamadiklart icin {igiincii
tilkeye yerlestirilme olanagi bulunmamaktadir. Ayrica Suriye’de i¢ karisikliklar devam
ettiginden goniillii geri doniis olanagt da bulunmamaktadir. Son olarak yalnizca
entegrasyon secenegi kaldigi i¢in daimi ikamet hakki ve vatandashigin kazanilmasi ile

sonuclanmaktadir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1164).

4) Gecici Koruma: Gecgici Koruma statiisii, Tiirkiye sinirlarina gelen ve uluslararasi
koruma isteyen ancak bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan, bagka bir ifadeyle
kitlesel go¢ akinlar sonrasinda iilkeye gelen yabancilar icin acil ¢6ziim bulmak amaciyla
gelistirilmis bir statiidiir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, Tiirkiye’nin cografi kisitlama

uygulamasi nedeniyle miilteci statiisii alamamaktadirlar.

2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi, “Avrupa disinda yasanan olaylar”
kapsamina girdigi i¢in Suriye’den Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunanlara “sartls
miilteci” statiisii verilebilmektedir. Fakat sartli miilteci statiisii i¢in bireysel koruma
basvurusunda bulunmak gerekmektedir. I¢ savastan kacan Suriyelilerin Tiirkiye’ye girisleri
ani ve biiyiik olgekli kitlesel akin seklinde oldugu i¢in uluslararasi koruma taleplerinin
bireysel olarak degerlendirilmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle Tiirkiye, Suriye’den
gelen insanlara acik kapi politikasi izlemis ve Ekim 2011 tarihinden itibaren Suriyelileri

Gegici Koruma statiisiine aldigin1 aciklanmistir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1166).

Gecici Koruma karan ile ilgili hiikiimler, YUKK’un Dordiincii Boliimiinde 91.
Maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore: “(a) Ulkesinden ayrilmaya zorlanan ve
ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve Gecici Koruma bulmak icin kitlesel olarak
strlarimiza gelen veya sumirlarimizi gecen yabancilara Gegici Koruma saglanmaktadir.”
“(b) Bu insanlarin Tiirkiye topraklarina girigleri ve Tiirkiye'de kalmalari, hak ve
viikiimliiliikleri, iilkeden cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi, merkez ve

tasrada gorev alacak kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
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Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir.” (Mevzuat Bilgi Sistemi,

2013).

YUKK’da yer alan Gegici Koruma uygulamasi ile Suriye’den gelen kisiler ya da
biiyiik kitleler, Suriye’den gelen vatansizlar ve miilteciler Gegici Koruma kapsamina
alinmislardir. Ayrica, Gecgici Koruma Yonetmeligi’nde 7 Nisan 2016’da yapilan
degisiklikle 20 Mart 2016 tarihinden sonra Tiirkiye’den yasadisi yollarla Ege Adalarina
gecmis olan Suriye vatandaslarindan Tiirkiye’ye geri kabul edilenlere de Gecici Koruma
verilebilecegi belirtilmistir. Gecici Koruma uygulamasinda bu koruma kapsaminda olan
kisilerin istegi disinda Suriye’ye geri gonderilmemeleri giivence altina alinmistir. Bu
uygulamayla birlikte kayit yaptiran kisiler Tiirkiye’de yasal olarak kalis hakki
kazanmaktadir. Bu uygulamayla birlikte bu statiideki kisiler saglik, egitim, sosyal yardim
ve terclimanlik gibi temel hak ve hizmetlere erisebilme hakki kazanmiglardir (Miilteci

Haklar1 Merkezi, 2017).

2.4. Asimilasyon ve Entegrasyon Tartismalar:

Goc¢ edilen iilkede ev sahibi toplum ile uzun siire birlikte yasama, her iki toplum
arasinda bir etkilesim meydana getirmektedir. Bu etkilesimin meydana getirdigi toplumsal
yapinin bilim insanlar1 tarafindan degerlendirmesi sonucu gog¢ olgusuyla ilgili farkli
donemlerde farkli yaklagimlar ortaya c¢ikmistir. Calismada kuramsal c¢ercevede bu
yaklagimlar ele alimustir. ik olarak asimilasyon ve entegrasyon kavramlar terminolojik
olarak ele alinmis ve tartistlmistir. Ayrica asimilasyon ve entegrasyon teorileri hakkinda
bilgiler verilmistir. Daha sonra cokkiiltiirliilik ve kiiltiirlerarasilik  kavramlar
degerlendirilmistir. Bu bashkta son olarak, konu bashigimizda yer alan sosyal uyum
kavramu ile ilgili bilgiler verilerek iilkemizdeki Suriyeliler baglaminda degerlendirmeler
yapilmistir.

Tarih boyunca insanlar kitleler halinde gecici veya kalici bir sekilde baska yerlere
go¢ etmiglerdir. Fakat 20. Yiizyila kadar yogun bir go¢ hareketi goriilmemistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonrast Avrupa’da meydana gelen yogun go¢ deneyimi geleneksel vatandaslik
ve kimlik kavramlarinin yeniden goézden gecirilmesine neden olmustur. Gog¢ olgusuyla
birlikte gd¢cmenlerin go¢ edilen iilkenin bir iiyesi olarak ve ulusun bir unsuru olarak

sekillendirilmesi firsatt dogmustur (Boswell, 2003: 74).
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Modern toplumlarda 20. Yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikan gd¢men sorunlari
birtakim kavramlarla ifade edilmeye calisilmistir. Ancak 20. Yiizyilin sonlarina dogru
sosyolojik acidan bu kavramlar yetersiz kalmistir. Go¢, zaman ve mekan algisinda
meydana gelen degisimler sonucunda kitle iletisim araclarinin yaygin hale gelmesi ve
kiiresellesme gibi olgular giinlimiiz sosyolojisinde asimilasyon, cokkiiltiirliiliik,
entegrasyon gibi kavramlari ortaya ¢cikarmustir.

20. yiizyilin ilk yillarindan II. Diinya Savasi’na kadar olan donemde, asimilasyon
kavrami one ¢ikmistir. Bu donemde ulus-devlet anlayish devletlerde 1rki, dini ve kiiltiirel
kimlik yapist uygun olan gd¢menler makbul goriilmiis; buna karsin bu kriterlere uygun
olmayan go¢menler de kisa siire icerisinde asimile olmustur. Ulus devletlerde ortak kimlik
duygusu One ¢ikarilarak ortak bir ulus ve milli kimlige ihtiya¢ duyuldugu gerekcesiyle
asimilasyon bir proje olarak politika haline getirilmistir (McGarry ve O’Leary, 1998: 95-
96).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Avrupa’daki modern ulus devletlerde sanayilesme
ile birlikte ortaya cikan goglerle, buradaki gd¢menlere karsit uygulanan sosyal dislanma,
ayrimcilik ve siyasi alanda asimilasyon politikalar tartisilmaya baslanmistir. 1970’lerin
ortasindan 1990’larin sonlarma dogru go¢gmenlerin i¢inde bulunduklar1 toplumla bir arada
yasamay1 benimserken ¢okkiiltiirliililk kavramini ve 6z kimlik 6zelliklerini korumalar1 ve
gelistirmeleri Ongoriilmistiir. 1990’larin sonlarindan itibaren ulus devletlerde iki farklh
egilim One c¢ikmistir. Bunlardan ilki “asimilasyona geri doniig” egilimleri ve
kiiresellesmeyle iligkili yeni ekonomik ve Kkiiltiirel ayrimlar; bir digeri ise siyasi alanda
“ulus-otesi” ve “kiiltiirleraras1 etkilesim” seklindeki 6zgiirliik¢ii egilimler olmustur (Barin,

2019: 29).

Asimilasyon; bir azinlik kiiltiirtinii bir diger kiiltiire dahil etme girisimleri veya bir
grubu digerine gore daha homojen hale getirme eylemi seklinde tanimlanabilir.
Asimilasyon, yayilmaci politika izleyen somiirge devletlerin yeni bolgelere yayildiginda ve
gocmenlerin  bulundugu devletlerin toplumuna yerlestiklerinde kullanilmaktadir.
Somiirgelestirilmis halklar ya da azinlik olan gb¢men gruplar, egemen toplumun igerisinde

toplumsal etkilesim ve egitim araciliiyla yeni geleneklere dillere ve ideolojilere entegre
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olmaktadir. Ancak bu asimilasyon siireci, i¢inde bulunan sartlara bagl olarak kademeli ya

da hizli bir sekilde olabilmektedir (UK Essays, 2017).

“Benzesme” kavramiyla acgiklanan asimilasyon kavrami, bir seyi degistirerek
kendisine benzetmek seklinde tanimlanabilmektedir. Sosyolojik anlamda ise “I¢cinde dogup
biiyiidiigii toplumun disinda yasayan bir go¢cmen bireyin veya etnik toplulugun, egemen
toplum ile gelistirdigi iliskiler sonucunda, tamamen baskin olan topluma benzemesi,
kiiltiirel birikimlerinin eriyip gitmesi ve ozgiin kiiltiirel kimligini kaybetmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Adigiizel, 2015: 199).

Asimilasyon kavraminda iki ana unsur bulunmaktadir. Birinci unsur egemen bir
toplum ya da kiiltiir, ikincisi de ona benzemek isteyen ya da benzetilmek istenen kisi veya
toplumdur. Insanlar ve toplumlar neden asimile olmak veya edilmek istenmektedir
sorusuna; kiiresel alanda meydana gelen ve hizlanan gocler nedeniyle toplumlarin homojen
yapisinin bozulmasi1 ve farkli kiiltiirel unsurlarla beraber yasamak zorunda kalmalari
sonucunda asimilasyon arayiglarinin ortaya cikmasi seklinde cevap verilebilir. Farkli
kiiltiirlerin bir arada uyum icerisinde yasamasi ya da birinin digerini yok etmek istegi
kiiltiirel karsilagmalarda yasanabilecek dogal bir sonugtur. Insanlar farkl1 bir toplumda yiiz
yiize kaldig1 sosyal sorunlart kendi toplumsal kodlarim1 kullanarak kendi kiiltiirel
degerlerine gore coziime ulagabilmektedir. Fakat bireyler dogup biiyiidiikleri toplumlarin
disinda sosyallesiyorsa, kendi kiiltirel kodlari, bu sorunlart c¢ozmede yetersiz
kalabilmektedir. Bu tiir sorunlarla karsilasan gé¢cmen statiisiindeki bireyler yeni arayislara
girebilmektedir. Bu gb¢menler iki secenekten birini segmek zorundadirlar. Go¢gmenler ya
kendi kiiltiirel degerlerini bastan yorumlayarak icinde yasadiklart kiiltiir ile uyumlu hale
getirecek ya da tamamen egemen toplumun kiiltiirel degerlerini alacaklardir. G6¢men
statiisiindeki toplumlar ilk baslarda tamamen egemen kiiltiiriin degerlerini alma konusunda
goniilsiiz  ve tepkili davranabilecekken, zamanla izlenecek sistematik politikalar
araciligiyla Kkiiltiirel degerlerinin tamamen yok edilmesiyle, asimilasyon siirecini

tamamlayabilmektedirler (Adigiizel, 2015: 200).

Entegrasyon kavrami gb¢ kavraminin aksine, modern doneme gegisten sonra ortaya
cikmis yeni bir kavramdir. Etimolojik olarak ele alindiginda entegrasyon kavrami Latince
integer kelimesinden gelmekte ve ‘“el degmemis, tam, biitiin” anlamina gelmektedir.

Integrare kelimesinin kokii ise iyilestirme, kusursuz hale getirme, tamamlama anlamina
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gelirken; integralis kelimesi bir biitiin olan integratio kavramindan gelerek bir biitiiniin

eski haline dondiirme anlamlarina icermektedir (Yaprak, 2019: 30).

Asimilasyon ile entegrasyon kavramlari i¢ ice ge¢mis iki kavramdir. ikisi arasinda
kesin bir ayirim yapmak zor olsa da entegrasyon, kesinlikle ¢ogunlugun kiiltiirii icinde
erimek, asimile olmak seklinde goriilmemektedir. Fakat asimilasyon entegrasyonun olasi
sonuglarindan birisi olarak goriilebilmektedir. Kimi entegrasyon politikalari, kiiltiirel
farkliliklarin uzun siireli kiiltiirel bir senteze doniisecegini beklerken; kimisi de
entegrasyonun asimilasyon siirecinden Onceki satha oldugunu ileri siirmektedir.
Entegrasyon ile asimilasyon arasindaki en belirgin fark, entegrasyonda azinliklarin 6z
kimliklerini ve Kkiiltiirlerini terk etmemeleridir (Aslan, 2019:78). Egemen devletlerde
politikacilar azinliklar ile ilgili resmi konugsmalarinda veya sosyal bilimciler ileri siirdiikleri
teorilerde olumsuz cagrisim yapmasi nedeniyle asimilasyon kavrami yerine entegrasyon
kavramini kullanmay1 tercih etmektedirler. Castles’a gore entegrasyon politikalarinin temel
amaci azinliklarin egemen kiiltiir i¢inde eritilmesidir. Bu nedenle entegrasyonun,
asimilasyonun yavag ve kibar bir sekli oldugunu ileri siirmektedir (Castles ve Miller, 2003:

420).

Tiirk hukukunda ‘“entegrasyon” yerine ‘“uyum” kavrami kullanilmaktadir.
YUKK’un 96. Maddesinde de ‘“entegrasyon” yerine ‘“uyum faaliyetleri” kavrami
kullanmilmistir. Kanun ayrica yabanci kisilere siyasi yapi, dil, hukuk sistemi, Tiirk kiiltiirii
ve tarthi, hak ve yiikiimliiliiklerin temel seviyede verildigi kurslara katilma imkani

vermektedir (YUKK, 2013).

2.4.1. Gocmen Uyumuna Asimilasyoncu Yaklasimi: Asimilasyon Teorileri

Asimilasyoncu kuramcilar, gogcmen ve egemen toplum ilk karsilastiklarinda keskin
cizgilerle birbirinden ayrilan kimliklerin, zaman icerisinde ulus devletin ortak kimligi
altinda tamamen birbirlerine uyumlu hale gelecegini ileri siirmektedirler. Asimilasyoncu
kuramcilara gore; ulus devlette aymi hukuk kurallarina uymak zorunda olan, laik bir
devlette firsat esitligi verilen gd¢menler, zaman igerisinde ilgili ulus devletin icerisinde
eriyerek ve eski kimliklerini kaybederek o devletin ortak kimliginin bir parcasi olacaklardir

(Adigiizel, 2015: 200).
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Asimilasyon ile ilgili teoriler genellikle 1920’lerin Chicago Okulu’nun izinden
ilerlemistir. Chicago Okulu sosyologlarindan Robert Park, irk dongiisii (1926) ile
acikladig1 asimilasyon teorisinde, asimilasyonu fizyolojik olarak “sindirme ve dziimseme”
stirecine benzetmistir. Devlet ya da egemen toplumu eylemin 0znesi olarak goriirken;
asimilasyona ugrayan toplumlari ya da azinhik guruplarmm da yutulan ve Oziimsenen
nesneye benzetmekte ve asimilasyonun siirekli artan ve geri doniisii olmayan bir siire¢
oldugunu ileri siirmektedir. Park’a gore, ulus devletlerde yasayan go¢menler o toplumun
bireyleriyle ayni hukuk kurallarina uymakla ytikiimlidiirler. Firsat esitligine sahip olan
gocmenlerin  zaman igerisinde o devletin icerisinde eriyecegini, eski kimliklerini
yitireceklerini ve zaman igerisinde ulus devletin ortak kimliginin bir parcasi olarak yeni
kimlikler edineceklerini belirtmistir. Chicago Okulunu, “Anglo Uyum” ve “Erime Potasi
teorileri takip etmistir. Asimilasyoncu yaklasimcilar bir gb¢men iilkesi olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD), siirekli gd¢ aldigin1 ve bu go¢gmenleri bir potada eriterek

basarili bir entegrasyon politikasi uyguladigini iddia etmektedirler.

E) Erime Potast Teorisi: Bu teoriye gore (Rumbaut, 2015: 4); cesitli gdo¢gmen
gruplarimin  kendi kiiltiirlerini terk ederek “birlikte erime” egiliminde
olacaklarin1 ve en sonunda baskin topluma tamamen asimile olacaklarini ileri
stirmektedir. Tipik olarak go¢gmenlerin ABD tarafindan asimilasyon politikasini
tanimlamak i¢in kullanilan erime potasi teorisi, genellikle bir dokiimhanenin,
demir ve karbon elementlerinin tek, daha giiclii bir metal-¢gelik olusturmak icin
eritildigi eritme potalari metaforuyla anlatilmaya calisilmistir. Eritme potasi
modeli, cesitliligi azalttigi, insanlarin geleneklerini kaybetmelerine neden
oldugu ve hiikiimet politikasiyla uygulanmasi gerektigini savunan bir goriis
oldugu icin elestirilmistir. Ornegin, 1934 yilinda ABD’nin “Kizilderili Yeniden
Diizenleme Yasas1”, yaklasik 350.000 Kizilderili yerliyi, miraslarina ve yasam
tarzlariin bakilmaksizin  Amerikan toplumuna asimilasyona zorlamistir

(Longley, 2020).

Erime Potas1 teorisini destekleyen teorisyenler, gocmenlerin Amerika tarafindan
degistirileceklerini ve ayn1 sekilde de Amerikan Kkiiltiirinde kendi izlerini

birakabileceklerini ileri siirmiislerdir. Ayn1 zamanda Amerika’nin siirekli go¢ akisinda
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olmasinin ve birbirini takip eden go¢ dalgalariyla birlikte siirekli degisme ugramasinin
nedeninin erime potasinin oldugunu ve ayrica Amerikali olmanin, gd¢menlerin kendi
kokenlerini tam olarak inkar etmeleri anlamina gelmedigini ileri siirmiislerdir (Maddern,

2013: 2).

2) Salata Kasesi Teorisi: 1970’11 yillara gelindiginde bazi kiiltiirlerin erime taraftar
olmadig1 daha keskin bir sekilde goriilmiis ve bu goriis yerine salata kasesi modeli ile
toplumun insasinin olanakli olacagi sonucuna ulagilmistir. Kiiltiirel farkliliklar1 eritmek
yerine salata késesi modelinde birlestirme goriisii ileri siiriilmiistiir. 20. Yiizyilin ilk
yarisinda Bati Avrupa’da gog¢ alan iilkelerde hakim goriis asimilasyondu ve neredeyse
sosyolojik c¢alismalarinin tamaminda bu yaklasimi benimsenmisti. Fakat kisa bir siire
Chicago Okulunun asimilasyon teorilerine karsi elestiriler artmig ve 1960’ ve 1970’1

yillarda asimilasyon ile ilgili fikirler sorgulanmaya baslanmistir (Castles, 2007: 356).

3) Anglo Uyum Teorisi: Asimilasyon siirecini tek yonlii olarak goren kuramcilara
gore, bu siire¢ icerisinde egemen grubun Kkiiltiiriinde ve sosyal yapisinda Onemli
degisiklikler meydana gelmezken; azinlik olan grubun kiiltiirii ve sosyal yapisi egemen
toplum icinde erimektedir. Anglo-Uyum Teorisi buna verilebilecek ¢rneklerden birisidir.
Etnisite ile ilgili ilk teorilerden birisi olan bu yaklagim XVII. Yiizyilda Amerika’da ortaya
cikmistir. Bu teori XIX. Yiizyilda gelistirilmis, XX. Yiizyilin ilk zamanlarinda da tam
giiciine ulagsmistir. Anglo-Uyum teorisi, kuzey ve bati Avrupa Kkiiltiiriiniin dogu ve giiney
Avrupa Kkiiltirinden daha iist oldugunu ileri siirmiistir. Darwin’in evrim teorisinden
etkilenen bu teori kuzeybati Avrupalilarin tiim 1rklardan daha iistiin oldugunu savunmus ve
alt basamakta bulunanlarin Anglo-Sakson kurallarina uymalarinin  gerektigini ileri
stirmiistiir. Bu teorinin yirminci ylizyilin baslarindaki temel temsilcileri; Madison Grant,
Henry Pratt Fairchild, Howard C. Hill ve Elwood P. Cubberly’dir. Elestirmenlere gére bu
teori, wrk¢t bir ideolojiyi ve kiiltiirel emperyalizmi savunmakta ve buradaki kiiltiirel
emperyalizm, evrimci  {stiinlik temeline  dayandirilarak  rasyonalize  edilip

mesrulastirilmaya calisiimaktadir (Ozkan, 2010: 22).

2.4.2. Gocmen Uyumuna Entegrasyon Yaklasimi: Entegrasyon Teorileri
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Entegrasyon teorileriyle ilgili ilk caligma Marx’in calismasinda goriilmektedir.
Marx, sinif miicadelesinin ve toplumsal celiskilerin iyilestirilmesi konularinda entegrasyon
konusunu ele almistir. Marx’in ardindan Spencer Evrimsel Degisme Teorisi’ni goz Oniine
alarak, evrimi soyut ve genel olarak ele alarak gelistirmistir. Spencer’a gore entegrasyon,
sadece isgiicii piyasasina ve hizmetlere veya degisen tutumlara, toplumsal insaya erisimle
ilgili degildir, aym1 zamanda gd¢men ve ev sahibi toplumun her ikisinde de iki yonlii bir

adaptasyon siirecini kapsamaktadir (Spencer, 1954).

Durkheim’in entegrasyon alanindaki caligsmalarin temelini toplumsal kaynasma,
toplumsal ¢oziilme ve uyumsuzluk konular ile ilgili goriisleri olusturmaktadir. Ona gore;
toplumsal diizen ve is boliimii toplumsal entegrasyonun temelini olusturmaktadir. Ayrica
bunlarin ¢ikar ve catismalarin temelini olusturdugu ileri siirmektedir. Bunlar olmadigi
takdire ise intiharlarn ya da anomilerin meydana gelebilecegini ileri siirmektedir

(Durkheim, 1997).

II. Diinya Savagi sirasinda entegrasyon teorisinde ikinci agsamaya gec¢ilmistir. Bu
donemde onde gelen temsilcilerden birisi, 1950’11 yillar ve sonrasi toplumsal entegrasyon
tizerinde calisan Talcott Parsons’tir. Parsons, Durkheim ve Freud merkezli anlayislar
harmanlayarak toplumsal diizen konusunda toplumsal sistemin alt sistemlerinin neler
oldugunu belirlemis ve sistemler arasindaki denge iizerinde yogunlasmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kapitalizm, cogulculuk ve liberalizm etkisinde toplumsal entegrasyon,
demokrasi, c¢ogulculuk, politik, sivil haklar, toplumsal catismalar ve farkliliklar gibi
degerler sekillenmistir. Buna bagli olarak Perason “deger entegrasyonu” fikrini ileri
stirmiistiir. Durkheim ve Parsons ahlaki degerleri ve insan1 toplumsal entegrasyon i¢in ana
motivasyon kaynagi olarak gormiislerdir. Bu sekildeki toplumsal entegrasyonu tesvikteki
zorluklardan dolayr hem devlet hem de toplumsal alanda bir bogluk olmus ve bu bosluk
1960’11 yillarda baska teorisyenler tarafindan doldurulmustur. 1968’den sonra toplumsal
entegrasyon caligmalarinda yeni toplumsal hareketler, alt kiiltiirel unsurlar ve kitle iletisim
araclar gibi kavramlar popiiler olmaya baslamistir. 1990’larin sonlarina dogru Avrupa’da
artan cesitlilik ve gittikge ylikselen kimlik kaygilar1 entegrasyonun 6nem kazanmasina
neden olmus ve akademisyenler toplumsal entegrasyon teorileri i¢in siyasi ve antropolojik
nitelikli akademik calismalar yapmiglardir. O donemin entegrasyon kuraminin olugsmasinda

onemli kisilerden birisi David Lockwood’dur. Lockwood, goc caligmalar ile toplumsal
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entegrasyon kavramini ilk kez kullanarak giiniimiizdeki entegrasyon ¢aligmalarina katki
saglamistir. Lockwood “Toplumsal Biitiinlesme ve Sistem Entegrasyonu” isimli
makalesinde, entegrasyonu bircok yonden ele almis ve parcalanma konusundaki
tartismalara yer vermistir. Lockwood gore, insanlar ve sosyal gruplar, toplumsal
entegrasyon kavraminmi analizi i¢in sisteme daha fazla dahil edilmelidir (Hirsch ve

Zollschan, 1976: 376-377).

Berry’nin entegrasyon teorisinde ise bir toplumdaki insanlarin kendi 6z kimliklerini
ve Ozelliklerini devam ettirebilmelerinin disinda i¢inde bulunduklari toplum ile uyumlu bir
iliski siirdiirebilmelerinin de 6nemli oldugu 6ne siiriillmektedir. Entegrasyon stratejisinin
basarili bir sekilde uygulanabilmesinde, entegrasyon konusunun tiim boyutlariyla birlikte
biitiinciil bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir (Ozaydin, 2021: 49).

Berry, grup diizeyinde kiiltiirlesme kavramini kullanmis ve bunu su sekilde
tammmlamistir; “iki ya da daha fazla kiiltiirel grup ile iiyeleri arasindaki iletisim sonucunda
meydana gelen ikili kiiltiirel ve psikokeymlojik degisim siirecidir.” Kiiltiirlesme, sosyal
yapilarda, kurumlarda ve Kkiiltiirel uygulamalardaki degisiklikleri kapsarken, bireysel
seviyede ise bir kisinin davraniglarindaki degisiklikleri icermektedir. Kiiltiirel ve psikolojik
degisiklikler, kimi zaman nesiller boyu, kimi zaman yillarca ve kimi zaman da yiizyillar
boyu siirebilecek bir siirecten sonra ortaya c¢ikabilmektedir. Berry’e gore farkl kiiltiirlerin
yasadig1 toplumlarda bircok kiiltiirel grup yer alabilir ve bu gruplarin cesitli olusunun
baslica sebebi en cok “goniilliiliik, hareketlilik (go¢) ve kaliciik™ faktorlerine
dayanmaktadir. Kimi gdo¢gmen guruplar kiiltiirlesme siirecine goniillii olarak katilirken,
kimisi de istemeden bu kiiltiirlesmeye maruz kalmaktadirlar. Bunun yani sira gé¢cmenlerle
temasta olan ev sahibi iilkedeki toplumlarin da Kkiiltiirlesme siirecinden gectigi

ongoriilmektedir (Berry, 1997: 8).

Esser’e gore, bir toplumun sisteminin biitiinsel bir sekilde entegrasyonu dnemlidir.
Gocmenler, ev sahibi iilkenin yasalarina uygun bir sekilde davrandiklarinda, vergilerini
odediklerinde ve calisip ekonomiye katki sunduklarinda sisteme entegre olurlar. Esser,
entegrasyon siireci igerisinde ev sahibi toplumun Kkiiltiiriiniin benimsenmesi, bu toplumla
bir iletisim baginin kurulmasi ve hatta o toplumun dilinin &grenilmesine bile gerek

olmadigini ileri siirmiistiir (Ozaydin, 2021: 50).
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2.4.3. Cokkiiltiirliiliik ve Kiiltiirlerarasilik Tartismalar

20. yiizyilda yasanan iki diinya savasi, ekonomik krizler, yasanan zorunlu ya da
istege bagli gocler, iletisim, teknoloji ve ulasimda meydana gelen biiyiik degisimler, farkli
kiiltiirlerin birbirlerini tanimalarina ve birbirlerinden etkilenmelerine olanak tanimistir.
Cok Kkiiltiirliilik kavraminin ortaya ¢ikmasinda toplumsal, siyasal, ekonomik, diisiinsel ve
kiiltiirel alanda meydana gelen degismelerin etkisi oldugu gibi bu gelismelerle baglantili
olarak yasanan doniisiimler ve degisimler de 6nemli olmustur. Cok kiiltiirliiliikk diisiincesi;
farkli kimliklerin, kiiltiirlerin, etnik gruplarin ve azinliklarin kamusal alanda goriiniir
olmalarm1 kapsamaktadir. Farkli kiiltiirlerin  birlikte yasamalar1 sonucunda bazi
uyumsuzluklar ve problemlerin yasanmasiyla birlikte c¢ok Kkiiltiirliiliik olgusu ortaya
cikmistir (Bagnacgik, 2021: 17). Kiiltiirlerarasilik ise kiiltiirel karsilasma sonucuyla bir
arada bulunan insanlarin etkilesimini ifade eden bir kavramdir. Kiiltiirleraras1 iletisimde
amagc, kiiltiirel farkliliklara sahip insanlar arasindaki iletisimi anlama ve bu iletisim

stirecleriyle ilgili ongoriilerde bulunma esastir (Yasama Dair Vakfi, 2020).

Kiiltiirlerarasilik, Bati toplumlar1 tarafindan son zamanlarda ©ne c¢ikan bir
kavramdir. Bu yaklasimda, farkli toplumsal gruplarin bir araya gelerek etkilesimde
bulunmalar1 ve bunun ise sehirler veya sehir yonetimleri iizerinden gerceklestirilmesini
onerilmektedir. Kiiltiirlerarasilik, toplumlarda farkli dil, din, irk ve kiiltiirlerin varligini
kabul eden ve bunlar1 temel unsur olarak ele alan yeni bir modeldir. Cokkiiltiirciiliik ile bu
konuda benzerlik gosteren bu kavram, ¢ok temel bir konuda birbirlerinden ayrigsmaktadir:
Kiiltiirleraras1 modelde amag; toplumda yer alan biitiin farkli kiiltiirler veya gruplarin
birbirleriyle iletisim ve etkilesim icerisine girerek toplumsal kaynasmay1
gerceklestirmesidir. Kiiltiirlerarasiligin aksine entegrasyon, asimilasyon ve c¢okkiiltiircii
yaklasimlarinin tiimiinde, toplumda yer alan farkl kiiltiirlerin birbirleriyle olan iletisimi
thmal edilmistir. Oysaki, i¢inde yer aldigimiz ve ¢ok hizli bir sekilde degisim yasayan
diinyada, toplumun farkli unsurlarinin birbirinden kopuk ve etkilesimden uzak kalmasi
endise verici bir durumdur. Kiiltiirlerarasilik, toplumdaki farkl kiiltiirlerin ya da guruplarin
birbirlerine kars1 olan 6nyargilar1 ve korkularinin giderilmesi i¢in insanlarin ortak alanlarda
yan yana gelerek etkilesim igine girebilmelerini savunmaktadir. Aksi takdirde gruplar
arasinda otekilestirme artacak ve bunun sonucunda Onyargilar olusacaktir. Bu da gruplari

birbirinden daha fazla uzaklastiracak ve kisir bir dongii yasanacaktir.
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Kiiltiirlerarasilik ve cokkiiltiirciilik kavramlart birbirinde farkli kavramlar oldugu
gibi birbirleriyle ortiisen yanlari da bulunmaktadir. Dolayisiyla, her iki yaklagimi tamamen
yok saymak ya da birbirinin alternatifi olarak gormek hatali olacaktir. Bunun aksine
kiiltiirlerarasilik modeli, ¢okkiiltiirliiliigli temel alarak yonetimin eksiklerini ve kusurlarin
kapatmak icin ortaya c¢ikan, “cokkiiltiirciilik modelinin yeni versiyonu olarak

goriilmektedir (Eminoglu, 2020: 24-25).

E) Cokkiiltiirliiliik Yaklasimi: 20. Yiizyilin ilk yillarindan itibaren farkli kimliklerin
liyali, [olyal ve Kkiiltiirel alanda kamulal alanda temlili ve ¢okkiiltiirliilik
tartigmalar1 devam etmektedir. [16¢menler [ivil yasam disinda kamulal alanda da
kendi kiiltiirel degerlerini ve el émen toplumun vatandaslariyla esit sartlarda var
olmay1 iltedikleri i¢in gokkiiltiirliiliikk, [enis ¢apli [6¢ nedeniyle [eligmis iilkelerde
lyaletin temel bir [orunu haline [elmistir. [l6¢menlerin bulundugu iilkelerde,
C6¢menlerin kiiltiirel farkliliklarindan vaz! egmeyeceklerinin anlagilmaliyla birlikte
alimilalyoncu yaklasimlarin yerini cokkiiltiirliiliikle illili caligmalar almistir

(Barin, 2019: 41).

Tarihsel siirece bakildiginda, biiyiik imparatorluklarda oldugu gibi, farkli dine veya
milliyete mensup insanlar anayasa tarafindan kabul gérmiislerdir. Giiniimiizde de tartisilan
cokkiiltiirliiliik; esitlik ilkesine bagli, sadece birtakim 06zel diizenlemelere tabi olan,
milliyetine ve 1rkina bakilmaksizin tiim bireylerin kiiltiirel] olarak taninmasini
gerceklestirme iddiasindadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte ulus devlet zihniyeti gittikge
degismekte ve bu degisim sonucunda etnik gruplar, kendi kiiltiirel degerlerini, ulusal
kimliklerin Oniine gecirmektedirler. Bunun sonucunda c¢okkiiltiirliilik giindeme gelmekte

ve kendine mesru bir zemin aramaktadir (Aslan, 2019: 76).

Cok eski olmayan cokkiiltiirliiliik kavramu, ilk olarak 1989’da Oxford Sozliigiinde
yer almis ve 20. Yiizyilin sonlarina dogru bu kavram kamu ve siyasal hayatta, sivil

toplumda ve akademi diinyasinda popiiler hale gelmistir (Aslan, 2019: 76).

Cokkiiltiirliilik kavrami farklt sosyal cevrelerden, dinsel inanglardan, etnik

kokenlerden ya da milliyetlerden gelen bireylerden olusan ¢agdas toplumlarin bir niteligi
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seklinde goriilebilir. Kiiltiirel ¢esitlilik olarak da kullanabilecegimiz bu kavram demografik

tanimlamaya dayanmaktadir (Aslan, 2019: 76).

Cokkiiltiirliiliik, etnik gruplarin yer aldigi ulus devletlerde bu devletler tarafindan
uygulanan bir kimlik siyaseti olarak goriilmektedir. Etnik siyasetlerin, egemen siyasetlerin
otoritesi disinda farkli bir gelisme gostermeleri imkéansizdir. Bir iilkedeki egemen otorite
kullanilacak resmi dili, takvimi, tatil giinlerini belirlerken; bunlar disinda yer alan etnik dil
ve Oonemli giinler sadece gayri resmi bir sekilde varliklarimi siirdiirebilirler. Ancak ¢ok
kiiltiirli toplumlarda, etnik gruplarin giinlilk yagsamlarinda karsiligi olmayan ideolojilerin

basarili olma sans1 bulunmamaktadir (Adigiizel, 2015: 200).

Cokkiiltiirliiliigiin temsilcisi Will Kymlicka’ya gore yasadigimiz modern cagda
yiizlerce yildir yasayan dil, irk ve farkli kiiltiirlerin bulunmasi ve bir ka¢ devlet disinda
homojen yapida bir devletin bulunmamasi, modern toplumlari, bu kimliklerinin
taninmasini isteyen ve kiiltiirel farkliliklarina saygi gosterilmesini talep eden azinliklar ile
yiizlestirmektedir. Ona gore; ¢okkiiltiirliiliik devlet ve azinliklar arasinda var olan iligkinin
devlet giivenligi yoniiyle degil, bir sosyal politika sorunu olarak ele alinmasiyla en iyi
sonuca ulasilacagim ileri siirmiistiir. Eger go¢menler devlet tarafindan bir giivenlik sorunu
olarak goriiliirse cok Kkiiltiirlilliige verilen toplumsal destek azalacak azinliklarin

cokkiiltiirlii politikalar izlenmesi yoniindeki talepleri de azalacaktir (Kymlicka, 2012: 299).

Cokkiiltiirciiliik, kiiltiirel farkliliklara sahip olan diger gruplar1 daha kabullenici bir
yaklasimla temsil etmektedir. Bu nedenle cokkiiltiirciiliik politikalari, farkli kiiltiirlere
sahip insanlarin egemen toplum igerisinde kendine has oOzellikleriyle varliklarini
siirdiirebilmeleri icin gereken sartlar1 kabul etmekte ve bunun siyasi, hukuki ve sosyal
altyapisini olusturmaya caba gostermektedir. Ancak bu farkliliklari kabul etmek, diger
taraftan Otekinin farkli bir sekilde varligini devam ettirmeye calismasina ve azinhik

gruplarinin dolayh sekillerde dislanmalarina neden olmustur (Ceceli Kose, 2012: 22).
E) Cokkiiltiirliilik Yaklasimi: Literatiide cokkiiltiirliililk yaklasimlart baglica ii¢

‘tupta ele alinmistir. Bunlar; topluluk¢u c¢okkiiltiirciiliik teorileri, liberal

cokkiiltiirciiliik teorileri ve polt-kolonyal ¢okKkiiltiirciiliik teorileri seklindedir.
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E) Topluluk¢u Cokkiiltiirciilitk Teorileri: Topluluk¢u yaklagimin tem/ilcileri
Richard [ennett (2004) ve Charle'Taylor (1994)’dir. Temel olarak “kiiltiirlerin
taninmal1” konuluinu ele alan teorilyenler, herkelin kendi kiiltiirel kimligini
gelistirebilme(i i¢in olanaklarin iyilestirilme(i ve bu topluluklarin haklarinin

taninmal1 Cerektigi [Oriislinii [avunmaktadir (Akyigit, 2017: 96).

Charles Taylor cokkiiltiirciiliigii, “taninma” kavramiyla iliskilendirerek
aciklamistir. Kimlik, taninma gibi kavramlar eski toplumlarda bugiinkii sekliyle bir anlam
ifade etmiyordu. Bu nedenle bir kimligin taninmamasi ya da yanlis taninmast gibi
durumlar bir problem olarak goriilmiiyordu (Taylor, 2005: 49). Taylor esitlik, 6zgiirliik ve
adalet anlayisinin temelinde esit haysiyet fikri olmasini elestirmistir. Esit haysiyet kavrama,
esit vatandashik, ayrim gozetmeme ve herkese esit davranma gibi ilkeleri icermektedir.
Ancak bu goriis farkliliklarin taninmasimi ve taleplerinin yerine getirilmesine olanak
tanimadigindan dolay1 Taylor bu goriis yerine, bireyleri birbirinden ayiran 6zelliklere gore
farkli muamele gormelerini saglayan “esit deger on varsayimi” yaklasimini benimsemistir.
Taylor’a gore bir toplumda farkl kiiltiirlere sahip insanlarin esit degerlere sahip oldugunu
ileri siirmek, o Kkiiltiirlerin asagi bir konumda yer almasina sebep olabilmektedir (Kilig,

2019: 29).

Sennett, taninma ve sayginin yerine getirilebilmesine engel olan esitsizligin var
oldugu bu diinyada, bu olumsuz sartlarin asilabilmesinin ancak iki ilke ile olabilecegini
savunmustur. Bunlar; kisilerin sahip oldugu yetenekleri ayricalikli olarak gormek yerine
farklilasan pratik basarilara deger vermek ve kisilerin 6zerkligini kabul etmektir (Kilig,

2019: 30).

b) Liberal Cokkiiltiirciiliik: Liberal ¢okKkiiltiircii teorisyenler arasinda en 6nde gelen
isim Will Kymlicka’dir. Kymlicka’ya gore cokkiiltiirciiliik teorisinde iki onemli husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; esit ve Ozgiir yurttaghk ilkesine dayanan ve liberal
demokrasi gelenegi igerisinde yer alan, belirli gruplara farkli hak ve statii tanimanin
sebeplerini ve nasil gerceklesecegini ortaya koymak; ikinci olarak da grup farkliliklarina
dayali hak ve statiilerin neler olabilecegini belirlemektir. Diinyanin birgok farkli
bolgesinde gocmenler yasal ayrimciliga ugramakta ve toplumsal Onyargilara maruz

kalmaktadirlar. Bu gruplarin kimliklerini tanimamak ve taleplerine cevap vermemek cogu
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zaman catismalarin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Kymlicka, cokkiiltiirciiliigiin bu
sorunlar1 tam olarak ¢6zmese de azinlik haklarina iligkin birtakim kavramlar1 ve ilkeleri
ortaya koyabilecek bir rehber niteliginde oldugunu ileri siirmiistiir. Kymlicka’ya gore bu
ulusal ve etnik gruplarin dis korumalar olarak talep edebilecekleri iic c¢esit hak
bulunmaktadir. Bunlar; azinliklara 6zerklik haklarinin verilmesi, farkli etnik ya da dini
gruplar icin maddi destek ve yasal korumalar verilmesi ve etnik-ulusal azinliklar igin
merkezi yonetimde ayrilmis 6zel temsili haklar verilmesi seklinde siralanabilir (Kilig,

2019: 48).

¢) Post-Kolonyal Cokkiiltiirciiliik: Bu yaklastmin kuramcilart azinliklarin daha
onceden en temelde yasamis olduklari esitsizlik ve inkar edilen haklarin ve egemenliklerin
geri verilmesi ve alinan topraklarin geri verilmesi ve yok edilmis kiiltiirel ritiiellerin telafi
edilmesi gerektigini savunmuslardir. Kuramcilara gore Bati disindaki kiiltiirlere haklarinin
verilmesi, biitiin gruplar arasinda diyalog yoluyla kurulan ¢okkiiltiirlii toplum sayesinde
gerceklesecektir. Ayrica bu konumdaki halklara, devlet otoritesi haricinde belli otoritenin

veya otonom statiiniin verilmesi sorunlar1 ¢ozecektir (Ceceli Kose, 2012: 35).

2) Kiiltiirlerarasilik Yaklasimi: Toplumlar, bilgilerini, duygu ve diisiincelerini diger
toplumlara dogrudan ve simgeler araciligiyla iletmektedir. Bu etkilesim siireci
kiiltiirlerarasilik olarak cereyan etmektedir. Kiiltiirleraras1 kavrami anlam bakimindan
muglak bir kavram olmasina ragmen antropolojiden miizik ve sanat tarihine kadar genis bir
alanda, 6zellikle 1980’lerden beri irdelenen ve iizerine yeni diisiince iiretilen bir kavramdir

(Igiis, 2015: 366).

Kiiltiirleraras1 kavraminin ge¢misi, II. Diinya Savast sonrasi, 1946 yilinda ABD
Disislerindeki diplomatlarin egitilmesi icin kurulan Foreign Service Institute’ye (FSI)
kadar dayanmaktadir. FSI’de gorevli olan Edward T. Hall, “Kiiltiirleraras: [letisim”
terimini ilk defa 1959’da The Silent Language isimli kitabinda kullanmistir (Ulusoy, 2017:
168).

Kiiltiirleraras1 kavrami, toplumlarin etkilesimleriyle birlikte ortaya ¢ikan karma
kiiltiirler ve kiiltiirel karsilasmalar1 ifade etmektedir. Ancak bu karsilasmalar, bir kiiltiiriin

baska bir kiiltiirii hegemonyasi altina aldig1r anlamina gelmemektedir. Tam tersi bir durum
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olarak farkliliklarin bir araya gelmesi sonucu ortaya cikan ¢ok renklilik ve ¢ok kiiltiirliilik
anlagilmalidir. Bir diger deyisle, kiiltiirlerarasilik, bir kiiltiiriin bir diger kiiltiir icerisinde
erimesi degil, bu Kkiiltiirler arasinda karsilikli iletisimi, etkilesimi ve saygiyr ifade
etmektedir. Bu yoOniiyle ele alindiginda kiiltiirlerarasilik, farkl kiiltiirdeki toplumlarda veya
guruplarda yer alan insanlar arasinda zorunlu bir iliskiyi beraberinde getirmektedir.

Kurulan bu iliski beraberinde ¢ok kiiltiirliiliigii getirmektedir (igiis, 2015: 367).

Cokkiiltiirliilik kavrami farkli kiiltiirlerin bir arada bulunmasimi ifade ederken;
kiiltiirlerarasihik kavrami, kiiltiirel karsilasma sonucuyla bir arada bulunan bireylerin
etkilesimini ifade etmektedir. Kiiltiirleraras1 iletisimde amag, farkli kiiltiirlerdeki insanlar
arasindaki iletisimi anlamak, aciklamak, iletisim siiregleriyle ilgili Ongoriilerde

bulunmaktir.

Kiiltiirel cesitlilige ve c¢ogulculuga ©nem veren Kkiiltiirlerarasilik, genellikle
azinliklarin yasadigi yapisal, politik, ekonomik ve sosyal dezavantajlar1 ve esitsizlikler ile
ilgilenmektedir. Ayrimcilik yapmaya kars1 onlemler almayi, dezavantajli gruplara yardim
amach eylemler yapmayr ve egitimdeki dezavantajlar1 ortadan kaldirmak i¢in adimlar
atmay1 icermektedir. Bir diger deyisle, kiiltiirlerarasilik cok kiiltiirliiliigiin temelleri {izerine

insa edilmis bir kavramdir.

Bu benzerlikler disinda kiiltiirlerarasilik, Kkiiltiirleraras1 aligverisi, diyalogu ve
etkilesimi merkeze alan bir yaklasimdir. “Kiiltiirleraras: diyalog” esitlik ilkesiyle hareket
ederek farkli kiiltiirel baglar1 bulunan insanlar ve gruplar arasinda acik ve saygili bir
sekilde goriis alisverisinde bulunma olarak tanimlanabilmektedir. Kiiltiirlerarasilik,
kiiltiirleraras1 diyalogun; karsilikli anlayis1 gelistirdigini, insanlar arasindaki giiveni,
isbirligini ve katilimi artirdigimi, hosgoriiye ve karsilikli  saygiya tesvik ettigini
savunmaktadir. Ayrica Kkiiltiirlerarasilik  yaklagimimnin  ve toplumdaki kiiltiirleraras:
diyalogun kamusal hayatta var olan Onyargi ve kalip yargilarin azaltilmasina ve
entegrasyonun saglanmasina yardimci oldugu ileri siiriilmektedir. Kiiltiirlerarasiligin amaci
evrensel degerler cercevesinde; insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinligii ve tiim
insanlarin esit haysiyete ve esit saygi gorme hakkina sahip oldugunun tanmmasidir

(Yasama Dair Vakfi, 2020).
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2.4.4. Sosyal Uyum

Tarihsel siire¢ icerisinde yasanmis veya yasanmakta olan savaslar, sorunlar ve
catigmalar nedeniyle insanlar Kkitleler halinde {iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir.
Yapilan arastirmalara gore insanlar bu zorunlu gogler nedeniyle psikolojik, ekonomik,
barinma ve iletisim gibi bir¢ok alanda giiclilk yasamistir. Bu insanlarin gogle beraber
miicadele etmek zorunda kaldigi bir diger sorun ise sosyal uyum siirecidir (Esentas ve vd.,

2020: 35).

Uyum kavrami, kitlesel goglerden kaynakli farkli toplumsal gruplarin bir arada
yasamalarini gerektiren durumlarda on plana ¢ikmaktadir. Yazin alaninda yaygin olarak
kullamilan “integration” (entegrasyon) veya “social cohesion” kavramlar1 Tiirkcede,
“uyum” ve “sosyal uyum” seklinde kullanilmaktadir. Ancak entegrasyon kavraminin
icerigine bakildiginda asimilasyona yol agacagina dair bazi iddialarin yer almasindan
dolay1 farkli kavram arayislarina gidilmistir. Tiirkiye, entegrasyon kavrami yerine, “uyum”
kavramini benimsenmistir. Ayrica resmi soylemlerde ‘“uyum” kavraminin yam sira
“harmonizasyon” ya da “adaptasyon” kavramlari da kullanilmaktadir (Erdogan, 2020:
104).

Uyum kelimesi TDK’nmin sézliigiinde “I. Bir biitiiniin parcalart arasinda bulunan
uygunluk, ahenk. 2. Toplumsal cevreye veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak,
entegrasyon” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Uyum kavrami, go¢ eden bireylerin
ya da gruplarin gocten sonra gidilen cografi bolgenin beklentileri dogrultusunda hayatlarini
yeniden diizenlemeleri seklinde tanimlanabilir (Yanik, 2019: 20). Bir diger tanimda ise;
uyum, “hem cevresel iligkiler hem de ruhsal yapilar arasindaki iligkilerin belirledigi bir

sag kalma degeri ” seklinde tanmimlanmaktadir (Hartmann, 2016: 48).

Sosyolog Friedrich Heckmann uyum kavramini; “yeni bir toplumsal grubun mevcut
sosyal yapilar araciligt ile topluma kazandirilmasinin yani sira, bu siirecte bu yeni grubun,
icinde yasadigr toplumun sosyo-ekonomik, hukuki ve kiiltiirel iliskilerine nasil dahil
edilecegini ifade eden bir olgudur” seklinde tanimlamistir. Go¢ eden ve gittikleri iilkede
azinlik konumunda olan kisiler, sadece o yerel kiiltire ya da sadece kendi Kkiiltiirlerine
agirhik verdikleri gibi her iki kiiltiirin kurallarina ve degerlerine de entegre

olabilmektedirler. Kiiltiirel uyum, gé¢cmen statiisiindeki kisilerin baskin kiiltiirel degerlere
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adapte olarak, sosyokiiltiirel bir edinim kazanmalar1 olarak tanimlanirken; ekonomik ve
sosyal uyum kavramlart ise go¢menlerin kendilerine is alanlari bularak iilkenin iiretim
siirecine katki sunabilme imkani1 vermesi, ¢alisma kosullarinin ve 6zliik haklarinin iyi
durumda olmasi, egitim ve saglik alanlarinda sosyal haklardan yararlanmalar1 seklinde

tamimlanmaktadir (Yilmaz, 2019: 291).

2013 yilinda imzalanan YUKK’un 96. Maddesinin dordiincii boliimiinde uyum
kavram “Yabancilar ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimlerde” yer almaktadir.
Buna gore; “Genel Miidiirliik, olciisiinde, yabanct ile basvuru sahibinin veya uluslararast
koruma  statiisii  sahibi  kigilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli  uyumlarini
kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
lilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiciincii kigilerin araciligt olmadan bagimsiz
hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile
uluslararast kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wuyum faaliyetleri
planlayabilir. (2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapuisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile
hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir. (3) Kamusal ve
ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim, sosyal ve
kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve
kurulugslart ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir” (YUKK,
2013).

Gog¢menlerin gittikleri iilke tarafindan kabul edilmeleri i¢in gerekli olan kosullar
iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Uyum siirecinde ¢ift tarafli bir Ozveri soz
konusudur. Saglikli yiiriiyebilecek bir uyum siireci i¢cin hem go¢menlerin hem de ilgili
devletin kurumlar1 ve vatandaslar ¢caba gostermeli ve birlikte gercekei adimlar atmalidirlar

(I0M, 2021).

Sosyal uyum kavrammi ise kisi ile toplumun birbirlerinden beklenti ve
ihtiyaclariin karsilikli olarak uyusmasi seklinde tamimlayabiliriz (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016). Sosyal uyum kavraminin islevi ve igerigi, belirli bir anlam

yiiklemeye engel olurken, akademik ve politik alanda kullanilan bir kavram oldugundan
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dolayr esnek ve genis bir potansiyele de sahip olmasina imkéan tanimaktadir (Tungcan

Ongan, 2013: 212).

Sosyal uyum siirecinin, miiltecilerin vardiklar1 iilkenin toplumlariyla yeniden
toplumsallagma siireci oldugunu soyleyebiliriz (Adigiizel, 2016: 155) Bu siirece basaril1 bir
sekilde gecis yapildig1 takdirde bir uyumdan s6z etmek miimkiindiir. Go¢ alan iilkeler
kendi uyum siireclerini etkileyen kendilerine 6zgii farkli kiiltiirel, yapisal ve politik
ozelliklere sahiptirler. Bundan dolayr uyum calismalarinda birbirinden farkli yontemler
izlenmektedir. Go¢ edilen iilke ve go¢ alan iilkenin birbirlerine olan benzerlikleri ve
farkliliklar1 bu siirecte olduk¢a onemli bir etkendir (Adigiizel, 2016: 154). Bu farkliliklar
cok fazla oldugu takdirde sosyal uyum siireci basarisiz olabilir. Boylece icinde yer aldiklari
toplumun firsat ve degerlerini biiyiik 6l¢iide reddederek, kendi kendilerine yetebilecekleri
diisiincesiyle hareket ederek kendi yasam alanlarimi olusturup ve kendi alanlari disina

cikmak i¢in herhangi bir ¢caba gostermeyebilirler (Bayrak, 2018: 50).

Goc¢menlerin  sosyal uyumunu tam olarak gerceklestirilebilmeleri icin ilgili
devletlerin uyumun sosyo-kiiltiirel, politik ve ekonomik boyutlarim1 goz Oniinde
bulundurarak politikalar gelistirmeleri beklenir. Konuya dair yapilan caligmalarda uyum
konusunda cok yonlii politikalarin yiiriitiilmesi gerektigi one siiriilmiistiir. Bu kapsamda
miiltecilerin sosyal uyum konusunda yasadiklar1 sorunlarin yalnizca kimlik {izerinden
coziilebilecek sorunlar olmadigi goriilmiistiir. Miiltecilerin toplumsal ve ekonomik
uyumlart ile ilgili girisimlerde bulunmamak sosyal uyum siirecinde miilteciler ile toplum
arasinda sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir. Kiiltiirel farklar1 az olan ve hatta bazi
bolgelerle aymi dili konusan Suriyeli miilteciler ve yerel halk arasinda bir takim
gerginlikler yasanmasi buna 6rnek gosterebilir (Bayrak, 2018: 52). Bu kapsamda, Bernard
(1999), sosyal uyumun boyutlarim1 kapsayict bir sekilde ii¢ farkli alanda ve iki farkl

diizeyde siiflandirmistir.

Tablo 1
Sosyal Uyum Boyutlarinin Tipolojisi

Ilgili Faaliyet Alami Resmi Baglar Var olan Baglar
Ekonomik Alan Katma/Diglanma Esitlik/Esitsizlik
Politik Alan Mesruiyet/Gayri Mesru Katilim/Pasiflik
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Sosyokiiltiirel Alan Kabul Gérme/Reddedilme Aidiyet/izolasyon

Kaynak: Bernard, Social Cohesion: A Critique, 1999

Bernard (1999) Tablo 1°de goriildiigii izere sosyal uyumun boyutlarini resmi baglar
ve var olan baglar seklinde iki boyutta ele alip siniflandirmistir. Bernard’a gore sosyal
uyum siirecinde iki analitik perspektif bulunmaktadir. Bunlardan birincisi esitligin
demokratik sosyal diizenin temel bir unsuru oldugu ve diyalektik bir iliski icerisinde
ozgiirlik ve dayanisma ile baglantili olmasi gerektigi, ikincisi ise; bu diyalektikte yer alan
iki unsurun bir biitiinliik icerisinde islemesinin gerekliligidir. Ayrica bir yandan toplumda
yer alan her bireyin resmi olarak esit haklara sahip olmasi; diger yandan da toplumsal
tartismalara Ozgiir bir sekilde katilmak isteyenlerin birlestirici degerler etrafinda

toplanmasi onemlidir (Berard, 1999: 20).

Goc¢iin sonuglarindan ve gocten etkilenen en 6nemli alanlardan birisi ekonomidir.
Ekonomi alaninda go¢ edilen iilkenin insanlar1 ile gb¢ eden toplum arasinda bir uyumun
olabilmesi icin bu insanlara ¢alisma hakkinin verilmesi ve bu insanlarin ekonomik hayata
dahil edilmesi gerekir. Ancak bunu hayata gecirirken ev sahibi toplumun tepkilerini ve
karsilasacag1 maddi zararlar1 g6z Oniinde bulundurarak hareket edilmelidir. Aksi takdirde
gidilen iilkenin halkinin destek vermedigi ve zarar gordiigii bir ekonomik siirecin basarili
olmast da miimkiin degildir (Bayrak, 2018: 52).

Miiltecilerin calisma haklariyla ilgili hukuki diizenlemelerin yapilmamasi ve emek
piyasasinda ucuz is¢i olarak kullanilmalari, hem ev sahibi toplum hem de miilteciler
acisindan olumsuz bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Bir yandan hayatlar1 idame ettirmek
zorunda olan miilteciler sermaye sahipleri tarafindan diisiik iicretle calistirllirken; diger

taraftan ev sahibi toplumda issizlik oran1 artmaktadir (Akdeniz, 2014: 75).

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler baglaminda ele aldigimizda, Suriye’deki savasin
yavas yavas sona ermesiyle birlikte Gecici Koruma statiisiinde olan Suriyelilerin iilkelerine
donmeyecegi anlasilmis ve bu nedenle ekonomik ve sosyal yonden Tiirk toplumuna uyum
saglamalar gerektigi goriilmiistiir. Kamu kuruluglarinin ve bazi STK’larin yaptig1 projeler
ekonomik ve sosyal uyumu hizlandirirken, hiikiimetin ¢ikarmis oldugu yasa ve
yonetmeliklerle de uyum siirecinin hukuki zemini hazirlanmistir. Kamu kurumlarinin

buradaki temel rolii miimkiin oldugunca uyum siirecini basarili sekilde yoOnetmek,
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uyumdan kaynakli ortaya ¢ikmis olan sorunlart ¢6zmek ve siirece mali olarak destekte
bulunmaktir. Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumu, istihdami, barinmasi, yiyecek, giyecek,
egitim ve sosyal hayat ile ilgili ¢esitli sorunlarinin ¢éziimiine yonelik hem devlet hem de
cesitli STK’lar tarafindan maddi destek programlar1 uygulanmaktadir. Suriyeli miilteciler
Tiirkiye’de kalic1 olmak i¢in barinabilecekleri ev, is ve cocuklart i¢in egitim olanaklari
ararken, dil kurslarina giderken ve ¢evreye uyum saglamaya calisirlarken zaten gayri resmi

bir sosyal uyum siirecinin baglamis oldugu goriilmektedir (Akbulut, 2020: 2308).

Tiirkiye Suriyelilere yonelik uzun vadede birlikte yasama politikasin1 uyum olarak
aciklamaktadir. Tiirkiye sOylemlerinde bir yandan da asimilasyonu ¢agristiran entegrasyon
kavramini kullanmay1 tercih etmemektedir. Ancak Tiirkiye’deki uyum politikalarinin
entegrasyon modellerinde 6ngériilen politikalarla benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bu
baglamda bu calismada; iilkelerindeki i¢ savas ve karisikliktan kacarak Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin kisa vadede iilkelerine don€meyecekleri gerceginden hareketle Tiirkiye’de

yiiriitiilen uyum siireci sosyal boyutuyla incelenmistir.

STK’lar Tirkiye’deki Suriyelilerin sosyal uyum siirecine katki saglayan Onemli
aktorler arasinda goriilmektedir. Sahada aktif olarak faaliyet yiiriitmeleri ve miiltecilere
yonelik caligmalariyla 6n plana ¢ikmalar1 sebebiyle bu calismada STK’larin sosyal uyum
siireclerindeki roliiniin incelenmesi hedeflenmistir.

2.5. Literatiir Taramasi

Literatiire bakildiginda, Tirkiye’deki Suriyelilere yonelik bir¢cok akademik
caligmanin yer aldigir goriilmektedir. Bu baslikta, Tiirkiye’de Suriyelilerin sosyal uyum
stirecleriyle ilgili konulara ve STK’larin sosyal uyum siirecindeki rollerini konu alan
caligmalara yer verilmistir. Suriyelilerin sosyal uyum siireci ile ilgili literatiirde one ¢ikan

calismalar agagida yer almaktadir.

Osman Bahadir Dinger, Vittoria Federici, Elizabeth Ferris, Sema Karaca, Kemal
Kirisci ve Elif Ozmenek Carmikli (2013) nin Brooking Enstitiisii ve Uluslararas1 Stratejik
Arastirmalar Kurumu’nun destegiyle hazirladiklart “Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye: Sonu
Gelmeyen Misafirlik” isimli alan arastirmasi konuya dair 6nemli bir caligmadir. 2013

yilinda sunulan bu raporda; 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile ilgili

41



kapsamli bilgiler yer almaktadir. Raporda miiltecilerin yasadigi kamplarda veya kamp
disinda Tiirkiye’nin her tarafina dagilan Suriyeliler ile ilgili endiseler dile getirilmis ve
onerilerde bulunulmustur. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisleriyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
hukuki cerceveye yer verilmis ve mevzuatin iyilestirilmesi yOniinde bazi tavsiyeler
yapilmistir. Calismada ayrica uluslararast dayanisma konusu ele alinarak bu konudaki

endiselere yer verilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Raporun sonunda Tiirkye'nin karsi karsiya kaldigi bes meydan okumadan soz
edilmistir. Bunlardan birincisi, miiltecilere saglanan yardim ve korumanin ne sekilde
saglanabilecegi; ikincisi, uluslararasi dayamismanin harekete gecirilmesi; iigiinciisi,
Tiirkiye’nin yardim dagitma politikasi; dordiinciisii, Tiirkiye’de artan Suriyeli miiltecilerin
sayisindan kaynakli ortaya c¢ikacak giivenlik tehlikesi ve son olarak da insani cabalarin
Suriye krizini daha genis anlamda ¢Ozmek igin gosterilecek siyasi girisimlerin yerini

alamayacag1 gercegi seklinde siralanmistir (Dinger vd., 2013).

Buket Akinci, Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik (2015)’in “Uyum Siireci Uzerine Bir
Degerlendirme: Go¢ ve Toplumsal Kabul” isimli ¢alismasinda kiiresel go¢iin neden oldugu
cesitli problemlere ve bu problemlerin ¢6ziimiine dair Oneriler lizerinde durulmustur.
Arastirma sonucunda yer degistirme eylemi ve sosyal degisim siireci olarak goriilen gog
olgusunun; sosyolojik, psikolojik, siyasal ve ekonomi disiplinleri araciligiyla
sekillendigine isaret edilmistir. Tiirkiye’deki uyum siirecinin toplumsal biitiinlesmeye ve
toplumsal yapiya olan etkisinin bolgesel go¢ hareketi kadar onemli oldugu sonucuna
vartlmistir (Akinci, Nergiz, ve Gedik, 2015). Calismada temel sorunun kitleler halinde yer
degistirmeden ziyade gogiin toplumsal sonuglarinin tespiti oldugu vurgulanmistir. Ancak
bu sorunlarin belirlenmesinden sonra gerekli olan teknik ve hukuki altyapinin olusturularak
sorunlarin asilabilecegi belirtilmistir. Bu da ancak kisi ve devlet arasindaki iliskilerde
uyumun saglanabilmesi i¢in dogru iletisim kanallarina ihtiya¢ vardir. Go¢meler i¢in egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve toplumsal dayanisma alanlarin1 giiclendirecek ve toplumsal
kabulii saglayacak mekanizmalarin harekete gecmesini saglayacak yeni sosyal politikalar
tiretilmelidir. Go¢gmenlere yardim dagitmak yerine, toplumla biitiinlesmeleri durumunda

sorunlarini agilabileceklerini agilamak gereklidir.
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M. Murat Erdogan’in (2014) yaptig1 “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum” isimli calisma kapsaminda Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar
Merkezi (HUGO) tarafindan 6 ilde 11 kisi ile derinlemesine miilakat gerceklestirilmistir.
Ayrica Tirkiye’deki Suriyelilerin “sosyal kabul” seviyesini incelemek amaciyla
Tiirkiye’de Ekim 2014°te 18 ilde 1.501 kisiyle bir kamuoyu arastirmasi yapilmistir. Once
bir durum tespiti yapilarak Suriyelilerin Tiirkiye’deki kaliciliklar1 konusunda ongoriiler
sunulmusg ve ayrica Tiirk toplumunun Suriyelilere uzun vadede bakis1 degerlendirilmistir.
Bu calismanin merkezinde Tiirkiye’deki kabul kiiltiirii ve uyum tartismalar1 yer almistir.
Calismada, yontem olarak teorik altyap: ve tartigmalardan ziyade farkli bilimsel metotlar
kullamilmistir. Konuyla ilgili bilgiler dogrudan alanda uzman kisiler ve karar vericileri
tarafindan alinmis ve bu bilgiler analiz edilmistir. Genel-yerel medya ve STK’lar

konusunda da 6zel analizlerin yapilmasiyla bir sonuca ulasilmaya calisilmistir.

Arastirma sonucunda; Tiirk toplumunda Suriyeliler konusundaki toplumsal kabul
seviyelerinin oldukca yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buna karsin siirecin iyi yonetilmemesi
halinde Tiirk toplumu igindeki bazi1 gruplar tarafindan hizli bir sekilde yabanci
diismanliginin provoke edilebilecegi ve bununla paralel olarak nefret sdylemlerinin

saldirilara doniisebilecegi sonucuna varilmistir (Erdogan, 2014).

M. Murat Erdogan “Suriyelilerin Barometresi 2017- Suriyelilerle Uyum Icinde
Yasamin Cercevesi” isimli calismasi ile konu hakkindaki caligmalarina devam etmistir.
2014 yilindaki “Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” isimli
calismasindan 2017 yilina kadar gecen siireyi bu ¢alismada degerlendirme imkanina sahip
olmustur. Karsilastirmali veriler bu calismada kullanilmistir. Arastirmada elde edilen
bulgulara gore; politikalarin artik gegicilik iizerine degil kalicilik egilimleri goz 6niinde
bulundurularak ve Tiirkiye’nin gelecegi diisiiniilerek yeniden yapilandirilmas: gerektigi
belirtilmistir. Suriyelilerin kendilerini Tiirkiye’de giivende hissettigi, Tiirk toplumunun ise
yasadig1 ciddi endiseler ve gelecek kaygisina ragmen Suriyelilere yonelik yiiksek oranda
toplumsal kabul ortaya koydugu goriilmiistiir. Suriyelilere vatandaglik verilmesi ile ilgili
toplumsal itirazin bulundugu; Suriyelilerin de bulunduklari konumdan dolayi elde ettikleri

avantajlar1 birakmamak i¢in vatandashiga mesafeli baktig1 goriilmiistiir (Erdogan, 2017).
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M. Murat Erdogan bir Onceki calisjmanin devami mahiyetinde 2019 yilinda
yaymlanan “Suriyelilerin Barometresi 2019-Suriyelilerle Uyum Icinde Yasamin

’

Cercevesi” isimli ¢calismasinda Suriyelilerin Tiirkiye’de iki y1l 6ncesine gore kendilerini
her konuda daha iyi ve giivende hissettigi; Suriye’ye donme kararlarinin azaldigi; kiiltiirel
benzerlik algisinin arttigi; Suriyelilerin Tiirkiye’de calisma kosullari, iletisim, barinma,
gida, ayrimcilik, saglik ve egitim alanlarindaki sorunlarinin azaldigi belirtilmistir.
Aragtirmada; Suriyelilerin %51,6’sinin Tiirk toplumuna “biitiiniiyle” ya da “biiyiik ol¢iide”
uyum sagladigi; %36,9’unun ise “kismen” uyum sagladigina inandigir goriilmiistiir.
Suriyelilerin en ¢ok sorun yasadigir ve sikdyetci oldugu alamin calisma sartlart oldugu
(%36,2); bunu daha sonra iletisim-dil (%33,2), gida (%26,7) barinma (%26,7), ayrimcilik
(%21,1), saghk (%17) ve egitim (%7,4) alanlarindaki sorunlarin izledigi ifade edilmistir.

Suriyelilerin en ¢ok memnun oldugu alanin saglik hizmetleri oldugu ve ayrimcilik

sorununun ise S.sirada yer aldig1 goriilmiistiir (Erdogan, 2020).

E. Muhammet Banazil'min (2018) “Go¢ ve Miilteci Yonetimi: Tiirkiye deki
Suriyeliler Uzerinden Bir Degerlendirme” ilimli ¢alismalinda Tiirkiye’nin
Curiyeliler iizerinden go¢ yoOnetiminin rolii {izerine arastirma yapilmustir.
Calismaya gore Tiirkiye’deki [uriyeli miiltecilerin kalma [direleri artarken, bu
durumun yerel halk tarafindan nasil karsilanacagi o6nemli bir [orun olarak
goriilmiistiir.  [uriyelilere karst olusan olumluz imajin, [uriyelilerde
dislanmighik hilli olusturmakta oldugu ve bu durumun miiltecilerin kamu
elenligini bozacak hirlizlik, kavia ve cinayet [ibi fiilleri yapmalarina yol
acabilecegi belirtilmistir. Bunun yerine [uriyelilerin artik toplumun bir pargali
olarak [Oriilme(i [erektigi ve hiikiimet tarafindan miiltecilerin toplum'al uyum
Hireclerine yardimci olacak politikalar iiretmeli [erektigi Onerilmistir.
Enteltalyon [irecinin basarili bir sekilde [irdiirilmelinin ¢ok kiiltiirli
toplumun olugsmalina bir zemin hazirlayacagi diistiniilmiistiir. Arastirmada
Turkiye’deki [uriyelilerin [egiciligi lizerine bir emare bulunmadigi

vurgulanmistir (Banazili, 2018).

Duygu Tiirker ve Ayselin Yildiz’'in (2015) “Gogmenlerde Sosyo-Psikolojik
Entegrasyon Analizi” isimli caligmasinda elde edilen bulgular, go¢menlerin icinde yer

aldiklar1 topluma basaril1 bir entegrasyon siirecinin ger¢eklesmesinin gogmenlerin ve yerel
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toplumun kendi sosyal kimliklerini ne sekilde konumlandirdiklariyla yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir. Oznel bir degerlendirme sekli olan sosyal kategorilendirme ve
bunun toplum iizerindeki olumsuz etkileri géz oniinde bulunduruldugunda, demokratik
karar alma siirecleri sonucunda olusturulmus bir sosyo-psikolojik entegrasyon stratejisine
nicin ihtiya¢ duyuldugu agiklanmistir. Calismada; gogmen niifusunun ¢ok fazla oldugu
toplumlarda, karsilikli olarak otekilestirmeyi engelleme giiciine sahip, toplumsal alanda
islerligi olan, kapsayici ve etkin bir iletisim stratejisi ile gelistirilen sosyo-psikolojik
entegrasyona odakli kamu politikalarinin, problemlerin ¢6ziilmesinde ©nemli bir rol

oynayacag ileri siiriilmiistiir (Tuirker ve Yildiz, 2015).

Osman Yanik’in (2019) “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sosyo-Ekonomik
Durumlart ile Sosyal Uyum Iliskisi: Sultanbeyli Ornegi” isimli tez calismasinda
Sultanbeyli’de yasayan Gecici Koruma altinda bulunan Suriyelilerin sosyo-ekonomik
statiisii ile sosyal uyum arasindaki iligkisi ele alinmistir. Arastirma sonucunda,
katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlari ile sosyal uyumlar1 arasinda anlamli bir iliski
oldugu; cifte dezavantajli gruplar (etnik kokeni, engellilik durumu, savasta yaralanma,
egitime devam edememe vb.) icerisinde yer alan kisilerin ise sosyal uyumunun diger

bireylere gore farklilastigr goriilmiistiir (Yanik, 2019).

Liiliifer Koriikkmez, [Than Zeynep Karakili¢ ve Didem Danis’in (2020) “Mecburiyet,
Miizakere, Degisim: Suriyeli Kadinlarin Calisma Deneyimleri ve Toplumsal Cinsiyet
Iliskileri” isimli caligmasi, yeniden yerlesme siireci icerisinde Suriyeli kadinlarin iicretli is
deneyimlerinin yarattig1 toplumsal cinsiyet kurallari, iliskileri ve rollerinin doniistimiinii,
ticretli is, calisma sekli ve toplumsal aglar1 odaga alarak anlamayi amaglamaktadir.
Calismanin hedeflerinden birisi bu doniisiimiin Suriyeli kadinlarin yasaminda ne gibi
degisikliklere neden oldugu ve bunlarin bir giiclenme ve dayamiklilik faktorii olup
olmadigin1 anlamaktir. Arastirma, izmir, Gaziantep ve Mersin sehirlerinde, iicretli calisan

48 Suriyeli kadinla yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlara dayanmaktadir.

Katilimc1 kadinlarin  tamamina yakini, ge¢im sikintist nedeniyle c¢alismaya
baslamustir. Is bulunmasi konusunda toplumsal aglarin anahtar rol oynadig1 goriilmektedir.
Parca basi islerde komsu, akraba gibi yakin iligkiler araciligiyla is bulunurken, ev disi

islerde ise mahalle disina ¢ikmak gerekmektedir. Ayica bu alanda ¢alisan STK’lar, bu
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kisilerle iliski kurmaktadir. Is kosullar1 ve calisanlarin giinliik ihtiyaglarimi karsilayacak
niteliktedir. Is yerinde ayrimcilik ve wrk¢iligin yaygim bir sekilde oldugu goriilmektedir.
Calisma {iicreti disinda sinirli da olsa ayni ve maddi yardimlar almaktadirlar. Katilimc1
kadinlarin gelecek ile ilgili hayallerinin ¢ocuklarinin gelecegiyle smnirli oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin 6nemli bir kismi, toplumsal cinsiyet iliskilerinde meydana gelen
doniisimden kaynakli memnuniyet belirtirken diger taraftan da bu degisimi Tiirkiye’de
bulunmakla iligkilendirmektedir. Biitiin bu zorluklara ragmen, kadinlar, ev disina ¢ikarak
ticretli bir iste calismanin, kendileri acisindan olduk¢a 6nemli bir kazanima oldugunu ve bu

stire¢ icerisinde giiclendiklerini belirtmislerdir (Koritkmez, Karakili¢, ve Danis, 2020: 2-3).

Saime Ozciiriimez ve Ahmet I¢duygu’'nun (2020) “Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve
Toplumsal Biitiinlesme Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye” isimli
calismalarinda zorunlu gé¢ yonetisimi baglaminda sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesme
konusunu ele almislardir. Calismada Tiirkiye nin tasarladigr politikalar ve yerine getirdigi
uygulamalarin, basardiklar1 veya basaramadiklariyla beraber, zorunlu kitlesel gog
hareketleriyle kars1i karsiya kalan iilkeler acisindan da dikkate alinmasi gereken
deneyimleri igerdigi belirtilmigtir. Tiirkiye’nin zorunlu gocle gelen Suriyelilerin
ihtiyaclarim gidermek amaciyla kapsamli c¢oziimler bulmayi hedeflerken, zorunlu goc
alaninda yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin arasinda isbirliginin farkli boyutlarim ele
aldig1 belirtilmistir. Calismada ayrica Suriyeliler baglaminda zorunlu gog¢ yonetisiminin

evrilisi irdelenmistir (Oz¢iiriimez ve Icduygu, 2020: 2).

Fatma Bulut Simsek’in (2021) “Suriyeli Kadin ve Cocuklarin Sosyal Entegrasyonu
(Istanbul Ili Sultanbeyli Iicesinde Nitel Bir Arastirma)” isimli tez ¢alismasinda Sultanbeyli
Belediyesi tarafindan yapilan sosyal entegrasyon calismalar1 ve bu caligmalar
dogrultusunda entegrasyon asamalar1 arastirilmistir. Entegrasyon siireci ele alinirken,
dezavantajli gruplardan olan kadin ve cocuklar {izerine odaklanilmistir. Calisma agirlikli
olarak, Sultanbeyli’deki Miilteciler Dernegi’ndeki faaliyetlerden yararlanan kadin ve
cocuklar ile tamamlanmigstir. Bu kapsamda arastirmada 15 kisi ile yar1 yapilandirilmis
miilakat gerceklestirilmistir. Katilimc1 kadinlar ve g¢ocuklarin, Miilteciler Dernegi’nin
faaliyetlerinden ve verilen bir¢cok kurstan ve hizmetten faydalandiklar1 goriilmiistiir. Bu
hizmetlerin yararli oldugu ve sosyal uyumlarina katki sagladigi konusunda goriis birligi

oldugu goriilmiistii (Bulut Simsek, 2021).

46



Dogus Simsek ve Metin Corabatir (2016)’in “Challenges and Opportunities of
Refugee Integration in Turkey. Research Centre on Asylum and Integration (Tiirkiye’'de
Miilteci Entegrasyonunun Zorluklart ve Firsatlart)” isimli ¢alismasinda (IGAM Raporu)
12 miilteci ile goriismeler yapilmistir. Rapor, var olan gecici siginma sisteminde yer alan
entegrasyon boslugunu gostermekle kalmamakta, ayn1 zamanda miilteci entegrasyonuna
yonelik zorluklarin nasil iistesinden gelinebilecegine dair fikirler de sunmaktadir. Raporda;
Almanya, Ingiltere, Fransa, ABD ve Kanada’nmin miilteci entegrasyonu sorununun
coziimiinde Tiirkiye i¢in en iyi uygulama ornekleri teskil ettigi belirtilmistir. Rapor, yillar
boyunca gogle karst karsiya kalan tiim iilkelerde, entegrasyonun tek yonlii bir durum
olmadigi, go¢ edilen toplumun miiltecileri degistirdigi gibi, miiltecilerin de ev sahibi

toplumu degistirdigi belirtmistir (Simsek ve Corabatir, 2017).

K. Onur Unutulmaz’in (2018) “Turkey’s Education Policies towards Syrian
Refugees: A Macro-level Analysis (Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Egitim
Politikalari: Makro Diizeyde Bir Analiz)” isimli ¢calismasinda Tiirkiye’de miiltecilerin ilk
geldikleri donemde gecici olarak bir siireligine Tiirkiye’de kalacaklarmin diistintildiigii,
ancak bu siire¢ uzayinca entegrasyon politikalarimin uygulanmaya baslandig1r ve sosyal
uyumun diger alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da politikalarin yiiriitiildiigii
belirtilmistir. Calisma sonucunda egitim politikalar1 ile ilgili olarak; Tiirkiye’deki
Suriyelilerin 6rgiin egitim sistemine tam entegrasyonuna yonelik izlenilen mevcut
stratejinin olumlu olmasina ragmen, Tiirkiye’deki egitim politikalarinin, siyasi ve yasal
kapsamda ele alinmasi gereken bir takim Onemli zorluklar1 da beraberinde getirdigi
belirtilmistir (Unutulmaz, 2018).

Ahmet I¢duygu ve Dogus Simsek (2016)’in “Syrian Refugees in Turkey: Towards
Integration Policies (Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler: Entegrasyona Dogru Politikalar)”
isimli calismasinda, Suriyeli miiltecilere yonelik entegrasyon siirecinde; egitim, saglik ve
barinma konularinda yiiriitiilen politikalar ele alinmistir. Calismada; Suriyeli miiltecilerin
egitim, saglik ve barinma konularinda yasadiklar1 sorunlar karsisinda Tiirk Devleti’nin
yuriittiigii politikalara deginilmistir. Calismada elde edilen sonuca gore; Suriyelilerin
isglicii piyasalarina erisimde, barinma, egitim ve saglk alanlarinda yasadiklari sorunlarin
devam ettigi, ancak bu hizmetlere yonelik entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi igin

caligmalarin siirdiigii belirtilmistir. Son olarak bu alanlardaki sorunlarin her birisinin uzun
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vadeli coziimlere ihtiyag¢ duydugu ve en acil ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda

barinmanin oldugu ifade edilmistir (Icduygu ve Simsek, 2016).

Yusuf Adigiizel’in  (2016) “Gocmenlerin ~ Kiiltiirel Entegrasyonu”  isimli
calismasinda, go¢menlerin goc ettikleri iilke toplumuyla kiiltiirel anlamda yasadigi
entegrasyon sorunu ele alinmistir. Calismada elde edilen sonuca gore; kiiltiirel entegrasyon
stirecinin her iki toplum acisinda zor oldugu, bu siirecte aile, akran, egitim kurumlari,
medya vb unsurlarin entegrasyon siirecine katki saglamasi ve birbirleriyle ¢elismemesi
gerektigi belirtilmistir. Calismada ayrica, sistem entegrasyonu kisa siire igerisinde
gerceklesirken; kiiltiirel entegrasyonun daha uzun siirece yayildig: ileri siiriilmiistiir. Bu
siirecte go¢ edilen iilkenin yoneticilerine diisen gorevin, farkli kimliklere ve kiiltiirel
degerlere saygili, adil, hosgoriilii, seffaf ve giiven verici politikalar uygulamak oldugu

vurgulanmistir (Yusuf Adigiizel, 2016).

Literatiirde Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sosyal uyum siirecinde STK’larin

rolii ile ilgili caligmalardan 6nemli ¢calismalar da s6z konusudur.

Emrin Cebi’nin (2017) “The Role of Turkish NGOs in Ssocial Cohesion of Syrians
(Suriyelilerin Sosyal Uyumunda Tiirk STK larin Rolii)” isimli ¢alismasinda Tiirkiye’deki
Suriyeli miiltecilerin, Tiirk toplumuna sosyal uyumlarinda STK’larin rolii incelenmistir.
Aragtirma sonucunda; 2017 yilinda, devlet kurumlar1 ve STK’lar tarafindan toplumsal
uyuma yonelik baslatilan projeler ve faaliyetler olsa da Suriyeliler i¢in anlaml1 entegrasyon
ve uyum siirecinin saglanmasinin Oniinde hala engellerin oldugu ifade edilmistir.
Calismada inang temelli Tiirk STK’larinin uyum siirecindeki katkilarinin ¢ok ©Onemli
oldugu belirtilmistir. Din baginin, Suriyeliler ile Tiirkler arasindaki biiyiik farkliliklar
hafifleten bir unsur oldugu ve STK’larin devlet kurumlarina destek oldugu ve halki

yardimlar konusunda harekete gecirebildikleri belirtilmistir. (Cebi, 2016).

Mehmet Tamer ve Ali Birvural’in (2017) “Miiltecilerin Uyum Siirecinde Yerel
Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii” isimli ¢alismasinda miiltecilerin uyum
siirecinde yerel yonetimlerin ve STK’larin rolii incelenmistir. Calismada; sosyal uyum
kapsaminda hiikiimetin yerel yonetimler araciligiyla verdigi hizmetlerin yetersiz kaldig ve

goniillii ¢alisanlarla ve bagislarla ayakta kalan STK’larin yerel yonetimlerle birlikte
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hareket ederek onemli gorevler iistlendigi belirtilmistir. STK’larin sosyal, kiiltiirel, egitim
ve saglik alaninda yaptiklart caligmalar ile miiltecilere yardim faaliyetleri yiiriittiigiine
isaret edilmis, STK’larin goniilliiliikk esasina gore calistign icin yerel ve ulusal diizeydeki
calisanlara gore daha basarili olabildigi 6ne siiriilmiistiir. Yerel yonetimlerin toplumsal
uyumda STK’lar kadar aktif olmasalar da isbirligi yaparak 6nemli katkilar sundugu, uyum
konusunda dil ve meslek egitim kurslarina yonelik 6nemli ¢aligmalar yaptig1 belirtilmistir.
Son olarak yerel yonetimlerin tipki STK’lar gibi egitim, saghik ve ekonomi alanlarinda
yaptiklar1 yardimlarla uyum siirecini hizlandirabildigi vurgulanmistir (Tamer ve Birvural,

2017).

Ahmet Akbulut’un (2020) “Suriyelilerin Uyum Siirecinde Devlet Kurumlari ve
STK’larin Rolii” isimli caligmasinda; devlet kurumlarinin ve STK’larin sosyal uyum
kapsaminda Suriyelilere yonelik saglik, barinma, gida, yakacak destegi, egitim, sosyal
yardim ve hizmetlerindeki rolii ele alinmistir. STK’larin ve ilgili devlet kurumlarinin
yiiriittiigii faaliyetlerin etkisiyle; Suriyelilerin egitim, saglik ve kiiltiirel alanda iyi hizmet
almalarinin, ekonomiye ve topluma kazandirilmalarinin, gelecekte meydana gelebilecek
sosyal ve kiiltiirel catismalar1 Onleyecegi ve bu kisilerin suca veya terdr oOrgiitlerine
karigsmalarimi engelleyecegi ongoriilmiistiir. Ayrica iyi bir entegrasyon siirecinin devam
edebilmesi i¢in iyi bir yasal zeminin olusturulmasi, kamuoyunun desteginin alinmasi ve
STK’lar ile diger yerel aktorlerin siirece dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Akbulut,

2020).

Giil Dilek Tirk’tin (2016) “Tiirkiye’'de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum
Kuruluslarimin Faaliyetlerine Iliskin Bir Degerlendirme” isimli calismasinda; STK’larin
Suriyeli miilteciler icin yaptig1 faaliyetler ve miiltecilerin durumu ele alinmistir.
Calismada; Tirkiye’de ¢ok az sayida STK’nin miiltecilere yardim faaliyetlerinde
bulundugu belirtilmistir. Yapilan arastirmada STK’lar tarafindan verilen hizmetlerin;
barinma, gida, saglik, calisma hakki, hukuki destek, cocuklara yonelik egitimler ve
kadinlarin uyumuna yonelik faaliyetler oldugu goriilmiistiir. Calismada, kaydi olmayan ve
bu nedenle devlet desteginden ve hukuki haklardan faydalanamayan miiltecilerin varliginin
onemli sorunlarin basinda geldigi belirtilmistir. Bir diger sorunun ise Tiirk toplumunun
miiltecilere kars1 olumsuz algis1 oldugu ve bu alginin degistirilmesine yonelik projelerin

yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.
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Bu calismalarda Suriyeli miiltecilerin sosyal uyum siirecinde karsilastiklar
sorunlara ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerin neler olabilecegine
deginilmistir. Ayn1 zamanda bu siire¢ icerisinde Onemli rol oynayan aktorler ve bu
aktorlerin yaptig1 faaliyetlere yer verilmistir. Literatiir taramas1 yapilirken calismalarin
genellikle Suriyeli miiltecilerin sosyal uyum siirecinde karsilastiklar1 zorluklart ele aldigi
goriilmiistiir. Aym1 zamanda STK’lar1 ele alan ¢aligsmalarin ¢ogunlukla Suriyelilerin mevcut
ihtiyaclarina yonelik yiiriittiikkleri faaliyetleri isledigi goriilmiistiir. Ozetle calismalarda
genellikle miiltecilerin sorun ve ihtiyaglar1 detaylandirilarak bu ihtiyaclara yonelik
STK’larin hangi faaliyetleri yiiriittiigii baglantis1 kurulmustur. Buna istinaden bu calisma,
Sultanbeyli’deki STK’larin sosyal uyumu destekleyen faaliyetlerini igbirlikleri vurgusuyla
ele almasi ve iyi uygulama oOrneklerine yer vermesi agisindan onemlidir. Ayn1 zamanda
calisma, STK’larin Tiirkiye’deki gelisim c¢izgisi ve sosyal uyum siirecine katkilarina yer

verirken STK’larin sorun alanlarimi da detaylandirmasi nedeniyle de Onemlidir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL UYUM SURESINCE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Osmanli Doneminden bu yana sivil toplum kavrami ve sivil toplum bilinci i¢
siyasete ve donem politikalarina gore farkli anlamlar kazanmis, STK’larin yapilanmalari
da buna bagh olarak cesitlilik gostermistir. Calismada Tiirkiye’de yer alan STK’larin
Tiirkiye’deki etkinligini ve 2011 sonrasinda Suriyelilerin sosyal uyum siirecindeki dnemini
kavrayabilmek adma oOncelikle sivil toplum kavramma ve STK’larin yapilanmalarina

deginilmis, sivil toplum bilincinin tarihsel gelisim siirecine yer verilmistir.

3.1. Sivil Toplum

Antik Yunan’da “Sivil Toplum” kavrami ilk kez Aristoteles’in “Politike
Koinonia”(siyasal toplum) eserinde yer almistir. Latince karsilig1 “societas civilis” olan bu
kavram, belli yasalar kapsaminda 6zgiir ve esit olan siyasal toplum anlamina gelmektedir.
Bu donemde sehir devletlerinde sadece ozgiir erkeklerin yonetime esit sekilde katilima,
sivil toplumu meydana getirmekteydi. Ayrica giiniimiizdekinin aksine siyasi yonetim ile
sivil toplum 6zdes kabul edilmekteydi. (Ak¢esme, 2013: 205). Sivil toplum, hiir erkeklerin
Ozgiir ve esit toplumu olarak goriilmekteydi. Kadin, kole veya yabanci gibi siyasal
toplumun yonetiminde yer almayan insanlar yurttag olarak sayilmamaktaydi ve sivil
toplumun iiyesi olarak kabul edilmiyorlardi. Siyasal toplumu, sadece yasalarin koydugu

kurallar sistemi i¢indeki 0zgiir ve esit kabul edilen yurttaglar temsil etmekteydi (Aslan,

2010: 191).

Dinin egemen oldugu Ortagagda, sivil toplum dini toplum kavraminin karsit1 olarak
goriilmiistiir. Sivil toplum, laikligin ve ¢agdashigin simgesi olarak karsimiza ¢ikmis ve
zamanla bu goriis yerlesmeye baglamistir. Aristoteles’ten Ortacag’in sonlarina kadar devlet
ve sivil toplum kavramlar1 birbirinde ayrilmamistir. 17. Ve 18. Yiizyilda sivil toplumun
taniminda, radikal degisimler yasanmis ve sivil toplum bir yandan uygarliga gecis
anlaminda kullanilirken, diger taraftan da hak ve ozgiirliikk kavramlar: i¢in kullanilmistir.
Sivil toplumda anahtar kavram olarak vatandas kavrami on planda yer almistir (Karakurt

Tosun, 2017: 3). Avrupa’da 18. Yiizyildan itibaren sivil toplum ile devlet birbirinden
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ayrismaya baslamistir. Bu ayrismanin temelinde aydinlanma felsefesi ve burjuvazinin
dogusuna etken olan ekonomik gelismelerden kaynakli politik anlayistaki degisimin etkisi
oldugu soylenebilir. Sivil toplum kavrami zaman icinde gecirdigi doniisiimlerle devlet ile
0zdes bir kavram olmaktan uzaklasmis ve baslayarak, devlete yardimci ya da dengeleyici
bir giic anlami kazanmaya baglamistir. Giiniimiizde sivil toplum kavrami, daha fazla

ozgiirliik ve demokrasi taleplerinin bir aract olarak goriilmektedir (Aslan, 2010: 209).

Sivil toplum en genel anlamda, “devlet iktidarinin baskist ve denetimi altinda
olmayan goniillii orgiitlerin yer aldigi alan” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola
cikarak sivil toplum devletin disinda olusan ve goniilliikk esasina dayanan bir alan1 temsil
etmekte ve ayrica demokratik toplum yoOnetimine katki saglamak gibi siyasi ve etik
islevlere de sahiptir. Bir diger tanima gore ise sivil toplum; “bir toplumun kendisini ve
eylemlerini bir biitiin olarak, devlet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan goniillii
orgiitler yoluyla orgiitlemesidir.” Bu tanimda sivil toplum, toplum hayatinin devletin
denetiminden bagimsiz bir sekilde orgiitlenebilecegi, kendi faaliyetlerini bu orgiitler
araciligiyla yerine getirebilecegini ve bu oOrgiitler aracilifiyla isteklerini siyasi mecraya

tasiyabilecegi bir alan olarak goriilmektedir (igduygu vd., 2006).

Giiniimiizde teknolojinin hizli ilerlemesi sonucunda kitle iletisim araglarinin ve
haberlesmenin yaygin hale gelmesi devlete olan giivenin azalmasiyla paralel olarak
savaglara ve adaletsizliklere karsi sivil inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir. Bu
durum ise sivil topluma 6nemli gorevler yiiklemistir. Diinyanin kiiresel bir kdy olarak
goriildiigi giinlimiiz diinyasinda cografyalari, toplumlart ve ulus devletleri birbirinde
ayirmak anlamsizlasmistir. Diinyanin bir ucunda yasanan bir felakete diinyanin bir diger
ucundan yardimlar gonderilebilmektedir veya bir yerde yasanan bir insanlik dramina hicbir
benzerligi bulunmayan toplumlardan tepkiler gelebilmektedir. Bu tiir tepkiler genellikle
devlet desteginden bagimsiz bazen de devlete ragmen gerceklesmektedir. Giiniimiizde
insanlarin bir¢ok alanda olusturdugu bu sivil toplum yapilanmalar1 din, dil ve irk gibi
klasik yapilanmalarin iizerinde goriilmeye baglanmistir. Ciinkii kimlikler {izerinden
olusturulan ayristirmalar ¢catisma, savas, aclik, somiirii gibi durumlari ortaya ¢ikarmistir ve

bu durum insanlarin vicdanlarinda derin yaralar agmistir (Saglam, 2020: 596).
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3.2. Sivil Toplum Kuruluslar

STK’lar; genelde goniilli kuruluslar, hiikiimet dis1 orgiitler, kar amaci giitmeyen
orgiitler seklinde tanimlanmaktadir. BM’nin So6zlesmesi’nde STK’lar, “Hiikiimet Dis1
Kuruluslar” (Non-Governmental Organizations- NGO’s) seklinde yer almaktadir.
Kavramin diinya genelinde kullanimi farklilik gostermektedir. ABD ve Japonya’da “Kar
Amaci Giitmeyen Orgiitler” (Non- Profit Organizations- NPO’s) Avrupa iilkeleri ve diger
ilkelerde NGO seklinde kullanilmaktadir (Yilmazer, 2020: 5).

STK’lar, kamuyla ilgili olmayan, kar amaci giitmeyen, kanunlara aykir1 hareket
etmeyen, belirli bir amag¢ etrafinda toplanan bireylerin ortak eylemlerinden olusan
bagimsiz goniilli birliklerdir (Demirci, 2014: 178). Halkin destegini almada ve kamuoyu
olusumunda olduk¢ca o©nemli rolleri bulunan STK’lar, kamu bilincinin gelisimine,
demokratik katilimin saglanmasina ve etkilesime olanak taniyan orgiitlii olusumlardir.
Ulke ekonomisine ve toplumsal yapiya goére farkliliklar gosteren bu tiir STK lar; icinde yer
aldiklar1 toplumdan destek alarak toplumun i¢ ve dis problemlerine ¢oziim bulmak igin
olusturulmustur. Ayrica STK’lar kitlelere ulasmayi, bilin¢lendirmeyi ve onlar1 harekete

gecirmeyi saglayan olusumlardir (Yavuz ve Kaynar, 2015: 184).

STK’lar1 kamu ve 6zel kuruluslardan ayiran en 6nemli 6zellik goniilliiliik esasina
dayali calismalaridir. STK’lara iiye olmak ve aktif olarak faaliyetlerinde yer almak
goniilliilik esasina dayanmakta ve oOzellikle de maddi bir beklentide bulunmamak
gerekmektedir (Demirci M., 2014: 178). Halkin isteklerini devletlere iletmede orgiitlii ve
baskin bir yapiya sahip olan STK’lar, devlet faaliyetlerinin ve devletin verdigi kararlarin
denetlenmesine olanak tanimaktadir. Ekonomi, sosyal, siyasal alanlarda karar ve
uygulamalara dogrudan katilim saglayabilen STK’lar, toplumsal yapiya dinamizm

kazandirmaktadirlar (Aslan ve Kaya, 2016: 216).
STK denilince akla gelen kuruluslar vakif, dernek, sendika gibi goniilli

kuruluglardir. STK’larin ¢alisma alanlar1 ve oOrgiitlenme sekilleri birbirinden farklilik

gosterebilmektedir. STK’lar yerelde orgiitlenebildikleri gibi, ulusal ve uluslararasi
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alanlarda da orgiitlenmektedirler. STK’lar egitim, cevre, saglik, sosyal hizmetler, insan
haklar1 gibi genis bir alanda faaliyet gosteren kuruluslardir (Aslan ve Kaya, 2016: 216).
Tiirkiye Uciincii Sektoér Vakfi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir
Degisim Siireci Uluslararas1 Sivil Toplum Endeksi Projesi’nin Tiirkiye Ulke Raporunda
Tirkiye’deki STK’lar; inan¢ temelli STK’lar, isci sendikalari, savunuculuk yapan
kuruluglar, egitim-gelistirme-arastirma yapan STK’lar, kiar amaci giitmeyen medya
kuruluglari, kadin dayanisma gruplari, 6grenci ve genglik dernekleri, dezavantajli gruplarin
olusturdugu kuruluslar, meslek ve is orgiitleri, topluluk diizeyinde gruplar ve birlikler,
ekonomik cikara dayali STK’lar, etnik-geleneksel-yerel birlikler-kuruluslar, Cevre ile
ilgilenen STK’lar, kiiltiir ve sanat alanindaki STK’lar, sosyal igerikli ve eglence ile ilgili
STK’lar ve spor kuliipleri, hibe dagitan vakiflar ve fon gelistirme organlari, STK aglari-
federasyonlari-destek merkezleri ve toplumsal hareketler seklinde siralanmaktadir
(TUSEV, 2006: 15). Séz konusu STK’larin en etkili ve giiclii olanlar1 is adamlari
dernekleri, vakif ve birlikler, sanayi ve ticaret odalaridir (Talas, 2011: 396). Dernekler
Dairesi Bagkanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2021 verilerine gore Tiirkiye’de
121.999 aktif dernek bulunmaktadir. Ayrica faaliyetlerine izin verilen yabanci STK sayisi
ise 132’dir. Derneklerin faaliyet alanlarima gore dagilimi yapildiginda en fazla dernek
sayisint %30.31 ile mesleki ve dayanisma dernekleri olustururken; hak ve savunuculuk
derneklerinin oram1 %1,24’tiir (T.C. Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidirliigii, 2021). STK’larin temel gelir kaynaklarini iiyelerinden gelen aylik aidatlar,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin vermis oldugu fonlar, insanlarin ve kurumlarin bagislari,
kamu fonlar1 ve iriin veya hizmet satislarinda elde edilen gelirler olusturmaktadir

(Demirci, 2020).

Kurulus amaclarina gore STK’lar genelde “hak temelli STK’lar” ve “inan¢ temelli
STK’lar” seklinde ikiye ayrilmistir. Ancak STK’lar arasindaki bu ayrimin alanda, teoride
belirtildigi kadar keskin degildir, ayrimin sadece kategorik olarak yapildig1 goriilmektedir.
Hak temelli yaklasim insanlarin onurlu bir sekilde yasamalar1 icin gerekli olan biitiin
sartlarin asgari seviyede yerine getirilmesine odaklanmaktadir (Ciftci, 2010: 18). Hak
temelli yaklasimi benimseyen STK’lar, calismalarin1 evrensel insan haklar1 hukuku ile
temellendirmektedir. Bu tiir STK’lar ayirim gozetmeksizin  hakkaniyetli ve adaletli
davranigs ve insanlik onuruna saygiyr temel alarak hesap verebilirligi ve seffafligi ilke

edinmektedir. Hakkinm1 savunduklar1 gruplarin  katilimlarin1 = saglayarak katilimct
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yaklasimlar1 orgiitsel yapilarina katmaya calismaktadirlar. Hak temelli STK’lar haklarini
savunduklar1 topluluklarin sesi olurlar ve bdylece bu gruplarin, kendi haklarin
savunabilmeleri i¢in taleplerini yerine getirmek zorunda olan sistemleri, mekanizmalar1 ve
yapilar1 elestirir veya degistirirler (Sivil Diisiin, 2017: 2). Inanc¢ temelli STK’lar ise dini
atiflarda bulunarak calismalarin1 yiiriiten ve sosyal sorumluluk alaninda caligmalarini
yogunlastiran kuruluslardir. Bunun yam sira inang¢ temelli STK’lar manevi destek verme
konusunda da ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu STK’lar genel olarak yardim odaklidirlar ve
miiltecilerin temel ihtiyaclarim1 karsilamak icin calisan kuruluslar seklinde hareket

etmektedirler (Ciftgi, 2010: 15).

STK’lar arasi isbirliginin kurulmasinda ve isleyisinde etkin olan unsurlardan birisi
maddi ve maddi-olmayan kaynaklarin degis-tokusudur. Tiirkiye’deki ulusal STK’lar
cogunlukla tiyelik aidatlar1 ve bagislarla ayakta kalmaya calismaktadirlar. Ancak iiyelik
aidatlar1 genel olarak gec yatirilmakta ve bagislar diizenli bir sekilde yapilamamaktadir.
Bundan dolay1 fon aligverisi, ulusal ve uluslararas1 STK’lar arasindaki isbirliginde olduk¢a
onemlidir. Bazi yabanci devletler kendi STK’larina fon saglamaktadir. Ornegin Almanya
Kalkinma Bakanlig1 kendi STK’larina finansor oldugu gibi, yurtdisindaki bazi STK’lara da
fon saglamaktadir (Sahin ve Yildiz , 2009: 54).

STK’lar 1990’lardan itibaren hareket alanini genisleterek kiiresel alanda faaliyet
gostermeye baslamislardir. Bu dénemdeki sivil toplum yapilari; Uluslararasi Hiikiimet-dis1
Orgiitler (INGO), Hiikiimet-dis1 Orgiitler (NGO), STK’lar, kiiresel iletisim aglar, vb
orgiitlerden meydana gelerek kiiresel bir nitelik kazanmistir (Yavuz ve Kaynar, 2015: 189).

Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin yayginlagsmasi oldukca yenidir. 1996 yilinda
diizenlenen Habitat II Zirvesi ile birlikte ©nce Ingilizce “Non Governmental
Organizations” olan “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (HDK)” ve “Devlet Dist Kuruluslar
(DDK)” gibi kavramlar kullanilmaya baglanmistir. Ayrica “Goniillii Tesekkiiller” kavrami
da ortaya atilmistir. En son Sivil Toplum Kuruluslari-STK” kavrami iizerinde uzlasi
saglanmis ve resmi makamlar da STK kavramini benimsemistir. STK kavrami ideolojik
yelpazenin farkli kanatlarindan tiim kesimler tarafindan benimsenmistir. Bu kapsamda
meslek kuruluslari, sendikalar, dernekler, vakiflar, yerel inisiyatifler ve cesitli kitlelerin
temsilcileri tarafindan kurulan kuruluslar STK olarak isimlendirilmistir. (Giimiis, 2004, 14-

15).
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Tiirkiye’de sivil toplum kavrami, STK’lar ile sinirli tutulan bir kavram olarak
goriilmektedir. Emniyette kayith bulunan tiim resmi kurumlar, “kurulus” adi altinda
tanimlanmaktadir. Bu durum devletin, STK kavramini kendi sivil toplumuyla
sinirlandirdigini gostermektedir. Emniyette kayitli olmayan dernek, sendika veya vakif gibi
olusumlar sivil toplum olarak goriilmemektedir. Bu nedenle dini cemaatler, tarikatlar, etnik
olusumlar, mezhep gruplar1 ve arkadashik gruplarin, sosyal hareketler sivil toplum
kapsaminin disinda goriilmektedir. Boylece sivil toplum kavrami devlet tarafindan siyaset
biliminde ve demokratik toplumlardaki anlaminin digina c¢ikartilarak resmi bir alanda

tutulmustur (Aslan, 2010: 2009).

3.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Bilincinin Gelisme Siireci

Tiirkiye’ye sivil toplum kavraminin girisi, 1980 askeri darbesi sonrasi siirecte
gerceklesmis, askerlerin idareyi sivil otoriteye teslim etmesi sivil topluma gegis olarak
algilanmigtir. Bir diger deyisle sivil toplum askerlerin egemen olmadigr toplumu
tanimlamaktadir ki bu kavramin esas tanimina ters diismektedir. Tiirkiye’de sivil topluma
yiikklenen ikinci anlam, sivil vatandaglarin kurdugu sivil toplum Orgiitleri ile ifade
edilmektedir. Sivil insanlarin kurdugu yasal Orgiitler ve dernekler sivil toplumu
olusturmaktadir. Bir ii¢clincii anlam -yanlis olarak anlasilmaktadir ki- sivil toplumun
burjuva toplumu olduguna iliskin tanimdir. Bu anlayisa gore burjuvalarin kendi
kiiltiirlerini, diinya ve ekonomik goriislerini egemen kilmaya calistiklart toplum sivil

toplum olarak goriilmiistiir (Erdem, 1997: 208).

Bu baghk altinda Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin gelisim evreleri
irdelenmektedir. ilk olarak 2000 yilina kadar gelinen siirecte; sonra 2000 ile 2010 yillar1
arasinda AB uyum siirecinde ve son olarak da 2011 sonrasi Suriye miilteci kriziyle

baslay1p giiniimiize kadar gelinen siirecte sivil toplum bilinci ele alinmistir.

3.3.1. 2000 Oncesi Tiirkiye’de Sivil Toplum Bilinci

Osmanli Imparatorlugu’nda hem ekonomik hem de hukuki alanda otorite sahibi

devletti ve dini kurallara gore dizayn edilen bir sistem bulunmaktaydi. Osmanl
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Imparatorlugu’nda tebanin mensup oldugu dini cemaat temeline dayanan Millet Sistemi
s0z konusuydu. Ayrica; ulema disinda lonca ve ayan gibi toplumsal simflar
bulunmaktaydi. Bu toplumsal siniflar devletin merkezi orgiitlenmesi sebebiyle idari agidan
devlete bagli olmalarina ragmen sivil toplum acisindan Onemli Ornekler olarak
goriilmektedir. Bu yapilanmalar devletin birer uzantisi1 olarak halkin egitimi, idaresi ve
vergilerin toplanmasi gibi faaliyetleri gerceklestirmislerdir. Bu durum ise sivil toplumun
kendi kurallar1 ve degerleri tizerinden 6zerkligini engellemistir. Bu nedenle sivil toplumun
19. Yiizyildan onceki donemde devletle i¢ ice ge¢cmis yapilanmalar oldugu soylenebilir

(Caha, 1994: 79-99).

19. yiizyilda modernlesme siireciyle birlikte sivil toplum ile devlet iliskisinde
oncelik devlete verilmis ve boylece genel iradeyi temsil eden sivil toplum unsurlar
Oonemini kaybetmistir. Osmanli doneminde sivil toplum yerine hukuki kaynaklara dayali
esitlik ilkesiyle olusan bir yapiya gecilmistir. Boylelikle ulus-devlet olarak beliren kusatici
devlet anlayis1 olusmustur (Caha, 1994: 79-99).

Tiirkiye 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte ulusal egemenlik ilkeleri
kapsaminda cagdas bir devlet diizenine ilk adimin atmistir. Halkin egemenligine dayali
Cumhuriyet yonetimi, kisa bir zaman i¢inde siyasi, kiiltiirel, hukuki, ekonomik ve sosyal
alanda diizenlemeleri hayata gecirmistir. Ayrica kurulus sirasinda da sivil toplumun rolii
biiyiik olmustur. Bu donemde yapilan yerel ve milli kongrelerde, TBMM nin agilisinda

bunu gérmek miimkiindiir.

1924 Anayasasi ile ¢ok partili hayata gecis denemeleri yasanmis, Medeni Hukukun
kabulii, halifeligin kaldirilmasi, egitim ve 6gretim birliginin saglanmasi, Millet Mektepleri
ve Halkevlerinin agilmasi gibi bir¢ok diizenlemeyle toplumsal ve Kkiiltiirel alanda ciddi
atilimlar gerceklestirilmistir. Ote yandan sivil toplumun temelini teskil edecek, cumhuriyet
ilkelerine dayali demokratik ve c¢agdas bir toplum ideali benimsemekle birlikte bu
yaklasimlar ve uygulamalar dénemin kosullar1 geregi tam olarak hayata gecirilememistir.
Olusturulan kurumlar devletin kurumlari olarak kalmis ve cok partili hayata gecis siireci de

ertelenmek zorunda kalmistir (Aslan ve Kaya, 2016: 218).
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Cok partili hayatin basladigi 1950’1i yillarda sivil toplumu da i¢ine alan temsil
sisteminde degisikler olmaya baslamistir. Sivil toplum alan1 genislemis ve sosyal ve siyasi
alanda bircok sivil toplum kurulusu faaliyet gostermeye baslamistir. Ancak demokratik
kiiltiiriin igsellestirilmemis olmasi ayni zamanda bu yeni ortaya cikan kuruluslarin
etkinliklerini de sinirlandiran bir sonu¢ dogurmustur. Bu nedenle bu donemde elitist
cizgiden uzaklasarak toplumsal sorunlar ile ilgilenmeye baslayan STK’lar iktidarla sorun
yasamamak i¢in siyasetin disinda kalmayi tercih etmistir. Bu durum ise STK’larin temsil

kapasitesinin yetersiz kalmasina neden olmustur (Giimiis, 2004: 3).

Cok partili hayata gecince, gelenekci-liberal kanadin temsilcisi Demokrat Parti
(DP) sivil, ozgiirlestirici sdylemle iktidara gelmis olsa da, zamanla baskic1 bir politika
izlemistir. DP iktidar1 doneminde basin ve muhalefete sansiir uygulanmasi sivil-siyasal
orgiitlenmelere ve demokratik katilima biiylik zararlar vermis ve 27 Mayis askeri
miidahalesini getirmistir. 1961 Anayasa ile sosyal refah devleti ilkesi benimsenmis ve sivil
yonetime gecisin siyasal-hukuksal cercevesi diizenlenmistir. 1961 Anayasasi, demokratik
hukuk cercevesi yaratmis ve boylece sivil toplumun Oniinii a¢cmistir. 1960’lardan
baslayarak katilimci ve ¢ogulcu bir demokrasi kiiltiirii olusmustur. Bu dénemde toplumda
yurttaslar degisik sivil ya da siyasal orgiitlenmelerde yogun bir sekilde yer alarak etkin
katilim gostermislerdir. 1960 yilinda 18 bin 958 olan dernek sayisi, 1970 yilinda 42 bin
170’e yiikselmistir. Ayrica 1960 yilinda 282 bin 962 olan sendikali is¢i sayis1 1971 yilinda
1 milyon 200 bine ¢ikmistir (Aslan ve Kaya, 2016: 219).

1960 darbesinden sonra Tiirkiye goreli olarak cogulcu ve adil ve serbest secimle
iktidara gelen ve degisen hiikiimetlerle yonetilen bir iilke olmustur (Aslan ve Kaya, 2016:
219). 1960 sonras1 ¢ok partili hayatin yasanmasiyla birlikte ekonomide 6zel sektoriin
biiylimesiyle sivil toplum tekrar aktif hale gelmistir. Bu donemde etkili olan STK’lar
“Demokratik Kitle Orgiitii” olarak adlandirilan meslek kuruluslari, 6grenci temsilcilikleri,

sendikalar, kadin ve genclik dernekleri seklinde belirmektedir (Giimiis, 2004: 4-9).

1970’11 yillarda sosyal faaliyetler alaninda yapilanan Ogrenci ve genclik
derneklerinin performanslart STK’larin alanini genisletmistir. Uluslararas: giindemi takip
eden bu 6grenci derneklerinin ortaya koydugu performans, mimarlar odasi basta olmak

tizere bircok meslek odasini da etkilemistir. (Giimiis, 2004: 4-9).
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12 Eylil 1980 darbesinden sonra yapilan 1982 Anayasast ile sendikalara ve
derneklere siyaset yasagi getirilmis, toplu sozlesme ve grev hakki konusunda sinirlamalara
gidilmis ve siyasi partiler kapatilmistir. Memurlara sendikadan sonra dernek kurmak da
yasaklanmistir. Bu donemde ayrica Ozerk kurumlar yiiriitmeye baglh hale getirilmis,
sendikalarin mal varliklarina el konulmus ve derneklerin sesi cilizlastirilmistir. Boylece
iktidarin ekonomik ve sosyal politikalarina karsi ¢ikacak unsurlar bertaraf edilmistir.
Siyasal katilmin engellendigi bu siire¢ siyasal katilimi sadece oy verme eylemine
doniistiirmiistiir. Siyaset alandaki bu bosluk, etnik ve dinsel temelli yapilarla
doldurulmugtur. Boylece sivil toplumun ¢ogunlugu, etnik ya da dini kimlik ile siyaseti
alaninda yer almistir. Boylece cikar iliskilerine dayali siyaset anlayist toplumsal

yozlasmaya yol agcmistir (Aslan ve Kaya, 2016: 219).

1980’11 yillarin sonlarina dogru toplum tizerindeki bu merkeziyetci, otoriter devlet
yapist azalarak siyasal katilim alan1 tekrar hareketlenmeye baslamis ve 6nemli bir siyasal
katilim araci olan STK’lar 6ne ¢cikmistir. Kiiresellesme siireci insanlarin sosyal ve kiiltiirel
acidan yakinlagsmasini dogurmus, sivil toplum alaninda faaliyetlerin ve isbirliklerinin
artmasini beraberinde getirmistir. Bu gelismeler hem diinyada hem de Tiirkiye’de
goniilliiliik esasina dayali olan ve insanlarin taleplerinin yonetime iletilmesinde etkili bir
ara¢ olan STK’larin onemini arttirmistir. Boylece STK’lar yerel, ulusal ve uluslararasi
alanda demokrasinin unsurlarindan biri olmus ve sayilarinda ve etkinliklerinde ciddi bir

artis yasanmistir (Talas, 2011: 398).

Tiirkiye’de sivil toplum kavramina olan ilgi 1990’11 yillardan itibaren giderek artis
gostermistir. 1992 ‘de yapilan Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi ile STK’lar devlet
yonetimleri tarafindan kabul gormiis ve 6n plana ¢ikmislardir. Ancak bu zirve Tiirkiye
acisindan pek etkili olmamistir. 1994°te baz1 STK iiyeleri bir araya gelerek bir “Ev Sahibi

Komitesi” kurmus ve bu komite STK’lar arasindaki iletisimde biiyiik bir rol oynamaistir.

1996 yilinin Mayis ayinda Tarih Vakfi ve BM Kalkinma Programi’nin isbirligi ile
1996 yilimin Haziran ayinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II konferansmna hazirlik
yapmak amaciyla “Sivil Toplum Kuruluslart Bilgi Merkezi” kurulmustur. Habitat II

Konferansi’nda “ortaklik” kavrami 6ne ¢ikmis ve bu STK’lar tarafindan benimsenmistir.
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Habitat II Konferans: Tiirkiye’deki STK’lar a¢isindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
Boylece hem yerel hem de merkezi yonetimde STK’lar kamusal alanda karsilik bulmustur.
(Giimiis, 2004: 14-15). Habitat II Konferansi’nin Tiirkiye’de yapilmast Tiirkiye’den
yiizlerce STK’nin kiiresel alanda sivil toplum hareketine katilmasina neden olmustur.

17 Agustos 1999 Marmara depreminde 20 binden fazla insan hayatin1 kaybetmis ve
bolge cok biiyiik bir yikima ugramistir. Bu dogal afette STK’lar halktan ciddi destek
gormiis yapilan bagislar1 magdur olanlara kanalize eden etkin kuruluslar olarak ©One
cikmiglardir. Bu dogal afet ile birlikte acil toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda

STK’larin devletten daha etkin oldugu gériilmiistiir (icduygu, ve digerleri, 2006: 14).

3.3.2. Tiirkiye-AB Uyum Siireci ve Sivil Toplum Bilincinin Gelisimine Etkisi

AB, aday ilkeler icin {iyeligin saglanmasinda ©n kosul olarak Kopenhag
Kriterleri’ne uyum kapsaminda siyasi demokratiklesmeye ve bununla ilgili olarak sivil
toplumun gelismesine olduk¢a onem vermektedir. Siyasi kriterler icerisinde oldukc¢a
onemli bir yeri olan orgiitlenme Ozgiirliigii, her alanda ¢alisan STK’lara devletin en az

seviyede miidahalesini gerektirmektedir (Tutar vd., 2012: 448).

Tiirkiye icin 2000’li yillarin basinda en Onemli tarihi gelisme Tiirkiye ve AB
arasindaki iliskilerin ilerlemesidir. 1999 Helsinki Zirvesiyle Tiirkiye’nin adayligi kabul

edilmis ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde miizakerelerin baslamasi i¢in sarth tarih verilmistir.

AB’nin Kopenhag siyasi kriterlerinde devlet ve toplum arasinda demokratiklesme
adimlarinin atilmasi ve hayata gecirilmesi yer almistir. Kopenhag siyasi kriterlerinde;
devlet diizeninde demokratiklesmenin saglanmasi, azinliklar da dahil olmak {izere hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmas1 kosullar1 yer almistir. Boylece Tiirk Hiikiimeti ¢esitli
yapisal ve hukuki degisikliklere gitmistir. 2004 yilinda hiikiimetin yaptifi demokratik
reformlar AB-Tiirkiye iliskileri acisinda bir doniim noktast olmustur. AB, 3 Ekim 2005
tarihinde tam iiyelik icin miizakereleri baslatmistir. Bu karar devlet ve sivil toplum
iliskisine olumlu katkilar sunmustur. 6 Ekim 2004 AB Ilerleme Raporunda sivil toplumun,
demokratiklesme siireci igerisinde Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonunda ana aktor

oldugu belirtilmistir. 2002 ve 2004 Ilerleme Raporlari’nda; STK’larin 6neminin arttig,
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sivil toplumun alanin1 genisledigi ve demokratiklesme siirecinde biiyiik rolii oldugu

belirtilmistir.

Haziran 2005 tarihinde sunulan ilerleme raporunda sivil toplum diyalogu 6n plana
cikartilmistir. Amacin miizakere siirecinde AB iiyeleri ile aday iilke arasindaki genisleme
diyalogunda STK’larin destegini almak oldugu belirtilmistir. AB ve aday iilkeler
arasindaki iletisime STK’larin ne sekilde katki sunabilecegi sorusu yoneltilmistir. Bu
siirecte uzun vadede hem AB hem de aday iilkelerdeki STK’larin giiclendirilmesi ve
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Raporda, STK’lara kadin haklar1 ve firsat esitligi
konusunda 2006 y1l1 i¢in 40 milyon civarinda fon saglanacag: belirtilmistir. Raporda, 2004
yilinda yiiriirliige giren Dernekler Kanunu’nun, devlet miidahalesi olasili§ina kars1 6nemli
oldugu vurgulanmistir. Hem 2004 hem de 2005 ilerleme raporlarinda, derneklerle ilgili
yapilan diizenlemeler genel itibariyle yeterli goriilmiistiir (Keyman, 2006). AB uyum

stirecinde Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin gelisiminde 6nemli adimlar kat edilmistir.

3.3.3. 2011 Suriye Krizi Sonras1 STK’larin Rolii

Tiirkiye, Suriyeli miilteciler konusunda dis yardimlara kapali bir politika izlemistir.
2012 yilina kadar izledigi bu politikanin en 6nemli nedenlerinden birisi yardim ve koruma
ile ilgili faaliyet yiiriiten uluslararasi ve yerel STK’larin isbirliginden uzak durmak
istemesiydi. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 35. Maddesi’nde 6zel denetleme ve isbirligi
yikiimliligii verilen UNHCR gibi bir orgiit bile kamplara alinmamistir. 2012°de
UNHCR’nin ve zamanla diger BM orgiitlerinin, sinirh bir sekilde kamplara girmelerine
izin verilmistir. 2014 yilina gelinceye kadar UNHCR’in kamplara yonelik faaliyetleri
teknik destek ve goniillii geri doniis miilakatlarin1 izlemekle smirli kalmaktaydi.
Uluslararas1 devlet kurumlarina kapali olan kamptaki yardim calismalari, ulusal ve
uluslararast STK’lara da kapali tutulmustur. Buradaki yardim faaliyetleri Tiirk Kizilay: ve
AFAD’1n koordinatérliigiinde yiiriitiilmiistiir. Insani Yardim Vakfi (IHH) topladig1 yardim
malzemelerini kamp girislerinde AFAD yetkililerine aktararak kamplardaki miiltecilere

yardim faaliyetinde bulunan ilk Tiirk STK olmustur.

2013 yilinin ikinci yarisinin basinda sehirlerde yasayan Suriyeli miilteci sayisi

kamp niifusunu ii¢ katina yaklasmistir. 2013 yil1 sonunda kamplarda yasayan kisi sayisi
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210 bin iken; sehirlerde yasayan Suriyeli miilteci sayis1 500 bini ge¢cmistir (Corabatir ve

Hassa, 2013: 3-4).

Tiirkiye gociin yerel yonetimleri iizerindeki etkilerini Suriyeli miiltecilerden sonrasi
deneyimlemistir. Gogiin ilk zamanlarinda sinirdaki kamplarda bulunan Suriyeliler zamanla
bagsta sinir illeri olmak iizere iilkenin her tarafina ikinci bir gogii baslatmistir (Akman,
2018: 456).

Yerel yonetimlerin erisemedigi veya erismekte giicliik cektigi bolgelerde STK’lar
sahada birebir faaliyet yiiriiterek kentlerde yasayan miiltecilere 6nemli Olciide destek
saglamistir. Boylelikle go¢ yonetimi siirecinde STK’larla igbirliginin faydali olacagi
goriilmiistiir. Nitekim 2013 yilinda imzalanan YUKK’un 96. Maddesinin “Yabancilar ve
Uluslararas1 Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler” baslikli dordiincii boliimiinde sosyal
uyum ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlerde; sosyal uyumun saglanmasi
konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin,
tiniversitelerin, uluslararasi kuruluglarin oOneri ve katkilartyla uyum faaliyetlerinin

planlanmasi yer almaktadir (YUKK, 2013).

Bu kapsamda, kamuya ait ve 0zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve Kkiiltiirel alanda iletisimin saglanmasi ve temel
saglik hizmetlerinden faydalanma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinliklerine katilma imkan1 verilmistir. Genel olarak
yabancilarin, iilkenin politik yapisi, dili, hukuki sistemi, Kkiiltiirii, tarihi, hak ve
yiikiimliiliiklerle 1ilgili egitimlerin temel diizeyde verildigi kurslara katilimlarinin

saglanabilecegi belirtilmistir.

Suriyelilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve toplumsal uyumlarinin saglanmasi
konusunda STK’lar ¢alismalarim siirdiirmektedir. 2021 tarihine kadar Suriyeliler ile ilgili
48 ulusal ve 17 uluslararast STK c¢alismalar yapmistir. Bu STK’larin ¢alismalar1 genel
olarak; ekonomi ve istihdam, saglik, egitim, Suriyeli kadinlar ve sosyal hizmetler alaninda
olmustur (Karasu, 2021: 45). Tiirkiye’de miilteciler konusunda faaliyet gosteren STK’lar
disinda uluslararasi resmi kuruluslardan BMMYK, IOM, Uluslararas1 Go¢ Gelistirme
Merkezi (ICMPD), Diinya Bankas1 (WB) ve 6zellikle de GIZ (Alman Uluslararasi Isbirligi

Kurumu) onemli katkilar sunmaktadir. Tiirkiye’de miilteciler i¢in faaliyet gosteren bu
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kuruluglar genclere yeni istihdam alani olusturmus ve 50 bine yakin kisiye is imkani

sunmustur (Erdogan, 2019: 15).

Ekonomik nedenlerden dolayr barinma ve beslenme sorunu yasayan miiltecilere
STK’lar yardim etmektedir. Bu kuruluslar 6nce barmmma ve beslenme sorunu olan
miiltecileri tespit etmekte ve bu kisilere yardim gotiirmektedir. STK’larin bu insanlarin
saglik alaninda yasadiklart sorunlari gidermek amaciyla da c¢alismalar yiiriittiigii
goriilmektedir. STK’lar hiikiimetin saglik alanindaki ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz
kaldig1 durumlarda devreye girmektedirler. Bu konuda AFAD’in 18 Ocak 2013 tarihli
2013/1 sayili ve “Suriyeli Misafirlerin Saghk Hizmetleri “konulu genelgesinde sadece
belirtilen 11 ilde kayitli Suriyelilerin tedavi, ila¢ ve protez giderleri bulunduklar ilin
valiligince karsilanmaktadir. Saglik desteginin 11 ille sinirlandirilmasi nedeniyle diger
illerdeki Suriyelilere saglik alaninda STK’lar maddi destek saglamislardir. Saglik
hizmetlerinin yetersiz olusunun toplumsal uyumun gerceklesmesinde biiyiik bir engel

olmasi nedeniyle STK’larin bu faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir.

Miiltecilerin bir sekilde korunabilmeleri i¢in sosyal, ekonomik ve hukuki alanlarda
bircok sorunun coziimlenmesi gerekmektedir. STK’lar da, bu kapsamdaki sorunlarin
cOziimil icin etkin hizmet vermeye ve onlar1 korumaya calismaktadirlar. Bu kisilerin
STK’lara kolay bir sekilde erisebilmesi ve STK’lara daha fazla giiveninin olmasi bu
kuruluglar1 koruma konusunda farkli bir platforma tasimaktadir. STK’lar miiltecilerin
korunmasinda son zamanlarda Onemli bir rol oynamustir. Miilteciler genel olarak
devletlerin korumas: altindadir. Ancak devletler iilkelerindeki her bir siginmaciya esit
derecede koruma hakki saglayamamaktadirlar. Bu boslugu dolduran en 6nemli yapilar
STK’lardir. STK’lar devletlerin yetisemedigi alanlarda bu tiir sorunlara ¢oziim sunmakta
ve ayrica bu Kkisilerin insanca yasama hakkini elde edebilmeleri ic¢in calismaktadirlar

(Apak,2015:276-277).
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL UYUM SURECINDE SULTANBEYLI iLCESI’NDEKI SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU

Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumunun saglanmasina yonelik Sultanbeyli
ilcesinde faaliyetleriyle ©ne c¢ikan aktorlerle yar1 yapilandirilmis  miilakatlar
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda basta Sultanbeyli Belediyesi olmak iizere, belediye
calisanlart tarafindan kurulan Sultanbeyli Miilteciler Dernegi, Uluslararasi Mavi Hilal
Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC) ve Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) ile

miilakatlar gerceklestirilmis ve analiz edilmistir.

Bu boliimde ilk olarak Sultanbeyli ilcesi ve ilcenin demografik yapisi hakkinda
bilgi verilmistir. Ikinci olarak kurum temsilcileri ile gerceklestirilen miilakatlardan elde
edilen veriler dort baslikta analiz edilmistir. Analiz kapsaminda ilk olarak Sultanbeyli’deki
STK’larin ve fon saglayici kuruluglarin ihtiyac tespiti sorunsalina yer verilmistir.
Sultanbeyli’deki sosyal uyum siirecinde STK’lar aras1 ve kurumlar arasi isbirliginin rolii
ele alinmis, siirdiiriilebilirligin sosyal uyum ile iligkisi degerlendirilmistir. Son olarak
STK’larin ve Uluslararasi Kuruluslarin Yerel Yonetimlere ve sosyal uyum siirecine

katkilar1 detaylandirilmistir.

4.1. Sultanbeyli Ilcesi Hakkinda

Tarihi cok eski donemlere dayanan Sultanbeyli ilcesi, Bizans Imparatorlugu
doneminde, Tekfurluk yani miilki idare merkezi olan bolge icerisinde yer almaktaydi.
Tarihi Aydos Kalesi’nin yer aldigi Sultanbeyli bolgesi antik donemde ve daha sonraki
donemde kavimler yolu iizerinde énemli bir ara istasyon gorevi gormekteydi. Istanbul ile
Anadolu’yu birbirine baglayan yol iizerinde yer almasi nedeniyle Tiirk ordular tarafindan
oncelikli olarak fethedilmesi gereken Onemli bir konumda goriilmiistiir. Sultanbeyli

1328’de Orhan Gazi doneminde fethedilmistir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021).

1945 yilina gelindiginde donemin hiikiimeti, orada 7 bin 500 doniimliik bir araziyi

istimlak edip Bulgaristan’dan gelen go¢gmenlerin bir boliimiinii oraya yerlestirmistir. Bolge

64



niifusunun artmasiyla 1957°de bolge koy statiisiine kavusmustur (Siileymanov, 2016:15)
1985-1987 yillar1 arasinda yapilasmanin hizlanmasiyla Sultanbeyli bugiinkii haline
gelmistir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021). 1985’te Sultanbeyli’nin niifusu 3 bin 600 iken;
1990 yilinda yapilan genel niifus sayiminda niifusu 82 bin 289’a yiikselmistir. 31 Aralik
1987 tarihinde Sultanbeyli koyiinde belediye kurulmasi karar1 alinmistir. Ancak ilk
belediye secimleri 26 Aralik 1989 yilinda yapilabilmistir. 1992 yilinda ¢ikan 3806 sayil
kanun ile Sultanbeyli il¢e haline getirilmistir. 15 mahalleden olusan il¢cenin yiiz 6l¢timii
29.1 km? dir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021). Yeni bir yerlesim bolgesi oldugu i¢in hizli bir
gd¢ ve niifus artis1 yasanan ilgede 1997 yilinda yapilan genel niifus sayiminda ilge niifusu
144 bin 869’a ulasmistir. 2000 yilina gelindigin niifus sayist 175 bin 771’e yiikselmistir.
1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de en fazla artis gosteren ilge %75.8 ile Sultanbeyli
olmustur (Sultanbeyli MEB, 2018).

Sultanbeyli ilgesi 81 ilden ve bircok iilkeden gog alan bir ilgedir. Genelde gog¢ aldigi
ilkeler; Filistin, Cecenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Afganistan, Bulgaristan ve
Suriye’dir. Kisa siirede niifusu en hizli sekilde artan yerlesim yeri olarak Guinness
Rekorlar Kitabi’'na gecmistir. Ancak ilce niifusu hizla artarken sosyo-ekonomik alanda
gelisim yasanmamistir. Sultanbeyli bolgesine go¢ edenler genelde terdrden kacan,
akrabalariyla birlikte olmak isteyen ve ucuz arsa alip gecekondu insa eden kiiltiir ve gelir
seviyesi diisiik insanlardan olusmaktadir. imar plam olmadig1 icin gelisi giizel yapilan
yerlesim yerleri sehrin goriiniimiinii bozmustur. Sultanbeyli Belediyesi 2005’te yaptigi
calismayla daha once kaba ingaati yapilmis ve sahipsiz yapilarin yikim kararint meclisten

cikararak yikimlan gerceklestirmistir (Karakus, 2006).

Sultanbeyli il¢esine yapilan goclerde bolgeye ilk yerlesen Trabzonlu, Erzurumlu ve
Gilimiishaneli go¢gmenlerin ilcede idari yonden bir agirliklart bulunmaktadir. Sultanbeyli
belediyesi ilk defa 1989 yilinda yerel secimlere katilmaya hak kazanmis ve se¢imi ve bir
sonraki secimi Refah Partisinden bir go¢cmen ve bir din adami olan Ali Nabi Kogak

kazanmistir (Sahin, 2019: 55).

Bolgeye daha ge¢ gelen Kiirtlerin sosyo-ekonomik diizeyi ilk gelen gdg¢menlere
gore daha diisiik seviyede olmustur. Buraya goc edenler farkli bolgelerden gelmelerine

ragmen aralarinda ciddi bir catisma olmamistir. Bunun nedeni bolgeye gelenler arasinda
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bir kisminin hemserilik baginin olmas1 ve Sultanbeyli’de dinin, ortak ve birlestirici bir 6ge
olarak one cikmasidir (Sahin, 2019: 56). 15 Mart 2011°de Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeniyle binlerce Suriyeli kitleler halinde Tiirkiye’ye siginmis ve bir kisim Suriyeli

Sultanbeyli’ye goc etmistir (Tiirk, 2016: 145).

2020 yili TUIK verilerine gore Istanbul’un toplam niifusu 15 milyon 62 bin 452
iken; Sultanbeyli ilcesinin niifusu bu saymin 343 bin 318’ini olusturmaktadir (TUIK,
2021).

4.2. Sultanbeyli’deki Suriyeliler

Uzun yillar i¢ goclere ev sahipligi yapan Sultanbeyli ilgesi 2013 yilindan itibaren
dis goclere de ev sahipligi yapmaya baslamistir. Suriye’deki i¢ savastan kitleler halinde
kacip gelen insanlar sadece sinirdaki kamplarda yerlesmemis, ayni zamanda Tiirkiye nin
bircok sehrine de dagilmislardir. Bu sehirlerin basinda gelen Istanbul, en fazla Suriyeliye
ev sahibi yapmaktadir. (Balim, 2018: 39). Kasim 2021 verilerine gore Istanbul’da ikamet
izni olan Suriyeli niifusu 644 bin 726’dir. Ayrica Gegici Koruma statiisiindeki Suriyeli
say1st 533 bin 25; miilteci/ sartll miilteci statiilerine sahip kisi sayist ise 2 bin 406’dir.
Istanbul’da biitiin hukuki statiilerde toplam 1 milyon 182 bin 157 yabanci yasamaktadir.
Tiirkiye genelinde ise toplamda 5 milyon 276 bin 471 yabanci1 yasamaktadir (Go¢ Idaresi
Baskanligi, 2021).

Sultanbeyli’de Suriyeliler dahil olmak iizere farkli dinlere mensup bir¢ok Kkisi
yasamaktadir. Ilcede tekstil ve insaat sektorii oldukca gelismistir. Sultanbeyli’de yasayan
Suriyeli siginmacilar 15 mahallede kirada oturmaktadirlar. Ilcedeki Suriyelilerin biiyiik bir

kisminin Suriye Halep’in merkezinden geldigi goriilmektedir.

Ilcedeki Suriyeliler gecimlerini degisik meslek guruplarindan esnaflarin yaninda
calisarak, sanayide kalifiye eleman olarak, gida sektoriinde kendilerinin islettigi
isyerlerinde calisarak ya da isportacilik yaparak saglamaktadirlar. Cogunlukla basta tekstil
olmak lizere, ingaat, oto sanayi ve ila¢ sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Sayilart az olmakla
beraber bu mahallelerde parfiimeri, bakkal, lokanta gibi kendi igyerlerini acan Suriyeliler

de bulunmaktadir. Diger taraftan bu il¢cede yasayan Suriyelilerin cok az bir kesimin
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herhangi bir geliri bulunmamakta ve STK’lardan gelen yardimlarla gecimlerini
saglamaktadirlar. Sultanbeyli’deki Suriyelilerin biiyiik bir kisminin Suriye’den dogrudan
Sultanbeyli’ye geldigi goriilmektedir. Sultanbeyli’ye gelen Suriyelilerin buray1
secmelerinin sebepleri arasinda 6ne cikanlar; akrabalarinin bu bolgede yasiyor olmasi,
tavsiye lizerine bu bolgeye yoOnlendiriliyor olmalari ve is bulduklari yerin Sultanbeyli

olmasi seklinde siralanabilir (Siileymanov, 2016: 15).

Sultanbeyli’de Suriyelilere yonelik faaliyet gosteren ulusal ve uluslararast STK’lar
bulunmaktadir. Sultanbeyli’de 2011 yilindan itibaren miiltecilere yonelik bir¢ok ulusal ve

uluslararas1 STK faaliyet gdstermistir.

4.3. Sultanbeyli’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin Sosyal Uyum

Kapsaminda Etkinliklerinin Degerlendirilmesi

Bu bashik altinda yukarnida sozii gecen Sultanbeyli Belediyesi, Sultanbeyli
Miilteciler Dernegi, IBC ve GIZ ile gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlardan elde
edilen veriler asagidaki basliklar altinda analiz edilmistir. Sultanbeyli Belediyesi; ilce
sinirlarinda yasayan Suriyelilere yonelik ¢alismalarini genisletmesi, sahanin ihtiyaglarini
tespit etmede koordineli hareket etmesi, calisanlari tarafindan Sultanbeyli Miilteciler
Dernegi’ni kurmast ve hem Miilteciler Dernegi hem de bolgedeki diger STK ve
uluslararast kuruluslarla isbirligi halinde sosyal uyumu giiclendirmeye yonelik calismalar
yapmasit nedeniyle onemli bir yerel aktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sultanbeyli
Miilteciler Dernegi’nin belediye calisanlar1 tarafindan kurulusundan itibaren bdlgede
Suriyelilere yonelik koruma, barinma ve sosyal uyuma yonelik énemli faaliyetler yaptigi
ve kurumsallasma yolunda 6nemli adimlar attig1 goriilmektedir. Uluslararasi bir kurulus
olan IBC’nin Sultanbeyli’de toplum merkezi kapsaminda 2021 yilina kadar bolgedeki
diger kurumlarla igbirligi halinde sosyal uyumu giiclendiren onemli ¢alismalar yiiriittiigi
goriilmiistiir. GIZ’in bolgede bu kurum ve kuruluslarla isbirligine gittigi, Sultanbeyli’de
partner STK’lar tizerinden varligini giiniimiize kadar devam ettiren uluslararasi bir kurulus
olarak karsimiza ciktig1 goriilmektedir. Bu sebeplerle bu calismada bu kurum ve kuruluslar
ile yar1 yapilandirlmis miilakatlar gerceklestirilerek calismanin zenginlestirilmesi

hedeflenmistir.
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4.3.1. Sultanbeyli’deki Sivil Toplum Kuruluslarimn ve Fon Saglayic

Kuruluslarn ihtiya¢ Tespiti Sorunsal

Sultanbeyli Belediyesi, Miilteciler Dernegi, IBC ve GIZ ile gergeklestirilen yari
yapilandirilmis miilakatlarda Sultanbeyli ilcesinde yasayan Suriyelilerin en temel
ihtiyaclarina ve bu ihtiyaglar1 tespit etme ve gidermede STK’larin ve Sultanbeyli
Belediyesi’nin c¢alismalarina dair bilgiler edinilmistir. Bu ihtiyaglara iliskin miilakat

yapilan kurumlarin ¢6ziim gelistirdigi ve faaliyet yiriittiigli goriilmiistiir.

STK’larin ihtiya¢ analizi siirecleri: STK’lar bir projeye baslamadan once ihtiyac
analizi ¢aligmalarr yapmaktadir. Ihtiyag analizleri belirli ihtiyaclari olanlar da dahil olmak
tizere her yastan cesitli kadin, erkek, kiz ve erkek cocuklarmin ihtiyacglari, kosullar1 ve
kapasiteleri ile ilgili bilgilerin sistematik olarak toplanmasini ve analiz edilmesini
icermektedir. Hedef gruptan ilgili kisilerin aktif katilimiyla gerceklestirilmektedir. ihtiyag
analizleri, ister ani bir krize yanit baglaminda isterse uzun siireli bir kriz sirasinda devam
eden bir planlama cabasi baglaminda olsun, belirli bir durumu ve ilgili topluluklarin
karsilastig1 kosullar1 daha iyi anlama ihtiyacina yonelik yapilmaktadir (UNHCR, 2017:
11).

Tiirkiye’de de STK’larin, sahadaki ihtiyaglar1 analiz ederek saha odakli bakis
acistyla projeler gelistirdigi goriilmektedir. Ancak zaman zaman fon saglayici kuruluslarin
kendi belirledikleri konularda proje gelistirilmesini istemeleri sebebiyle STK’lar sahanin

gercgeklikleri ile fonlayici kurulusun talepleri arasinda sikisabilmektedir. (IGAM, 2019).

Sahanin ihtiyaglariin tespitinde yerel dinamiklerin 6nemi yapilan miilakatlarda da

ozellikle vurgulanan bir konu olmustur.

‘Sultanbeyli’deki  bebeklerin  vitaminlerinin  yetersiz —oldugunu ve bebek
bakimlarimin eksik oldugunu diistinebilirsiniz. Bununla ilgili bir calismanmiz var mi?
Arastirmanmiz var mi? Dolayisiyla bunu dogru gerekcelendirdiginiz zaman belki gida
paketi, bir bebek paketi programim alabilirsiniz. Iste ihtiya¢ analizi ile temellendirdiginiz

zaman fon saglayict kurulus esneklige gider genelde. Ihtiyac analizi cok énemli’ (IBC).
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Sultanbeyli’de faaliyet gosteren STK’larla gerceklestirilen miilakatlarda, proje
oncesi donemde, proje siiresince ve proje sonunda ihtiya¢c analizleri ve etki Olciim
caligmalar1 yapan bu STK’larin buradaki verilerden faydalanarak mevcut ihtiyaglar
gidermek i¢in yeni projeler yazdigi goriilmiistiir. Fon saglayict kuruluslarinin fonlama
kriterleri arasinda bazen proje konusunun da spesifiklestirildigi, fon saglayici kurulusun
caligma alanina gore degisiklik gosterdigi one cikmistir. Miilakatlarda proje ilanlarinin ve
duyurularinin siki takip edilmesi ve yazilan projenin konusuna uygun fon saglayici
kurulusla iletisime gecilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Ote yandan kuruluslarin
hali hazirda isbirligi yapilan fon saglayici kuruluslar ile gergeklestirdigi fon talebi
siireclerinde, proje konusunu ihtiya¢ analizleri ile temellendirilerek fonlayici kurulusun
esneklige ikna edilmesi yoniinde ilerledikleri goriilmiistiir. Boylelikle yapilan ihtiyag
analizi calismalar1 ile projeler iireten STK’larin bolgedeki ihtiyaclara ¢oziim bulmaya

calistigl gbzlemlenmistir.

Sultanbeyli ilcesinde tespit edilen ihtiyaglar ve STK’larin bu ihtiyaclara yonelik
calismalari: Miilakatlardan elde edilen bilgiler 1s1ginda Sultanbeyli il¢esinde yasayan
Suriyeli miiltecilerin 6ne ¢ikan ihtiyaglaria bakildiginda; Tiirkiye’deki diger bolgelerde de
goriildiigii gibi oncelikli olarak insani yardim eksikligi, koruma, barinma faaliyetlerine
olan ihtiyag, istihdam problemi ve diger temel ihtiyaclar karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
pandemi donemiyle birlikte gociin ilk yillarinda oldugu gibi temel ve oncelikli ihtiyaclarin
arttign gézlemlenmistir. Ikincil problem olarak dil yetersizliginden kaynakl1 yerel topluma
entegre olamama problemi karsimiza c¢ikmustir. Biitiin bunlara ek olarak Tiirkiye’deki
ekonomik sikintilar, medyanin ¢ogu zaman kullandig1 ayrimci dil, Suriyeliler konusunun
siyasi bir zemine taginmasi vb. sebeplerin yan1 sira STK’lar tarafindan diizenlenen yardim
faaliyetlerinin Suriyelilere yonelik yapilmasi nedeniyle yerel halkin tepkisiyle zaman

zaman karsilagilabildigi goriilmiistiir.

IBC ve Miilteciler Dernegi’nin Sultanbeyli ilcesindeki Suriyelilerin koruma,
barinma vb. temel ihtiyaglara erisim konusunda zorluk yasamalar1 sebebiyle bu alanlarda
calismalar yaptigr gozlemlenmistir. Hukuki danigsmanlik, psikolojik danigsmanlik, saglik
danismanhigi, egitim damismanhigi gibi damismanlik hizmetlerinin yan1 sira temel

ihtiyaclara erisim konusunda ilgedeki Suriyelilerin desteklendigi goriilmiistiir. Bu
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kapsamda hassasiyet ve risk analizlerinin yapildig1 ve vaka siire¢lerinin ilerletilmis oldugu
vurgulanmistir. Miilteciler Dernegi’nin Kadin Konukevi’'nde duygusal, psikolojik,
ekonomik ya da fiziksel siddete ugrayan, maddi bir geliri olmayan ve barinma ihtiyaci
bulunan miilteci kadinlarin gegici olarak barinabilmesine imkan tanimasi hassas gruplarin
temel ihtiyaglarina yonelik ¢6ziim olusturma noktasinda iyi bir 6rnek olarak karsimiza

cikmustir.

Yukar1 da bahsedilen temel ihtiyaclara iliskin STK temsilcileri ile yapilan
miilakatlardan elde edilen ciktilar1 somutlagtiracak olursak; Miilteciler Dernegi’nin
Sultanbeyli sahasinda dikkat ¢ektigi en onemli konulardan birisi istihdam sorunu olmustur.
Suriye’den gelerek Sultanbeyli ilcesine yerlesen kisilerin kendi dillerinde dahi okuma
yazma bilmiyor olmasinin, genel olarak egitim seviyelerinin ortanin biraz daha altinda
olmasinin, yas oranlariin yiiksek olmasi ve nitelikli is¢i olmamasinin istthdam noktasinda
ciddi sikintilar yaratti§1 goriilmiistiir. {laveten yeni bir dil 6grenmede yasanan zorluklarin

da bu siireci uzattig1 goriilmiistiir.

Miilteciler Dernegi’nin UNHCR tarafindan desteklenen Kariyer Merkezi projesi ile
Suriyelilerin karsilagtigi bu istihdam ihtiyacina yonelik faaliyet yiiriittiigii goriilmiistiir.
Kariyer Merkezi projesi kapsaminda cift yonlii bir destek saglanmaktadir. Ik olarak
caligmak isteyen miiltecilerin yerel firmalarda calisabilmeleri i¢in iicretsiz danismanlik
destegi saglanmaktadir. Ikinci olarak da miilteci ¢alistirmak isteyen yerel firmalara hem
prosediir konusunda bilgi ve danigsmanlik destegi verdigi hem de yerel firmalarin personel
ihtiyacina yonelik danigmanlik biriminin tespit ettigi is arayan Suriyeliler ile yerel firmalari
Kariyer Merkezi’'nde bulusturdugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda esnaf olan Suriyeli
miilteciler i¢in de calisma yapilmaktadir. Bu esnaflarin ruhsat ¢ikarmasina yonelik ilgili
prosediirler konusunda danigsmanlik destegi verildigi ve siirecin bizzat takip edildigi
goriilmiistiir. Boylelikle Miilteciler Dernegi’nin Suriyeli miiltecileri istthdama hizlica
kazandirarak istihdam sorununa ¢oziim iiretmeye calistigi gozlemlenmistir. (Miilteciler

Dernegi, 2020).

Yapilan miilakatlarda, hayatlarini idame ettirmek i¢in calismak zorunda olan
Suriyelilerin calisma izni bagvurularinin kisa siirede sonuc¢lanmiyor oldugu belirtilmistir.

Bu siirecte damismanlik vb. destekler veren STK’larin kamu yonlendirmelerinin kisa
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vadede sonu¢lanmadigi da belirtilen gozlemler arasindadir. Bu kapsamda Kamu ve STK
isleyislerinin birbirine esitlenmesi ve paralel gitmesinin siireci hizlandiracagina yonelik
goriisler alinmistir.

Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’nin egitim alaninda Tiirk vatandas1 ve miilteci
ayirimi yapmadan hizmet sundugu goriilmiistiir. Egitim alaninda okul 6ncesi ¢ocuklara
anaokulu egitimi, okullastirma oraninin arttirmak amaciyla okullastirma ve psikolojik
destek ve rehabilitasyon hizmetleri sunulurken dil egitimi, meslek edindirme ve hobi
kurslar1 egitimlerine de Oncelik verildigi gozlemlenmistir. Sultanbeyli’de yasayan ve
Tiirkce bilmeyen miiltecilere destek vermek amaciyla dil egitim merkezi altinda Tiirkge dil
kurslar1 diizenleyen, dil engelinin oldugu bir ortamda sosyal uyumda basaridan soz
etmenin miimkiin olmadigini ifade eden Miilteciler Dernegi, Tiirk vatandaslarina yonelik
olarak da temel diizeyde Arapca dil kurslar1 vermektedir (Miilteciler Dernegi, 2021).
Boylelikle Miilteciler Dernegi’nin hem bolgedeki Suriyelilerin dil ihtiyacini gidermeye
calistigi hem de Tirkiyelilere de Arapga dilde egitim vererek yerel halk ve miiltecilerin
iletisimini ve birlikte yasama siirecini destekleyerek sosyal uyumu saglamaya c¢alistigi

goriilmiistiir.

Sultanbeyli’deki Suriyelilerin de Tiirkiye nin diger bolgelerinde oldugu gibi giinliik
hayatlarim1 idame ederken yerel halkin tepkisiyle karsilastiklar1 ve yerel halk tarafindan
‘kabul gorme’ ihtiyaclarinin One ¢iktigr goriilmiistiir. Yapilan miilakatlarda sosyal
medyanin ve basinin dilinin bu noktada ¢ok kritik oldugu goriilmiistiir. Suriyeliler icin
yullardir sOylenen ‘misafir’ sOyleminin ve Tiirkiye’de kalislarinin ‘gecicilik’ {izerine
temellendirilmis olmasinin yerel halkin tepkisinin baslica nedenleri arasinda oldugu ifade
edilmistir. Suriyelilere yonelik yanlig bilgilerin sahada siirekli yayiliyor olmasinin,
‘Universiteye sinavsiz giriyorlar’, ‘Devletten maas aliyorlar’, ‘Islerimizi elimizden
aliyorlar’ gibi dogru bilinen yanlislarin yerel halkin tepkisiyle sonuc¢landigi ve sosyal
uyumu zedeledigi goriisii 6ne c¢ikmustir. Yerel halkin tepkisine neden olan bir baska
etkenin ise ekonomik krizlerle birlikte yerel halkin da sosyal ekonomik diizeyinin diismesi

ve gelir kaybinin yasanmasi oldugu vurgulanmistir.

Sultanbeyli ilcesinde yerel halkin tepkisiyle iki-tic yil Onceye kadar
karsilagilmadigini  ancak siire¢ ilerledikge birtakim rahatsizliklar  yasandigim

gozlemledigini belirten Miilteciler Dernegi, yiiriittiikleri faaliyetlerin beste ikisinin yerel

71



vatandaslara yonelik oldugunu, bu faaliyetleri yerel halka anlatan ¢aligmalar yaptiklarim
belirmistir. Yerel halk ve Suriyelileri bir araya getiren ¢alismalarin bu tepkiyi azaltacaginin
ve sosyal uyumu gii¢lendireceginin altin1 ¢izen Miilteciler Dernegi yerel yonetimler ile
organize ederek ‘Sosyal Market’ projesini bu amacla yiiriittiiklerini ifade etmistir.
Miilteciler Dernegi’'nin catist altinda bulunan Sosyal Market’te danisanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in; temel gida, kiyafet, temizlik malzemeleri, kirtasiye malzemeleri,
ayakkabi, ¢ocuk bezi vb. destekler verilmektedir. Sultanbeyli Belediyesi Sosyal Hizmet
Birimi ile Miilteciler Dernegi Koruma Birimi’'nin ihtiya¢c sahibi kisiler ile yaptigi
goriismeler sonucu puanlama sistemine gidildigi, bu puanlarla ihtiya¢ sahiplerinin markette
mevcut olan iiriinlerden ihtiyaci olani licret ddemeden, puan karsiliginda aldig: bir sistem
kurulmustur. Sultanbeyli Belediyesi ve Miilteciler Dernegi’nin Temel Ihtiyac Dernegi
(TIDER) finansorliigiinde yiiriittiigii ‘Sosyal Market’ projesinin, ihtiyac sahibi kisilerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasimi saglarken, Tirkiyeli ve Suriyelilerin birlikte ayni
ortamda vakit gecirmesine ve kiiltiirel etkilesimde bulunmalarina imkan tanimay1
amaclamadigr belirtilmistir. (Miilteciler Dernegi, 2021). Bu yoOniiyle ‘Sosyal Market’

projesinin sosyal ve kiiltiirel uyumu destekledigi ifade edilmistir.

‘Farkinda olmadan sosyal uyumu saglamay: kiymetli goriiyoruz. Beraber aligverig
yvapabildiklerine gore, beraber sohbet edebileceklerinin de farkina varabiliyorlar. Bu
verelde biraz da evet bir arada olunabiliyormus algisini olusturabiliyor’ (Miilteciler

Dernegi).

Miilteciler Dernegi’nin sosyal uyumu saglamaya yonelik yerel halk ve miiltecileri
bir araya getiren bircok caligmasinin yani sira insanlari farkinda olmadan bir araya
getirerek ve paylasim yapmalarimi saglayarak, yerel halk ve miiltecilerin 6n yargilar1 bir
kenara birakmasmni ve birlikte yasama pratiklerini  edinmelerini  destekledigi
gozlemlenmistir. Ote yandan IBC’nin de farkinda olmadan yerel halk ve miiltecileri bir
araya getiren caligmalarinin oldugu goriilmektedir. Sultanbeyli ilgesinde ‘Benim Komsum’
projesi ile Suriyeli ve yerel halktan ikiser aileyi eslestirilerek komsuluk iliskilerini
gelistirmeyi ve giinliik hayatta arkadas olmalarini saglamayr amaclayan IBC,
‘Camasirhane’ projesiyle camasirhanede iicretsiz hizmet alirken 1-2 saatlik bekleme
siirelerinde veya ¢amasirhane sirasinda yerel halk ve Suriyelilerin sohbet ettigini ve yakin

iliskiler kurdugunu gozlemlediklerini belirtmistir.
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Sosyal uyum baglikli faaliyetlerin planlama ve ©n hazirlik siireglerinin titizlikle
hazirlanmasim1  vurgulayan IBC; sosyal uyum planlamasi cercevesinde yapilacak
faaliyetlerde yararlanicilarin kiiltiirlerine ve ihtiyaclarina gore hareket edilmesi ve
muhakkak sosyal uyumun unsurlari ile bu Kkiiltir ve ihtiyaglarin bagdastiriimasinin

gerekliligini vurgulamigtir.

‘Sultanbeyli ¢cok karmasik bir yer. Ramazan aywnda bir iftar diizenlemek o kiiltiirde
insanlarin sosyal uyuma girmesini sagliyorsa iftar organizasyonunu kiiltiirel adaptasyona
gore yapmak lazim. Bizim fark yaratan c¢alismalarimizdan birisi de bu. O kiiltiiriin, o
ilcenin ihtiyaclarina ve kiiltiirlerine gore sosyal uyumu revize ederek calismalarumizi

vapilandirtyoruz’ (IBC).

Sosyal uyum kavraminin ¢cok boyutlu olmasi ve birden fazla aktorii barindirmasi
sebebiyle caligmalarini yapilandirirken STK’larin bu unsurlar1 géz 6niinde bulundurmasi
gerekmektedir. Yalnmizca Suriyelileri odaga alan faaliyetlerden ziyade hem yerel halki hem
de Suriyelileri bir araya getiren yapilandirilmis c¢alismalara Oncelik verilmesi
gerekmektedir. Ornegin IBC’nin Sultanbeyli ilgesinde yiiriittiigii sosyal uyum
calismalarindan bir tanesi okullarda gergeklestirilmistir. IBC’nin; Sultanbeyli’deki
okullarda egitim goren c¢ocuklar ve cocuklarin velileri ile birlikte forum tiyatrosu
diizenleyerek sanatla sosyal uyumu birlestirdigi, farkli uyruklardan ¢ocuk ve velileri bir

araya getirerek dogru anlamda sosyal uyumu amacgladigi goriilmektedir.

Ozetle, Sultanbeyli ilcesinde ikamet eden Suriyelilerin Tiirkiye'nin diger
bolgelerinde oldugu gibi pandeminin getirdigi kosullar ile birlikte barinma ve temel ihtiyag
konularinda destek ihtiyacinin oldugu 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda miilakat gerceklestirilen
kurumlarin koruma ve barinma faaliyetleri kapsaminda bu ihtiyaclara yonelik hizmet
sundugu goriilmiistiir. Dil yetersizligi ve istihdam sorununun Sultanbeyli ilgesinde
Suriyelilerin yasadiklar1 temel problemler arasinda oldugu, bu kapsamda Suriyelileri
istthdama kazandirmaya yonelik farkli ¢caligmalarin yapildigi, bu siirecte STK ve kamu
kurumlarinin  hizmetlerinin paralel bir sekilde ilerlemesi gerektigi ©One ¢ikmistir.
Sultanbeyli il¢esinde son yillarda yerel halkin Suriyelilere ve Suriyelilere yonelik

yardimlara iliskin bir takim rahatsizliklar yasadig1 gozlemlenmis, ilgede faaliyet yiiriiten bu
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kurumlarin sosyal uyumu ¢ok boyutlu ele alarak yerel halki ve Suriyelileri bir araya getiren

calismalar yaptig1 goriilmiistiir.

4.3.2. Kurumlarin ve Projelerin Siirdiiriilebilirligi Sorunsah

Sultanbeyli’de faaliyet gosteren IBC, Miilteciler Dernegi, Sultanbeyli Belediyesi ve
GIZ ile gerceklestirilen miilakatlarda, kurumlarin siirdiiriilebilirligine dayali goriislerine ve
calismalarina  deginilmistir. STK’larin kendi biitcelerinin  olmamas1  sebebiyle
stirdiirilebilirlik sorunu, sahadaki faaliyetlerin siirdiiriilebilirligin yanit sira kurumun
stirdiiriilebilirligini saglama noktasinda gii¢liik ¢ekilen bir alan olarak karsimiza ¢ikmistir.
STK’larin cesitli fonlarla proje bazli faaliyetler yiiriitmesinin siirdiiriilebilir ¢alismalari
etkiledigi miilakatlarda ortak bir cikti olarak gozlemlenmistir. Ayn1 sekilde miilakatlarda
hem kurumun kapasitesini hem de personel kapasitesini artirmaya yonelik calismalarin
siirdiiriilebilirligi  besledigine yoOnelik goriisler ortaya cikmistir. Bunun yani sira
miilakatlarda temsilciler, etki Ol¢ciim calismalar ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iligskinin
Oonemine deginmistir. Bu baglikta proje bazli faaliyetlerin, kapasite gelistirme siireclerinin

ve etki Ol¢lim ¢alismalarinin siirdiiriilebilirlige etkilerine yer verilmistir.

Proje Bazh Faaliyetlerin Siirdiiriilebilirlige Etkileri

Miilakat c¢iktilarina bakildiginda bagislardan elde edilen gelirin az olmas1 veya kimi
STK’larin bagis siirecinin hi¢ olmamasinin STK’lar1 projelere ve dolayisiyla fonlara
bagiml hale getirdigi goriilmiistiir. Fon yoksunlugunda calismalarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 konusunda giicliilk cekilecegini belirten Miilteciler Dernedi proje yazma
stireclerinin 6ncelikli konu oldugunu ve planl ilerlemesi gerektigini belirtmistir. Bu
kapsamda ilk kurulus yillarinda yalnizca yilin son iki ayinda proje yazma ve fon talep etme
siireclerini ilerlettiklerini ve fon bulma telasi ile belirsizlikle miicadele etmek durumunda
kaldiklarin1 ancak son yillarda bunu daha planli hale getirerek yilin ilk aylarda proje yazim
stirecini baglattiklarim1 ve sistematik hale getirdiklerini belirtmislerdir. Bu sistematik
calismanin projeleri daha verimli kurgulamalarini sagladigi, daha genis bir zamanda
birden farkli fon saglayici kurulusla igbirligi imkanimi artirdigr ve boylelikle ¢calismalarinin

stirdiiriilebilirliginin saglandig1 gozlemlenmistir.
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IBC ise siirdiiriilebilir caligmalarin saglanmasi konusunda fon kaynaklarinin
farklilastirilmasi, c¢esitlendirilmesine yonelik proje yazim ve fon saglayici kuruluslarla
iletisim  siireclerinin  yapilandirilmasinin ~ altim ¢izerken, bagis  kaynaklarinin
cogaltilmasinin ve goniillii calismalarinin 6nemini vurgulamigtir. Uluslararasi fonlarla
birlikte STK’larin bagis toplama konusunu arka plana attiklarini, cesitli kampanyalar
gelistirerek bagis kaynaklarinin ¢ogaltilmasinin fon yoksunlugunda kurum g¢aligsmalarinin
sirdiiriilebilirligini artiracagina isaret etmistir. Bunun yami sira goniilliikk kiiltiiriiniin
yerlestirilmesinin 6nemini vurgulayarak, goniillillerin siirece daha fazla dahil edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Goniilliiliik kiiltiiriiniin yerlesmesine yonelik yalmzca STK’larin
caligmalarinin yetersiz kalacagini, kamu kurum ve kuruluglarinin, yerel yonetimlerin de

siirece dahil olmas1 ve goniillii caligmalara tesvikin artirilmasinin gerektigini belirtmistir.

GIZ partner kuruluslarnt olan STK’larin ¢aligmalarmin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin tesvik ¢alismalar1 yaptiklarini belirtmistir. Siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik partner STK’lara kaynak gelistirme, fon gelistirme ve proje yazma konularinda
egitim diizenlediklerini, uzman danmismanlar ile partner kuruluslart bir araya getirerek
stirdiirtilebilirlige dair stratejilerini belirlemelerini desteklediklerini ifade etmistir. Proje
sonlarinda partner STK’lardan bu stratejileri olusturmalarini ve onlarla paylagmalarini
istediklerini, isbirligine devam edemeyecekleri durumlarda bu STK’larin kendi
imkanlartyla alternatif kaynaklara basvurmalarini ve bu kurumlardan fon alarak
calismalarini  siirdiirmelerini 6nemsediklerini belirtmistir. Uluslararast kuruluslarin bu
tecriibelerini STK’lar ile paylasmasinin 6nemli oldugunu, ancak bu kuruluslarinin
Tiirkiye’deki varligimin bir giin azalacaginin bilinciyle STK’larin hareket etmesi

gerektigini vurgulamistir.

Projelerin genellikle 1 yil veya 6 aylik bir donemi kapsayacak sekilde fonlandigi
bilinmektedir. Bu projelerin kisa dénemli olmasinin miiltecilere yonelik gerceklestirilen
faaliyetlerin de siirdiiriilebilir olmasinin oniine gectigi ve verimliligi sekteye ugrattigi

goriilmektedir.
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Etki Olciim Cahsmalarmnin Siirdiiriilebilirlige Etkisi

Etki ol¢iimii, belirli bir planlanmig faaliyet, program, miidahale veya projenin bir
sonucu olarak, insanlarin yasamlar iizerindeki olumlu veya olumsuz, kasitli veya kasitsiz
onemli degisiklikleri analiz etmenin sistematik siireci olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
deyisle, etki Olciimii, odak noktasin1 programin veya miidahalenin kendisinden
uzaklastirmakta ve bu programlarin alicilari, yani hedef grup {iizerindeki etkilerini
incelemektedir. En temel diizeyde etki 6l¢iimii, degisimi ve bu degisime yol acan temel

siirecleri géormeyi amaclamaktadir (Yu ve McLaughlin, 2013: 25).

Etki ol¢iimii  genellikle bir proje veya programin acil amaglarinin
degerlendirilmesiyle karistirilmaktadir. Ideal olarak, uygun bir izleme sisteminin
gelistirilmesi ve kullanilmasinin yani sira, baslangictan itibaren proje veya program
tasarimina bir etki Ol¢timii yerlestirilmelidir. Etki Olctimiiniin hem proje siireci sirasinda
hem de sonrasinda bir dizi farkli noktada gerceklesebilecegi bilinmektedir. Bu analizler
kurumlara nelerin basarildig1 iizerinde diisiinme ve bunu daha ileriye gotiirme firsati
sunmaktadir. Boylece etki Olciim siireci etkinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmay:
saglamaktadir. Ancak etki Ol¢iim calismalariin ¢iktilarmin  iyi  analiz  edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde analiz edilmeyen bu etki 6lciim ¢aligmalar1 verimlilige katki
saglamamaktadir. Devam eden ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglara yonelik

faaliyetler planlanmas1 gerekmektedir (intrac.org, 2001: 5-7).

STK’lar proje doneminde nicel hedeflere ulassa da, hedef grubun ihtiyacinin heniiz
giderilmemis olmasi sebebiyle fon desteginin devam etmesi gereken durumlar meydana
gelmektedir. Projede belirlenen rakamlara ve hedeflere bir sekilde ulasilabildigi ancak
verimliligin saglanmasi icin fonlama siirecinde STK’larin kisa dénemli projelere karsi
ortak bir durus sergilemesinin gerekliligine deginen Miilteciler Dernegi, projelerin
verimliligini 6l¢cmek i¢in etki olctimii ¢calismalarinin hesap verilebilirlik noktasinda 6nemli
oldugunu belirtmistir. Etki Olctimii caligmalarini diizenli araliklarla yapan Miilteciler
Dernegi, faaliyetlerin degerlendirilmesi ve gelecek proje fikirlerinin gelistirilmesi i¢in etki
Olcimiinden faydalandiklarin1  belirterek, etki Ol¢iimii  ¢aligmalarimin  boylelikle

stirdiiriilebilirlige katki sagladigini ifade etmistir.
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Etki ol¢lim calismalarinin proje sonunda yapilmasi ile birlikte bir yandan verilen
hizmetin kalitesinin 6lciildiigii diger yandan ihtiyacin karsilanma oraninin da tespit edildigi
goriilmiistiir. Thtiyacin devam etmesi gerektiginin tespit edilmesi durumunda fon saglayici
kurulus ile etki ol¢iimii ¢iktilarinin paylasilmasinin ve fon talebinin temellendirilmesinin
onemini vurgulayan IBC, fon saglayict kuruluslarin, fonun verimli kullanilmasini ve
faaliyetlerin takip edilebilir ve hesap verilebilir olmasin1 gbzetmeleri sebebiyle kisa siireli
projelerle igbirligine gitme egilimi olabilecegini belirtmistir.

Odak grup goriismeleri, memnuniyet anketleri, on test-son test vb. faaliyetlerin etki
analiz siireclerini destekledigini belirten IBC; boylamsal etki 6l¢iim ¢alismalarina ihtiyag
oldugunu ifade etmistir. 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yonelik
farkli faaliyetler yiiriitiildiigiinli, uzun vadede dil, kiiltiir, egitim vb. alanlarda yiiriitiilen
faaliyetlerin Suriyelilere nasil etkileri oldugunu 6l¢gmenin elzem oldugunu vurgulamistir.
Sistematik olarak yiiriitiilen bu etki 6l¢iim caligmalarinin sahayi ve dolayisiyla mevcut
ihtiyaclart iyi analiz etmeye, farkli stratejiler gelistirerek yeni projeler iiretmeye ve fon
saglamaya destek oldugunun bdylelikle siirdiiriilebilirlige 6nemli katkilar sagladiginin
altini ¢izmistir.

Kapasite Gelistirme Calismalarinin Siirdiiriilebilirlige Etkisi

Kurumsal kapasite ve personel kapasiteyi gelistirmeye yonelik c¢alismalarin
sirdiiriilebilirligi etkiledigi goriilmektedir. Bircok STK kapasite gelistirmede yonetimde
olsun programlama alaninda ve kaynak olusturmada olsun zorluk yasamaktadir. Bazi
biiyiik STK’lar faaliyetlerine olan yogun talep karsisinda genisleme ve siirdiiriilebilirlik
konularinda miicadele vermektedir. STK’lara yonelik baz1 kapasite gelistirme ve destek
programlar1 baslatilsa da, arz hala talebi karsilamamaktadir. Ayrica sozii edilen programlar
daha ¢ok yeni ve kii¢iik STK’lar1 hedef almakta, boylece daha tecriibeli STK’lar1 desteksiz
birakarak ileri seviyelere tastyamamaktadir. Ek olarak STK’larin i¢inde bulundugu kaynak
sikintist STK’larin kalifiye ve profesyonel personel alimlarini engellemekte ve kapasite

yetersizligini bir kisir dongii haline getirmektedir (Icduygu, ve digerleri, 2006: 118).

Biiyilk STK’larin tecriibelerini daha yeni ve Kkiiciik yerel STK’lara aktarmayi
amaclayan ‘Mentorliik Projesi’ ile GIZ’in bu kurumlarin kapasitelerini gelistirmelerini
destekledigi ve siirdiiriilebilir caligmalarin Oniinii agmaya katki sagladigi goriilmiistiir.

Mentorliik projesi kapsaminda tecriibe paylasimi yapan biiyilkk STK’lardan biri olan
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Miilteciler Dernegi’nin, son yillarda kapasite gelistirme siireclerine dnem verdigi, diizenli
olarak faaliyet raporu yayinladigi, diizenli araliklarla personel kapasitesini gelistirmeye
yonelik i¢ egitimler diizenledigi, biitiin birimleri kapsatacak i¢ kontrol mekanizmalarinin
kuruldugu ve 3 yillik ve 5 yillik stratejik belgeleri olusturmaya c¢alistigl ifade edilmistir.
2021 yilinda ‘Kamu Yarar’ statiisii alan Miilteciler Dernegi, kurumsallasma yolunda
onemli adimlar attiklarimi belirterek, uzun vadede gerceklestirmeyi hedefledikleri bu
caligmalar1 kurumun siirdiiriilebilirligini saglamaya yoOnelik ©6nemli adimlar olarak
nitelendirmistir.

Hak temelli c¢alismalarin sahadaki problemlerin c¢oziilmesine katki sagladigi
bilinmektedir. Ancak STK’larin faaliyetlerini hayirseverlik {iizerinden kurgulamasinin
sorunlarin ¢oziimiine yonelik katki saglanmasinin oniine gegmekte oldugu, acil ihtiyaglara
cevap vermeye calisan bir yaklagimi ortaya c¢ikardigir goriilmiistiir. Bu sebeplerle sosyal
uyum ve kapasite gelistirme siireclerine agirlik veren STK faaliyetleri gociin ilk yillarinda
arka planda kalmis, miiltecilerin sadece hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in ortaya ¢ikan,
uzun vadede etkisini yitirecek ve sosyal uyuma katki saglamayacak kisa vadeli ¢oziimler
gelistirilmistir. (Ciftgi, 2012: 15). ‘Mentorliik Projesi’ kapsaminda tecriibe paylasimi yapan
biiyiik STK’lardan bir digeri olan IBC; pandemi doneminden hemen once Tiirkiye’de
kapasite gelistirme caligmalarinin artmaya basladiginm1 ve acil ihtiyacglara cevap veren
projeler yerine uzun donemde saglanabilecegi bilinen sosyal uyum c¢alismalarinin
cesitlendigini belirtmistir. Pandemi ile birlikte acil ihtiya¢larin yeniden giindeme geldigi,
sosyal uyum calismalarinin bir siireligine arka plana itildigi ya dijital platformlar iizerinden
yiiriitilmeye calisildig1 goriilmiistiir. Ancak son donemde medya etkisi, ekonomik kaygilar
ve politik gerilimler sebebiyle sosyal uyum konusunun yeniden masaya yatirildigi
goriilmektedir. Bunun yani sira pandemi donemini personel kapasite ve kurumsal kapasite
gelistirme calismalar1 i¢in bir firsat olarak degerlendiren IBC, egitim, uluslararasi
konferans ve toplantilara dijital platformlar iizerinden erisim saglanmasinin kapasite

gelistirme siireclerini besledigini ifade etmistir.

Yukarida detaylandirildigi gibi Sultanbeyli ilgesinde faaliyet gostermis veya
faaliyet gostermekte olan STK’larin siirdiiriilebilirlik sorununa yonelik ¢6ziim gelistirmeye
calistigi, gerek kurumsal ve personel kapasite arttirma, gerek fon ve bagisci arayisina dair

cesitli stratejiler gelistirme, gerekse hali hazirda projelerini fonlayan kuruluslara sahada
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yapilan ihtiya¢c analizleri ve etki Olciim calismalarim1i temellendirerek projelerin

devamliligini saglama konularinda ¢calismalar yaptig1 gozlemlenmistir.

4.3.3. Sosyal Uyum Siirecinde STK, Yerel Yonetimler ve Kamu Kurumlan

Arasidaki isbirliginin Onemi

Miiltecilerin ihtiyaclarina ve sosyal uyumu saglamaya yonelik faaliyetleri ile
sahada Oonemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikan STK’larin, diger STK’lar ile isbirligi ve
bolgedeki yerel yonetimler ve kamu kurumlari ile olan isbirligi, ihtiyaclarin giderilmesinde
ve sosyal uyumun gerceklesmesinde Onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda asagida
STK’lar aras1 ve STK’lar ile yerel yonetimler ve kamu kurumlar1 arasindaki isbirliginin

Onemine yer verilmistir.

STK’lar Aras1 Isbirligi: Sosyal uyum siirecinde STK’larda ortak amaclar iizerine
faaliyet gosterilen platformlarin sayisi artsa da yapilan arastirmalar STK’larin, bu
platformlar arasinda smirli igbirliginin  ve iletisim diizeyinin mevcut oldugunu
gostermektedir. STK’lar1 bir ¢ati altinda toplayabilecek resmi bir kurulusun olmamasi
nedeniyle STK’lar icin daha iyi kosullar sunabilecek yasal bir mevzuat ve ortak kurallar
olusturulamamis, koordinasyon tam olarak saglanamamustir. (Icduygu, ve digerleri, 2006:

118).

STK’lar arasindaki koordinasyonun zayifligi yapilmasi planlanan ve acil
durumlarda miidahale gerektirdigi zamanlarda dahi hizli bir sekilde aksiyon alinmasini
engellemektedir. Ozellikle yakin bolgelerde faaliyet yiiriiten STK’larin birbirlerinin
yiiriittiigii faaliyetlerden bihaber olmalar1 projelerin birbirleri ile c¢akigsmasina sebep
olmaktadir. Kurumlar arasinda koordinasyonun gerektigi sekilde saglanamamasi, ihtiyag
sahibi kisilere birden fazla STK’nin ulagmasina neden olmaktadir. Bu durumda ayni
faaliyetler ve hizmetler, 6zellikle maddi ve ayni yardimlar birden fazla kurum tarafindan
bolgede yasayan aymi Kkisilere ulasmaktadir (IGAM, 2019). Yapilan miilakatlarda
Sultanbeyli ilgesinde STK’lar arasi koordinasyonun her zaman tam olarak saglanamamasi
sebebiyle hizmetlerin zaman zaman cakisabildigi kurum temsilcileri tarafindan belirtilmis,
ozellikle ayni hizmetlerde ayni kisiye birden fazla kurulusun destek oldugu ve hizmetlerin

cakistiginin gozlemlendigi aktarilmistir. STK’larin uluslararast kurum ve kuruluslarla
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isbirligine kolaylikla gidebildigini ancak yerel STK’lar ile ortak iliskiler konusunda ¢ok
istekli olmadiklarin1 belirten Miilteciler Dernegi, Sultanbeyli ilcesindeki STK’lar ile
protokol kapsaminda ayni destek ihtiyact kisilerin bilgilerinin ve bu kisilere verilen
hizmetlerin yer aldigr bir yazilim gelistirmek istediklerini ve bdylelikle miikerrer
hizmetlerin Oniine gecmeyi Onerdiklerini ancak siire¢ icerinde bu isbirligi konusunda bir

gelisme kat edemediklerini ifade etmistir.

Ayn sekilde sahada ¢alisan ve benzer faaliyetler yiiriiten STK’larin bolgede dirsek
temasiyla calisabildigini belirten IBC; bu dirsek temasinin protokol ile devam ettirmek
istenmesi halinde STK’larin cekimser kaldigini, bunun genellikle logolarmin bagka
kurumlarin logolarinin altinda olmasini istememelerinden kaynaklanabilecegini ifade
etmistir. Ek olarak kimi STK’larin farkli 6zellikleri ile 6ne c¢ikabildigi, bu STK’lara
yonelik hem toplumun hem kamunun farkli algilar1 olmasi sebebiyle diger STK’larin bu

kuruluglarla ayn1 masaya oturma konusunda tereddiit edebildigi gdzlemlenmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de STK’larin zaman zaman fon alma konusunda diger STK’lar
ile rekabet i¢ine girebildigi ve bu nedenle isbirligi yapma konusunda c¢ekimser kaldigi
goriilse de miilakat temsilcileri rekabetin isin niteligini ve verimini arttirdigini

diistindiigiinii belirtmistir.

STK, Yerel Yonetimler ve Kamu Kurumlari Arasindaki Isbirligi

Sosyal uyum siirecinin kisa vadede gerceklesemeyecegi, uzun vadede farkli kurum
ve kuruluglarin dahil olmasi gereken bir siire¢ oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2014: 6).
Yalnizca STK’larin sosyal uyum calismalar1 ile sosyal uyumun gerceklesmesi pek
miimkiin goriinmemektedir. Siire¢ igerisinde kamu kurumlarinin, yerel yoOnetimlerin,
uluslararast kurumlarin, STK’larin ve hatta 6zel sektoriin igbirligi halinde koordineli bir

sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Gergeklestirilen miilakatlarla STK’larin sahada ydiriittiigi faaliyetlerin genellikle
danismanlik ve yonlendirme basliklarinda ortaklastigi goriilmiistiir. Thtiyac sahibi kisilerin
STK’lara ulastiginda destek ihtiyacina yonelik hangi hak ve hizmetleri hangi kuruluslardan

alacagina dair STK calisanlar1 tarafindan bilgilendirildigi belirtilmistir. Bu hizmetlerin
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genellikle kamu kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan verilmesi sebebiyle ihtiya¢ sahibi
kisilerin bu kurumlara yonlendirildigi ifade edilmistir. STK’larin sahada olmalar1 sebebiyle
ihtiyac sahibi kisileri daha kolay tespit edebildigi, Ancak tespitin kendi basina yeterli
olmadig1, kisa siirede kisinin destek alabilecegi bu kurumlara yonlendirilerek ihtiyacinin
giderilmesinin esas 6nemli nokta oldugu vurgulanmistir. Bu noktada kamu kurumlari,

yerel yonetimler ve STK’larin igbirliginin ¢ok kiymetli oldugu s6ylenebilir.

Sultanbeyli 6rnegine baktifimiz zaman Sultanbeyli Belediyesi’nin ve Sultanbeyli
Miilteciler Dernegi’nin koordinasyon konusunda istekli oldugu ve bolgedeki kurum ve
kuruluglart bir araya getiren koordinasyon toplantilar1 diizenledigi goriilmiistiir. Bolgede
igbirligi ve iyi iliskiler konusunda 6ne ¢ikan iki kurum Sultanbeyli Belediyesi ve belediye
caliganlart tarafindan kurulmus olan Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’dir. Ancak bolgede
biitin kurum ve kuruluslarin igbirligi halinde koordineli hareket etmesi konusunda

Tiirkiye’nin diger bolgelerinde oldugu gibi zorluklar yasandig1 gézlemlenmistir.

‘STK’larin  koordine olmasi noktasinda ciddi bir eksiklik var. Ama sadece
STK larin degil Tiirkiye’deki ozel sektor, kamu ve STK lar bir arada nasil ¢calisacagint tam
olarak bilmiyor. Tiirkiye’de STKlarin, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve hatta
ozel sektor kuruluglarimin aymi masada oturma sorunsalt var. Bu dordii bir araya
geldiginde olusturulan yapiyla, olusturulan protokollerle ortaya giizel isbirliklerinin

ctktigini goriiyoruz’ (Miilteciler Dernegi, 2022).

STK-kamu igbirliginin iyi bir 6rnegi olan Miilteciler Dernegi’nin Saglik Bakanlig1
ile yaptiZ1 protokol kapsaminda, bu isbirliginin somut bir ¢iktist olarak 2 No’lu
Giiclendirilmis Go¢men Saghigi Merkezi, dernegin Toplum Merkezi binasinda hizmet
vermek iizere acilmistir. Kamu kurumlart ile isgbirligine ornek teskil eden ve bashekimi
Tiirk olan bu merkezde, Suriyeli doktorlar calismaktadir ve bdylece dil sorunu bu birim
icin ortadan kaldirilmistir. (Miilteciler Dernegi, 2020). Bu isbirligi ile Go¢men Sagligi
Merkezi’nin Sultanbeyli Miilteciler Dernegi binasinda hizmet vermesi ve dernek
yararlanicilarinin dogrudan bu destege yoOnlendirilebilmesi, ihtiyaglara dogrudan ¢6ziim

bulunmasina katki saglamaktadir.
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Miilteciler Dernegi’nin STK-kamu kurumlar1 isbirligine 6rnek teskil edecek bir
baska calismasi da Istanbul Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile yaptigi
protokoldiir. Bu protokole bagli olarak Sultanbeyli Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirligii
(SHMM) ile sosyal ve ekonomik destek, egitim tedbiri, danigmanlik tedbiri, saglik tedbiri,
kurum bakimi kararlar1 gibi konularda ortak calisma zemini olusturmustur. Tiirkiye’de
Sosyal Ekonomik Destek (SED) icin Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) calisanlart destek
ihtiyac1 olan bireylere yonelik hane ziyareti gerceklestirmekte, haneye dayali sosyal
inceleme raporu hazirlamakta ve SED degerlendirmesini yapmaktadir. Biitiin bu siire¢
Tiirkiye’nin diger bolgelerinde SHM’ler tarafindan yiiriitiiliirken protokolle gelistirilen
SED modeliyle hane ziyaretlerini Miilteciler Dernegi calisanlar1 gerceklestirmekte ve
sosyal inceleme raporlarini hazirlamakta, SED destegine uygun gordiikleri bireyleri
dogrudan SHM’nin degerlendirme kuruluna iletmektedir. Boylelikle Miilteciler Dernegi
kamunun is yiikiinii hafifletmekte diger bir yandan destek ihtiyact olan bireylerin kisa
sirede SED kapsaminda degerlendirilmesini ve hizmete dogrudan erismesini

saglamaktadir.

Sultanbeyli ilgesinde STK’lar ve yerel yonetimler arasi isbirligini destekleyen bir
baska unsur da bir donem IBC ve Miilteciler Dernegi’nin Sultanbeyli Belediyesi’nin
sagladig1 ayn1 hizmet binasinda faaliyet gostermis olmasidir. Bu kuruluslarin ayni binada
hizmet vermesi fiziki olarak Miilteciler Dernegi, IBC ve Sultanbeyli Belediyesi
calisanlarinin bir araya gelmesini ve koordineli caligmasini kolaylagtirmis, ortak yemekler,
0gle yemegi saatleri gibi saatler farkli kurulus ¢alisanlarini bir araya getirmis ve iligkileri
ve dolayisiyla isbirligini giiclendirmistir. Diger bir yandan ayni binada hizmet verilmesi
hizmetlerden faydalanmak isteyen kisilerin ayni ¢ati altinda biitiinciil hizmetlere kolaylikla

erisebilmesini desteklemistir.

‘Sultanbeyli iyi bir ornek. Belediye fiziki olarak kurumlarin bir arada ¢alismasini
sagladi. Bazen yerel yonetimler sunu da yapiyor, mesela bina agiyor. Ancak icindeki
etkinligin icerigini, insan kaynagum diisiinmiiyor. Sadece fiziki bir alan acarak destek
sagliyor ancak icerik acisindan beslemiyor. Iste sivil toplumla isbirligine gecme siirecinde
sadece bir binadan ibaret olmuyor hizmet. Zenginlestirmeniz gerekiyor’ (IBC, 2022).

Sultanbeyli Belediye’sinin kapilarim1 STK’lara agmasinin ve isbirligine onciiliik

etmesinin koordinasyon siirecine iyi uygulama 6rnegi teskil ettigi goriilmiistiir.
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Ote yandan fon saglayan kuruluslarin da partner kurulus ile iletisimde oldugu,
zaman zaman koordinasyon toplantilar: ile sahadaki biitiin partner STK’lar1 ve kamudan
davetlileri bir araya getirdigi ifade edilmistir. Bu kurumlarin Ayni1 zamanda STK’lar1
yerelde diger kurumlar ile koordineli hareket etmeleri yoniinde tesvik ettigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda GIZ’in, partner kuruluslar ile ¢alisirken proje hedeflerinin/indikatorlerin
arasinda yerelde koordinasyonu destekleyen faaliyetlere yer verdigi, proje sonuna kadar
partner STK’larin calisma bolgelerindeki kamu kurumlari, yerel yonetimler ve diger
STK’lar ile belirli sayida koordinasyon ve isbirligi baslikli toplantilar diizenlemesini
hedefledigi goriilmiistiir. Bu koordinasyon temali toplantilarin ulagilmasi beklenen proje
hedefi olarak degerlendirilmesinin, partner kurulusu yerelde diger kurumlar ile
koordinasyon halinde hareket etmeye ittigi gézlemlenmistir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler ile ilgili meselelerde sivil toplumun roliiniin ne
kadar 6nemli bir yer teskil ettigi ve iilkeye bu konuda 6nemli bir tecriibe kazandirdigi
asikardir. 2011 ve sonrasinda zaman igerisinde kamu kurumlartyla STK’larin isbirligi
seviyesi de onemli bir noktaya ulasmistir. Suriyelilere yonelik hizmetler konusunda, siire¢
icerisinde ulusal ya da Suriyelilerin STK olusumlarina kamu tarafindan destek verilmelidir.
Ancak bunu gerceklestirirken aynmi zamanda seffaf bir sekilde STK’larla yapilan
calismalarda isbirlikleri, destek imkanlar1 ve yapilan faaliyetlerin etki analizlerini takip

edebilecek mekanizmalarin da kurulabilmesi 6nemlidir (Erdogan, 2019: 216).

Demokrasilerde STK’larin kamu hizmetlerine destek vermesi ya da her seviyede
karar alma siireclerine katilim saglamasi olduk¢a dnemli bir mevzudur. Yerel yonetimlerin,
kamu kurumlarinin ve uluslararasi kuruluslarin politikalarin1 belirlerken ve bunlari
uygulamaya koyarken STK’larin bu konulardaki deneyimlerinden faydalanmalar1 olduk¢a
onemlidir. Tiirkiye’de kamu ve yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki iliskilerinin
kurumsallagsmast konusunda baglayict herhangi bir belge ya da yasal mevzuat
bulunmamaktadir. Kamu-STK iligkilerinin ve isbirliginin gelistirilmesi ve denetlenmesi
konusunda sorumlu olan bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Fakat yerel yonetimler ile
ilgili yasal diizenlemelerde katilimin yasal cercevesinin daha genis oldugu goriilmektedir.
Ayrica AB Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi biinyesi altinda sivil toplum ile
iliskileri gelistirmek amaciyla ¢alisan birimler yer almaktadir (Ekmekcti, vd., 2015: 44-47).
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Tiirkiye’de STK’larin kamu kurumlariyla kurdugu iliskilere bakildiginda; bu
iliskilerin genel olarak kisisel seviyede kaldigindan siirdiiriilebilir bir is birligi
yapilamadig1 ve etkili bir yonlendirme mekanizmasi kurulamadigi goriilmektedir (IGAM ,
2019). STK’larda proje bazli ¢alismanin bir sonucu olarak personel sirkiilasyonunun ¢ok
yogun oldugu goriilmektedir. STK biinyesinde kamu kurumlari ile iletisimin takibinden bir
personelin sorumlu oldugu ve iletisimin personel iizerinden saglandigi goriilmektedir.
Ancak personelin kurumdan ayrilmasi durumunda iletisim sekteye ugramakta ve isbirligi

yapilamamaktadir.

Yapilan miilakatlarda Sultanbeyli il¢esinde faaliyet gdstermis ve gostermekte olan
kurumlarin bu sorunla karsilastigi, isbirligini siirdiirmeye yoOnelik farkli ¢oziimler
gelistirdigi goriilmiistiir. Miilteciler Dernegi’nin proje bazli ¢alisma ve uzun vadeli
stratejilerin eksikligi sebebiyle STK’larin zorluk yasadigi bu konunun ¢oziimiine yonelik
danisan bilgilerinin kaydedildigi ‘SUKOM’ (Suriyeliler Koordinasyon Merkezi Yazilimi)
adli yazilimlarina kurum caligmalarini da entegre etme yoluna gittikleri goriilmiistiir.
Farkli kurumlarla iletisim siireclerinin  SUKOM’a eklenmesi, servis ve hizmet
saglayicilarin hem iletisimdeki kontak kisilerinin hem giincel hizmetlerinin bilgilerinin

sistem lizerinden giincellenmesi yoluna gidilmistir.

Sorunun ¢oOziimiine yonelik, kamu kurumlariyla iletisimi ve iyi iliskileri
giiclendirmeye iliskin diizenli kurumsal ziyaretlerin gerceklestirilmesi yoluna giden
IBC’nin; saha raporlarin1 diizenli olarak isbirligi yapilmak istenen kamu kurumlan ile
paylasmaya, ozellikle kontak kisilerin degismesi siirecinde bu ziyaretleri sikilastirilarak
giiven iliskisini kurmaya ve bu iligkiyi protokollerle zenginlestirmeye yonelik calismalar

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki isbirliginin daha etkin yiiriitiilmesinde
aralarindaki iliskinin siirdiiriilebilir olmas1 ve kamu-STK arasindaki isbirligini yansitan iyi
orneklerin ¢ogaltilmasinda yerel yonetimler kadar STK’larin da takip etmesi gereken
kriterler bulunmaktadir. STK’lar yerel yonetimlerle ilgili mevzuati ve diger yasal
diizenlemeleri, kendi calisma alanlar1 ve isbirligi ile ilgili bilgi sahibi olmali, karsilikli
olarak sorumluluk ve yetki alanlarim 6grenmelidir. STK’lar yerel yonetimlerle isbirligi

yapmali, ilgili alanda yerel yonetimlerin caligmalarini takip etmeli, diizenlenen etkinliklere
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veya calismalara katilarak iletisim kurmalidir. Sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunmali
ve projelerle isbirligi onerileri gelistirilmelidir. ilgili sorun veya konu hakkinda yerel
yonetimlerle iletisim kurulmali ve birlikte calisma imkani yaratilmalidir. Ayni alanda
calisan STK’lar ile birlikte ¢caligsma Kkiiltiirii benimsenerek kisa veya uzun siireli isbirligine

acik olmali ve ortak bir soz iiretilmelidir (Oziipak Giileg, 2020: 24).

Yukarida detaylandirildigi  gibi  sosyal uyum siirecinin  kisa vadede
gerceklesmeyecegi, cok boyutlu ele alinmasi ve farkli aktorlerin de siirece dahil olmasi ile
birlikte isbirligi halinde hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir. STK’larin, kamu
kurumlarimin, yerel yOnetimlerin ve hatta 6zel sektoriin bu siiregte koordineli hareket
etmesinin basarili sonuclar1 beraberinde getirecegi goriilmektedir. Isbirligi kapsaminda
kamu kurumlar1 ile STK’lar arasinda imzalanan protokollerin Sultanbeyli il¢esinde
isbirligine dayali faaliyetler ile iyi uygulama Orneklerine vesile oldugu gozlemlenmistir.
Proje bazli donemsel caligmalar sebebiyle STK’larda personel sirkiilasyonun sik olmasinin
ve diger kurumlarla iligkilerin bir c¢alisan tarafindan takip edilmesinin, kurumlar arasi
iletisimi kesintiye ugratabildigi ancak buna yoOnelik kurumlarin farkli ¢oziim yollar
deneyerek siirdiiriilebilir iletisimi ve isbirligini saglamaya calistig1 6ne ¢ikmistir. Ek olarak
ilcede zaman zaman kurumlar arasi koordinasyonun tam olarak saglanamamas1 sebebiyle

verilen hizmetlerin ¢akistig1 goriilebilmektedir.

4.3.4. Sultanbeyli’de Faaliyet Gosteren STK’larin ve Uluslararasi

Kuruluslarin Yerel Yonetimlere Katkilar:

Giiniimiizde Suriyelilerin biiylik bir kism1 Tiirkiye’nin farkli kentlerinde yasamini
siirdiirmeye devam etmektedir. Kentlerde yasayan Suriyeli sayisinin artmasi yerel
yonetimlere farkli sorumluluklar yiiklemistir. Sahada birebir faaliyet yiiriiten STK’larin bu
siirecte yerel yoOnetimleri gerek ihtiyac tespiti gerekse bilgi yayginlastinlmas: gibi
konularda destekledigi goriilmiistiir. Yerel yonetimler ozellikle 2011 ve sonrasinda
uluslararast kuruluglar ile bir¢ok alanda ¢alisma tecriibesi elde etmis ve bu durum yerel
yonetimlerin kapasite gelisim siirecine katki saglamistir. Bu baslik altinda oncelikle go¢
siirecinin yerel yonetimlere etkisine deginilecek, akabinde STK’larin ve uluslararasi
kurumlarin yerel yonetimlerin kapasite gelistirmeye ve ihtiyag tespitine yonelik katkilarina

deginilecektir.
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Goc Siirecinin Yerel Yonetimlere Etkisi

Ulkelerinde meydana gelen i¢c karisiklik ve savac nedeniyle Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin go¢ii, miicbir sebeplerle meydana gelen goc tipi olarak degerlendirilmis ve
biitiin devletlerde oldugu gibi ulusal giivenlik sebebi olarak goriilmiistiir. Bu sebeple
Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik yapilan diizenlemeler merkezi yonetimin insiyatifinde
ilerletilmistir. Ancak gogiin ilk yillarindan sonra Suriyelilerin Tiirkiye’'nin farkli
bolgelerine dagilmasi ve kentlere yerlesmesi ile kent ve kent yonetimleri gé¢ durumundan
en ¢ok etkilenen aktorler olmustur. Merkezi yonetimlerin ilgilenmesi gereken bir sorun
olarak diisiiniilen bu go¢ Oncelikli olarak yerel yonetimlerin kent sinmirlart icerisindeki
sorumluluklar1 arasina  girmistir.  Yerel yoOnetimlerin planlanmis  hizmetlerinin
genisletilmesi ve yeniden masaya yatirilmasi konusunda yerel idarelere onemli yiik ve

sorumluluklar diigsmiistiir (Akman, 2018: 456).

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye kitlesel olarak akin eden Suriyelilerin sayisinin
artmasi ile birlikte ilk yillarda Suriyeliler sinir illerdeki kamplarda barinma ihtiyacini
karsilamistir. Kamplarda yasayan Suriyeliler zamanla Tiirkiye’nin farkli bolgelerine
yayilmis ve yerlesmislerdir. 2013 Yili Aralik ay1 itibariyle 11 Ildeki kamp sayis1 22’ye, bu
kamplarda barmman miiltecilerin sayis1t 210 binlere ulasmistir. Tiirkiye’'nin farkh
bolgelerinde kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayis1 ise 500 binlere ulagsmistir (Corabatir
ve Hassa, 2013: 5.5-6). Giiniimiizde ise Igisleri Bakanlig1 verilerine gore 7 gegici barinma
merkezinde toplam 50 bin 736 kisi bulunurken, barinma merkezi disinda yasayan

Suriyelilerin sayis1 3 milyon 710 bin 531°dir (Gog Idaresi Baskanligi, 2022).

STK’lar kamplardaki miiltecilere erismede kisitlamalar ile karsilasirken kentli
miilteci niifusun artmasi ile birlikte kentlerde yasayan Suriyelilere yonelik birgok farkli
ilde calisma yapmustir. (Corabatir ve Hassa, 2013: 5-6). Saglik, egitim, koruma, istihdam
vb. bir¢cok alanda projeler yiiriiten sivil toplum kuruluglar1 faaliyet bolgelerinde yerel
yonetimler ile zaman zaman isbirligi halinde faaliyet yiiriitmiistiir. [lk defa boylesi bir go¢
kitlesiyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye goc¢ii kontrol etmekte ve siireci yodnetmekte
zorlanirken, STK’larin miiltecilere yoOnelik faaliyetleri sosyal uyum siirecine Onemli

katkilar sunmustur. Yerel yonetimlerin mali biit¢elerinin kisitli olmasi, dil bariyeri vb.
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sebeplerle yerelde miiltecilerin ihtiyaclarina cevap vermekte zorlaniyor olmalar1 sebebiyle

STK’lar bu acig1 kapatarak sahada onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmustir.

Yerel yonetimlerin basinda gelen belediyelerin isleyisine dair mevzuatta, belediye
hizmetlerinin miiltecileri kapsamasi konusunda kesin bir hiikiim olmamas: sebebiyle bu
durum tartismali bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de belediyelerin isleyisine dair temel
diizenleme 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunudur. Kanunun 14.
Maddesine gore, belediye hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in vatandas olma vurgusu
yapilirken; 13. Madde, hemserilik olgusu iizerinden yola cikarak, belediye sinirlari
icerisinde yasayan biitiin bireylerin belediye hizmetlerinden yararlanabilecegine atif
yapmaktadir. Bir diger deyisle, ilgili kanun belediyelerin miiltecilere yonelik hizmetlerini
acik olarak yasaklamamakta ancak bu faaliyetlerin miiltecileri kapsadigini kesin olarak

belirtmemektedir (Eminoglu, 2020: s.5).

Tiirkiye’de belediyelerinin miilteciler ile ilgili yardim ¢alismalar1 yapabilmek i¢in
yeterli biitgelerinin bulunmayisi, yardim maksatli yapilan harcamalarin mali denetimlerde
sorun olusturabilecegi kaygisiyla, belediyeler tarafindan bu alanda destek verebilecek
STK’lar olusturarak miiltecilere yoOnelik arastirma ve calismalar yapma gereksinimi
hissedilmigstir. Miiltecilerin talep ve ihtiyaclarin1 belirleyen STK’lar belediyelerin
hukuksal, siyasal ve mali sebepler yiiziinden yapamadigi ¢alismalar1 belediye ortaklig ile

gerceklestirmektedir (Akman, 2018: 5.462).

2011 yihi ile birlikte Sultanbeyli ili de Suriyelilere ev sahipligi yapmaya baslamstir.
Sultanbeyli Belediyesi ile yapilan miilakatta 2011 6ncesinde gog ile ilgili bir programi,
caligmas1 ve biitcesi olmadigini belirten Sultanbeyli Belediyesi ilge sinirlarinda farkli
uyruklardan kisilerin bulundugunu ancak Kkitlesel bir akinla karsilasmamis olmalari
sebebiyle goc konusunu giindemlerine almadiklarini belirtmistir. Karsilasilan kitlesel gog
ile birlikte ilce sinirlart igerisinde bulunan mahallelerde gozle goriiliir bir miilteci artisina
paralel olarak ihtiya¢ alanlarmin olusmaya basladigim gozlemlemistir. Iki y1l boyunca
goniilliiler eliyle yiiriitilen yogun destek ve ihtiya¢ karsilama caligmalarinin bir zaman
sonra siirdiiriilebilir olmayacagini gozlemleyen Sultanbeyli Belediyesi 2013 yili itibariyle
bu soruna yerel yonetim olarak nasil cevap bulabilecegini arastirmaya baslamis ve sorunun

coziimiine iligkin il¢edeki goniilliiler, STK temsilcileri, kamu kurumlarinin temsilcileri,
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mubhtarlar ile birlikte calistaylar organize etmistir. 2014 yilina kadar sahadan veri
toplayarak istatistiki bilgilere ulasildigi, bu verilerden yola c¢ikarak mutlaka bir
koordinasyonun kurulmasi ve bir veriye dayali karar verme mekanizmasi olusturulmasi
gerekliligi, aym1 zamanda da mekansal anlamda da bu c¢alismalar1 yapacak alanin

olusturulmasi gerekliligi ile ilgili bir kanaate varildig1 goriilmiistiir.

Gelinen noktada bu caligmalarin mali biitce yetersizligi ve miiltecilerle ¢alisma
eksikligi sebebiyle belediyenin salt biinyesinde devam edemeyecegi, uluslararasi fonlardan
yararlanarak bunun sivil organizasyonlar, belediye ve sivil toplum goniilliilerin
olusturacagi bir yapiyla ilerletilebilecegi diisiiniilerek Sultanbeyli Belediyesi calisanlar
tarafindan 2014 yilinda resmi olarak Miilteciler Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanigsma
Dernegi’nin  kuruldugu belirtilmistir. Boylelikle dernek {izerinden proje {ireterek

uluslararasi fonlarla sahadaki ihtiyaglara cevap verilmeye calisildig1 gozlemlenmistir.

Yerel Yonetimlerin Kapasitelerinin Gelistirilmesine Yonelik Katkilar

STK’lar ve uluslararas1 kurumlarin yerel yonetimlere katkilarina dair miilakatlarda
sorulan sorularla, yerel yonetimlerin 2011 ve sonrasinda uluslararasi kurumlarla ¢alisma
deneyimi elde ettigine, yerel yonetimlerin ¢alismalarina fon desteginin verilmesinin yani
sira kurumsal kapasite ve personel kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik verilen
egitimlerle yerel yonetimlerin ciddi gelisimler kat ettigine yonelik ortak ciktilar elde

edilmistir.

Yukarida da deginildigi gibi uluslararasi kuruluslarin ve STK’larin yerel
yonetimlere kapasite gelistirme konusunda onemli katkilar sagladigi goriilmektedir.
Sultanbeyli Belediyesi ile yapilan miilakatta Belediye’nin Uluslararas1 Kuruluslar ve
STK’lar ile calisma siirecini kendilerini gelistiren bir siire¢ olarak gordiigii, yerelden
uluslararasilagsmay1 sagladigi, bu alanda edinilen uzmanlikla farkli alanlarda da calisma
yiiriitebilecek insan kaynagi gelistirdigi ve go¢ trendlerini takip edecek, stratejiler

gelistirecek bir mekanizma olusturdugu gozlemlenmistir.

“Bu go¢ meselesi bir anda hayal edemeyecegimiz kurumlarla, iiniversitelerle,

akademik diinyayla calisma firsati elde etmemizi sagladi. Ciinkii go¢ calistiginiz zaman
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kapsayiciigr  calismamz ~ gerekiyor, yoneticiligi calismamz gerekiyor. Iste adaleti
calismaniz gerekiyor. Yani dikey- yatay kesen biitiin trend alanlartyla beraber bir bilgi
birikimimiz olusmaya bagsladi. STK’lar ve Uluslararast Kurumlar ile calisirken artik
verelden diinyaya daha vizyoner bir gsekilde bakabilmeyi de ogrendik. Uluslararasi
kurumlarla nasil, ne sekilde iletisim kuracagimiz, onlarla nasil strateji gelistirecegimiz,
hangi kavramsal diizeyde konusacaginizla ilgili de ciddi bir bilgi birikimi elde ettik”
(Sultanbeyli Belediyesi, 2022).

Yerel yonetimler tarafindan bir¢ok proje hayata gecirilmektedir. Projelerin hem
gelistirilmesi asamasinda hem de yonetimi sirasinda, projenin odak gruplarinin olmasi ve
projede yer alan taraflarin is birligi icerisinde olmasi projenin basarisinda temel rol
oynamaktadir. STK’larin yerel yonetimlerin proje gelistirme siirecleri icerisinde yer
almalar1 ve deneyimlerini aktarmalar yerel yonetim calisanlarinin proje iiretme ve yazma
konusunda kapasitelerini  arttirmaktadir. Yerel yonetimler, STK’lar ile birlikte
gelistirdikleri projelerde, kamu kurumlarinin bagvuru kosullarina uygun olmayan fonlara
STK’lar nedeniyle ulasma olanagina sahip olabilirler. Genelde uluslararasi fon saglayici
kuruluglar kurumlar arasi tecriibe paylasimini ve uzman STK’larin projenin bir pargasi

olmasin1 tesvik eden kuruluslardir. (Oziipak Giileg, 2020: 74).

Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler tarafindan STK’lardan istenen miilteci haklari
ve benzeri konularda seminerler, konferanslar ve egitimler verilmesi gibi faaliyetler
miilteciler hakkindaki olumsuz diisiinceleri gidererek sosyal uyumun gerceklesmesine

fayda saglamistir IGAM, 2019).

Sultanbeyli Belediyesi ile paralel bir sekilde, Uluslararast Kuruluslarin
Tiirkiye’deki varliginin 6nemli oldugunu, partner STK’lardaki ¢alisanlara ve yerel yonetim
calisanlarina dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel uzmanliklarini, stratejilerini ve
tecriibelerini aktardiklarin1 vurgulayan GIZ, Tiirkiye’deki bazi yerel yonetimlerin gog
yonetim siirecinde onemli basarilar elde ettigini ve STK’lar ile Uluslararas1 Kuruluslarin
yoklugunda bu siireci gerek insan kaynagi, gerekse bilgi birikimiyle yiiriitebilmeye yonelik
Oonemli adimlar kat ettigini belirtmistir. GIZ’in de yerel yonetimlere ve partner STK’lara
diizenli olarak proje danismanligi saglamasinin, proje kapsaminda kamu kurumlari, yerel

yonetimler ve STK’lar1 bir araya getirerek kapasite gelistirme egitimleri vermesinin, farkli
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tilkelerdeki kuruluslar ile Tiirkiye’deki kuruluslari bir araya getirerek sosyal uyum
calismalarinin  karsilastirmali  bir sekilde degerlendirilmesini ve tecriibbe aktarimini

sagladig1 gozlemlenmistir.

Etkili isbirliginin gelistirebilmesi i¢in katilimecilik, iletisim, lobicilik ve
savunuculuk alanlarinda yerel yonetimlerin kapasitesi artiritlmalidir. Ayrica bu alanda yerel
yonetimlerin finansal kaynaklar1 hakkinda bilgi edinilerek kaynak bulma konusunda ortak

fikir iiretilmelidir (Oziipak Giileg, 2020: 24).

Yerel Yonetimlerin Ihtiyag Tespitine ve Bilgi Yayginlastirmasima Yonelik Yapilan
Katkilar: Sahada aktif calismalar yiiriiten STK’larin elde ettigi sahaya dair verileri yerel
yonetimler ile paylagmalari, ihtiya¢ tespiti yaparak yerel yoOnetimlere yoOnlendirme
yapmalarinin yerel yonetimlerin is yiikiinii hafiflettigi genel goriisler arasindadir. Ozellikle
afet, kriz ve go¢ gibi hizlica organize olmay1 ve aksiyon almayr gerektiren durumlarda
STK’larin goniilli ayagiyla birlikte yereldeki sorunlar1 hizlica tespit edebildigi, bu noktada
yerel yonetimlere katki saglayarak sorunu ¢ozmede Onemli rol aldigi ifade edilmistir.
Biitiin bunlarla birlikte miilakatlarda il¢e smirlart icerisinde bulunan Suriyelilerin ve
buradan kaynakli sorunlarin yerel yonetimlerin birinci derecede calisma alanina girmesi
gerektigi, bu konuda yerel yonetimlerin sorumluluk almaktan cekinmemesi gerektigi

vurgulanmistir.

‘Gog¢ yonetimi politikalarinin yerele doniismesi lazim. Bunu yerelde kuramadiginiz
zaman ¢ok gecici ve siirdiiriilebilir olmuyor. O Yyiizden yerel yonetimleri mutlaka siirecin
icine dahil etmelisiniz. Ama yerel yonetimlerin de mutlaka bu alana gecici, siirdiiriilebilir
olmayan bir perspektifte bakmamast gerekiyor. Bir calisma prensibi, bir caliyma alam
olarak gormesi gerekiyor. Miiltecilerle ilgili calismalarin, belediyenin politikalarina

entegre edilmesi gerekiyor’(Sultanbeyli Belediyesi, 2022).

Yerel yonetimlerin, sinirlar icerisinde ikamet eden miiltecileri, artik geriye donen
kisiler olarak degil, kentte kalici unsurlar olarak gdérmesinin ve o yonde bir politika
olusturma siirecine girmesinin énemine vurgu yapan Sultanbeyli Belediyesi, Belediyenin

miiltecilere yonelik faaliyetlere yalnizca go¢ birimi tarafindan verilen gida yardimi olarak
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bakmadigini, ilcedeki go¢ yonetimi ve sosyal uyum siirecine yonelik stratejik planlamalar

yaptigini belirtmistir.

Ayni bolgede faaliyet gosteren STK’larin katkilari ile birlikte yerel yonetimler, hem
sahada veri ve geri bildirim almada hem de proje verilerini yerelde genis Kkitlelere

ulastirmada zorluk yasamamaktadir (Oziipak Giileg, 2020: 74).

Miilteciler Dernegi Sultanbeyli ilgesi sinirlart icerisinde bulunan esnaf miiltecilerin
ruhsatlandirma konisunda bilgi eksikligini tespit etmesi ile birlikte, Sultanbeyli Belediyesi
ile goriiserek zabitalar ile birlikte esnaflari ziyaret ettigini, ruhsatlandirmanin amacini,
gerekliligini dil destegi saglayarak bir yil boyunca anlatmalar1 sonucunda ruhsatlandirma
islemlerinin %90 rakamlarina ulagtigin1 gerceklestirilen miilakatlarda ifade etmistir. Bu
uygulama yukarida bahsedildigi gibi STK’larin destegi ile yerel yonetimlerin sahada daha
genis kitlelere bilgiyi daha kolay ulastirmasina 6rnek teskil etmektedir.

STK’larda gorev yapan uzman personellerin farkli yetkinliklere zaman zaman yerel
yonetimlerin ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir. STK’larin ve ¢ogu zaman bir¢ok farkli dilde
iletisim kurabilen STK personellerinin yerelde bir sorunu anlamaya calisirken veya bilgi
aktarmaya calisirken yerel yonetimlere dil destegi ve alan tecriibesiyle katki sagladigi da

miilakatlarda ifade edilmistir.

Ozetleyecek olursak biitiinsel olarak bakildiginda; uluslararasi fon imkaniyla yerel
yonetimlerin biit¢ce sorununun ¢oziilmesinin, sahada STK’larin katkisiyla etkili hizmetlerin
sunulmasinin, uluslararas1 kuruluslar ile STK’larla ¢alisma tecriibesinin ve bu
kuruluglardan alinan kapasite gelistirme egitimlerinin, yerel yonetimlerin sosyal uyumu
saglamaya yoOnelik faaliyetler gerceklestirmesini sagladigi ve Suriyelilerin sosyal uyum

stirecine katki sagladig: sdylenebilir.
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BESINCi BOLUM

SONUC

5.1. Sonuc¢

Insanoglu tarih boyunca yasanan savas, kitlik, dogal afet gibi sebeplerden dolayi
farkli bolgelere goc etmek zorunda kalmistir. Giiniimiizde de yogun olarak karsilastigimiz
go¢ olgusu, 2010 yilinda Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari’nin etkisiyle 2011 yilinda
Suriye’de etkisini gostermis ve ¢ok boyutlu i¢ savasa neden olmustur. Savastan kacan halk
kitleler halinde iilkelerinden go¢ etmistir. Suriye ile 900 km uzunlugundaki kara sinirina
sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye savastan kagan insanlar icin giivenli bolgelere hizli bir
sekilde ulagsma imkani sunmustur. Bu yogun goc dalgasiyla karsi karsiya kalan Tiirkiye,
2011 yilindan 2016 yilina kadar acik kap1 politikas1 uygulamistir. Suriye’den gelen halkin
bir kismi kamplara yerlestirilirken, biiyiik bir kismi ise, Suriye sinirinda bulunan iller

yogunlukta olmak iizere Tiirkiye’nin biitiin illerine yayilmstir.

Misafir olarak goriilen Suriyelerin Tiirkiye’ye girisinin kitleler halinde olusu ve bu
nedenle bir denetimin zor olmasi, bireysel basvuru seklinde degerlendirmenin miimkiin
olmamas1 sebebiyle Suriyeliler gecici koruma kapsaminda degerlendirilmislerdir. Ciinkii
Tiirkiye’nin de imzaladigi Cenevre Sozlesmesi’'nde 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da ya
da bagka bir yerde meydana gelmis olaylar sonucunda iilkesini terk etmek zorunda kalan
sahislara miilteci statiisii verilmistir. Cografi sinirlama Avrupa merkezli kabul edildiginden
dolay1 gelismekte olan iilkeler tarafindan siddetli bir sekilde elestirilmistir. Bu sebeple
1951 Cenevre Sozlesmesinin tanimini daha genis bir sekilde ele alan bolgesel sozlesmeler
ortaya ¢ikmis, benzer caligmalarin sonucunda 1967°de sozlesmeye ek olarak kabul edilen
protokolle sozii edilen smirlamalar ortadan kaldirilmistir. Ancak Tiirkiye Avrupa
sinirlamasint degistirmemis ve cografi sinirlamayr korumustur. Bu nedenle Suriye’den

gelen kisiler miilteci statiisiinde degildirler.

4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili YUKK’un 91. Maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 22 Ekim 2014 tarihli ve 29153 numarali Resmi Gazetede yayinlanarak

yiiriirlige giren Gecici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere Gegici Koruma Statiisii

92



verilmistir. Bunun yam sira “miilteci” kavramu ile “siginma arayan” kavrami birbirine ¢cogu
zaman karistirllmakta ve bu durum biiyiik bir kafa karisikligina sebep olmaktadir. Bu
nedenle bu iki kavram ve ¢ogu zaman birbirinin yerine veya yanlis olarak kullanilmaktadir.
Siginma arayan; bireysellestirilmis prosediirlere sahip iilkelerde talebini sundugu iilke
tarafindan heniiz nihai olarak karara baglanmamis kisilerdir. Her siginmact miilteci olarak

taninmamakla birlikte taninan her miilteci baslangigta bir siginmacidir.

Tiirkiye’de Osmanli Doneminden bu yana sivil toplum kavrami ve sivil toplum
bilinci i¢ siyasete ve donem politikalarina gore farkli anlamlar kazanmis ve giintimiizdeki
halini almistir. 1990’11 yillara kadar gelinen siirecte sivil toplum bilinci heniiz oturmamis
ve sivil toplum kuruluslart Tiirkiye’de kendine etkinlik alani bulamamis, i¢ siyasetin
istikrarli olmadigi bu donemlerde zaman zaman faaliyetleri siirlandirilmis ve mali
kaynaklara erisimi kisitlanmistir. Bu siiregte Tiirkiye demokrasisinin sivil toplum
anlayisint oteledigi goriilmiistiir. 1990’11 yillarda toplumun sivil toplum kavramina ve
STK’lara olan ilgisi artmis, uluslararas1 platformlarda Tiirkiye’nin katildig1 zirveler ve
konferanslar sonucunda Tiirkiye’deki STK’larin etkinligi ve taninirli§i artmis, hem yerel
hem de merkezi yonetimde STK’lar kamusal alanda karsilik bulmaya baslamis, 1999
Marmara Depremi’nde STK’larin bélgede yiiriittiigii goniilliikk esasina dayanan caligmalari
ile birlikte STK’larin faaliyetleri goriiniir hale gelmistir. 2000’11 yillara gelindiginde
Tiirkiye AB uyum siirecinde sivil toplum bilincinin gelismesine yonelik 6nemli adimlar
atmisg, 2010’1ara kadar gelinen siirecte sivil toplum yapisi sekillenmis ve STK’larin faaliyet

alan1 geniglemistir.

2011 itibariyle Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelislerinin ilk yillarinda, yogun bir gog
dalgasiyla karsilasan kamu kurumlarinin ve yerel yoOnetimlerin Suriyelilere yonelik
calismalarinin yetersiz kalmasi nedeniyle STK’lar 6nemli roller iistlenmislerdir. Gociin ilk
zamanlarinda Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik uluslararasi yardimlara kapali bir politika
izledigi goriilmiistiir. Tiirkiye sinir illerdeki kamplara yerlestirilen Suriyelilere yonelik
faaliyet yiiriitirken STK’lar ile igbirliginde ¢ekimser kalmistir. Siire¢ icerisinde UNHCR
ve diger UN orgiitlerinin kamplara smirli sekilde girmelerine ve sirh faaliyetler
yiiriitmelerine izin verilmistir. Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin sayisi: her gecen giin
artarken, Suriyeliler zamanla basta sinir iller olmak iizere Tiirkiye’nin her bir yanina ikinci

bir go¢ yasamiglardir. 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin farkli bolgelerine yayilan ve
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kentlerde yasayan Suriyeli sayis1 kamplardaki yasayan Suriyeli sayisinin iki katina
ulagmistir. Tiirkiye’de bulunan STK’lar kentli miilteci niifusun artmasi ile birlikte

Suriyelilere yonelik faaliyetlerde bulunmaya baglamistir.

Tiirkiye gociin yerel yonetimler iizerindeki etkilerini Suriyeli miiltecilerin biiyiik
cogunlugunun kentlerde yasamaya baslamasi ile tecriibe etmistir. Yerel yonetimlerin,
ozelde belediyelerin belediye mevzuatindan kaynaklanan bazi siirlamalar1 nedeniyle
Suriyelilere yonelik faaliyetleri yetersiz kalmistir. Bu noktada STK’lar belediye
mevzuatindan kaynakli engelleri gidermek icin On plana ¢ikmis ve yerel yonetimlerle
isbirligi mekanizmasi kurarak god¢ yonetim siirecine dahil olmustur. Yerel yonetimlerin
erisemedi8i veya erismekte giicliik cektigi bolgelerde STK’lar sahada birebir faaliyet
yiiriiterek kentlerde yasayan miiltecilere O6nemli Olgiide destek saglamistir. Bugiin
Tiirkiye’de STK’lar bu konuda olduk¢a deneyim kazanmis olarak hala faaliyetlerini

siirdirmektedir.

Istanbul’un Sultanbeyli ilcesi 2011 yil1 itibariyle Suriyelilere ev sahipligi yapmaya
baslamustir. Giiniimiizde Istanbul’un Anadolu yakasinda ilge sinirlari icerisinde en fazla
Suriyeli miilteciyi barindiran ilge Sultanbeyli il¢esidir. Suriyelilerin Sultanbeyli ilcesine
go¢ etmeye basladiklart ilk iki yilda Sultanbeyli Belediyesi ve ilcedeki goniilliiler
Suriyelilerin sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim bulmaya c¢alismistir. Ancak ilcedeki
Suriyelilerin artmas1 ve kisa vadede geri donmeyeceklerinin anlasilmasi ile goniilliiliik
temelli bu caligmalarin siirdiiriilebilir olmayacagi anlasilmistir. Sultanbeyli Belediyesi
2013 yili itibariyle Suriyelilere yonelik yapilan bu desteklerin daha sistematik ve
stirdiiriilebilir olmasina ve koordineli hareket edilmesine yonelik bolgedeki sivil toplum
goniilliileri, kurum ve kuruluslarla bir araya gelerek calistaylar diizenlemistir. Karsilasilan
go¢ dalgasi ve kitleye yonelik sahadan veri toplayarak stratejiler gelistirmeyi amacglamistir.
2014 yilina gelindiginde sahadaki verilerden yola c¢ikarak Belediye’nin mali biitce
yetersizligi sebebiyle calismalarin Belediye ¢atisi altinda siirdiiriilemeyecegi, siirdiiriilebilir
bir mekanizmanin saglanmasi1 gerektigi diisiincesiyle belediye calisanlar1 tarafindan
Sultanbeyli Miilteciler Dernegi kurulmustur. Sultanbeyli Miilteciler Dernegi’nin kurulmasi
ile birlikte uluslararast fon saglayict kuruluslar ile isbirligine gidilerek proje bazl
caligmalar ile Suriyelilere yonelik hizmetler verilmistir. Belediye c¢alisanlar1 tarafindan

dernegin kurulmasi, dernekte halihazirda bolgedeki kamu kurumlar ve 6zel sektor ile
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isbirligi halinde faaliyet gosteren kisilerin bulunmasi Sultanbeyli’deki Suriyelilere yonelik
caligmalarda igbirligini kolaylastirmistir.

Sultanbeyli’deki Suriyelilerin mevcut ihtiyaglarini tespit etmeye yonelik bolgedeki
STK’larin ihtiya¢ analizi calismalarina onem verdigi gozlemlenmistir. Ihtiyac analizi
calismalarindan elde edilen verilerden faydalanarak ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik proje
gelistirdikleri goriilmiistiir. Zaman zaman hedef grubun ihtiyaglart ile fon saglayici
kuruluglarin taleplerinin farklilik gosterdigi ve bu nedenle STK’larin proje iiretmede
zorlandi@1 miilakat ciktilart arasinda yer almistir. Ancak STK’larin iirettikleri projeleri
ihtiya¢ analizleri ile destekleyerek fon saglayict kurulusu esneklige davet ettigi One
cikmustir. Sultanbeyli il¢esinde miilakat yapilan kurumlarin ihtiyac analizlerinin ¢iktilarina
gore Suriyelilerin 6zellikle pandemi donemiyle birlikte temel ihtiyaglara erisim noktasinda
zorluk cektigi goriilmiistiir. Kendi dillerinde de okuma yazma oraninin diisiik olmasi ve
ilaveten yeni bir dil 6grenmede zorluk yasamalar1 sebebiyle bolgedeki Suriyeliler yerele
entegre olmakta giicliik cekmektedir. Suriyelilerin istihdam sorunu da bolgede 6ne cikan
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak bolgedeki Suriyeliler, yasanan
ekonomik sikintilar, medyanin dili, issizlik sorunu vb. sebeplerle yerel halkin zaman

zaman tepkileriyle karsilasmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimiine ve ihtiyaglarin giderilmesine yOnelik basta Sultanbeyli
Miilteciler Dernegi ile IBC olmak iizere ilgedeki STK’lar koruma, egitim vb. baslhklarda
farkli faaliyetler yiirlitmektedir. Tiirkiye’de on yili agkin siiredir yasayan Suriyelilerin
tilkelerinde baris ve huzur ortaminin kisa donemde saglanamayacagi ve biiyiik
cogunlugunun iilkelerine donme egiliminin olmayacagi tahmin edilmektedir. Suriyelilerin
artik Tiirkiye’de misafir olmadiklar1 bilinciyle toplumun refahinin saglanmasi adina
Sultanbeyli’deki farkli kurum ve kuruluslar sosyal uyumu saglamaya yonelik farkli

stratejiler gelistirerek sosyal uyumu saglamaya calismaktadir.

STK’lar sahada Suriyelilere yonelik faaliyet yiiriitirken farkli zorluklarla
karsilasabilmektedir. Sahada faaliyet yiiriitirken kurumlar arast koordinasyonun tam
olarak saglanamamasinin, sosyal uyum kavraminin tam ve net olarak anlagilmamasinin,
STK’larin sivil siireci planlayacak bir kurum olarak goriilmemesinin ve STK’lara yonelik
on yargilarin mevcut oldugu goriilmektedir. Sultanbeyli il¢esinde ise Sultanbeyli

Belediye’si ve Miilteciler Dernegi’nin farkli kurumlarla isbirligi halinde hareket etme ve

95



bolgedeki koordinasyonu saglama konusunda istekli oldugu ancak yine de koordinasyonun
tam olarak saglanamadig1 gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen ¢iktilar arasindadir.
Sosyal uyum kavraminin ¢ok boyutlu olmasi ve birden fazla aktorii barindirmasi
sebebiyle ilcedeki STK’larin bu unsurlari goéz Oniinde bulundurarak calismalarini
yapilandirdig, farkli stratejiler gelistirerek yerel halk ve Suriyelileri bir araya getiren

faaliyetler ve projeler yiiriittiigi goriilmektedir.

STK’lar  proje  bazli  caligmalar  sebebiyle yiiriittiikkleri  faaliyetlerin
sirdiiriilebilirligini saglamada giicliik ¢cekmektedir. Hem kurumun siirdiiriilebilirligi, hem
de miiltecilere yonelik yiiriitiillen faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi konusu STK’larin temel
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Yapilan miilakatlarla siirdiiriilebilirlik sorununu
cozmeye iligkin ilcedeki STK’larin son yillarda proje yazim siireclerine oncelik verdigi,
fon talebi siireglerini daha sistematik sekilde ilerlettigi ve fon kaynaklarimi cesitlendirme
yoluna gittigi goriilmektedir. Bu sistematik c¢alismanin projeleri daha verimli
kurgulamalarin1 sagladigi, daha genis bir zamanda birden farkli fon saglayici kurulusla
igbirligi imkanim artirdigr goézlemlenmektedir. Bunun yani sira ihtiya¢ analizi ve etki
Olctim ¢alismalar1 yaparak hem yiiriitiilen faaliyetlerin verimliligi ve etkisini dl¢ebildikleri,
hem de fon saglayici kuruluslar ile yeni fon talep etme veya mevcut projelerin uzatilmasina
ve yenilenmesine iligkin goriismelerde proje ihtiyacini, ihtiya¢ analizi ve etki Ol¢limii

calismalariyla temellendirdikleri goriilmektedir.

Sosyal uyum siirecinde STK’larin, yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve hatta
0zel sektor kuruluslarinin isbirligi halinde hareket etmesi gerekmektedir. Sahada destek
ihtiyaci olan kisilere kolayca ulasabilen STK’larin faaliyetlerinin genellikle bilgilendirme
ve yonlendirme kapsaminda sekillendigi goriilmektedir. Destek ihtiyaci olan kisinin Kamu
ve yerel yonetimlerdeki bagvuru mekanizmalarina yonlendirilmesi, ihtiyacin giderilmesi
noktasinda bu kurumlarin karar mercii oldugunu gostermektedir. Kamu kurumlarn ve
STK’lar arasinda imzalanan protokoller bu siirecin kisa siirede sonuglanmasi ve verimli
ilerletilmesine destek olmaktadir. Sultanbeyli ilgesinde Ozellikle Miilteciler Dernegi’nin
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile gerceklestirdigi protokol ile birlikte
Dernek’teki sosyal hizmet uzmam calisanlarinin hane goriismelerini yaparak sosyal
inceleme raporu hazirlamasi ve dogrudan Sosyal Hizmet Merkezi’ne yonlendirme yaparak

miiltecilerin desteklenmesini saglamasi son derece Onemlidir. Sosyal Hizmet

96



Merkez’lerinin Istanbul’un diger bolgelerinde STK’lar ile isbirligi konusunda cok istekli
davranmadiklar1 gdz oniinde bulunduruldugunda buradaki isbirliginin son derece kiymetli
oldugu asikardir.

STK’lar sahada benzer caligmalar yiiriiten diger STK’lar ile iletisim halinde
ilerleyebilmektedir. Ancak bu iletisimin protokollerle desteklenmesi ve isbirligine
doniismesi noktasinda STK’larin bagka logolarin altinda yer almak istememesi, kamunun
ve toplumun kuruma yonelik farkli algilarinin olmasi sebebiyle birlikte anilmak
istememesi, STK’lar aras1 rekabet vb. durumlar sebebiyle cekimser kalindigi

goriilmektedir.

Genel olarak STK, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler arasindaki iletisim kisisel
diizeyde ilerlemektedir. Ancak STK’larda proje bazli faaliyetler sebebiyle sik sik personel
degisimi yasanabilmekte, kisisel diizeyde ilerletilen bu iliski yapilandirilmis bir iletisim ve
isbirliginin  Ontine ge¢mektedir. Gergeklestirilen miilakatlarda STK’larin  caligma
bolgelerindeki kurum ve kuruluslarla bireysel diizeyde ilerletilen bu goriismeleri dijital
platformlarda kayit altinda tutma, kurumsal ziyaretler ile iletisimi pekistirme ve isbirligi
ortami saglama yoluna gittikleri goriilmektedir. Ancak STK’lar, goniillik esasina dayali
calismalar yapmakta ve uluslararasi fon saglayict kuruluslar tarafindan projeleri
fonlanmaktadir. STK’larin  kendi mali kaynaginin bulunmamas: faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirliginin Oniine gegmekte, bagislarin azalmasi ve fonlarin kesilmesi durumunda
mali kaynak yetersizligi sebebiyle bolgedeki faaliyetleri durma noktasina gelmekte, bu

durum bolgedeki isbirliginin kesintiye ugramasina sebep olmaktadir.

STK’larin ve uluslararas1 kuruluglarin sosyal uyum siirecine katkilarinin yani sira
yerel yonetimlere de katki sagladiklar1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerin erisemedigi
bolgelere ulasarak sahadaki ihtiya¢ tespitini yapan STK’lar destek ihtiyaci olan kisileri
dogru bilgi ve yonlendirmelerle yerel yonetimlerin hizmetleri ile bulusturmakta, yerel
yonetimlere tespit ¢calismalar1 konusunda kolaylik saglamaktadir. Yerel yonetimler 2011 ve
sonrasi siirecte uluslararasi kuruluslarla calisma tecriibesi elde ederek bu kuruluslarin farkl
uzmanliklarindan faydalanmaktadir. Proje yazma, gelistirme, strateji iiretme, go¢ yonetimi
gibi bircok farkli konuda kurumsal kapasite ve personel kapasitelerinin giiclendirilmesine
yonelik STK’lar ve Uluslararas1 Kuruluslar tarafindan verilen egitimlerin yerel yonetimleri

giiclendirdigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin mali kaynak yetersizligi nedeniyle
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gerceklestiremedigi faaliyetleri proje kapsaminda yiiriitmesi desteklenmistir. Boylelikle
yerel yonetimler sosyal uyuma dayali faaliyetler yiiriiterek Suriyelilerin sosyal uyum
siirecine katki saglamaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki il¢e sinirlart igerisinde bulunan Suriyeliler ve buradan
kaynakli sorunlar yerel yonetimlerin birinci derecede ¢alisma alanma girmektedir. Ilgede
yasayan Suriyelilerin yerel halktan ayri tutulmamasi, bu kapsamda yerel yonetimlerin
sorumluluk almaktan ¢cekinmemesi gerekmektedir. Sultanbeyli ilgesi 6rneginde oldugu gibi
yerel yonetimlerin Onciiliiglinde sahada farkli kurumlar ile igbirligi halinde ¢alisarak uyum

stirecine katki sunmas1 gerekmektedir.

Belediyelerin yasal, idari ve siyasi zorluklarina ragmen STK ve uluslararasi kurulus
igbirlikleriyle ilcelerinde bulunan basta Suriyeliler olmak {izere biitiin yabancilara yonelik
sosyal uyum faaliyetlerini gerceklestirebileceginin iyi Orneklerinden birisi Sultanbeyli’de
karsimiza cikmaktadir. Sultanbeyli ilgesinde belediyenin Onciiliigiinde farkli kurum ve
kuruluglarinin isbirligi halinde hareket ettigi ancak kurumlar arasi koordinasyonun tam
olarak saglanamadigi goriilmektedir. STK’larin zaman zaman logolarin ve kurumlarinin
onde olmasini isteme, fon saglama konusunda diger STK’lar ile rekabet halinde olma,
farkli kurumlarla birlikte anilmak istememe vb. sebeplerle isbirligine gitme noktasinda
cekimser kaldigi bilinmektedir. Buna ragmen Sultanbeyli il¢esinde STK’larin kamu
kurumlan ile gerceklestirdigi protokoller ve yerel yonetimler ile iyi iliskileri sayesinde
sosyal uyumu saglamaya yonelik iyi uygulama Orneklerinin bulundugu, ancak bu

orneklerin farkli alanlarda cogalmasina yonelik ihtiyacin oldugu sdylenebilir.
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EKLER

EK 1. SULTANBEYLI’DE FAALIYET GOSTEREN KURULUSLAR

Sultanbeyli Ilcesinde Faalivet Gosteren Yerel Yonetimler, STK’lar, Uluslararasi

Kuruluslar ve Fon Saglayici Kuruluslar

Sultanbeyli Miilteciler Dernegi

2014 yilinda Sultanbeyli Belediyesi tarafindan kurulan Miilteciler ve Siginmacilar
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, iilkesinden ayrilan ve uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan insanlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla kurulmustur. Sultanbeyli Miilteciler
Dernegi’ni 6nemli kilan ve diger STK’lardan ayiran en Onemli Ozellik Sultanbeyli

Belediyesi calisanlari tarafindan kurulmus olmasidir.

Dernek cesitli milletlerden olusan calisanlariyla hizmet vermektedir. Kissaca
Miilteciler Dernegi olarak adlandirilan kurumda dil, din, 11k, cinsiyet, yas, engellilik, siyasi
farkliliklar gibi sebeplerden dolayr bir ayrim s6z konusu olmadan faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Dernek Oncelikle miiltecilerin temel sorunlar1 olmak iizere biitiin hayati
ihtiyaclarin giderilmesine destek olmakta ve toplumsal uyumlarinin hizli bir sekilde
saglanabilmesi amaciyla 6zel sektor kuruluslari, STK’lar ve kamu kurum ve kuruluslariyla
1 birligi icerisinde ¢alismalarina devam etmektedir (Miilteciler Dernegi, 2021). Miilteciler
Dernegi’nde iic merkez bulunmaktadir. Bunlar; Miilteciler Toplum Merkezi, Cocuk ve

Genclik Merkezi ve Kariyer Merkezi’dir.

IBC-Mavi Hilal Vakfi

IBC, BM Diinya Gida Programi (UN-WEFP) ile Nisan 1999°da Arnavutluk’ta
gerceklestirilen isbirligi ile kurulmustur. Kasim 2000 tarihinde resmi olarak kurulan IBC,
kurulusunda giiniimiize kadar dil, din, 1rk, politik goriis, yas, cinsiyet, cinsel yonelim ya da
genetik Ozelliklere bakmadan tiim insanlarin yasadigi sorunlari, aghigi ve cehaleti

gidermeye yonelik katki saglamak icin caligmaktadir. Uluslararast alanda etkinligini

I



artirmak icin IBC Nisan 2003 tarihinde merkezi Cenevre’de olan ICVA-Uluslararasi
Goniillii Kuruluslar Birligine iiye olmus ve Mart 2006 tarihinde yapilan 13. Genel Kurulda
bu birligin yonetim kuruluna secilmistir. Ayrica diger STK’larla isbirligi icerisinde
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)’un ve alt kuruluslarinin
calismalaria katki saglamak icin BM ECOSOC’e Ozel Danismanlik Statiisii icin

basvuruda bulunmusg ve bagvurusu Temmuz 2006’da onaylanmistir (IBC, 2021).

GIZ

Almanya’nin uluslararasi alanda isbirligi gerektiren hizmetlerinde lider bir kurum
olan GIZ, Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlhigi (BMZ) tarafindan
gorevlendiren kurumlarin basinda gelmektedir. Daha 6nce Alman Teknik Isbirligi Kurumu
(GTZ) olarak anilan kurum, Alman Kalkinma Hizmetleri Kurumu ve Alman Uluslararasi
fleri Egitim ve Kalkinma (InWent) kurumlarinin birlesmesiyle 1 Ocak 2011 tarihinde
itibaren GIZ adiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Giiniimiizde 120’den fazla iilkede
faaliyet gosteren ve federal bir yapiya sahip olan kurumun ana merkezi Bonn ve
Eschborn’dadir. Kurum siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla uluslararasi
isbirligi yaparak diinyanin her yerinde yasamaya deger bir gelecegin olusturulmasina

yonelik faaliyetler yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de 1998’de Ankara Ofisi ve 2014 yilinda Gaziantep Ofisi kurulmustur.
Tiirkiye’de 300’iin iizerinde proje yiiriiten GIZ’in Tiirkiye’de faaliyet gosterdigi oncelikli
konular arasinda iklimin korunmasi, yenilenebilir enerjiler, zorla yerinden edilme ve gog
konular1 yer almaktadir. Ayrica GIZ, International Services aracilifiyla AB katilim oncesi
yardim programlar1 kapsaminda faaliyetlerde de bulunmaktadir. Eyliil 2018 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de 124 ulusal ve 62 uluslararast ¢alisgan1 bulunmaktadir (GIZ, 2021). Sultanbeyli
ilcesinde Miilteciler Dernegi ile isbirliginde sosyal uyumu destekleyen projeleri

bulunmaktadir

II



10.

11

12.
13.
14.

EK 2. YARIYAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Yan Yapilandirilmis Goriisme Formu

Beledive Temsilcileriyle Yapilan Miilakat Sorulari

Kurumunuz ve kurumdaki [ 6reviniz hakkinda kilaca billi verebilir miliniz?
Miiltecilere yonelik faaliyetleriniz nelerdir? [‘izce bu faaliyetler miiltecilerin
ihtiyaclaria cevap veriyor mu? (Kilaca)

Cultanbeyli’deki [uriyelilerin en temel [orun alanlar1 [izce nedir?

izce miltecilere yonelik yiiriitiilen faaliyetlerde belediyelerin karsilagtiklar
Lorunlar nelerdir?

Bolledeki [TK’lar/ fon saglayict kuruluslar/kamu kurumlar ile isbirligi yapiyor
musunuz? Koordinalyon nalil ilerliyor?

Yerel ve Ulullararali [TK larla isbirliklerinizde 6ne ¢ikan [orun alanlar1 nelerdir
Projelerin konutinun ve yararlanicilarinin belirlenmelinde belediye olarak ne kadar
etkili ve [6z [ahibi olabiliyor unuz?

Projeler yerel halk ve miiltecileri esit diizeyde kap[1yor mu?

Miiltecilere yonelik faaliyetlere yerel halktan tepkiler [eliyor mu? Evet i[¢ bununla
bas etme yonteminiz nedir? [ TK’lar bu anlamda nalil bir etki yaratiyor?

lizce boll ede [olyal uyum konulunda karsilasilan baslica zorluklar nelerdir?

. Bolledeki [uriyelilerin [o[yal uyum [irecinde isbirliginin etkilini nalil

degerlendiriyorunuz?

Projelerin, faaliyetlerin [Hirdiiriilebilirligi hakkinda ne diisiiniiyor[uinuz?
Projelerin etki analizine dair ¢alisma yapiyor mulunuz?

[TK igbirlikleri ve ulullararali fonlar belediyeye ve belediye perloneline ne [ibi
katkilar sagladi/sagliyor?

STK Calisanlariyla Yapilan Miilakat Sorulari

. Kurumunuz ve kurumdaki [6reviniz hakkinda kilaca bil[i verebilir miliniz?

Cultanbeyli’deki [uriyelilerin en temel [orun alanlar1 [izce nelerdir?
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12.

Miiltecilere yonelik faaliyetleriniz nelerdir? [lizce bu faaliyetler miiltecilerin
ihtiyaclaria cevap veriyor mu? (Kilaca)

lizce miiltecilere yonelik yiiriitiilen faaliyetlerde [TK’larin karsilastiklar1 [orunlar
nelerdir?

Faaliyetlerinizi miiltecilere yonelik [enisletirken yerel halkin tepkiliyle karsilasiyor
mulunuz? Bu tepkiyi nalil degerlendiriyor unuz?

Yerel halk ve [uriyelileri bir araya [etiren faaliyetleriniz var m1? Bu faaliyetlerin
lolyal uyuma etkili hakkinda ne diisiiniiyorunuz?

Bolgedeki Fon [aglayict kuruluslar/kamu kurumlar ile isbirligi yapiyor muunuz?
Koordinalyon nalil ilerliyor? Kamu kurumlar ile isbirligine dair iligkileriniz
kimler iizerinden/nalil ilerliyor? [izce [TK’larin yerel yonetimlere nalil katkilari
oluyor? [ TK’lar aral1 koordinalyonu nalil degerlendiriyorunuz?

Cahanin ihtiyaglarma yonelik proje hazirlarken fon [aglayict kuruluglar ile
isbirligine [iderken zorluk yasiyor mulunuz?

Bolledeki [uriyelilerin  [olyal uyum [iirecinde isbirliginin etkilini nalil
degerlendiriyor(unuz?

Cizce bollede [olyal uyum [irecinde karsilagilan zorluklar nelerdir?

Kapalite [iglendirme konulunda ne diisliniiyor[unuz? Kurumunuzun kurumlal
kapalitenin [elistirilmeline yonelik caligmalar1 var m1?

Miiltecilere yonelik faaliyetlerin [Hirdiiriilebilirligi hakkinda ne diisiiniiyor unuz?

Proje bazli ¢alismanin [Hirdiriilebilirlige etkili hakkinda ne diisliniiyor[uinuz?

Fon Saglayici Kuruluslar ile Yapilan Miilakat Sorulari

Kurumunuz ve kurumdaki [ 6reviniz hakkinda kilaca billi verebilir miliniz?
Bolgede hanli kuruluglarin miiltecilere yonelik faaliyetlerini deltekliyor(unuz,
han'1i kurumlarla igbirligi halindeliniz?

Bolledeki [TK’lar/kamu kurumlari, yerel yonetimler ile isbirligi yapiyor
mulunuz? Koordinalyon nalil ilerliyor?

Bolledeki [uriyelilerin [6lyal uyum [irecinde isbirliginin etkilini nalil
degerlendiriyorunuz?

Fon [aglayict kuruluslarin ve ulullararali kuruluslarin Tiirkiye’deki varligi ve

katkilar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
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Ulullararali fonlarin [6[yal uyum [irecine katkilar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Cizce bollede [0lyal uyum [irecinde karsilagilan zorluklar nelerdir?

Fonlama yaparken yerelin ihtiyaglarii nalil belirliyorfunuz? Bunun igin
belediyeler ve yerel [ TK’lardan [ 6riis aliyor multinuz?

Projeleri fonlamaya [on verme/isbirligini [onlandirmada ne [ibi kriterleriniz var?
Bir bollede proje hayata [ecirirken diger donorler ve projeleri hakkinda bil[i [ahibi
oluyor mulunuz? Birbirini tekrar eden projeler olmalinin Oniine nalil
Ceciyorunuz?

Hirdiirilebilirligi nalil dl¢liyorunuz?

Projeleriniz tamamlandiktan [onra etki analizi ¢alismali yaptyor mulinuz?

izce fon [aglayict kuruluslarin yerel yonetimlere nalil katkilari oluyor?

Yerel kurumlarin [izden [onra da kendi kendine yetebilir olmali i¢in nalil [tratejiler

giidiiyorsunuz?



