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Ozet

Vergi, devlet gelirlerini olusturan ve etkileyen en 6nemli finansman kay-
nagudir. Vergi kiiltiirii ise; “vergileme” ve “vergi verme” olarak ikili bir
ozelligi kapsamaktadir. Bu ikili Ozellik vergi ahlaki, devlet-birey iligki-
leri ve vergi adaleti ile vergi kiiltiiriinii olusturmaktadir. Son yillarda
vergi kiiltiiriiniin 6nemi artmg ve vergi kiiltiiriiniin artirilmast 6nemli
bir politika araci olmustur. Bu ¢aligma, uygulanan vergi politikalar: ile
vergi kiiltiiriiniin etkilesimini incelemeyi amaglamakta ve iilkemizde
2002-2010 donemi vergi kiiltiirii gelisimini degerlendirmektedir. Bu
donemde vergi kiiltiiriinii artirict politikalarin uygulandii ancak yeter-
li bir gelisme saglanamadigr sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kiiltiirii, Vergi Politikalar:

1. GIRIS

Devletin kamu harcamalarinin en temel kaynagini vergiler olusturmak-
tadir. Vergileme, kanun teklif ve/veya tasarisinin hazirlanmasindan, mii-
kellefin vergiyi 6demesine kadar uzun bir siireci icermektedir. Bu siireg
igerisinde verginin taraflar1 karsilikli olarak iletisim siirecine girmektedir.

Vergi, cok genis ve kapsamli, bir o kadar da karmasik karar alma sii-
reglerinin yonetildigi bir olgudur. Devlet, siyasal anlamda vatandas olan
kisileri ve kar elde etme amaciyla kurulan isletmeleri bir araya getirerek
birbirleriyle farkl farkl: kosullar altinda alinmis degisik kararlar1 ve dav-
ranis bicimlerini etki-tepki ve/veya heterojen kiitlelesme gibi olusumlar
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dogurmakta ve yeni meydana gelen sartlar karsisinda yeni karar alma
stireclerini tetiklemektedir'. Bu siiregler verginin taraflar1 arasinda sekil-
lenmekte, bu taraflar da vergisel kiiltiirii olusturan ve etkileyen temel be-
lirleyiciler olmaktadr.

Devlet ve miikellefler arasindaki iliski bir psikolojik sozlesme/ilis-
ki olarak goriiliir ve bu da giiclii duygusal baglar ve sadakati gerektirir.
Psikolojik sozlesmede beklenilen, isbirligi olmakta ve burada da giiven
onemli bir rol oynamaktadir?.

Calismanin konusunu, vergi kiiltiirliniin temel belirleyicilerinden
olan, vergileme siirecine karar veren ve bu olusum iizerinde &ncelikli be-
lirleyici olan devlet politikalarinin, vergi kiiltiirii olusumu tizerindeki etki-
leri olusturmaktadir. Bu anlamda vergi kiiltiiriinii olusturan unsurlardan
(vergi ahlaki, devlet-birey iliskileri ve vergi adaleti) bahsedildikten sonra
tilkemizde uygulanan vergi politikalar1 yakin ge¢misimiz ve son siyasi ik-
tidar donemi olarak (2002-2010) degerlendirilmeye ve bu politikalarin ver-
gi kiiltiirii izerindeki etkileri betimsel tarama yontemi kullanilarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu baglamda 6ncelikle konuyla ilgi bazi kavram-
larin agiklanmasi uygun goriilmektedir.

2. VERGI KULTURU VE VERGI POLITIKASI KAVRAMLARI

Bu boliimde vergi kiiltiirii, vergi kiiltiirinii etkileyen unsurlar ve vergi
politikalar1 kavramlar1 agiklanmaktadir.

2.1. Vergi Kiiltiirii

Yapilan arastirmalar toplumlarin vergi algilama diizeylerinde farkliliklar
oldugunu, her toplumun kendine 6zgii bir vergi kiiltiirii oldugunu ortaya
koymaktadir. Irk, dil, din, tarih, iktisadi anlayis, miilkiyet anlayisi, cografi
ozellikler gibi pek ¢ok faktoriin bilesiminden olusan kiiltiiriin, vergi agi-
sindan da bir alt yap1 olusturdugu kabul edilmektedir®.

Ekonomi tarihini anlayabilmek icin anlayis (zihniyet) tarihini incele-
mek gerekir. Toplumlarin anlayislarinin, kiiltiirel degerlerinin ve inang

1 Hakan Unh'iyol, “Vergi Odemeye Déniik Psikolojik Davranis Bigiminin i@letmelerde
Olusturdugu Mikro Karar Paradoksu”, Vergi Raporu, Say1:112, Ocak 2009, s. 80-81

2 Benno Torgler, “Tax Morale and Instutitutions”, Center for Research in Economics, Ma-
nagement and the Arts (CREMA), Working Paper No:2003-09, pp. 7

3 Mehmet Tosuner- hsan Cemil Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenle-
ri”, Stileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, (Y.2009, C.14, S.1 s. 1-15) 5.10
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sistemlerinin izleri, onlarin ekonomik sistemlerinde goriilmektedir. Bagka
bir ifade ile insanlarin ekonomik faaliyetleri ve tercihleri, bir anlayisin izi-
ni tasimaktadir. Biitiin ekonomik faaliyetler, onlara yon veren bir anlayi-
sin eseridir. Tktisadi yasayis, dis verilerle olusan bir madde diinyas: degil,
onun arkasindaki insan gergegidir. Tktisadi normlari ortaya gikaran, kendi
¢agmin insanina has davranis normlaridir. Vergi ekonomi sistemi i¢inde
vazgecilmez bir unsurdur. Vergiyi veren, ekonomik sistem iginde yer alan
miikellefler de vergi verme egilim ve davranisini iizerinde toplayan tarafi
olusturarak vergi 6deme kiiltiiriiniin aktif belirleyicisi olan taraf olmakta-
dir. Vergileme Kkiiltiiriinii ise devlet (hiikiimet politikalar1) olusturmakta-
dir.

Vergi kiiltiirii kavrami ilk kez Schumpeter tarafindan® kullanilmis ve
“herhangi bir sosyal kurum gibi alman her vergi, kendisinin ekonomik
ve psikolojik agidan uygunlugunu ve gecerliligini yansitmaktadir ancak
diger sosyal kurumlarin aksine vergi ve vergi sistemi sonsuz yasamaz”
seklinde tanimlanmistir. Schumpeter ve takipgilerinin vergi kiiltiirii an-
layisy, ulusal vergi sistemini bir sanat olarak ele alip bu sanati icra eden
vergi ekonomistleri, vergi biirokratlar1 ve oyunun diger aktorleri tizerine
odaklasmaktadir. Spitaler’e gore ise vergi kiiltiirii; ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel, tarihsel, cografik, psikolojik bireysel ilkeler ve toplumlarin birbirin-
den farklilik arz eden 6teki kiiltiir unsurlari tarafindan etkilenmektedir®.
Nerre ise vergi kiiltiirtinii, bir tilkedeki vergi sistemi ve uygulamalari ile
resmi ve gayri resmi kurumlarin tamamini kapsayan ve biitiin olarak ele
alan, tilkenin kiiltiirel tarihi i¢ine gomiilmiis diger etkenler ile baglar1 ve
etkilesimleri olan bir kavram” olarak nitelendirmektedir.

Vergileme kiiltiiriiniin olusumu ve siirecin belirleyicisi olan politika-
larin genel goriintimiiniin belirlenebilmesi icin oncelikle vergi kiiltiirtine
etki eden faktorlerin aciklanmasi gerekmektedir.

4  Mehmet Saritas, “Ekonomik Kaklinmanin Sosyo-Kiiltiirel Temelleri” http://ekutup.dpt.
gov.tr/planlama/ 42nciyil/saritasm.pdf (24.04.10)

5  Schumpeter, Joseph A. (1929): Okonomie und Soziologie der Einkommensteuer. Der De-
utsche Volkswirt, Vol. 4, pp. 380 — 385. Reprinted in: Joseph A. Schumpeter: Aufsitze zur
Wirtschaftspolitik, edited by Wolfgang F. Stolper and Christian Seidel. Tiibingen 1985:
J.C.B. Mohr, pp. 123 - 133 Aktaran: Birger Nerre, “The Concept of Tax Culture”, Paper
prepared for the Annual Meeting of the National Tax Association, November 8-10, 2001,
Baltimore, MD, USA, pp. 2

6  Abdulkadir Isik, “Kiiltiir ve kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi”, Ege Akademik Bakis, 9
(2) 2009:851-865, 5.856-857, , http://eab.ege.edu.tr/pdf/9_2/C9-S2-M24.pdf (24.04.10)

7 Birgeir Nerre, “Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”, Economic Analysis &
Policy, Vol.38 No:1, March 2008, pp.155, http://www.eap-journal.com.au/download.
php?file=665 (05.05.10)
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2.1.1. Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler

Vergi kiiltiirii, sosyoloji, tarih ve ekonomi bilimlerinin kesisiminden olus-
maktadir®. Nerre vergi kiiltiiriiniin olusumunu asagidaki gibi sematize
etmistir. Sekil 1’e gore miikellefler, uzmanlar, vergi idaresi, akademisyen-
ler ve politikacilarin etkilesimi vergi hukukunun olusmasinda etken olur.
Vergi hukuku, vergi kiiltiirtinii o da ulusal kiiltiirii etkilemektedir. Birger
Nerre, “ Tax Culture as a Basic Concept for Tax Policy Advice”’ 63rd Cong-
ress of the International Institute of Public Finance: Tax Reform I, August
27,2007, Warvick, England, pp. 2

Sekil 1: Vergi Kiiltiiriinii Olusturan Etkenler
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Kaynak: Birgeir Nerre, “Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”, Econo-
mic Analysis & Policy, Vol.38 No:1, March 2008, pp.156

1y

8  Birger Nerre, “ Tax Culture as a Basic Concept for Tax Policy Advice”” 63rd Congress
of the International Institute of Public Finance: Tax Reform I, August 27, 2007, Warvick,
England, pp. 2
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Vergi kiiltiirii egitim, din, 1rk gibi pek ¢ok kiiltiirel dinamikten de etki-
lenmektedir. Bu aragtirmada vergi kiiltiiriiniin olugsum siireci vergi ahlaki,
devlet-birey iliskileri ve vergi adaleti’ agisindan incelenerek vergi kiiltiirii
ve vergi politikalariin etkilesimi ortaya konmaktadir.

2.1.1.1. Vergi Ahlaki

Sosyal bilimcilere gore vergi ahlaki, birgok sosyal ve kiiltiirel faktorden et-
kilenen bir olgudur. Bunlardan vatandaslik bag: ile bagli olunan devletin
yonetim sekli, devletin ve siyasal iktidarlarin bireysel ve toplumsal olarak
kabulii ve giiven derecesi, milli ve manevi duygular, tilkedeki demokrasi
gibi bir¢ok sosyal ve kiiltiirel faktor vergi ahlakinin olusumunda, gelisi-
minde ve stirdiiriilmesinde 6nemli dl¢iide etken kabul edilmektedir'®. En
genel haliyle vergi ahlaki miikelleflerin vergi kacak¢ilig1 ve vergi cezalari
karsisinda takindigi tavir olarak tanimlanabilir. Bu tanimda ahlak kavrami
felsefi ya da teolojik bir kavram olarak degil, toplumun ortak olarak be-
nimsedigi erdemli davranislar seklinde kullanilmstir'.

Bir bagka tanima gore ise vergi ahlaki (tax morale/tax ethics); vergi de-
me konusundaki igsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir, buradaki
i¢gsel motivasyon dissal bir zorlama ve baski olmaksizin goniillii vergi 6de-
meye isaret etmektedir. Bireyler, vergiyi ya goniillii olarak dderler (comp-
liance) ya da yakalanma ve cezalandirma riskini goze alarak ddemezler
(noncompliance)'. Torgler, yapmis oldugu arastirmalarda, vergi ahlaki ile
kayitdis1 ekonomi arasinda 6nemli iligkiler oldugunu belirlemistir®.

Vergi 6deme isteginin adalete, yargiya ve vergi ahlakina bagh bir ya-
piya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii vergi ahlaki énemli
Ol¢lide dis miidahalelerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Toplumda yay-
gin bir sekilde vergi kagak¢ilig1 oldugu izlenimi olusmussa bireylerin ver-

9  Mehmet Sahin-Cigdem Ozeng, “Tiirkiye'de Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler”, Yak-
lasim Dergisi (Cevrimici), Makale No:10916, Subat 2008, Say1:182, http://www.yaklasim.
com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20080210916.htm (16.03.2010)

10 Tosuner-Demir, agm, s. 2

11  Gelir Idaresi Bagkanligi, Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Aragtirma-
st: Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye Bakis1 (Elif Tuay ve Inci Giiveng tarafindan Dog.Dr.
Reyhan Bilgic ve Do¢.Dr. H. Canan Stimer’e ODTU Endyistri ve Orgiit Psikolojisi Yiiksek
Lisans Programi Staji kapsaminda teslim edilmistir), Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yayin No: 51, Kasim 2007, s. 23, elektronik ortamda erigim
i¢in http://www.gib.gov.tr

12 Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlak1”, http://www.canak-
tan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf, (04.03.2010)

13 Benno Torgler- Friedrich Schneider, “Does Culture Influence Tax Morale? Evidence from
Different European Countries”, CREMA Working Paper, No: 2004-17, Basel, 2004, pp.2
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gi 6deme konusunda i¢sel motivasyon olarak tanimlanan vergi ahlaki da
negatif olarak etkilenerek vergi 6deme konusunda isteksiz davranacaklari
muhtemeldir'®. Bu baglamda, devlete baglilik ve vergi ahlakinin siki bir
iliski iginde oldugu soylenebilir.

2.1.1.2. Devlet-Birey iliskileri

Vatandaslarin devletin hukuk sistemi ve adaletine olan giivenleri, vergi
odemelerindeki i¢sel motivasyonu artiracaktir'.

Feld ve Frey’in yapmis oldugu bir calismaya gore; literatiirde devlet
ve miikellefler arasindaki iliski bir psikolojik sozlesme (psychological
contract) olarak adlandirilmaktadir. Bu durumda her iki tarafin da tizeri-
ne diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi beklenmektedir. Aksi takdirde
sO0zlesme bozulacak ve sistem gerektigi sekilde islemeyecektir. Bu psikolo-
jik sozlesmede en 6nemli etmen taraflarin birbirlerinin diiriistliigiine olan
inancidir. Eger sozlesmenin basinda, taraflardan biri digerinin diiriistlii-
giinden siiphe duyuyorsa anlasma bastan bozulmus demektir'®. Devlet-
vatandas iligkilerinin saglikli olabilmesi ve vergi gibi yiikiimliiliiklerin
goniillii olarak ve yeterli diizeyde yerine getirilebilmesi igin, 6ncelikle top-
lumun ¢esitli kurumlarina ve 6zellikle devlete ait kurum ve kuruluslarina
yeterli bir diizeyde giivene gereksinim vardir.

Vergi ahlakinin “miikellef ahlaki” ile yakin iligkisi vardir. Song ve
Yarbrough’a gére “vatandaslarin davraniglarini diizenleyen normlar onla-
rin hiikiimet ile olan iligkileridir”. Vergi ahlaki ayrica miikellef ile devlet
arasindaki mali degisimden dogal olarak etkilenir ve hiikiimet davranis-
lar1, miikellef ahlakini (“adil ve haksiz” bakis agisina gore) etkiler. Mii-
kellefin de devlete olan giiveni yiiksek bir vergi 6deme ile gerceklesir bu
gelistirir"”. Vergi kurallari; yasama organi, hiikiimet, yargi kararlar1 ve ver-
gi memurlarinin yorumlar: ile siirekli olarak tanimlanir ve yeniden sekil-
lendirilir. Vergi 6deme davranusi da siirekli olarak yeniden bicimlenen bu
kurallar kiimesi i¢cinde meydana gelir. Belirli bir zamandaki vergi uyumu
ve uyumsuzlugu vergi miikelleflerinin faaliyetleri oldugu kadar, kurallar

14  Safak E. Comakli, “Miikellef Sosyo-Psikolojisi Agisindan Vergi Odemeyi Etkileyen Ge-
nel Faktorler”, Vergi Diinyasi, Say1 322, Haziran 2008

15 Benno Torgler, “Tax Morale, Trust and Corruption: Empirical Evidence from Transition
Countries”, Crema Working Paper, No: 2004-5, pp.8

16 Tuay-Giiveng, a.g.e., 5.26

17  James Alm-Benno Torgler, “Culture Differences and Tax Morale in the United States and
in Europe”, Journal of Economic Psychology 27 (2006) 224-246, pp. 228
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yapan ve uygulayanlarin kararlarinin da bir tirtiniidiir. Vergi uyumsuzlu-
gunun anlasilabilmesi igin hiikiimet ile miikellef arasindaki karmasik ilis-
kilerin arastirilmasi gerekmektedir'®. Devlet birey iliskileri vergi ahlakinin
dolayistyla vergi kiiltiiriiniin olusmasinda 6nemli yer tutmaktadir.

2.1.1.3. Vergi Adaleti

Vergi sisteminin adaletsiz olduguna inanilmasi ve vergi yiikiiniin bagka-
laria oranla daha yiiksek algilanmas: gibi diisiinceler vergi kiiltiiriinii
olumsuz etkileyen unsurlardir®. Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii ada-
letli bulup bulmadiklar1 da vergi ahlaki agisindan 6nemli bir faktordiir.
Adil olmayan bir vergi sistemi, vergi sahtekarligini tesvik edici niteliktedir.
Mali esitsizliklerin algilanmasi ile vergi sahtekarlig1 arasinda pozitif bir
iliskinin oldugu belirlenmistir. Vergi kagak¢iliginin, esitligi saglamak icin
gosterilen bir tepki olarak ortaya giktig1 goriilebilir®. Sosyal psikoloji ala-
nindaki arastirmalar; bir degisim iliskisindeki bireysel tatminin en 6nemli
belirleyicisinin, degisime katilanlar arasindaki ticaret anlaminda algilanan
esitlik veya adalet oldugunu gostermektedir. Bu anlamda adaletin olmay1-
st stkint1 yaratir®. Vergi adaleti ve vergiye goniillii uyum arasindaki iligki
incelendiginde, vergiye karsi olumsuz tepkilerin en biiyiik gerekgesinin
miikellefler tarafindan adil bulunmayan vergi algisi oldugu goze carp-
maktadir. Adaletsiz vergileme, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler
arasinda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmamasi anlamina gelmektedir.
Ayrica, vergilemede baz kisi ve gruplara ayricalikli davranilmasi (istisna
ve muafiyetlerinin, aflarin vb. uygulanmasi) toplumsal agidan bazi hos-
nutsuzluklar olusturmakta ve kendilerine haksizlik yapildigina inanan
miikelleflerin vergilemeye tepki gostermelerine neden olmaktadir®. Vergi-
sini tam ve zamaninda 6deyen miikellefler, belli kisi ve gruplara ayricalik
taninmasi sonucunda bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Vergi yapisi, kamu harcamalari ve vergi kacakgiliginin algilanma dii-
zeyleri vergi uyumunun etik normlarla desteklenmesinde dikkate alinan

18 Mehmet Tunger, “Hiikiimet —Birey Hi§kilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, An-
kara Universitesi SBF Dergisi, 57-3, s. 109-110

19 5ahin—©zeng, a.g.m., Makale No:10916, Subat 2008, Say1:182

20 M. Erkan Uyiimez, “Vergi Ahlaki ve Vergi Uyumu”, E-Yaklagim (Cevrimigi), Makale
No: 9577, Agustos 2007, Sayz: 49, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.
asp?file_name=2007089577 htm (16.03.2010)

21 Mehmet Sahin-Cigdem Ozeng, “Vergi Kiiltiirtiniin Olusumunu Etkileyen Faktorler”,
Yaklagim Dergisi (Cevrimigi), Makale No: 10554, Ocak 2008, Say1:181, http://www.yakla-
sim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20080110554.htm, (16.03.2010)

22 Tuay-Giiveng, a.g.e., .28
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unsurlar olarak goze carpmaktadir. Vergi miikellefleri, devletin sundugu
kamu hizmeti ile kisisel tiiketimleri arasinda adil bir iligki olmadigina
inandiklar: takdirde, vergi kacirma egilimi gostermektedir. Vergi miikel-
lefleri, esitlik ve adaleti hissettiklerinde vergi kagirma yoluna basvurma-
maktadir. Toplumda sosyo-ekonomik sistemin esit ve adil oldugu diisiin-
cesi hakim oldugu zaman vergi kagak¢iliginin gozle goriiliir bir bigcimde
diistiigii gozlemlenebilmektedir®.

Bir iilkenin vergi sistemindeki dolayli-dolaysiz vergi orani, o iilkenin
vergilerinin adil olup olmadigininin 6nemli gostergelerinden biridir. Ge-
nel olarak bir iilkenin vergi sistemi icindeki dolayli-dolaysiz vergi orani
tilkenin iktisadi gelisme seviyesine gore paralel bir seyir izlemektedir*.

2.1.1.4. Vergi Politikalar

Vergi, en genis anlamiyla kamusal mali ihtiyaglarin karsilanmasi veya
kamu ekonomisine ait diger gayelerin, 6zellikle iktisadi ve sosyal amagla-
rin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olarak ve 6zel bir karsilik gozetmeksizin
kamu tiizel kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen 6demelerdir®.
Bu 6demelerin en iist diizeyde ve kamu ihtiyaglarini karsilayabilecek ye-
terlilikte olmasi uygulanan politikalarla yakindan iligkilidir. Vergi kiiltii-
rii agisindan kiiltiirel olusumun daha iyi anlasilabilmesi igin iilkemizde
uygulanan vergi politikalarinin temel 6zelliklerinden bahsedilmesi gerek-
mektedir.

Toplumlarin gelismis Orgiitlenme bicimi olan devlet tarafindan tistle-
nilen islevlerin vergi ile karsilanmasi ve verginin mali amacinin disinda
kamu ekonomisinde bir arag olarak kullanilmas: vergi politikalarin etki-
ler. Vergi politikalar: belirlenirken tizerinde durulmas: gereken noktalar;
vergi ylikii olarak ifade edilen kamu kesimine aktarilacak mili gelir orani,
hedeflenen vergi yiikiiniin topluma adaletli ve dengeli dagitimi1 ve vergi
gelirleri ile hangi tiir harcamalarin yapilmas: gerektigidir®.

Vergi politikasinin kapsaminin yaninda bu siirecte karar verici hiikii-
met olmakta ve bu da bir “siyasal karar alma siireci”ni ifade etmektedir.

23 Uyiimez, a.g.m., Makale No: 9577, Agustos 2007, Say1:49

24 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Mii-
kellef Haklari, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn No:2005-17, Istanbul 2005, s. 29

25 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz, Istanbul, 1998, s. 21

26 Esra Siverekli Demircan, “Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi De-
gisimin Vergi Kayip ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme”, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu:Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis
2004, Antalya, s. 534
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Kamu harcamalariin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularmin neler olacagi, vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesim-
den ne kadar vergi alinacagi, hangi konu ve miikelleflerin vergileme dis1
birakilacagi, finansmanda alternatif yontemlere bagvurulup bagsvurulma-
yacag birer “siyasal karar alma” sorunudur. Siyasal karar alma mekaniz-
mas1 diger maliye politikas1 degiskenleri {izerinde oldugu gibi vergileme
tizerinde de son derece énemli etkilere sahiptir ve segimlere dayali bir ¢ev-
rim ortaya cikabilir. Ornegin vergi yiikii se¢im beklentisi olup olmamasia
(politik biitge cevrimleri), se¢im bolgelerine, giiclii bir muhalefetin bulu-
nup bulunmamasina gore degisebilir; gelir gruplar: tizerindeki vergi ytiikii
siyasal iktidarin sag ya da sol egilimli olmasina gore farklilasabilir; maliye
politikasinda genisletici ve daraltict uygulamalar tek-parti ya da koalisyon
iktidarlarinda ayni olmayabilir. Bu bakimdan gelir, harcama ve borglan-
ma kalemleriyle kamu biitgesi biiyiik 6l¢iide “politik” bir uygulamadir®.
Politik se¢imler ve uygulamalar, vergi sisteminin yapisi, bu uygulama ve
sistemdeki olumsuzluklar gibi faktorler bir {ilkede vergi kiiltiirtinii olus-
turan faktorlerin birer parcas: olarak bu kavrami soyutluktan daha somut
bir goriiniime kavusturmak bakimindan belirleyici olmakta ve o {ilke hak-
kinda fikir vermektedir.

2.1.2. Vergi Kiiltiiriiniin Vergi Politikalarina Etkisi

Kiiltiir kavrami Bilgi¢ tarafindan “bir millete kisilik kazandiran diger
milletlerle arasindaki farki tespite yarayan, tarihi gelisim i¢inde ¢esitli bi-
rikimlerle olusmus, o millete 6zgii maddi ve manevi varlik degerlerinin
uyumlu bir toplamindan olusmaktadir” seklinde tanimlanmistir®. Pant-
her ise kiiltiirii “toplum aktorlerinin paylastiklari anlam ve yorum siste-
minin 6gretilmesi” olarak ifade etmektedir®.

Genel anlamda kiiltiir, bir toplumun tarihsel siire¢ iginde {iirettigi ve
kusaktan kusaga aktardig: her tiirlii maddi ve manevi 6zelliklerin biitii-
nil olarak ele alinmaktadir. Kiiltiir, bir toplumun kimligini olusturur, onu
diger toplumlardan farkli kilar. Kiiltiir, toplumun yasayis ve diisiiniis
tarzidir. Kiiltiir, genel olarak iki 6geden olusur®. Bunlar; maddi kiiltiir
Ogeleri (binalar, her tiirlii arag-gereg, giysiler vb) ve manevi kiiltiir 6geleri

27 Turgay Berksoy-Ibrahim Demir, “Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yiikii Uze-
rinde Politik Etkiler”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu:Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Ka-
gaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 May1s 2004, Antalya, s. 514-515

28 Emin Bilgic, Maarif Davamiz, Istanbul Bogazigi Yayinevi, 1986, s. 26
29 Isik,a.g.m., s.854
30 http://www.sosyoloji.gen.tr/kultur-nedir.html, (29.04.2011)
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(inanglar, gelenekler, normlar, diisiince bigimleri vb.) dir. Kisaca “toplumu
olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini duymalar1”
seklinde tanimlanan® vergi kiiltiirii ise manevi kiiltiir 6geleri iginde yer
almaktadir.

Her toplumun altyapisimi irk, dil, tarih, gelenekler, iktisadi anlayzs,
inanglar, miilkiyet anlayisi, cografi 6zellikler gibi unsurlarin olusturdugu
kendine 6zgii bir vergi kiiltiiri bulunmaktadir. Bu kiiltiir iilke politikalari-
nin Ozellikle de vergi politikalarinin belirlenmesinde hiikiimetler tizerinde
onemli etkilere yol agmaktadir.

Vergi kiiltiirii ile vergi politikalarinin iliskisi Sekil 2'de de gosterildigi
gibi karsilikli ve dongiisel etkilesim halindedir.

Sekil 2: Vergi Kiiltiirii — Vergi Politikalar1 Dongiisii

A

Vergi Kultura Vergi Politikalary

Ekonominin temel aktorleri olan bireyler ve firmalar sahip olduklar
vergi bilinci ve vergi kiiltiir yapisi ile iktisadi faaliyetlerine yon verirler.
Bunun yari sira makro diizeyde ekonominin genel kurallarinin belirlen-
mesinde etkili rol alan ve kamu kesimi olarak ekonomide yer alan devle-
tin uygulayacagi politikalar i¢in hiikiimetlerin belirlenmesinde 6nemli bir
role sahiptirler. Vergileme siireci, kanun teklif ve/veya tasarisinin hazirlan-
masindan, miikelleflerin vergiyi 6demesine kadar uzun bir siireci kapsa-
maktadir. Bu siireg icinde oncelikle hiikiimetlerin olusmasini saglayacak
secim doneminde, kisiler sahip olduklar1 vergi kiiltiiriiniin etkisi ile siyasi
partilerin politikalar1 dogrultusunda secim yaparlar. Ardindan politikalar:
etkileme siireci hiikiimetleri etkileme faaliyetlerine dontisiir. Siyasi parti-

31 Adnan Gergek, “Vergi Kiiltiirii ve Miikellefin Vergiye Bakis1” http://www.ekonomikpu-
sula.com/adnan-gercek/vergi-kulturu-ve-mukellefin-vergiye-bakisi, (29.04.2011)
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ler de iktidar olabilmek ve/veya iktidarda kalabilmek i¢in yapilan bu faali-
yetlere uygun davranislar gosterir.

Ote yandan belirlenmis ve uygulamaya gecirilmis olan vergi politika-
lar1 da karar vericilerin ekonomik faaliyetlerini yeniden diizenlemelerine
ve olusan yeni kosullara uyum saglamalarina neden olmaktadir. Vergi
politikalari ile olusan yeni kosullar ise ekonomik isleyisi, kisilerin miilki-
yet anlayislarini vb. etkileyerek onlarin vergi biling diizeylerini ve vergi
kiiltiirlerini etkilemektedir. Vergi kiiltiirtiniin yeni hali ise yeni politika-
larin belirlenmesinde etkili olmakta ve bu isleyis dongiisel olarak devam
etmektedir.

3. TURKIYE’'DE VERGI POLITIKALARININ DEGERLENDIRMESI:
2002-2010 DONEMI

Alanyazin incelendiginde, Tiirkiye'de, 6zellikle 1980 sonrasinda ortaya ¢1-
kan ve devletin hukuki yapisin1 degistiren gelismelerin, toplumda devlete
duyulan sayginligin genellikle olumsuz etkilendigine ve ahlaki degerle-
rin erezyona ugradigina iliskin goriisler bulundugu goriilmektedir. Ver-
gi ahlakini olumsuz etkileyen sosyal unsurlar arasinda hizli niifus artisi,
bolgesel dengesizlige bagh gogler, issizlik, carpik kentlesme ve egitim ge-
reksiniminin yeterli 6l¢iide karsilanamamasi gibi faktorler gosterilebilir®.

Devlet birey iliskileri acisindan degisik yillarda {ilkemizdeki gesitli
kurum ve kuruluslara duyulan giiveni dl¢gmeye calisan arastirmalar yapil-
maktadir. Bu arastirmalarin sonuglari, Tiirk siyasal sistemi, mahkemeler
ve memurlar gibi kurum ve kuruluslara yonelik diisiik seviyede giivenin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumun, vatandaslarin basta vergi ya-
salar1 olmak iizere diger toplumsal kural ve diizenlemelere yonelik uyum-
lar1 tizerinde olumsuz etki yaptig1 soylenebilir®.

Tiirkiye’de uygulanan vergi politikas1 kapsaminda; Anayasamizin 73.
Maddesinde de belirtildigi iizere vergi, bireylerin 6deme giiciine gore ve
gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinmakla birlikte, vergi tahsilat
esas itibariyla, stopaj yoluyla tahsil edilen gelir vergisi ile harcama {ize-
rinden aliman KDV’ye dayanmaktadir. Tiirkiye'de vergi sisteminin dolayl
vergiler agirlikli olmasi, beyana dayali bir sistem haline gelememesi, istis-
na, muafiyet ve vergi harcamalarinin yaygin olmasi, halka acik sirketlerin

32  Sahin-Ozeng, a.g.m., Makale No:10916, Subat 2008, Say1:182
33 Sahin—(jzeng, a.g.m., Makale No:10916, Subat 2008, Say1:182
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az, kiictik aile sirketlerinin yaygin olmasi nedeniyle kayit disi ekonominin
yiiksek diizeylerde olmasi vergi politikalarinin basarisizligina yol agmak-
tadir®.

2002-2010 donemi vergi politikalarindan bahsetmeden 6nce bu dénem
oncesi {lilkemizin durumunu kisaca belirtmek yararh olacaktir. Ciinkii iil-
kemizde 2000 sonrasi1 donemde uygulanan politikalar 2001 Krizi sonrasi
ekonominin gli¢lendirilmesi yoniinde atilan adimlarin devamai niteligi ta-
stmaktadir.

Ulkemizde, 1980'li yillardan beri uygulanmakta olan, vergi alma ye-
rine borclanmay1 tercih etme bigimindeki politikalar olumsuz etkisini,
kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarindan sapmalara yol agarak, iireti-
min diismesi biciminde gostermis ve ekonomik kriz ortaminin olusumuna
yol agmistir. Ciinkii devlet borglari artikca, (bu borglarin gevrilebilmesi de
sorun oldugundan) borg faizleri de giderek artmis ve devletin son derece
yiiksek oranlarda reel faiz 6demesine yol agmigtir®. 1999 Istikrar Progra-
minin ilk ddnemlerinde yasanan olumlu gelismelere ragmen mali sistem-
de meydana gelen bozulmalar, Kasim 2000’de likidite krizine yol agmistir
ve bu krizi Subat 2001 krizi izlemistir®. 15 Nisan 2001 tarihinde ac¢iklanan
“Giiglii Ekonomiye Gegis Program1” ile kamu maliyesi hedefleri yeniden
belirlenmistir. Bu hedefler; vergi gelirlerinin artirilmasi, vergi tabaninin
yaygmlastirilmas: amaciyla vergi kimlik numaralarmin kullaniminin ge-
nigletilmesi, vergi kayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi
denetimlerinin artirilmasi, vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in vergi gecikme
faiz ve cezalarinin enflasyonla uyumlu hale getirilmesidir. 2001 yilindan
itibaren Ozel iletisim ve 6zel islem vergileri disindaki ek vergiler kaldiril-
mustir”. 2002 Kasim genel se¢imlerinden sonra biiyiik bir oy ¢ogunluguyla
iktidar degismis ve degisen hiikiimet 2003 yiliyla ilgili acil eylem plan:
agiklamistir. Bu planda vergi ile ilgili yapilacaklar; her zaman sozii edilen
kapsamli bir vergi reformu, vergi yiikiinii tabana yayacak tedbirlerin alin-
masl ve vergi mevzuatinin basitlestirilmesidir. Bunlarin yaninda somut
olarak “nereden buldun” olarak ifade dilen “mali milat”in kaldirilmas: ve
bir vergi barisi-affi projesinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir®.

34 Esra Siverekli Demircan, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1t Dénemde Kamu Mali Yonetiminde
Uygulanan Vergi Politikalar1”, Vergi Sorunlari, Say1:195, Aralik 2004, s.166-167

35 Yillik Ekonomik Rapor 2006, s. 57
36 Siverekli Demircan, a.g.m., Aralik 2004, s.175-176
37 Yillik Ekonomik Rapor 2002, s. 81

38 Hiisamettin Biger, “Vergi ile lgili Planlar ve Uygulamalar1”, Vergi Diinyas1, Say1 343,
Mart 2010, s.4
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Vergi gelirlerinin istenilen seviyelere yiikseltilememesi, yiiksek gelire
sahip gercek ve tiizel kisilerin gelirlerinin tam olarak kavranamamasi, do-
layl vergilerin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkileri, vergi sistemin-
deki otokontrol mekanizmalarinin yipranmas: gibi sorunlara ¢oziim ol-
mast amact ile 4369 sayili Kanun “Vergi Reformu” adi altinda 29 Temmuz
1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyuna sunulmustur. 4369
sayill Kanun ile reform niteliginde yapilan en ¢énemli degisiklik, gelirin
taniminda yapilan diizenlemedir. Bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak
Teorisi"nden ayrilinmis ve “Safi Artis” (Net Artis) teorisine gecilmistir.
Boylece, vergilendirme tabaninin yayilmasimin saglanmasi, vergi kayip ve
kacaklari ile miicadelenin arttirilmasi, kayit dis1 ekonominin kayda alin-
mast gibi amaglarin yani sira gelisen sosyal ve ekonomik hayatin ortaya
cikardig1 yeni gelir unsurlarinin vergilendirilebilmesi de saglanmaya ca-
lisilmistir. Net artis teorisine gegis icin, kisilerin servet artiglarinin bir baz
donem alinarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan
baslangi¢ donemi icin 4369 sayili Kanun ile Mali Milat kavrami getirilmis-
tir. Mali Milat kavramu ile kisilerin servetlerinde meydana gelen artigla-
rin saptanmasi suretiyle vergilendirilebilecek gelirlerinin kavranabilmesi
amactyla bir tarih saptanmis (30 Eyliil 1998) ve bu tarihe kadar elde et-
mis oldugu servet ve gelirini s6z konusu tarih itibari ile asgari bir giin
siireyle Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin subeleri-
ne yatirmalari istenmistir. Boylelikle kisilerin o tarihte sahip olduklari ser-
vetlerinin tespiti saglanmak istenilmistir®. 01.01.1999 tarihinden itibaren
gecerli olmas1 6ngoriilen GVK’ya gore gelir tanimi, 4444 sayili Kanun ile
31.12.2002 tarihine kadar ertelenmistir. 01.01.2003 tarihinden itibaren yeni
gelir taniminin olmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak gelirin genis kapsamli tani-
minin ekonomiye olumsuz etkileri, kamuoyunda diizenlemeye olan gii-
vensizlik, diizenlemenin beklenen etkiyi saglayamayacagi konusunda olu-
san genel anlayis gerekgeleriyle 4775 sayil1 Kanun ile 01.01.2003 tarihinden
itibaren gegerli olmak {izere gelirin tanimiyla ilgili diizenlemelerde 4369
sayili Kanun 6ncesinde gegerli olan diizenlemelere doniilmdistiir. 4775 sa-
yili Kanun ile ayrica “Nereden Buldun?” diizenlemesi olarak kabul edilen
VUK’un 30/7. maddesi hitkmii tamamen kaldirilmig, 01.01.1995 tarihinde
yliriirliige giren 4008 say1ili Kanun 6ncesine doniilmiistiir®. Mali miladin
yliriirliige konulmasi ve kaldirilmasina kadar gegen siirecte giindeme ge-
len tartismalar neticesinde ortaya ¢ikan giivensizlik durumu gerek kamu-

39 H. Hakan Kivang, “Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye'deki Gelisimi”, E- Yaklasim
(Cevrimici), Makale No: 9663, Eyliil 2007, Say1: 50, http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi0 /read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/2007099663.htm

40 Emrah Ferhatoglu, Erhan Giimiis,”Mali Miladin Yenisi: 5811 Sayil1 Kanun”, Yaklasim
Dergisi(Cevrimigi), Makale No:14102, Mart 2009, Say1: 195, http://www.yaklasim.com/
mevzuat/ dergi/ read_frame.asp?file_name=20090314102.htm
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oyunda gerek akademik alanda tartisma konusu edilmistir. Mali miladin
kayitdisilig1 6nlemede yetersiz kalmasi, vergi sisteminin kisa stirelerle bu
kadar sik degisime ugramasi vergi politikalarin etkinligini azaltarak, 6zel-
likle vergi adaleti acisindan, miikeleleflerin vergilemeye iliskin tutum ve
davraruslarini, dolayisiyla vergi kiiltiiriinii olumsuz etkilemistir.

2003 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programda en 6nemli 6n-
celik kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina verilmis, bunun saglan-
masinda da vergi gelirlerinin artirilmasi temel politika araglarindan biri
olmustur®. 2006 yilinda, kayitdisi ekonomiyi kayit altina almak, vergi
kacagini azaltmak ve vergiyi tabana yayarak etkinligini artirmak amaciy-
la “Vergi Reformu” uygulamaya konulmustur. Bu amagla 6ncelikle vergi
kanunlarinin sadelestirilmesi icin yeni bir Kurumlar Vergisi Kanunu ya-
salagmigtir. Reform kapsaminda Kurumlar Vergisi ve KDV oranlarinda
degisiklige gidilirken, Gelir Vergisinde de tekli tarife uygulamasina ge-
cilmistir. 2007 yilinda vergi sisteminin sadelestirilmesi ve vergi adaletinin
saglanmas1 kapsaminda iicretlilerde vergi indirimi uygulamas: kaldirila-
rak asgari gecim indirimi getirilmis ve 2008 yilindan itibaren uygulamaya
konulmustur®.

Vergi politikalar1 kapsaminda politikalara yon verici ve oncelikli ol-
masi gereken iki onemli kavram kayitdisi ekonomi ve vergi yiikiidiir. Poli-
tikalar bu kavramlardan bagimsiz oldugunda vergi kiiltiiriiniin olusmast
da miimkiin olamamakla beraber gelir dagilimini, vergi adaletini ve vergi
bilincini olumsuz etkileyici unsurlar olmaktadir.

2002-2010 donemi vergi politikalar1 kayitdisi ekonomi ve vergi yiikii
catist altinda incelenebilir.

3.1. Kayitdis1 Ekonomi

Herhangi bir belgeyle belirtilmeyen ya da dogru bilgiler icermeyen belge-
lerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerdir®. Kayit dis1 ekonomi; gele-
neksel ol¢iim teknikleri ile dl¢lilemeyen, resmi rakamlara yansimamis ve
belli bir ¢ikar karsiifinda mal ya da hizmet sunulan faaliyetlerin tiimiinii
kapsar. Devletin diizenledigi ve dogrudan iligkili oldugu resmi ekono-
minin disinda kalan kayitdisi ekonomi vergilendirilemez, sosyal sigorta
primleri 6denmez*.

41 Yillik Ekonomik Rapor 2007, s. 64-65
42 Yillik Ekonomik Rapor 2006, s. 57

43 “Kayitdisi Ekonomi; Tiirkiye Seriiveni”, DELOITTE, CEO Serisi, 2007, ,http://www.
deloitte.com/ assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/turkey-tr_ceo_kayitdi-
si_ekonomi_0702007.pdf (Ersim:26.04.10)

44  Ahmet Fazil C)zsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, 1. Basim, Baglam, Istanbul, 1996, s.
111
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Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ortak sorunlar1 arasinda yer
alan kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusuna 6zel 6nem verilmekte, bu
kapsamda kayit disiligin minimize edilmesi iilkelerin 6ncelikleri arasin-
da yer almaktadir. Bu konuda tiim diinyada farkli yontemler onerilse de
kayitdist ile miicadelede Gelir Idaresi'nin ve Vergi Denetimi'nin etkinligi-
nin artirilmasina doniik reformlar, sorunun ¢6ziimiinde anahtar reformlar
olarak goriilmektedir. Bu konu tilkemizde de sik tartisilan konularin ba-
sinda gelmektedir®.

Cumhuriyetten giiniimiize Tiirk Vergi Sisteminin en temel problem-
lerinden biri, ekonomik ve sosyal yapinin orgiitlenme diizeyi ile uygu-
lanmaya calisilan vergi sistemi arasinda gerekli olan iliskinin bir tiirlii
kurulamamis olmasidir. Bu uyumsuzluklarin sonucunda vergi kayip ve
kacaginin en yiiksek oranlarda yasandigi donem olarak 1980°li yillar ifade
edilmektedir*. Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin ka-
yitdist olarak gerceklestirildigi genel olarak kabul edilmektedir, kayitdis:
ekonominin ne kadar biiyiik oldugu konusunda ise kayitdisini dlgmeye
yonelik calismalarda kayitli ve kayitdisi ekonominin birbiriyle i¢ ice gec-
mesi nedeniyle kesin sonuglar verecek yontemler kullanilamamakta ve
tahmin metotlarindan faydalanilmaktadir®.

Vergi otoritelerinin optimal se¢imi; net vergi geri doniiglerini maksi-
mize eden miikellefler ile bunlara yoneltilen se¢imlerdir. Vergi bu neden-
le yari-goniilliikle alinir. Vergi ddemeyi kimse istemez; ¢linkii kamusal
mallar ve bunlar i¢in yapilan yatirimlar herkesi kapsamaktadir®. Vergiye
goniillii uyum agisindan bu durum daha dikkate deger bir tartisma konu-
su olmaktadir. Ciinkii miikelleflerin vergi verme egilimi bir zorunluluk
karsisinda olmaktadir ve zaten isteksiz olarak gerceklestirilen bu 6deme
miikellefler tizerinde asir1 derecede hissedilerek karsiliginin alinmadig:
diisiincesi vergiden kaginma ya da vergi kacirma egilimlerini artirir. Boy-

45 1.Halil Bagdinli, “Kayltd1§1 Ekonomi ile Miicadelede Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Organizasyonu”, 21. Tiirkiye Maliye Sempozyumu; Kamu Maliyesinde Giincel
Gelismeler, 10-14 Mayzs, TC Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF Maliye Boliimii
(Yayin No:l), s. 27

46 Fevzi Devrim-Timur Turgay, “Tiirkiye'de Vergi Kaylp ve Kagaklarmin Onlenmesinde
Idare-Miikellef Etkilesimi ve Bagh Etkilesenlerin Rolii”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyu-
mu: Tiirkiye’de Vergi Kay1p ve Kagaklari, Onlenmesi Yollan 10-14 May1s 2004, Antalya,
Uludag Universitesi IIBF Bursa, s. 763

47 Deloitte, 2007, s.6

48 LarsP. Feld- Bruno S. Frey, “The Tax Authority and the Taxpayer; An Exploratory Analy-
sis”, the 2" International Conferance on Taxation, Canberra, December 10-11,2001, Web
Erisimi: http://www.crereg.univ-rennesl.fr/seminaire-pages-interieures/TAXEAUTHO-
RITY.pdf (16.05.10), s.3
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lece vergiye kars1 olumsuz bir tutum olarak vergi kiiltiiriine etki eder. Bu
durum beyana dayali vergilerde daha kolay gerceklestirilebilir. Yiiksek
oranl: tarifelerle vergilendirilen miikellefler, bundan rahatsiz olarak, tep-
kilerini; verginin yansitilmasi, vergiden kaginma ya da vergi kagirma dav-
ranigi olarak gosterirler. Bu uyumsuzluk karsisinda politika unsuru olarak
devletler daha kolay tahsil edebilecegi ve net geri doniisiimler saglayabi-
lecegi vergiler tizerine yogunlasarak bu tiir vergileri tabana yayma egilimi
icersinde olurlar ve bu durum dolayl vergiler iizerinde yogunlasilmasina
yol agar. Ayrica artan ekonomik faaliyetlerin ve ticari iligkilerin sermaye
ve mal dolasimi neticesinde katma deger yaratma olanagmin siireklilik
kazanarak bir doniisiim igerisinde var olmasiyla bu tiir vergilenebilir kay-
naklar dikkat cekmektedir. Bu durum da vergi adaletinden yavas yavas
uzaklasilarak bu anlayisin olaganlastirilmasina ve bunun da vergi kiiltiirii
igerisine yerlesmesine yol agmaktadir. Aslinda olumsuz olarak goriilen,
vergilemede dolayli vergilerin varligi degil bu vergilerin dolaysiz vergi-
lerden fazla olmasidir.

Dolayli vergilerin ekonomik biiylime ve kalkinmay: saglamada yol
acabilecegi pozitif etkilerin, miimkiin oldugunca liiks tiiketim mallarim
vergilendirecek tarzda kullanimu ile tesis edilmesi 6nemlidir. Dolayl1 ver-
gilerin vergileme ve gelir dagilimda adaleti saglamas1 ancak bu sekilde
miimkiin olabilir®.

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak amaciyla olustu-
rulan ve 03.03.2008 tarihi itibariyla Miikellef Hizmetleri Merkezi hizme-
te girmistir. Vergi dairelerinin is yiikiiniin azaltilmas1 ve mdiikelleflerin
vergi islemlerinin basitlestirilmesi amaciyla e-beyanname uygulamasina
gecilmistir. 2008 yili icerisinde, Hizlandirilmis KDV Sistemi (HIS) uygu-
lamasma gecilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 koordinatorliigiinde “2008-
2010 Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” hazirlanmis
01.07.2008 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmaistir. Varlik Baris1 olarak
bilinen 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hak-
kinda Kanun 22.11.2008 tarihinde ytiriirliige girmistir®. Vergi kagakgilig1-
1 Onlemek ve kayitdigiligl azaltmak her yil hiikiimet politikalarinda yer
almaktadir. Yukarida dogrudan ve dolayh olarak bu politikalara yonelik
uygulamalardan s6z edilmistir.

49  Esra Siverekli Demircan, “Vergilerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi IIBF Dergisi, Temmuz-Aralik 2003, s, 112

50 Yillik Ekonomik Rapor 2009, s. 65-68
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3.2. Vergi yiikii

Vergi yiikii, bir iilke kamu maliyesinin degerlendirilmesinde gz 6niinde
tutulan en 6nemli gostergelerden biridir. Bu gosterge ile bir iilke ekonomi-
sinde kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger
isimler altinda alindig; ifade edilir®.

Vergi yiikii giiniimiizde 6zellikle maliye politikasinin etkinligi acisin-
dan hiikiimetlerin 6nemle tizerinde durdugu konulardan birisidir. Maliye
politkasinin en énemli araglarindan biri olan vergi politikas: olusturulur-
ken vergi ytikii, vergi konulan veya kaldirilan sektorler, gelir gruplari, bol-
geler vb. agisindan incelenmekte ve bu agidan en optimal vergi oranlarinin
belirlenmesi amaglanmaktadir®. Vergi yiikii hesaplarina; vergilerin kamu
harcamalarn ile iligskisinin kurulmasi ve vergilemenin gerceklesmesinin
ortaya konulmasi, ekonomide uygulanacak vergi politikasinin tespiti ve
uluslararas1 kuruluslara yapilacak maddi ve parasal yardimlarin belirlen-
mesi amaciyla bagvurulmaktadir®. Vergi yiikiiniin tespiti, vergi politikala-
rinin ve vergilerin ekonomiye olan etkilerini belirlemede 6nem tasimakta-
dir. Maliye politikasinin temel araglarindan biri olan vergiler igin, devletin
bilingli bir vergi politikas1 olusturmasinda, vergi yiikiiniin dogru olarak
belirlenmis olmasina ihtiyag vardir. Vergi yiikiiniin tespiti, vergilerin eko-
nomiye olan etkilerini belirlemenin yanisira vergilemede adalet ve esitlik
gibi kavramlar agisindan da onem tasimaktadir™.Ne kadar vergi topla-
nacaginin yaninda kimden, hangi sektorden, hangi sinifsal ve cografi bi-
rimden, hangi kusaktan ne kadar vergi alinacagi da son derece énemli bir
politik sorundur. Se¢menler, kullanilabilir gelirlerinde dolayisiyla kisisel
refahlarinda azalmaya yol actig1 ve “elem verici” bir sey oldugu igin vergi
ylikiindi, vergi yiikiiniin adilligini ve politikacilarin vergi yiikiine iliskin
tutumlarin yakindan takip eder ve politikacilara izledikleri vergi politika-
larmna karsilik farkli oylama tepkileri ile sinyaller gonderirler®™.

51 Dokuzuncu Kalkinma Plani: Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Ankara: DPT, 2007.
(DPT.2734 - OIK.685) ISBN: 978-975-19-4094-0 , http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal

52 Hasan Giil, “Vergi Yiikii Kavrami ve Tiirkiye'de Vergi Yiikii”, Yaklasim Dergisi (Cev-
rimigi) , Makale No: 20446, Kasim 2011, Say1: 227, http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/read_frame.asp? file_name=20111120446.htm (20.02.2012)

53  Giinseli Kurt, “Vergi Yiikii ve Ulkemizdeki Durum”, Yaklagim Dergisi (Cevrimigi), Ma-
kale No: 895, Ekim 1996, Sayz: 46, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.
asp?file_name=199610895.htm, (20.02.2012)

54 Musa Kazim Unver, “Vergi Yiikii Kavrami ve Ulkemizdeki Durum”, E-Yaklasim (Cevri-

migi), Makale No: 4981, Kasim 2004, Say1:16, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/
read_frame.asp?file_name=2004114981.htm, (20.02.2012)

55 Berksoy-Demir, a.g.m. s.515-516
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Vergi kiiltiirtintin ikili 6zelligi olan “vergileme” ve “vergi verme” un-
surlar1 vergi yiikii agisindan da dnem teskil etmektedir. Bu ikili 6zelligin
vergi verme kismi miikellefler agisindan degerlendirilmektedir. O halde
vergi yiikii, miikelleflerin vergiye karsi tutumu iizerinde 6nemli bir gos-
tergedir ve politika yapicilar da kararlarini belirlerken vergi ytikiinii dik-
kate almaktadir. Boylece vergi kiiltiiriiniin olusumu igerisinde vergi yiikii,
dolayl bir etki ile onemli bir gosterge olarak yer almaktadir.

Vergi yiikii miikelleflerin vergiye karsi tutumu {iizerinde oldukca
Oonemli bir etken olmakta ve politika yapicilar da bu yonde kararlarini
belirlemektedir. Vergi kiiltiiriiniin olusumu icinde vergi yiikii 6nemli bir
etken oldugu icin Tablo 1’de 2002-2008 yillar1 arasinda bazi OECD filkele-

rinde vergi yiikiiniin gelisimi verilmistir.

Tablo 1: Bazt OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (%) (2002-2008)

2002-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |, o
Sirala-|OECD ort 35,2 351 351 357 358 358 . 35,5
ma .. i
OECD Ulkeleri 2002-2008 Ortalama Vergi Yiikii En Yiiksek Olan I1k
Bes Ulke
1 |Danimarka 47,8 48 49 50,8 496 487 483 | 489
2 [lsvag 47,9 48,3 48,7 49,5 49 48,3 47,1 | 484
3  [Belgika 45 44,6 448 447 444 439 443 | 445
4 [Finlandiya 44,6 44 43,5 44 43,5 43 42,8 | 43,6
5 [Fransa 43,4 432 435 439 44 435 43,1 | 435
OECD Ulkeleri 2002-2008 Ortalama Vergi Yiikii En Diisiik Olan ik
Bes Ulke
1 |Meksika 16,5 17,4 17,1 18,1 18,3 18 21,1 | 18,1
2 [Tiirkiye 246 259 241 243 245 237 235 | 244
3 [Kore 23,2 23,9 23,2 23,9 25 26,5 26,6 | 24,6
4 [Japonya 26,2 257 263 274 28 28,3 . 27,0
5 |ABD 26,5 259 261 275 282 283 269 | 271

- Bu veriler Sosyal Giivenlik Pay1 Dahil Tutarlardir
Kaynak:. http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/factbook-2010-en verile-

rinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Vergi yiikiine bagh olarak vergi sonrasi kullanilabilir gelir seviyesi
azalan miikelleflerin yatirim-tasarruf kararlar: degismektedir. Vergi yiikii
ve bu yiikiin adil dagilimi miikelleflerin algilamalarini, vergilemeye iliskin
psikolojilerini ve bunlarin sonucunda tutum ve davraris bigimlerini etki-
leyebilmektedir. Vergi yiikiiniin algilanma diizeyi, vergi 6deme ve/veya
kagma/kaginmaya yonelik tutum ve davraniglarin temel belirleyicilerin-
den birisidir*. Bu tutum ve davranislar vergi kiiltiirii olusumunu dogru-
dan etkilemektedir.

OECD verilerine gore iilkemizin vergi yiikii; 2002 yilinda %24.6 iken
2008 yilinda %23.5 olarak gerceklesmistir. OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek
vergi yiikii Danimarka’da bulunmaktadir. Onu diger Iskandinav {ilkeleri
olan Isvec ve Belcika izlemektedir. Ulkemiz vergi ylikil agisinda en dii-
siik vergi ytikiine sahip ilk bes {ilke arasinda ikinci sirada bulunmaktadir
ve OECD ortalamasinin yaklasik 10 puan altinda bir seyir izlemektedir.
Bu durumun vergi kiiltiirii agisinda hi¢ de parlak olmadig1 acikca ortada-
dir. Vergi kiiltiiri istenen diizeyde bulunmamaktadir. Torgler ve Murphy
tarafindan bazi OECD iilkelerinde (Tiirkiye incelenmemistir) yapilan bir
aragtirmada 1981, 1990 ve 1995 yilinda ortalama vergi ahlak seviyesi baz
alinmig ve vergi ahlak seviyesi en yiiksek ilk iki iilke sirasiyla Japonya ve
ABD olmustur”. Tabloda Tiirkiye’'de vergi yiikiiniin ABD ve Japonya gibi
tilkelerle yakin goriinmesine ragmen s6z konusu tilkelerin vergi ahlak dii-
zeyleri ¢ok yiiksek oldugu igin vergi kiiltur seviyelerinin de Tiirkiye’den
yiiksek oldugu soylenebilir.

Ote yandan, vergi gelirlerinin gerceklesme diizeylerine bakildiginda
stirekli bir artis egilimi sergiledigi goriilmektedir. Vergi gelirlerinin artma-
sinda uygulanan politikalar énemli bir rol oynamaktadir. 2001 Krizinden
sonra Gliglii Ekonomiye Gegis Programi, Gelir Vergisi Tarifesinde yapilan
degisiklikler (dilim sayisinin azaltilmasi, oranlarmin diisiiriilmesi), Ku-
rumlar Vergisi ve KDV oranlarinda yapilan indirimler ile OTV'nin yiirtir-
liige girmesinin etkisi olmustur. 2009 yilinda ise vergi gelirlerinin artma-
smin en onemli sebebi Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun ile yurtici ve yurtdigindan gelen kayit altinda olmayan
varliklarin vergilendirilmesi ile saglanan gelirleri de icermesidir. Ulke-
mizin iiretim, istihdam ve enflasyon sorununu kalic1 halde ¢zebilecek

56 C. Can Aktan-Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Perspektifinden Ver-
giye Kars1 Tutum ve Davranislar1 Belirleyen Faktorler”, icinde: Vergileme Ekonomisi
ve Vergileme Psikolojisi, Editorler: C. Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2006, s. 141

57 Benno Torgler-Kristina Murphy, “Tax Morale in Australia: What Shapes It And Has It
Changed Over Time?”, The Australian National University, Working Paper 58, January
2005, pp. 26
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yatirim gerekliligine kaynak yaratilmasi, ekonominin canliliginin devam
ettirilmesi ve kiiresel mali krizin tilkemiz agisindan en az hasarla atlatila-
bilmesi i¢in 6nemli bir kaynak saglanmasi ve isletmelerin sermaye yapila-
rinin giiglendirilmesi amaciyla® 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekono-
miye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis ve bu tarih itibariyla yiiriirliige girmistir®.
Gergek veya tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, déviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye kazandi-
rilmasi ve taginmazlarin kayda alinmasi, yurt i¢cinde bulunan ancak islet-
melerin 6zkaynaklar1 i¢inde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye
olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendiril-
mesi amaclanmistir®. 22 Kasim 2008 tarih ve 5811 sayili “Bazi Varlikla-
rin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun” ile uygulamaya
konulan ve 2 Mart 2009 tarihinde sona eren Varlik Baris1 uygulamasi, 10
Temmuz 2009 tarihinden itibaren 31 Aralik 2009 tarihine kadar uzatilmig
ve s0z konusu uygulama bu tarih itibariyle sona ermistir. Varlik Baris1 uy-
gulamasinin sonucunda; 26 milyar 949 milyon 937 bin liras: yurt disindan,
20 milyar 352 milyon 608 bin liras1 da yurt i¢cinden olmak tizere toplam 47
milyar 302 milyon 545 bin liralik kaynak, Varlik Baris1 kapsaminda beyan
edilmistir. Bu beyanlar {izerinden 1 milyar 556 milyon 629 bin lira vergi
tahakkuk ettirilmistir. Uygulama kapsaminda vergi dairelerine verilen be-
yanname sayis1 64 bin adet olarak gerceklesmistir®. Varlik Barisi olarak da
adlandirilan 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun bu dénemde kamuoyunda oldukga genis yer almigtr.
Bu durum miikellefler, uzmanlar, vergi idaresi, akademisyenler, politika-
alar ve genel olarak kamuoyunun vergi biling, tutum ve algilamalar {ize-
rinde etkili olmustur.

Vergi miktarinin artmas: vergi kiiltiirii agisinda olumlu sayilabilecek
bir gosterge olmakla birlikte artan miktarin dolayli vergiler ve dolaysiz
vergiler acisindan ele alinmasi daha gercekgi bir degerlendirme yapilmasi-
n1 saglayacaktir. Gelismis ekonomilerde vergi kiiltiirliniin gelismesinin en
onemli nedenlerinin basinda dolaysiz vergilerin dolayl vergilerden fazla
olmasi gelmektedir. Ulkemizdeki dolayli-dolaysiz vergilerin toplam ver-
giler icindeki gelisimine bakilirsa 2002-2010 déneminde dolayli vergilerin
vergi gelirleri i¢cindeki payinin ortalama olarak % 66,9 olarak gerceklestigi,

58 Emrah Ferhatoglu, Erhan Giimiis, Makale No:14102, Mart 2009, Say1: 195
59 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/5811MilliEkonomi.pdf (22.02.2012)
60 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/5811MilliEkonomi.pdf (22.02.2012)

61 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenleri/04012010basinbulteni.
htm (22.02.2012)
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dolaysiz vergilerin payinin ise ortalama olarak % 33,1 olarak gerceklesmis
oldugu Tablo 2'de gozlemlenmektedir. Bu durumda Tablo 2'de de goriile-
bilecegi tizere iilkemizde dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilerin he-
men hemen her yil iki kat1 kadar fazla bir orandadr.

Tablo 2: Vergi Gelirlerinin Dolayl1 ve Dolaysiz Olarak Gelisimi ve
GSYH’ya Orani (2002-2010)

GSYH TOGPI];:%L‘],EE{I;GI GSYHYA DOL‘EYigSZRVER GSYH'YA DOLAYLI VERGILER| GSYH'YA
o o o
TL TL PAY (%) TL I(’:QK TL I()::z:
2002 350.476.089 59.631.867.852 | 100 17,0 20.060.524.608 | 34 57 39.571.343.244 | 66 11,2
2003 454.780.659 84.316.168.756 | 100 18,5 27.780.137.576 33 6,1 56.536.031.180 | 67 11,4
2004 (*) 1559.033.026 101.038.904.000| 100 18,1 31.147.157.000| 31 55 69.891.747.000 | 69 12,5
2005 (*) 648.931.712 119.250.807.000| 100 18,4 36.589.582.000| 31 5,6 82.661.225.000 | 69 12,7
2005 (**)  648.931.712 131.948.778.000| 100 20,3 43.081.460.000| 33 6,6 88.867.318.000 | 67 13,6
2006 (**)  [758.390.785 151.271.701.000| 100 19,9 47.334.572.000| 31 6,2 103.937.129.000| 69 13,7
2007 (**) [843.178.421 171.098.466.000| 100 20,3 57.473.256.000| 34 6,8 113.625.210.000| 66 13,4
2008 (**) [950.534.251  [189.980.827.000 | 100 20,0 67.240.001.000( 35 7,0 [122.740.826.000 | 65 12,9
2009 (**) 52.558.579  [196.313.308.000 | 100 20,6 71.479.105.000| 36 7,5 [124.834.203.000 | 64 13,1
2010 (**) [1.103.749.801 [235.686.590.000 100 214 77.597.485.000( 33 7,0 [158.089.105.000 [ 67 14,3

NOT : Bu Tabloda Yer Alan : - Dolaysiz Vergiler “Gelir Ve Kazang Uzerinden
Alman Vergiler” Ve “Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler (Veraset Ve Inti-
kal Vergisi Ile Motorlu Tagitlar Vergisi)” Gruplarin1 Kapsamaktadir. - Dolay-
It Vergiler,”Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri” ,”Uluslararas1 Ticaret Ve
Muam.Alinan Vergiler”’,””Damga Vergisi”,”Harglar” Ve “Bagka Yerde Siiflandi-

rilmayan Diger Vergiler” Gruplarim Kapsamaktadir.

Not: 1- 2002-2005 Rakamlari Mahalli idare Ve Fon Paylar1 Hari¢ Red Ve fadeler
Dabhil Tutarlardir.

2-2008 Ve 2009 Yillar1 Vergi Gelirleri ierisindeki Gelir Vergisi Tevkifat Rakamina
Asgari Gegim Indirimi Tutar1 Dahildir.

(*) Onceki Yillarla Ayni1 Baza Getirmek Icin, Rakamlara Red Ve Iadeler Dahil Edil-
mistir.

(**) 2006 - 2010 Yillar1 Biitce Kanunu'Nda Mahalli idare Ve Fon Paylar fle Red Ve
Mahalli idare Ve Fon Paylari ile Red Ve Tadeler Dahildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1'nin Resmi Web Sitesi (http://www.gib.gov.tr)'deki

Biitge Istatistikleri boliimiindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistr.
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Tablo 2'de genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin GSYH'ya oranlari da
verilmistir. Toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki pay1 2002 yilinda %17
iken artan bir seyir izlemis ve 2010 yilinda %21,4 olarak gerceklesmistir.
Dolayli vergi hasilatlarmin dolaysiz vergilere gére GSYH'ye oran1 daha
yiiksektir. 2002 yilinda dolaysiz vergilerin GSYH'ya orani %5,7 olarak ger-
ceklesirken dolaysiz vergilerin orani %11,2 olarak gerceklesmistir. 2010
yilinda bu oranlar, dolaysiz vergiler i¢in %7, dolayli vergiler icin %14,3
olarak gerceklesmistir ve iki katini ge¢mistir. 2002-2010 yillar1 arasinda,
dolayl vergilerin GSYH igindeki payinin dolaysiz vergilere nazaran her
yil dolaysiz vergilerin yaklasik olarak iki kat1 diizeyinde gerceklesen bir
seyir izledigi ve vergi yiikiiniin daha ¢ok dolayl vergiler tizerinde yogun-
lagmis oldugu goriilmektedir.

Vergi gelirlerini artirict diger bir unsur ise vergi oranlaridir. Vergi
oranlar1 ne kadar makul ve diisiik olursa, vergi 6deme de o kadar arta-
cak ve miikelefler vergiye daha sicak bakacaklardir. Miikelleflerin bdylece
daha az vergi yiikii ve vergi tazyiki hissetmesi vergiye uyum saglanmasi
agisindan yararh olabilecektir. Tablo 3'te 2002-2010 déneminde uygulanan
Vergi Oranlar verilmistir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlari
(2002-2010)

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
2002 %20-45 ve 6 dilim 30%
2003 %20-45 ve 6 dilim 30%
2004 %?20-45 ve 6 dilim 30%
2005 %20-40 ve 5 dilim 30%
2006 %15-35 ve 4 dilim 20%
2007 %15-35 ve 4 dilim 20%
2008 %15-35 ve 4 dilim 20%
2009 %15-35 ve 4 dilim 20%
2010 %15-35 ve 4 dilim 20%

Kaynak: A. Naci Arikan, “OECD Ulkeleri Cercevesinde Tiirkiye'deki Vergi Yiikii-
niin Analizi(IIl)”, Vergi Diinyasi Say1 332, Nisan 2009, s.63-64 ve http://www.vergi-
net.net/dtt/11/2002YiliGelirVergisiDuzenlemeleri_4667.aspx,http://www.alomali-
ye.com/talha_apak_2004_yili_1.htm ve Gelir Idaresi Bagskanlig1 Vergi Istatistikleri
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Gelir vergisinde yillardan beri iki ayr tarife ({icretliler ve {icret dis
gelirler i¢in uygulanan tarifeler) uygulamasina son verilerek 2006 yilin-
dan itibaren gelir vergisi tarifesi tek tarife olarak uygulanmaya baslanmis-
tir®%. Gelir Vergisi'nde dilim sayis1 4’e diistiriilmiis, {ist dilim vergi orani
%45'ten %35’e indirilmis boylece tarifedeki yiikseklik farki azaltilmistir®.
Bu degisiklikle, orta ve yiiksek gelir grubunun gelir vergisi artmakta alt
gelir grubunun vergisi ise azalmaktadir®. Yatirimlarin ve dogrudan kiire-
sel sermayenin tesvik edilmesi i¢in 2006 yil1 basindan itibaren ytirtirliige
giren yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi oran1 %30’dan %20’ye indi-
rilmistir®. Bu gostergeler vergi uyumunu artirmaya ve vergileme kiiltiirii-
niin gelistirilmesine yonelik olumlu adimlar olarak nitelendirilebilir.

Vergi kiiltiiriiniin olusmasi ve yayginlasmas: agisindan tilkedeki mii-
kellef say1s1 da 6nemli bir gosterge olmaktadir. Tiirkiye’de 2002-2010 do-
nemine iligkin miikellef sayilarinin seyri Grafik 1’te verilmektedir.

Grafik 1: Ortalama Miikellef Sayilar1 (2002-2010)

3.500.000
_ 3.000.000
S 2.500.000
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mGMSi Faal Muk. Sayis 4215.021 | 435.090 | 550.071 | 587.984 | 619.813 | 689254 | 745469 | 830.233 | 958852

WKV Faal Muk. sayist 577.614 | 597.107 | 620.241 | 604.561 | 601.958 | 622292 | 641.083 | 639.991 | 647.258

W KDV Faal M k. Sayisi 2.685.047)|2.832976|2.198.8692.179.575(2.207.794 |2.247.182 |2.279.761|2.255.722| 2.264.259

mBasitUsuldeVerzgilendirilen| 811.515 | 818.513 | 821.343 | 797.039 | 784577 | 765689 | 754.780 | 740.949 | 732.626

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Vergi Istatistikleri verilerinden yararlanilarak ha-
zirlanmigtir.

Gelir vergisi miikellef sayilarinin ve basit usulde miikellef sayisinin
artirllamamasi tabana yayilmanin gergeklestirilemedigini gostermektedir.
Diger yandan kurumlar vergisi miikelleflerindeki vergi yiikiiniin nispe-

62 A. Naci Arikan, “OECD Ulkeleri Cercevesinde Tiirkiye'deki Vergi Yiikiiniin Analizi
(II)”, Vergi Diinyasi, Say1: 332, Nisan 2009, s, 64

63 Yillik Ekonomik Rapor 2007, s.59-60
64 Arikan, a.g.m., s. 65
65 Yillik Ekonomik Rapor 2007, s.59-60
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ten diizeltilmesi, siirekli ertelemelerle de olsa gergeklestirilen, belirli bir
tutar1 asan 6demelerin banka sisteminden gegirilmesi zorunlulugu, akar-
yakait istasyonlarina getirilen diizenlemeler, tiitiin ve alkollii icecekler i¢in
getirilen bandrol sistemi vb olumlu uygulamalar, verginin tabana yayil-
masindan daha ¢ok mevcut miikelleflerden alinan/alinmasi gereken ver-
gilerin giivenligi i¢in yapilmis bir uygulama olarak kalmistir®. Toplamda
gelir vergisi miikellefinin azalmasi ve kurumlar vergisi miikellef sayisinin
artisinin bu siirede (2002-2009) %10 dolaylarinda kalmasi, daha fazla ar-
tirllamamasi, olumsuz bir gelismedir. Oysa, mali miladin kaldirilmasinin
bu sayilar1 6nemli miktarda artirmasi gerekirdi. Ote yandan gayrimenkul
sermaye irad1 miikelleflerinin sayisi 6nemli 6l¢iide artmistir®”. 2010 yilina
gelindiginde ise onceki yillardaki degisim ile paralel bir seyir gozlenmek-
tedir.

Dolaysiz vergilerde miikellef sayilarinin az olmas: ve vergi kacakeili-
ginin kontrol altina alinamamasi en 6nemli gelir tiirii olan vergilerin daha
¢ok dolayli vergilerden olusmasi iilkemizde vergi adaletinin saglanmasina
da engel teskil ederek vergi kiiltiiriiniiniin bir ayag1 olan vergileme kiiltii-
riiniin olugumuna olumsuz etki etmektedir. Bu anlayisin dolaysiz vergiler
tizerine kaydirilamayisi ise zamanla vergi 6deme kiiltiiriine de etki ederek
miikellefler {izerinde adil olmayan ve gelir dagilimini gzetmeyen bir bi-
lincin olusmasina yol acarak vergi kiiltiiriinii etkileyecektir. Bu gosterge-
ler vergi yiikiiniin tabana yayilamamis oldugunu gostermektedir. Mevcut
miikellef sayilarinin artirilamamasi ve vergi kacak¢iliginin da kontrol al-
tina alinamamas: ve 6nlenememesi gibi nedenler de dolayli vergilerin do-
laysiz vergilerden daha fazla miktarda gerceklesmesinde onemli bir faktor
olmaktadr.

3.1.3. Uygulanan Diger Politikalar

1 Agustos 2002 tarihinden itibaren 4760 sayili OTV Kanunu yiiriirliige
girmis, bu tarihten itibaren gesitli mallarin imal veya ithalinde alinan 16
dolayli vergi, fon ve pay ytriirlikkten kaldirilmistir. KDV oranlarinda da
gerekli diizenlemeler yapilarak daha 6nce bazi mal ve hizmetlerde uygu-
lanan %26 ve %40'lik yiikseltilmis KDV oranlar1 genel orana (%18) indi-
rilmistir. Boylece vergiye tabi mal ve hizmetlere uygulanan bes ayr1 KDV
orani iige diisiiriilerek sadelestirmeye gidilmistir®®. Egitim, saglik, temel

66 Biger, a.g.m.s. 6
67 Biger, a.g.m.s.5
68 Yillik Ekonomik Rapor 2002, s. 81

52



Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar: Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi

gida maddeleri, giyim, konfeksiyon ve tekstilde uygulanmakta olan KDV
oranlar1 indirilmistir®. 2007 yilinda gelir idaresinin, vergi sistemini daha
iyi yonetmesini saglamak amaciyla, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi faa-
liyete gecmistir”. Ulkemizde 1995 yilindan itibaren bolge ve sektor ayrimi
yapilmaksizin belirli bir biiyiikliigiin tizerindeki yatirimlara hitap eden
agirlikh olarak KDV istisnasi ve Glimriik Muafiyeti destek unsurlarini ige-
ren “genel tegvik sistemi” olarak adlandirilabilecek bir uygulamaya gegil-
mis ve bu uygulama tesvik sisteminin temelini olusturan 2009/15199 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in yiiriirliige girdigi 2009
yilinin Temmuz ayina kadar devam etmistir.”

2009/15199 sayili Karar déneminde uygulanan destek unsurlar1 sun-
lardir™ :

a) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in; 1. ve II. bolge-
lerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirrm
yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti; III iincii ve
IV iincii bolgelerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, KDV istisnas1 ve giimriik
vergisi muafiyeti

b) Biiytik 6lcekli yatirimlar icin; Vergi indirimi, sigorta primi isveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnas1 ve glimriik ver-
gisi muafiyeti;

c) Genel tesvik sistemi kapsamindaki yatirimlar igin; KDV istisnasi
ve giimriik vergisi muafiyeti.

Tesvik edici vergi politikasi, genel olarak, gelismekte olan iilkeler-
de 6zel sektor yatirimlarin tesvik ederek ekonomik kalkinmayi gercek-
lestirme ve ekonomik istikarari saglama gibi makroekonomik amaglarin
yarnusira bolgesel dengesizlikleri giderme, istihdami artirma vb. yoniiyle
de ekonomik-sosyal amaglar tasimaktadir™. Yillardir iilkemizde gerek ya-
tirnmlar, gerek ihracati gelistirmek icin gesitli vergi, kredi vb. tesvik ted-
birleri uygulanmakta olup bunlarla ilgili cok sayida KHK'ler, BKK'lar1 ve
tebligler ile her y1l gesitli diizenlemeler yapilmak suretiyle iilke kalkinmasi

69 Yillik Ekonomik Rapor 2007, s.59-60
70  Yillik Ekonomik Rapor 2008, s.69-70

71  Yeni Yatirim Tesvik Sistemi 1. Y1l Uygulama Sonuglari, Hazine Miistesarligi, Eyliil 2010,
s.3

72 Yeni Yatirim Tesvik Sistemi 1. Y1l Uygulama Sonuglari, Hazine Miistesarlig1, Eyliil 2010,
s.5

73  Engin Oner, “Nigin Vergi Tegvikleri”, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Ekim
2002, Say1:3-4, s. 117
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icin indirim, istisna, muafiyet ve kredi katkilar1 devlet tarafindan gercek-
lestirilmektedir 7. Tesvik politikalarmin hangi temel amagcla belirledigi,
uygulandig sektor, desteklenen kesimler, uygulama sonuglari, uygulama
siire ve miktarlarin toplum tarafindan algilanma diizeyleri vergi kiilturii-
nii etkilemektedir. Bu dogrultuda toplumun geneli tarafindan benimsenen
ve desteklenen tegviklerin vergi kiiltiiriinii olumlu, benimsenmeyenlerin
olumsuz etkileyecegi sdylenebilir.

Bunlarin yan sira vergi kiiltiirii olusumu agisindan mevzuatin basit-
lestirilmesi anlaminda bir degerlendirme de yapmak gerekmektedir. Gelir
Idaresi Bagkanligi'nin internet sitesindeki mevzuat boliimiindeki sayima
gore; 2003 y1li basinda cikartilan 4783 sayili kanundan baslayarak 2009 y1l1
sonunda ¢itkan 5942 sayili kanuna kadar bu donemde vergiyle ilgili 61 adet
kanun ¢ikartilmistir. Bakanlar Kurulu Kararlari, Genel Tebligler, Sirkiiler,
Ozelgeler ile birlikte diisiiniildiigiinde mevzuatin basitlestirilmedigi an-
lasilabilecektir™. Mevzuatta sadelesme saglanamamasi vergi bilincini ve
ekonomik istikrari, negatif etkilemekte, vergiye uyumu zorlastirmaktadir.
Boylece vergi kiiltiiriinii olumsuz etkilemektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Vergileme kiiltiirii agisindan vergileme konusunun {izerinde énemle du-
rulmasi gerekliligi ve devlet-birey iliskilerinin gelistirilmesinin de vergi
kiiltiirii tizerinde olumlu etki yapacag1 6n plana gtkmaktadir. Hiikiimetler
uygulanan politikalarla bir yandan gelir saglamaya calisirken 6te yandan
da miikellef haklarini, vergilemenin miikellef {izerinde gelisen ekonomik
ve sosyal degiskenlerinin etkisini daha ongoriilebilir ve adil bir sekilde
belirlemektedir. Etkin politikalar kiiltiirel olusum i¢in olumlu bir gelisme
adina yararl olabilecektir.

Vergi kacirmay1 azaltmak igin gelistirilen politikalar temelde vergiye
uyum kararinin davranigsal goriiniimiinii kavramaya yoneliktir. Bunun
icin devam eden zorunlu vergi sisteminin basit bir vergi uyumu diizen-
leme politikas1 ya da yeni bir zorunlu vergi rejimi olup olmadig1 énemli
degildir. Uyumu artirmaya yonelik miikellef davranslari eger sosyal ve
kiiltiirel bir normun fonksiyonu ise bu normlar: daha da artirmak bir po-
litika segenegi olabilir’. Ulkemizde de vergi kacakciligi aslinda zamanla

74 Oner, a.g.m.,s. 99
75 Biger, a.g.m.s.5

76 Ronald G. Cummings, Jorge Martinez-Vazquez, Michael McKee, Benno Torgler, “Effects
of Culture on Tax Compliance: A Cross Check of Experimental and Survey Evidence”, Center of
Research in Economics, Management and the Arts, Working Paper No. 2004-13, pp. 2
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kiiltiirel bir norm haline doniisme egilimi gostererek vergi kiiltiirii i¢ine
yerlesmistir. Bu da vergi kiiltiirii agisindan son derece olumsuz bir goster-
gedir ve her donem uygulamaya konulacak politikalar ve uygulama so-
nucunda elde edilen gelir hasilati bakimindan daha yetersiz bir goriiniim
sergilemektedir. O halde tilkemizde zamanla yerlesmis olan kayitdigilik
ve bunun neticesinde vergi kagirma egiliminin kiiltiirel olgu igerisinden
arindirilmasina yonelik daha etkili politikalarin yapilmas: ve bu konuda
miikelleflerin ve halkin bilin¢lendirilmesi, atilmasi gereken ilk adimlardir.
Ulkemizde Gelir Idaresi'nin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili baslatilan
calismalar bir anlamda bunu azaltmaya yonelik uygulamalar olmakla be-
raber heniiz yeterli diizeyde degildir. Kayitdisi ekonominin kayitici hale
getirilmesi vergi sistemi ve {ilkenin vergi kiiltiirii agisindan en olumlu fak-
tor olacaktir. Bunun i¢in de vergi denetimlerinin daha etkin hale getirilme-
si ve donem donem vergi 6deyen ve potansiyel nitelikte olan her kesime
vergi egitimi verilmesi ve bilinglendirilmesi saglanabilir.

Vergi kiiltiiriiniin olusumu dolayli/dolaysiz vergiler ve vergi yiikii
acisindan da bir iilke icin oldukca 6nemlidir. Ulkemizde vergi yiikiinii ar-
tirmaya yonelik uygulamalar nispeten olumlu gostergeler saglamis olma-
sina karsin halen OECD ortalamasinin oldukga gerisinde kalmmuistir. Bu
oranlarin artirllmasinin yani sira siirekliliginin de saglanmasina yonelik
calismalarm yapilmas: dikkate deger bir nitelik arz etmektedir. Dolaysiz
vergiler {izerinde yapilan diizenlemeler ise daha diisiik oranda ve basitles-
tirilmis bir vergi sistemi olmasindan daha gok verginin tabana yayilmasini
saglayamamis mevcut miikellefleri daha da garanti altina almaya yone-
lik olmustur. Diizenlemeler vergi gelirlerini artirmakla beraber miikellef
sayilarinda bu artisin saglanamamas: bunun gostergesi olmaktadir. Oysa
dolayli vergiler vergi sistemimiz ve vergi gelirleri iginde dolaysiz vergilere
gore daha oncelikli olmakla beraber vergi yiikii dolayl vergiler {izerinde
daha fazla olmakta ve vergi adaletinden uzaklasilmaktadir. Sermayenin
kit oldugu giiniimiiz sartlarinda vergileme egilimi giderek dolaysiz ver-
giler iizerinden dolayh vergiler iizerine dogru yogunlagmaktadir. Oyley-
se dolayli vergiler iizerinde kapsamli bir sistemin gelistirilmesi ve temel
tiiketim mallarmin yeniden belirlenmesi bu anlamda vergi yiikiinii daha
azaltarak adaletli bir goriiniime kavusturabilir. Belirli kesimlere vergisel
avantaj saglamaktan ¢ok tiim miikellefleri kapsayici tedbirlerin alinmasi
ise vergiye kars: tepkileri azaltacak ve daha diisiik oranlarda vergilendir-
me gerceklestirilirse vergiye uyum artacaktir. Zaten gelir diizeyi az olan
miikelleflerin 6zellikle dolayh vergiler nedeniyle gelirinin daha da azaltil-
mast vergi bilincini azaltici bir faktdrdiir. Verginin tabana yayilmasina ve
gelirin artirilmasina yonelik kapsamli bir diizenleme bu anlamda gerekli
goriilmekle beraber zamanla daha da zorunlu olma egilimi tagiyacaktir.
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Hiikiimet, vergilendirme kurallarini ve kamu hizmetini miikelleflerin
tercihlerine gore makul bir vergi ile {icretlendirirlerse miikellefler vergi
yasalarina daha kolay uyum saglayabilir””. Bu anlamda da yapilan diizen-
lemelerin daha demokratik bir siirecte gerceklestirilmesi gerektigi onemli
olmaktadir. Uygulanacak politikalar da yukaridan belirlemeler ve dayat-
malarin disinda daha asagilara inerek halkin sorunlari ve isteklerine daha
¢ok Onem verilerek uluslararasi gelismelerin yani sira iilke i¢i sorunlarmn
¢Ozilimiine yonelik ve vatandas haklar1 gozeten bir politika secenegi hem
vergi 0deme kiiltiiriinii hem de vergileme kiiltiiriinii gelistirerek vergi
kiiltiirii olusumunu destekleyebilecektir. 2008 yilinda uygulamaya konu-
lan Miikellef Hizmetleri Merkezi bu anlamda 6nemli bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Ote yandan miikellefin danismasini beklemekten ¢ok
bu hizmetin sunulmasimin bir zorunluluk haline getirilmesi daha etkili
olacaktir. Bunun igin de yeterli personelin egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi
hizmet sunumunun kalitesini de artiric1 yonde olabilecektir. Ayrica vergi
daireleri aracilig ile gorevlendirilecek personeller ile bu gerceklestirilebi-
lir ve vergi bilincini artiric1 egitimler ile halka hizmet saglanabilir. Vergi
konusunda ¢alisan tiim kurumlarla birlikte etkilesim halinde olunarak bu
yonde ¢alismalarin artirilmasi ile etkinlik saglanabilir.

Vergi politikalar1 bir {ilkenin mali goriintimiinii diizenleyici en 6nemli
politika araglarindan biri olma 6zelligi tasimaktadir. Bu anlamda hem o {il-
kenin vergi sistemi ve vergi bilincini gostermekte hem de mali disiplinini
saglama yoniinde 6nemli bir gosterge olmaktadir. Devletin en 6nemli gelir
kaynag olan vergiler tizerine gelistirilen politikalar vergi 6deme kiiltiirii-
niin de belirleyicisi olmaktadir. Bunun i¢in de mevcut miikelleflerin {ize-
rine yiiklenmekten ¢ok verginin tabana yayilmasi daha anlaml olacaktir.
Bu nedenle vergi sistemi siyasi olusumlardan bagimsizlastirilmali ve bu
anlamda mali kural gibi vergi kurali kapsaminda bir uygulama ile tiim
miikellefleri kapsayacak bir sistem yeniden diizenlenmeli, muafiyet-istis-
nalarin kapsamlar: daraltilmali ve vergi yiikiiniin belirli kesimler {izerine
yliklenmesinden vazgegilerek oran indirimleri ile kapsam genisletilmeli-
dir. Vergi kuralindan kasit, belirli kesimlere siyasi rant saglamadan uzak-
lastiric1 tedbirlerin alinmasidir. Bu kapsamda da denetim mekanizmasinin
gliclendirilerek uygulanan politikalarin denetlenmesi de saglanmalidir.

Sonug olarak vergi kiiltiirliniin artirilmasina yonelik {ilkemizde ¢a-
lismalar mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde degildir. Daha etkili bir
olusum igin oncelikle miikellef haklarini ve sosyal yasam standartlarini

77 Lars P. Feld-Bruno S. Frey, “Tax Compliance as the Result of a Psychological Tax Cont-
ract: The Role of Incentives and Responsive Regulation”, Law & Policy, Vol. 29, No. 1,
January 2007, pp. 111
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korumaya yonelik uygulamalar ile tabana yayici diizenlemeler oncelikli
politika se¢enekleri olmalidir ve bu dogrultudaki sdylemler sézde kalma-
mali etkinlikle gerceklestirilebilmelidir. Ayrica vergi kiiltiirtinii etkileyen
egitim, din, 1rk gibi pek cok kiiltiirel dinamige yonelik ¢alismalarin yapil-
masi, vergi kiiltiirliniin gelisimine katki saglayacaktir.
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