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OZET

BELEDIYELERIN GOC VE GOCMEN POLITIKALARI: GAZIANTEP VE HATAY
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ORNEGI

Merve BAY
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisanstistii Egitim Enstitiisti
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans

Danmisman: Dog. Dr. Filiz Tufan Emini Kurtulus
01/04/2023

Gog, bir lilkenin gelisimine etki eden ayn1 zamanda yonetilmesi zorunlu ¢ok boyutlulugu
olusturmustur. Bu baglamda etkin bir yonetimin s6z konusu olabilmesi i¢in Merkezi Yonetim
disindaki paydaslarin bu siirece dahil olmasi goclin karmasikliginin etkin bir sekilde
yiriitilmesinde 6nem teskil etmektedir. Yerel Yonetim kavrami; ulus sinirlart igindeki
topluluklarda yasayan insanlarin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
kurulmug olan ve ayni zamanda hukuk diizeniyle olusturulmus anayasal kuruluslar1 ifade
etmektedir. Bu c¢aligmada smir belediyeleri olan Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin gogmenlere yonelik hizmet iiretimleri ele alinmig, bu hizmetlerin nitelikleri

arastirilmig ve gelistirebilir olasiliklar1 incelenmistir.

Gog ve yerel yonetimler temasi baglig altinda detayli olarak incelemelerin yapildigi bu
calisma, dort bolimden olugmaktadir. “Go¢” ve “yerel yonetimler” ana tema 1s18inda
olusturulan kavramsal ve kuramsal ¢ergevede genis perspektiften ele alinmistir. Arastirmanin
son boliimiinde ise; yontem, amag, Onem ve arastirmanin evreni ve sinirliliklarina yer
verilmistir. Nitel veri analizi yontemi kullanilarak Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin 2015-2019 ve 2020-2024 willart stratejik planlari ile 2019 ve 2020 yillari
faaliyet raporlar1 incelenmistir. Bu incelemeler dogrultusunda ise, konum itibariyle birbirine

yakin olan iki smir belediyesinin uyguladig: politikalarin birbirinden farklilastigi sonucuna



varilmistir. Bu farklilagsmanin amaglar1 arasinda idari ve mali bosluklar yer aliyor olsa da ortak
payda olarak belirlenen biitiinlesme kavrami her iki belediyenin de onemli bir konusunu

olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢men, Yerel Yonetimler, Hatay, Gaziantep



ABSTRACT

MIGRATION AND IMMIGRATION POLICIES OF MUNICIPALITIES: EXAMPLE
OF GAZIANTEP AND HATAY METROPOLITAN MUNICIPALITIES

Merve BAY
CanakkaleOnsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Public Administration
Advisor: Dog. Dr. Filiz Tufan Emini Kurtulus

Migration has created a multidimensionality that has to be managed at the same time that
affects the development of a country. In this context, in order for an effective management to
be in question, the involvement of stakeholders other than the Central Government in this
process is important in effectively executing the complexity of migration. The concept of local
government; It refers to the constitutional institutions established to meet the individual and
social needs of the people living in communities within the borders of the nation and at the same
time formed by the legal order. In this study, the service productions of Gaziantep and Hatay
Metropolitan Municipalities, which are border municipalities, for immigrants, the qualities of

these services are investigated and their possibilities for improvement are examined.

This study, in which detailed examinations are made under the title of migration and
local governments, consists of four parts. "Migration” and "local governments™ are discussed
from a broad perspective in the conceptual and theoretical framework created in the light of the
main theme. In the last part of the research; method, purpose, importance and the universe and
limitations of the research are given. Using the qualitative data analysis method, the strategic
plans of Gaziantep and Hatay Metropolitan Municipalities for the years 2015-2019 and 2020-
2024 and the activity reports for the years 2019 and 2020 were examined. In line with these
examinations, it has been concluded that the policies implemented by the two border
municipalities, which are close to each other in terms of location, differ from each other.

Although there are administrative and financial gaps among the aims of this differentiation, the



concept of integration, which is determined as the common denominator, has formed an

important issue for both municipalities.

Keywords: Migration, Migrants, Local Administrations, Hatay, Gaziantep
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Tarihsel siirecler boyunca siiregelen go¢ olgusu yasamin her dongiisiinde hayatimizin
olagan bir parcast olmustur. Nedenleri ve sonuglari ele alindiginda yasamimizin her alanina etki
etmekte olan géglerin yalnizca cografi yer degisikligi, niifustaki degisim olarak ifade edilemiyor
olmas1 gogiin karmasik ve ¢cok boyutlu olmasina 6rnek teskil etmistir. Tiirkiye, bulundugu
cografi konum sebebiyle gocler iilkesi olarak anilsa da son donem olusan go¢ dalgasi tarihinde
esi benzeri goriilmemis niteliktedir. “Go6¢” ile “Yonetim” kavramlar: bu dogrultuda daha fazla
On plana ¢ikmig ve bu iki kavram biitiinciil agidan ilintili hale gelmistir. Bu nedenle go¢ edilen
bolgedeki kurumlarin bu siireci ne derece basarili ve sistematik sekilde yonettigi konusu hem
tilke gelisimi hem de gogmen haklar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Hizmetleri halka sunmada
en yakin birim olan ve gd¢menlerin sosyal uyumu acisindan en etkin kurumlardan biri olarak
goriilenyerel yonetimler, bu yonetim siirecinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Merkezi Yonetim dahil olmak {izere ilgili paydaslarla gogmenlerin ihtiyaglarinin
giderilmesine katkida bulunmustur. Ozellikle sosyal uyum agisindan gdgmenlerin entegrasyon
stirecinde vakiflar, sosyal yardimlasma kurumlari ve yerel isbirligi yaptigi kurumlardan da aktif
olarak destek almistir. Bu gergeklestirilen igbirlikleriyle hem daha aktif olarak siireci tasarlarken

hem de bu entegrasyon siirecini hizlandirmistir.

Bu c¢alismada yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar1 baglaminda belediyelerin,
gocmenlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan rollerinin saptanmasi ve subsidiarite ilkesi
cergevesinde uygulanabilirligi ele alinmistir. Subsidiarite ilkesi hiikiimetler ve hiikiimete bagh
yetkililer tarafindan alinacak olan tiim kararlarin, olanaklar dahilinde yurttaglara uyumlu ve
yakin olmasini ifade etmektedir. Demografik dagilim yoniinden bakildiginda ve 6zellikle son
donem go¢ politikalar esas alindiginda gdgmenlerin yogun olarak yasadig: yerler Istanbul,
Sanlurfa, Hatay, Gaziantep ve Adana’dir. Bu calisma i¢in s6z konusu sehirlerden Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi secilmistir. Bu sehirlerin
secilmesinin en Onemli nedeni, her iki sehrin de jeopolitik konum ve Kkiiltiirel yakinlik

bakimindan diger sehirlerden farkli olmasidir.



Calismanin arka planini olusturmak amaciyla ilk olarak birinci bdliimde go¢ kavrami
tanimlanarak kavramlar arasindaki belirsizligin giderilmesi amaciyla go¢men, miilteci ve
siginmaci kavramlari detayli olarak ele alinmistir. Bunlarin yani sira gé¢ olgusunun kavramsal

cercevesi cizilmis ve kavram kuramsal olarak da detayli bir sekilde aciklanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinii olusturan Go¢ Yonetimi ve Politikast basligi altinda ilk
olarak genel bilgiler verilmis, sonrasinda uluslararas1 go¢ konusunda iilkemizde yapilan tiim
caligmalar ve bu calismalar1 yapan tim kurumlar kronolojik olarak ele alinmistir. Bunun
yaninda go¢ yonetimi konusunda iilkemizde faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar hakkinda detayli bilgilendirme yapilmistir. Go¢ politikalar1 yerel yonetimler
baglaminda ele alinmistir. Kavram teorik olarak agiklanmis, donemler arast meydana gelen
degisim ve gelisimler siralanmistir. Ayrica yerel yonetim kavraminin yasal agidan agiklanmasi
amaciyla belediyeleri kapsayan yasalara da deginilmistir. Yine belediyelerin go¢ konusunda
isbirligi yaptigr kurum ve kuruluslar da bu boliimde yer almis ve gégmenler i¢in yapilan uyum

calismalarina yer verilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde,bu arastirmanin 6nemi, amaci, teorisi, arastirma sorulari,

daha 6nce bu tez ¢alismasina benzer yapilan ¢alismalar detayli olarak aktarilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri lizerine
yapilan arastirma yer almistir. Calisma yalmizca Gaziantep ve Hatay Biiyliksehir
Belediyeleri’nin 2015-2019 ve 2020-2024 yili stratejik planlarin1 ve 2019 yili ve 2020 yili
faaliyet raporlarin1 kapsamaktadir. Yapilan arasgtirmanin sonucunda; elde edilen bulgular dort
tema altinda degerlendirilmistir. Bu temalar barinma ve konut ihtiyaci {izerine calismalar,
kiltiirel ve sosyal uyuma dair ¢alismalar, ekonomik uyuma dair ¢alismalar ve kent yagamina

uyuma dair ¢aligmalardir. Bu temalar ayrica alt kodlarla detaylandirilmistir.

Arastirmanin konusu yerel yonetimlerin belirtilen tarihler arasinda gé¢menlere verdigi
biitin hizmetlerin karsilastirilarak analiz edilmesi, ortaya ¢ikan sonuglarin Covid-19
donemindeki verilen hizmetlerle kendi iglerinde ve belirtilen belediyelerin hizmetlerinin
karsilagtirilarak  analiz  yapilmasidir. Bu  karsilastirilmalar  yapilirken — arasgtirmanin

sinirhiliklarinda bulunan belediyelerin yayinlamis olduklar: faaliyet raporlar1 esas alinmigtir.



Gecmisten giiniimiize kadar siiregelen go¢ olgusu, cesitli sebeplere bagimli olarak
goniillii ve zorunlu sekilde gerceklesmektedir. Bu gogler ulusal sinirlar igerisinde yasanabildigi
gibi uluslararasi bir boyutta da yasanmaktadir. Gog, sosyal bilimler alaninda kapsami, 6lgegi,
karmasikligi, nedeni ve sonuglari bakimindan neredeyse her alan1 etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. G6¢iin bu karmasik ve ¢ok boyutlu yanini aktarabilmek i¢in bu baslik altinda
goc ve gdecmen kavrami, goc tipolojileri, gd¢ kuramlari, gociin nedenleri ve sonuglarina

deginilecektir.

1.1. Go¢ ve Gocmen Kavramm

Gog, sebepleri bakimindan ekonomik, dini, kiiltiirel veya siyasi olmak {izere gegmisten
giiniimiize dek c¢ok boyutlu ve karmasik bir yapida gerceklesen yer degistirme hareketidir.
Temelinde sosyal bir olgu olan gog, kisilerin yasaminin ve toplumlarin yapisinin degismesine
neden olmaktadir. En temel agidan kitlesel veya bireysel olarak ayristirilan goglerin en 6nemli
ozelligi cografi mekan degisikligine yol agmasidir. Ayni zamanda bu cok cesitliligi ile
etnolojiden sosyolojiye yerel yonetimlerden kentlesmeye dek bir¢ok alani da kapsamaktadir
(Stirmeli, 2017: 275).

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olmakla birlikte tarih biliminin de
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Zira tarihi etkileyen dnemli olaylarin go¢ olgusuyla
gerceklesmesi gociin etkisinin kamiti olmaktadir. Ornegin, bilinen ilk Kkitlesel gog
hareketlerinden biri olan “Kavimler Gogii” ile birlikte Roma Imparatorlugu yikilisa gegmis,
Hunlarin Orta Asya’dan baslattiklar1 go¢ hareketi ile birlikte Germenler dalgalar halinde gog
etmeye baslamigtir. Bu durum Avrupa haritasinin yeniden sekillenmesini saglamistir (Kinik,

2011: 37).

Gog, yalnizca cografi agidan yer degistirme hareketi ya da belirli bir niifus hareketliligi
ile smurli olmamaktadir. Sosyal yapimin biitiinsel olarak etkilenmesini saglamakta ve
tanimlamada tiirlere ayrilan goglerin etkileri go¢ edilen yerde farkli oranlarda seyretmektedir.
Tarihin tiim donemlerinde beliren go¢ olgusunun, giiniimiiz sartlarinda kiiresellesme ile birlikte

artis gosterdigi goriilmiistiir. Ulasim imkanlarinin artmasi, iletisim araglarinin gelismesi bir
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yerden bir yere yonelimi artirici etki gostermis ve kiiresel 6l¢ekte gociin boyutu uluslararasi bir
diizey kazanmstir (Adigiizel, 2016:2). Icerisinde oldugumuz c¢ag1 “gdcler cag1” olarak
tanimlayan Castles ve Miller’n bu tanimlamasinda artan kiiresellesmenin etkisi biiyiik

olmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 7-8).

Gogler,mensei yer ile hedef yerin gelismesinde de biiylik rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda go¢ alan ve go¢ veren vyerlerde bu gelismeler birbirinin zitti sekilde
gerceklesmektedir. Gog alan yerin niifusunda artis meydana gelirken go¢ veren yerde azalig
olmakta ve bu durum derinine inildiginde cinsiyet, yas, egitim durumu gibi gruplandirmalara
neden olmaktadir. Ayrica ortaya ¢ikan bu degisimler toplumlarin yapisini, kiiltiiriind,
ekonomisini, politik siireglerini gogili olusturan kitlesellige bagl olarak etkilemektedir. Go¢ bu
nedenle iizerinde durulmasi gereken ayni zamanda bir¢ok alana etki edebilen bir sorundur

(Akkayan,1979: 20).

GoO¢ Terimleri Sozliigiine (2009: 35) gore gog, ulus asir1 olmak suretiyle veya bir iilke
siirlart igerisindeki niifusun, herhangi bir 6lgiiye bagli kalmaksizin yer degistirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yaninda Tekeli (2008: 18) gocii, belirli bir yerde ikamet eden
bireylerin, kararlari neticesinde hayatlarin1 baska bir yerde devam ettirme dogrultusunda

gergeklestirdikleri degisim veya mevcut yere eklenme dizisi olarak tanimlamaktadir.

Sosyolojik acidan incelendiginde gog, bireylerin, ailelerin veya gruplarin var olan
statiilerinden baska bir statiiye dogru yonelimleri seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlama
15181nda beliren go¢ sebebi istthdam imkénlaridir. Bireylerin ¢caligma amaciyla gittikleri bolgede
kamu hizmeti, piyasa sartlar1 ve licret diizeylerine etki etmesi, o bdlgenin kalkinma ve
gelismesine etki etmektedir (Erkal, 1997: 223). Gog ile birlikte bulunulan veya yasanilan sosyal
cevreden ayrilma ve yeni bir sosyal ¢evreye yonelme durumu hakim olmaktadir (Tore, 2016:
47).

Go¢, bu tanimlamalar 1s1¢1inda kapsamli olarak ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve kisisel
tecriibeleri biinyesinde barindiran siiresi bakimindan kisa veya uzun vadeli olarak
gerceklesebilen, kalici veya gegici olarak yerlesme durumu s6z konusu olan niifus hareketliligi
veya yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir. (Yalgin, 2004:12-13). Bununla birlikte

gb¢, eski bir olgu olmasina karsin inceleme alani olarak ancak yirminci yiizyil baglarinda
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giindeme alinmistir. Giindeme alinan miilteci ¢aligmalar1 konusu ile ilk kez yontem ve
uygulamalar belirlenmis akabinde niifus sayimlari dogrultusunda bu siire¢ uygulama alani

bulmustur (Barin, 2015: 13).

Gogmen kavraminin literatiirde evrensel agidan kesin kabul gérmiis bir tanimlamasi
bulunmasa da gogiin 6znesi olan kisi yani go¢ eden kisi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik,
sosyal, siyasal agidan yasam kosullarini iyilestirmek veya bireysel keyfi sebeplere
dayandirilarak  gergeklestirilen goglerde goOclin  6znesi olan kisi gd¢men olarak
tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda “Birlesmis Milletler, gogmen olma statiislinli go¢iin tiirlerine
bagli kalmaksizin kendi iilkesinin diginda baska bir iilkede bir y1ldan fazla siireli olarak yasayan
kisi olarak aciklamaktadir” (Adigiizel, 2016: 5). Genellikle ekonomik nedenler dolayisiyla
goniillii bir sekilde bulundugu iilkesini terk eden, baska bir iilkeye yasal yollarla giris yapan ve
ilgili kanunlar dahilinde o tilkede ikamet etmeye baslayan kisi gogmen olarak tanimlanmaktadir
(Demir ve Erdal, 2012: 40). Bununla birlikte gogmen, go¢ etmeye karar verdigi takdirde
gidecegi yer c¢ekici faktorleri biinyesinde barindirirken, terk edecegi yer ise itici faktorleri
biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum gog olgusunun giizergahini belirlemede etkileyici bir
unsur olarak belirmektedir. Bununla birlikte gb¢, hangi sebepten olursa olsun tiim diinyada
gerceklesen ve her kisi icin farkli sebep ve sonuglara dayandirilan zorlu bir siireci

olusturmaktadir.

1.2. Miilteci ve SiZinmaci Kavramlari

Miilteci tanimi, Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61. Maddesinde agiklandig iizere:
“Avrupa tlkelerinde ortaya ¢ikan olaylar sebebiyle, “dini, dili, irki, siyasi goriisii veya belirli
bir topluluga tabi olmasi sebebiyle ezing altinda kalacagi siiphesi barindiran ve bulundugu
kosullar dolayisiyla vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan, herhangi bir korunmadan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen kisiler olarak tanimlanmaktadir” (Uluslararasi
Koruma Kanunu, 10.09.2021). Baska bir ifadeyle miilteci, ‘“yagsam hakkinin tehdit altinda
olmast veya Ozgiirliiklerin kisitlanmasi sebebiyle vatandasi olunan iilkeden ayrilan ya da

ayrilmak zorunda kalan kisileri ifade etmektedir” (Peker ve Sancar, 1986: 8). Miiltecilerin,



uluslararasi koruma kapsaminda olabilmeleri i¢in ve miiltecilik statiisiinde sayilabilmeleri i¢in
asil temel sart, bulunduklari iilkenin sinirlarin1 agmak ve baska bir iilkenin sinirlarina girmis
olmaktir. Bununla birlikte goce tabi olan kisilerin gerekgelerinin hakli nedenlere dayandirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenler, “irk, cinsiyet, millet, din ve siyasi diisiincelerin etkisiyle bask1 ve
zulim iginde olma durumudur”. Ancak iilkesi i¢inde yer degistiren kisiler iilkesi disina
¢ikamadiklarindan dolayr miilteci sifatina tabi olmamakta ve i¢ hukuka tabi olmaya devam

etmektedir (Ergiil, 2012: 21).

Siginmaci kavrami, miilteci kavramindan farkli bir tanimlamayi i¢inde barindirmaktadir.
Ancak miilteci sayilma ve gerekli sartlart barindirma durumunun yani sira heniiz miiltecilik
statiisiiniin taninmamasi olarak ifade edilmektedir (Oztiirk vd, 2016: 220). Miiltecilik statiisii,
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin korunmasi altinda olma veya bu
korumadan faydalanmay1 kazanmis kisileri kapsamaktadir. Siginma hakkinin elde edilmesi ise,
bir hukuki kazanimdan ziyade go¢ edilen lilkede belli siireligine kalma durumudur”. Bir bakima,
miiltecilik hukuken kabul gérmiis bir sifat1 olustururken siginmaci, miiltecilik statiisiinii heniiz
elde edememis ve gegici koruma biinyesinde olan kisileri olusturmaktadir (Regber, 2014: 251).
Miilteci ve siginmaci kavramlari, goc¢ eden kisileri olusturan go¢men kavramindan da
ayrilmaktadir. “Savas suclari, iskence soykirim gibi insanliga karsi islenen toplu suclar
isleyenler, insan haklar1 kuralarmi yok sayanlar, siyasi nitelik diginda agir cezaya tabi olan
suglari isleyenler miilteci ve siginmact olarak nitelendirilmemektedir. Bununla birlikte sadece
ekonomik sebeplerden dolay1 yasadigi iilkeden ayrilanlar, dogal afetlerden dolay tilkelerini terk
edenler veya yargilanmaktan kacarak baska bir ililkeye gelenler miilteci ve sigmmact

kategorisinde degerlendirilmemektedir” (Oztiirk vd, 2016: 220).

1.3. Sarth Miilteci-ikincil Koruma ve Gegici Koruma Statiisii Kavramlar

Sartli Miilteci kavrami, Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62. Maddesinde tanimlamasi
yapildigi lizere; “Avrupa lilkeleri disindaki iilkelerde patlak veren olaylar sonucunda dini, dili,
irk1, mezhebi veya goriisiinden dolay:1 ezing altinda kalan ya da kalma korkusu i¢inde olan

kisinin kendi tilkesi disina ¢ikmasi ve gittigi iilkenin korunmasindan faydalanamamasi veya



faydalanmak istememesi durumunda verilen statii olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte
yasadig1 korku sebebiyle ikametinde olan iilkenin disina ¢ikan ve donemeyen veya donmek
istemeyen kisiye statii belirleme islemi sonucunda sartli miilteci statiisii tanimlamas1 yapilmaistir.
Ancak sarth miilteci statiistinde sayilan kisinin iigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de
kalmasini izin verilmistir” (Uluslararast Koruma Kanunu, 25.01.2021). Tirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesine koydugu sinirlamalar dolayisiyla tiim iilkelerden go¢ eden bireyler ayni statiiye
sahip olamamaktadir. Yalnizca Avrupa iilkelerinden gé¢ eden bireyler miilteci olarak
sayllmaktadir. Bunun yaninda Avrupa disindan zorunlu sebepler dolayisiyla Tiirkiye’ye goc
edenler, kalic1 ikamette bulunamayarak, ti¢iincii bir iilkeye gecisi saglanincaya dek koruma
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu siire¢ analizi igerisine dahil olan kimse igin sarth

miiltecilik statiisii saglanmaktadir (Nurdogan ve Dogan, 2019: 131).

Ikincil Koruma kavrami, Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 93. Maddesinde
tanimlandig1 lizere: “Miilteci ve sartli miilteci statiilerinde degerlendirilemeyen ancak iade

edilmesi veya ikamet {ilkesine geri gonderilmesi sonucunda;

1. Oliim ile cezalandirilmas: ve cezanin infazinin yerine getirilecek olmast,

2. Iskence ve insani davranislarin 6tesinde onur kiric1 yaptirima tabi tutulacak olmast,

3. Iginde bulunulan catisma durumundan dolayr meydana gelen siddet hareketlerinden
bizzat zarar gorecek olmasi neticesiyle go¢ ettigi lilkenin korunmasindan
faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen kisiye verilen statii olarak ifade
edilmektedir” (Uluslararas1 Koruma Kanunu, 25.01.2021).

“Bir diger adi Tamamlayict Koruma olan Ikincil Koruma kavrami, miilteci ve sartl
miilteci tanimlamalarinin kapsamina girmeyen ancak gorecegi zuliim ve korku nedeniyle
iilkesinden kacarak geri donmek istemeyen kisilere karsi yiiriitiilen islemler itibariyle verilen

koruma karari olarak 6n plana ¢ikmaktadir” (Nurdogan ve Dogan, 2019: 132).

Gecici Koruma kavrami, “Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91. Maddesinde aciklandig:
iizere;“Icinde bulunulan siyasi sebepler, catismalar nedeniyle iilkesinden ayrilan ya da
ayrilmaya zorlanan ve bu nedenle iilkesine donemeyen kisilerin kitlesel gruplar halinde gegici
siireligine korunma ihtiyaciyla Tiirk sinirlarina gelmesi ve bu smirlar1 agmasi sonucunda

tanimlanacak statliyli ifade etmektedir. Ancak bu sartlar esliginde Tiirkiye’ye gelen kisilerin



kabulii, kalis1, hak ve yilikiimliiliikkleri buna bagli olarak gerceklestirilen kitlesel harekete karst
aliman Onlemler ulusal ve uluslararasi aktorlerin koordinasyonu Cumhurbagkani tarafindan

cikarilan yonetmelige bagli olarak diizenlenmektedir” (Uluslararas1 Koruma Kanunu,

25.01.2021).

Bu tanimlamalar 1s18inda 2011 yilindan itibaren kitlesel gruplar halinde Tiirkiye’ye
yonelen Suriyelilerin go¢ hareketi, Tiirkiye nin uyguladigi agik kapi politikas1 geregi yasal
diizenlemeye gitmeyi gerekli kilmistir. Bunun sonucunda, 2012 yilinda yayinlanan genelge ile
Suriye’den go¢ edenler “Gegici Koruma” statiisii kapsamina alinmistir (Simsek, 2017: 15).
Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesindeki cografi sinirlamasindan dolay1 Suriyeliler miilteci olarak
ifade edilememekte bu siire¢ cok asamali sekilde gerceklesmektedir. Avrupa disindan gelenlerin
miilteci olarak kabul edilmemesi ile birlikte go¢ edenler BM Miilteci Yiiksek Komiserligi
tarafindan bagka bir iilkeye yerlestirilmek iizere gonderilmektedir. Bu durum uyarinca bagka
sebeplerde Avrupa disindan Tiirkiye’ye gog¢ eden kisiler, kosullar1 daha iyi olan bagska bir iilkeye
gonderilmesinde Tiirkiye koprii gorevi tistlenmektedir. Ancak bu kisiler gegici bir siireligine
Tiirkiye’de ikamet edebilmektedir. Bu durum Suriyelileri de kapsamaktadir. Buna ek olarak
Suriye’de ¢ikan i¢ savag Tiirkiye’ye yonelen gd¢ dalgasinin artmasini saglamis ve Cenevre
S6zlesmesinde yer alan cografi sinirlama tartisilir bir hal almistir. Fakat bu tartismalar 1s1g1nda
herhangi bir yenilik ve degisiklik yapilmamistir. Gegici Koruma Y6netmeligi yaymlanana dek
Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Suriyelilerin ikameti belirli zaman araliginda cografi ¢ekinceden
dolay1 engel teskil etmistir. Ancak yayinlanan yonetmelik ile bu goriis yikilmaya baslamis ve
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalic1 olmadiklarii diisiindiirmiistiir. Ancak Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gocii ile cografi siirlandirmanin islerliginin kalktigini savunan birtakim goriiglerde ortaya
cikmistir. Bu gorlise gore, Suriye’den go¢ edenlerin yasal statiisii, yerlestirilmesi, egitim
faaliyetleri, saglik hizmetleri gibi temel konulardaki haklarinin taninmasinda cografi ¢ekincenin

devam etmesi 6nem tasimamaktadir.



1.4. Gog Tipolojileri

Kiiresellesmenin bir getirisi olarak iletisim imkéanlarinin artmasi ve bu dogrultuda
uzaklarin yakin olmasi durumu gé¢ olgusunu artirmis ve ¢esitlendirmistir (Ogan, 2015: 17).
Kiiltiirel etkilesim araglarindan biri olan go¢, hem kaynak iilke hem de gogii alan hedef iilke
acisindan bir¢ok alanda degisiklikler yaratmistir. Dinamik yapida bulunan ve toplumsal yapinin
cesitlenmesine neden olan bu niifus hareketliliginin farkl: tipleri bulunmakta ve bu tiplemeler
g0¢ olgusunun karmasik yapisint daha anlasilir hale getirmektedir. Bu tiplemeler dort ana baglik

altinda inceleme alani bulmaktadir.

1.4.1. Irade Esasma Gore Gogler

Bireylerin iradesine dayali olarak gergeklesen gogleri temsil etmektedir. Bu gog

tipolojileri iki kategoride incelenmektedir.
Goniillii Gog

Bireylerin istegi dahilinde herhangi bir zorlama veya kisitlama olmaksizin gergeklesen
goclere gonilli goc denilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012:171). Goniillii goglerin baslica
sebepleri; 1s imkanlari, daha 1yisini bulma arzusu, daha iyi bir egitim gérme fikri, kisi inang ve

Ozgiirliiklerinin daha iyi yasayabilecegi arzularindan dogmaktadir.

Gontillii goglerin, sosyal ve ekonomik sebepler dogrultusunda gerceklestirilmesi ve
bireyin tercihine dayali olma durumu sdz konusudur. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da niifusun azalmasi ve isgiicline ihtiya¢ duyulmasi ile is¢i go¢ii alimi yapilmistir.
Almanya’nin 1970’li yillarda Tirkiye ve Yunanistan’dan aldigi gocler goniilli gogleri
olusturmustur. Bunun yaninda bazi kisilerin yeni yerler kesfetme, yeni kiiltiirler tanima ya da
bulundugu cografi mekandan sikilmasi gibi nedenlerle de go¢ yasanabilmektedir. Ancak bireyin
icinde bulundugu sartlar gd¢ kararini almasinda etkili olmaktadir. Ornegin evli olan bir kisi

bekar olan bir kisiye nazaran bu karar1 kolay alamamaktadir (Yalgin, 2004: 15).



Zorunlu Gog

Zorunlu go¢, gbd¢ alaninda ve yazimlarinda 6nemli bir yere sahip gog¢ tiiriini
olusturmaktadir. Ulusal smirlar icinde bireylerin yasamlarim1 tehdit eden siyasal siddet
olaylarinin yasanmast zorunlu gocli olusturan baslica sebeplerden birini ifade etmektedir
(Altintag, 2014: 253). Meydana gelen catisma, dogal afet, baski, zuliim gibi nedenlerle go¢
etmek zorunda kalan bireylerin asil amaci hayatta kalmaktir. Go¢ eden kisiler, genellikle
miilteci, sigmmaci veya zorla yerinden ayrilmis kisileri kapsamaktadir (Sirin; Oner, 2012a).
Bununla birlikte Karpat’a gore, (2013: 77) zorunlu gogler kitlik, aglik veya salgin hastaliklar
gibi nedenlerle de yasanabilmektedir. Ornegin 1840 yilinda Irlanda’da gergeklesen bocek
salgini ile temel besin kaynagi olan patates yok olmaya yiiz tutmus ve bu durum aglik ve
oliimleri beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda ise 1840 yilinda ABD, Irlanda’dan yogun

bir gb¢ akinina maruz kalmstir.

Tarihe kaynaklik eden biiyiik goclerin genellikle zorunlu olarak gerceklestigi
goriilmektedir. 1947 yilinda Hindistan’da yasanan bdliinme sonucunda 7 milyon Miisliimanin
Pakistan’a kagmasi, Pakistan’da yasayan Hindularin da Hindistan’a kagmasi bunun en énemli
orneklerindendir. Bunun yaninda Nazilerin Yahudileri go¢ etmeye mecbur birakan baskilar
yapmasi, daha derine inildiginde 17. ve 18. yiizy1lda Afrika’dan 15 milyon insanin kole olarak
alinmas1 ve zorla Karayipler, Brezilya ve Kuzey Amerika’ya gonderilmesi zorunlu gdgiin

orneklerini olusturmaktadir (Ozyakisir, 2013: 11).

1.4.2. Yerlesme Esasina Gore Gocler

Yerlesme esasina gore gogler, bireylerin go¢ ettikleri bolgede kalma siireleri ile iligkili

go¢ tiplerini temsil etmektedir. Bu gogler ti¢ farkli kategoride incelenmektedir.
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Gegici ve Kalic1 Gog

Gegici ve kalici olarak ayrilan gog tiplemeleri, gog¢ edilen yerde ikamet etme stiresi ile
iliskilendirilmektedir. Gegici gogte asil unsur, go¢ edilen yerde ne siireyle kalinacaginin
onceden bilinmesidir. Ancak kalict gocte belirlenmis herhangi bir siire s6z konusu olmadigi i¢in
gerceklestirilen go¢ eylemi, temelli yerlesme amaci tasimaktadir (Akkayan, 1979: 24-25).
Gegici stireligine kaynak tilkeden hedef iilkeye giden kisiler, mutlaka geri doniis saglarken;
kalic1 gogte bu durum aksi sekilde gerceklesmekte ve kaynak iilkeye ziyaret disinda geri doniis
yapilmamaktadir. Zira 1992 yilinda Bosna’da ¢ikan savag neticesiyle Tiirkiye’ye bir¢ok kisi gog
etmistir ve savasin bitmesi ile bu kisiler iilkelerine geri donmiistiir (Adigiizel, 2016: 88). Bunun
yaninda hedef {ilkede kalic1 gog tiiriinde gégmenlere vatandaslik hakki gibi haklar taninirken
gecici go¢ tiplemesinde, yalnizca sosyal ve siyasal haklar taninmaktadir (igduygu vd., 2009:
69). Bununla birlikte baslangicta gecici siireligine diye yapilan gocler sonralari kalici hale de
biirlinebilmektedir. Bu baglamda 1960’11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya giden is¢i gocii
edindikleri tecriibe ve bilgi birikimlerini geri dondiiklerinde aktarmalari i¢in desteklenmistir.
Ancak giden isgilerin ¢ogunlugu donmemis hatta kalici olarak Almanya’da ikamet etmeye

baglamistir.

Gegici go¢ kapsaminda degerlendirilen bir baska go¢ tiplemesi de mevsimlik goctiir.
Mevsimlik gocler, mevsime 0zgili calismak amaciyla bir siireligine gidip donenleri, tatil ve
turizm amagh bir lilke veya sehirden baska bir iilke veya sehre gidenleri, belirli bir mevsimi
gecirmek icin bag evi, yazlik evi, yayla gibi yerlere gidenleri kapsamaktadir. Mevsimlik
goclerde gogiin niteligini belirleyen 6l¢iit gegici ve kalict gdglerde oldugu gibi siire kavramindan

dogmaktadir. (Saglam, 2006; Sayin vd., 2016: 2).
Transit Go¢

Gog¢ eden kisilerin yerlesmek istegi diginda gitmek istedigi iilkenin giizergahinda bir
bagka iilkeyi gegis lilkesi olarak kullanmasi olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2006:179). Ayni
zamanda go¢ eden kisinin hedefine ulagsmadigini yalnizca ara duraga ya da duraklara ugradiginm
ifade etmektedir (Oner, 2016:17). Tiirkiye, bu gog tiiriine ¢ok elverisli bir konuma sahip
olmaktadir. Komsu iilkelerde meydana gelen ¢atigsmalar, savaslar sebebiyle go¢ hareketleri artig

gostermis ve Tirkiye go¢ yollarmi olusturmada konumu itibariyle gecis llkesi gorevi
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gormiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye, 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesinde imzalamig oldugu
cografi cekince geregi Avrupa disindaki {ilkelerden gelen kisilere miiltecilik statiisii
tantyamadigl i¢in de transit iilke gorevi gormistiir. 1990’lardan sonra iilkemize gelen
Afganistan, Pakistan, iran, Irak kokenli kisiler akabinde 2000’li yillarda Somali, Sudan gibi
tilkelerden gelen kisiler i¢in Tiirkiye koprii gorevi iistlenmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
gecis tilkesi olma durumuna kaynaklik eden bircok etmen ortaya ¢ikmistir. Bunlar, “kaynak ve
hedef iilkeleri birbirine baglayan giizergahta bulunmasi, dogu sinirmin engebeli olmasi ve

Avrupa’ya ge¢isin kolay olmasidir” (Adigiizel, 2016: 88).

1.4.3. Yogunluk Esasina Gore Gogler

Gogmenlerin gog siirecindeki sayisina dayali olarak farklilik gosteren go¢ tiplemesini
temsil etmekte ve bu gog tiplemeleri iki farkli kategoride incelenmektedir. Bireysel ve Kitlesel
olarak ayrilan bu tiplemeler ise go¢ siirecinde farkli iki go¢ tipini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

kategoride dort farkli gog tipi birbiriyle bagimli olarak ele alinmaktadir.
Bireysel ve Kitlesel Gog

GO¢ edenlerin sayisina gore belirleyici olan bu go¢ tiplemesinde, bireysel gocler tek
basina veya ailesel olarak yapilan gogleri temsil etmekte iken; kitlesel gocler, bir {ilkenin
niifusunu olusturan ¢ok sayidaki kisilerin bir bagka iilkeye diizensiz sekilde yonelimi olarak
tanimlanmaktadir (Akinct vd., 2015: 62). Bununla birlikte bireysel goclerde, go¢ edecek olan
kisilerin istegi dahilinde gergeklesmesi ve daha iyisini bulma arzusu ile yapiliyor olmasi 6n
plandadir. Ancak kitlesel gocler, géc edenlerin istegi dahilinde olmadan i¢ savas, salgin hastalik
veya dogal afet gibi miicbir sebeplerden kaynaklanan nedenlere bagli olarak topluluk ve y1gin
halinde gergeklestirilmektedir (Tore, 2016: 49). 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
yapilan soydas gocii, kitlesel gog tiirline 6rnek teskil etmektedir (Cavusoglu, 2007).

Bunun yaninda bir gogii kitlesel yapan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar, gocii
alan {ilkenin miilteci ve siginmaci sayisinin artig gostermesi, go¢ eden kisilerin ayni iilkeden

gelmesi ve sayilariin fazla olmasiyla bireysel statii belirleme imkaninin olmamasi seklinde
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ifade edilmektedir (Ciger, 2016: 67). Bu dogrultuda kitlesel gé¢, mevzuatimizda, “ayni tilkeden
veya cografi bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yliksek sayilarda gergeklesen ve s6z konusu
sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin usulen
uygulanabilir olmadig durumlar1 kapsamaktadir” seklinde tanimlanmaktadir (GIGM, Erisim:
15.04.2021).

Bireysel ve kitlesel gogleri birbirinden ayiran bir diger 6zellik ise bireysel goglerde genel
olarak diizenli gdg tiirii hakim iken kitlesel goclerde diizensiz go¢ tiiriiniin hakim olmasidir.
Diizenli ve diizensiz goglerde ortaya g¢ikan yasallik kavrami bu iki gog tiiriinii birbirinden

ayirmaktadir.

1.4.4. Mesafesine Gore Gocler

Mesafesine gore gogler, bir tilkenin sinirlarin asma ve asmama durumu ile ilintili olarak

iki farkli kategoride incelenmektedir.
i¢ (Ulusal) ve Dis (Uluslararasi) Goc

Gog tipolojilerine dair siniflandirmada en fazla gbze carpan ayrimin i¢ (ulusal) ve dis
(uluslararasi) goc oldugu soylenilmektedir. Her ne kadar iki go¢ tiirii de benzer nedenlere
dayandirilarak ortaya ¢iksa da ulus-devlet siirlarinin asilip asilmamasi bu gog tiplerinin en
keskin ayrimini olusturmaktadir. Bu dogrultuda gog, iilke sinirlari igerisinde bir yerlesim
bolgesinden bir bagka yerlesim bolgesine yonelen niifusun yer degistirme hareketi olarak
tanimlanirken; dis go¢, herhangi bir nedene bagli olarak kalic1 ya da gegici siireligine bir iilkeden
baska bir iilkeye gerceklestirilen cografi ve beseri yer degistirme hareketi olarak

tanimlanmaktadir (Ozer, 2004:11).

D1s go¢ kavraminda beliren bir iilkenin sinirlarin1 agsmak eylemi, iilkelerin yabancilari
karst 19. Yiizyilda bigimsellestirdigi ve kurallagtirdigi cografi ve siyasi sinirlari temsil
etmektedir. Bu sinirlar bir ulus devleti digerlerinden ayirma gorevi gérmekte ve bu sinirlar

icerisinde vatandaglik hakkina sahip olan kisi o sinirlar1 astig1 takdirde “yabanci” kimligine
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biirlinmektedir. Bu sebeple dis go¢ kavrami 21. Yiizyill go¢ hareketlerinde giindemde yer alan

ve modern doneme ait bir kavrami ifade etmektedir (Bartram vd., 2017:17).

Diinya iizerinde en ¢ok i¢ gb¢ yasanmakta ve bu gog tipi iilkenin toplam niifusunda bir
farklilik yaratmamaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:169). Bolgesel farkliliklarin yasandigi i¢ gog
kavraminda, genellikle kirsal bolgelerden kentlere dogru bir niifus kaymasi olmakta ve i¢ go¢iin
yasanmasina neden olan faktorler kirsal alanin ve kentin sagladigi kosullar ile ortaya
cikmaktadir. Kirsal alanda topragin bdliinmesi ile ortaya ¢ikan yoksulluk, issizlik, tarimda
makinelesme gibi nedenler kir niifusunun kentlere yonelmesine neden olmustur. Bunun yaninda
kirsal alanin egitim ve saglik hizmetlerinde yetersiz kalmasi, terér nedeniyle can giivenliginin
tehlikede olmasi i¢ gdg siirecini etkileyen bir diger nedenleri olusturmaktadir (Tore, 2016:51).
Mesafe agisindan tilke sinirlarinin temel alindigi bu gog tiirlerinde, modern diinya diizeninin
yarattig1 gelismeler basta olmak tizere ¢ok ¢esitli nedenlerle, ulus-devlet kavramini sorgulatan
ve milyonlarca insan1 igine alan ¢ok yonlii bir siire¢ s6z konusu olmaktadir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda endiistrilesme hareketlerinin hiz kazanmasi bu iki go¢ tiiriiniin de
hacmini genisletmistir. Zira 1960’11 yillarda Tiirkiye’de hem i¢ gé¢ hem de dis gé¢ yasanmustir.
Koylerden kentlere dogru baslayan go¢ hareketlerinin yaninda, 1961°de imzalanan ikili
antlagsmalar ile basta Federal Almanya olmak iizere Bati Avrupa iilkelerine yogun gogler

yasanmistir (Abadan Unat, 2006:63).

D1s go¢ kavramu farkli iki gog¢ tiplemesinin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Cilinkii ulusal
sinirlarin asilmasi ve bu sinirlart agan kimselerin gerekli izinlere tabi olmasi gociin diizenli ve

diizensiz yapida gergeklesmesini saglamistir. Bu gog tipleri kapsamli olarak ele alinacaktir.
Diizenli ve Diizensiz Goc¢

Diizenli gog, bir lilkeden bagka bir lilkeye gegiste, gogii alacak olan tilkenin sinirlarina
girmeden kanunlara uygun olarak gerekli giris izninin, ¢alisma veya oturma izninin alinmasiyla
gerceklestirilen ve genel olarak hedef ve kaynak iilkenin kanunlarina uygun go¢ etme siireci
olarak ifade edilmektedir (Toksoz, 2006: 110). Diizensiz goc¢ ise, gogmenin, hedef iilkenin
smirma giriste gerekli olan belgelerinin olmamas1 veya gecersiz, sahte belgeler ile yasadisi
yollardan iilkenin sinirlarina giris yapmasi ya da ikamet izninin dolmasi ile ¢ikis yapilmamasi

durumunu ifade etmektedir (Oner, 2015: 16; Toksoz, 2006: 111).
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Yasal goc olarak da bilinen diizenli gig siirecinde, taraf lilkelerce imzalanan antlasmalar
ile de diizenli gog siireci yaratilabilmektedir. Bu goglerin zorunlu veya goniillii ger¢eklesmesi
bir sey ifade etmemekte yalnizca gog edilen iilkenin sinirlarina girilmeden Oncesinde gerekli
izinlerin alinmasi1 gocii yasal kilmaktadir. Bunun yaninda go¢ eden kisilerin go¢ etme nedenleri
genel olarak mecburiyet ve ¢aresizlikten kaynaklanmaktadir (Ulukan, 2013: 45). Bu durum ise
gbclin diizensiz seyretmesine bir etken olusturmaktadir. 2010 yilinda ¢ikan i¢ savas dolayisiyla
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ akini kitlesel ve diizensiz gog tiiriinli olusturmakta iken;
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda gergeklesen niifus miibadelesi imzalanan antlagsma geregi

diizenli gog tiiriine 6rnek olusturmaktadir.

Diizenli ve Diizensiz gog¢ tipleri, ¢ok boyutlu olduklar1 gibi yalnizca gé¢ edenlerin
hayatlarina etki etmemektedir. Devletlerin isleyisleri, politikalari, insanlarin hayat kalitesi ve

refahiyla da yakindan ilintilidir (Durugoniil, 1997: 41-46).
1.5.Go¢ Kuramlari

Diinya tizerinde gelisen teknolojiyle birlikte go¢ olgusu kolaylasmakta ve sosyal yonden
degisime ugramaktadir. Gilinlimiizde ise sliregelen siyasi veya gruplar arasindaki catigmalar
dogrultusunda ve cesitli nedenlerle insanlar i¢ veya dis goce maruz kalmaktadir. Gogiin
yasanmasinda etki eden sebepler degisiklik gostermekte ve bu durum go¢ yazimlarini da
etkilemektedir. Nitekim goclerin yapisinda bulunan karmagsiklik ve ¢ok boyutluluk, gog

olgusunu agiklamada merkezi tek bir kuramin olmasini engellemektedir.

Ozellikle ekonomik ve siyasal nedenler gé¢ kuramlarinin olusmasina yardimei olmus,
olusturulan her kuram kendi déneminin ekonomik ve siyasal sartlarina bagimli kalmistir. Ancak
olusturulan kuramlarin degigsmez kurallar1 bulunmamakla birlikte belirli bir sayis1 da
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda bilimsel caligmalarin ortaya koydugu belli basli goc
kuramlari, Tirkiye’de gerceklesen go¢ siireglerini anlamada ve yorumlamadakolaylik
saglamaktadir. Bu kapsamda klasik veyeni go¢ kuramlari toplamda sekiz baslik altinda inceleme

alan1 bulmaktadir.
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15.1. Klasik Go¢ Kuramlan

Klasik go¢ kuramlarin1 olusturan ve diger kuramlara onciiliik eden ilk c¢alisma,

Ravenstein’in 1885 yilinda yayinladigi “TheLaws of Migration” (Go¢ Kanunlari) baslikli

makalesiolmustur (Yalgin, 2004:22). Go¢ olgusunu agiklamada ilk olma ozelligi tagiyanbu

makalede Ravenstein, 1871 ve 1885 yillarinda gerceklestirilen Ingiliz niifus sayimlarini temel

alarak yedi go¢ kanunu ortaya koymustur (Adigiizel, 2016:22). Bu kanun maddeleri: (Yalgin,
2004: 25; Ravenstein, 1885: 199)

Gogmenlerin biiyiik bir cogunlugu kisa mesafeli yerlere go¢ etmeyi tercih etmekte ve

gidilen yer yogun bir go¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmaktadir. Olusan bu go¢ dalgasinin

istikameti sanayi ve ticaret merkezlerine dogru olmaktadir.

1.

Bir kentte sanayi ve ticaretin gelismesi, o kentin diger bolgelerden go¢ almasina neden
olmaktadir. Gog¢ siirecinde, birilerinin bir yerden ayrilmasi ve o yerin baskalar
tarafindan doldurulmasi dizisi hakimdir. Bu durum iilke genelinde basamakli sekilde
devam etmekte ve Ravenstein’in ikinci kanunu, birinci kanununu destekler nitelikte
olmaktadir.

Gog, nedenleri olmaksizin tek basina bir amag¢ olmamakta ve insanlar yalnizca gog
etmek icin go¢ etmemektedir. Kentte gelisen sanayi ve ticaret ile ekonomik
imkanlardanyararlanmak, go¢ eden bireyler i¢in bir amag¢ unsuru tasimaktadir. Bu
nedenle gdgmenlerin hedefi, kentin imkanlarindan olabildigince pay almaktir.

Go¢ dalgasini alan yerler karsi dalga seklinde ayn1 zamanda go¢ de vermektedir.
Gocmenler uzun mesafeli yerlere gog ettiklerinde genellikle sanayi ve ticaret agisindan
merkez konumda olan yerlere tercih etmektedir.

Kirsal kesimde yasayanlar, kent insanmna gore daha fazla goc¢ etme egilimi
gostermektedir.

Gog etme konusunda kadinlar, erkeklere karsin daha fazla egilimlidir.

Go¢ kuramlari, go¢ hareketlerinin olusum siireglerini, niteliklerini, olumlu ve olumsuz

sonuglarini aktarabilmek icin gelistirilmistir (Cakir, 2011). Castles ve Miller’in, Ravenstein’in

g6¢ konusundaki tespitleri oldukca 6nem teskil etmektedir. Ancak Tiirkiye’ nin aldig1 gogler goz
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Oniine alindiginda Ravenstein’in kurami yetersiz kalmaktadir (Yalgin, 2004: 28). Bu gog

kuraminin en 6nemli noktasi, kendinden sonra gelen go¢ kuramlarina dayanak olusturmasidir.

itme Cekme Kurami, 1966 yilinda, Everett Lee tarafindan yayimlanan “A Theory of
Migration” (Bir Gog¢ Teorisi) baslikli ¢alisma ile ortaya konmustur. Gog, nedenleri olmaksizin
bir amag¢ olmamakta ve bu nedenleri agiklama da bahsedilen itici ve ¢ekici faktorler kuramin
igerigini ve bitiinligini olusturmaktadir (Caglayan, 2006: 72-73). Lee, bu gbé¢ kuramin
olustururken gé¢menlerden ziyade gé¢ olgusunu temel almistir. Ancak gogmenlerin durumunun
da goz oniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu kurama gore go¢ olgusu 4 temel

faktorden olusmaktadir (Lee, 1966:50; Akt. Ozyakisir, 2013: 50):

1. Mense (kaynak) yer ile ilgili faktorler,

2. Gog edilecek (hedef) yer ile ilgili faktorler,
3. Gog etmeye engel olusturan faktorler,

4. Bireysel faktorler

Bu faktorler her insani1 ayni 6lglide etkilememektedir. S6z gelimi, gocuklu bir ailenin
goc edecegi hedef iilkede egitim kalitesinin yliksek olmasi gogii etkileyecek bir unsurken,
cocuksuz bir aile bu durumdan ayni 6l¢iide etkilenmemektedir (Yalgin, 2004: 31). Bu baglamda
itme faktorleri, kaynak iilkede yetersiz kalan veya bulunmayan ve bireylerin yasam kosullarini
oldukca etkileyen nedenleri olustururken; cekme faktorleri, hedef iilkede yer alan,sartlarin
olumlu ve elverisli oldugu faktérleri nitelemektedir (Sinha, 2005: 9). Ornegin, i¢ savas, dogal
afet, baski, zuliim gibi nedenler kaynak {ilkeden gbce neden olan itme faktdrlerini
olusturmaktadir. Bunun yaninda daha iyisini bulma istegi, daha yiiksek ticret, daha iyi egitim ve
saglik gibi nedenler kaynak iilkeden goc¢ii olusturan bir diger itici faktorleri olusturmaktadir
(Biiker, 2011:4). Mense iilke ile hedef {ilke arasindaki mesafe, itici ve c¢ekici faktorleri
aciklamada 6nem tasimaktadir. Ciinkii go¢ siirecinde itici faktorleri icinde barindiran mense
iilke ile ¢ekici faktorleri iginde barindiran hedef iilke arasindaki miidahil faktorler goci

zorlagtirmaktadir (Adigiizel, 2016: 26).

Bu kuramin igerigi ile Tiirkiye karsilagtirildiginda, bir uyum oldugu géze ¢arpmaktadir.
Itici ve cekici faktorler, i¢c ve dis gdclerde temel alman faktorler olmakla birlikte go¢ eden

kisiler, karsilagsacaklar1 sorunlarla bas edebileceklerini diistindiiklerinde bunu gercgeklestirirler
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(Yalgmn, 2004: 33). Lee’nin bu kurami go¢ siirecini agiklayabilmede onemli bir kazanim
olmustur. Ancak bu kuram, gociin yapisini kuramsal bir alt yapiya dayandirmamasindan dolay1
yetersiz kalmistir (Caglayan, 2006). Zira gogmenlerin neden farkli hedef iilkelere yoneldiklerini,
neden belirli bir iilkeye gitmediklerini agiklayamamaktadir. Ornegin, “Cezayirlilerin bircogu
neden Tiirkler gibi Almanya’ya degil de Fransa’ya gog etmistir?” (Castles ve Miller, 2008: 31-
32). Itici ve gekici faktorler gociin nedenlerini tanimlamada dnemli olsa da gogiin karmasik

yapisini net agiklayamamaktadir.

Diinya Sistemleri ya da Merkez Cevre Kurami, Wallerstein’in 1974 yilinda “The
Modern World System” baslikli ¢alismasina dayanmaktadir. 1974 yilinda Wallerstein basta
olmak {izere “Amin, Castle, Kosack ve Galtung” tarafindan ortaya koyulan ve 1980’li yillardan
sonra “Portes, Castles, Sassen” gibi bilim insanlari tarafindan savunulan ve gelistirilen bu
kuram, dis go¢iin olusma nedenini 16. Yiizyil itibariyle gelisen diinya pazarlarinin igleyisiyle
iligkilendirmektedir (Massey vd., 1993: 444). En yaygin go¢ kuramlarindan biri olan ve
Bagimlhilik Okulu tarafindan gelistirilen bu kuramda gd¢, sosyalist bir anlayisla
degerlendirilmekte ve go¢ siirecini kolonyalizm ile bagdastirmaktadir. Bunun yaninda diinya,
merkez ve ¢evre olmak tizere ikiye ayrilmakta ve merkezin ve ¢evrenin birbirine bagimli oldugu
tanimlanmaktadir. Bu durumda merkez iilkeler, ekonomik olarak gelismis iilkeler iken; cevre
tilkeler ise kapitalist sistemin tam gobeginde merkez iilkelere muhtag¢ olan iilkeleri temsil
etmektedir (Caglayan, 2006: 79). Ancak merkez iilkelerde de bir ihtiya¢ durumu s6z konusudur.
Ucuz emek, hammadde gibi konularda ¢evre tilkelere ihtiya¢ duyan merkez iilkeler iirettikleri
mallar1, kendi iilkelerinde ve baska iilkelerde satmakta ve kapitalist sistem merkez tlkeler
odaginda bir kazanima ge¢gmektedir (Abadan Unat, 2006: 16-17). Bu kazanimda ¢evre tilkeler
ise ham olarak gonderilen mallar1 islenmis halde daha pahaliya elde etmektedir (Yalgin, 2004:
36). Bu ise az gelismis iilkelerin, gelismesi 6niinde engel teskil etmektedir (Ozyakisir, 2013:
57).

Itme Cekme kurami gogiin kisisel faktorlerine dikkat cekerken Merkez Cevre Kurami,
goclin kiiresel niteligine vurgu yapmaktadir (Cizreli, 2015: 35). Ciinkii Merkez Cevre Kuramina
gore, dis goc kiiresel oranda ekonomiye dayali bir yapilagsma ile ifade edilmekte ve merkez
iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekil almaktadir. Ornegin Bati merkezindeki iilkelerin

Suriyelileri gerekli ihtiya¢ kotalar1 dahilinde almalar1 ve onun disinda gelenler i¢in kat1 bir
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politika izlemeleri, bu kota disinda kalanlarin Tiirkiye basta olmak lizere ¢evre {ilkelerde

kalmasi1 bu durumu agiklamaktadir (Tarlan, 2015: 62).

Merkez Cevre kurami, go¢iin modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan bir ara¢ olmadigini
savunmakta ve gociin gergeklesmesindeki asil unsurun ekonomik farkliliklar olmadigini,
kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan orantisiz biiyiime ve bunun ortaya ¢ikardigi dinamiklerin sonucu

oldugunu séylemektedir.

Ikili Isgiicii Piyasast kurami, Michael Piore tarafindan 1970°’li yillarmn sonunda
gelistirilmis olup isglicii ihtiyacini karsilamak isteyen endiistri toplumlarinin, bu gereksinimden
dogan taleplerini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, dis gd¢lerin yasanmasina, sanayi
toplumlarinda ihtiya¢ duyulan isgiicliniin dayanak olusturdugunu belirtmektedir. Bunun
yaninda Piore, dis goge neden olan unsurlardan menge iilkenin issizlik sorunu veya iicret
disiikligi gibi itici faktorlerinden ziyade hedef iilkenin diigiik ticretli is¢i ihtiyacindan oldugunu
savunmaktadir (Abadan Unat, 2017: 57). Yani, az gelismis ilkelerin itici faktorleri gogii
olusturmaya neden olmazken, gelismis iilke ekonomilerinin kalici isgiicii saglamasinin yarattigi

cekici faktorler gogiin yasanmasina etki etmektedir.

Bu kurama gore, gelismis iilke ekonomileri, isgiiciine ihtiya¢ duymakta ve calisma
sektoriinii ikiye ayirmaktadir. Dual yapiya sahip olan bu kuramda kalifiyeli, yiiksek vasifli
is¢ilerin bulundugu “sermaye yogun” ve kalifiyesiz, diisiik vasifli iscilerin yer aldig1 “emek
yogun” sektorleri yer almaktadir. Emek faktoriinlin yogun oldugu sektorde yer alan isciler,
yiikselme olanag: diisiik, zor, yogun, diisiik iicretle, glivencesiz sartlarda c¢alismakta ve bu
sektoriin ¢alisanlar1 gégmen iscilerden olugmaktadir (Toksoz, 2006: 17). Emek gogilinii alan
gelismis iilkeler, iicret diizeylerini, iscilerin sayisi artsa dahi ylikseltmezken; isci artisindan
kaynakl1 olarak iicretleri diisiirebilmektedir. Herhangi bir glivencesi olmayan gé¢men isgiler ise
sanayi toplumlarinda yap1 ve niifus olarak artmaktadir (Massey vd., 1993). Genel olarak bu
kuram, gelismis ekonomiye sahip iilkelerin hiyerarsik diizeninin uluslararasi emek gogiline
bagimli oldugunu ifade etmektedir. Yerli halkin yapmadigi isleri gogmen isciler ile tamamlayan
ikili isgiicii kuraminda esitsiz bir toplum yapis1 hakim olmaktadir. Ancak bu kuram gociin itici
faktorlerini ele almamast ve gocii etkileyen nedenlerin goz ardi edilmesi sebebiyle elestiri

almigtir (Giilliipinar, 2012: 65).
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1.5.2. Yeni Go¢ Kuramlari

Yeni go¢ kuramlarinin 6nemli yapilarindan biri olan go¢ sistemleri kurami, Magobunje
onderliginde 1970 yilinda gelistirilmistir. Bu kuramgogii, siyasi ve ekonomik nedenlere dayali
uluslararas1 iligkiler kapsaminda ele almaktadir. Yani, iilkeler birbiriyle go¢ degisimi
dogrultusunda bir sistem olusturmakta ve bu dogrultuda iliskiler ag1 kurulmaktadir. Bu iligkiler
ag1 yalnizca yakin iilkeleri kapsamamakta uzak mesafeli cografyalar1 da igine almaktadir.
Ornegin, ABD ile Meksika arasinda gerceklesen gog siireci, yakin bir cografya ya da mesafeyi
ifade ederken; Fransa ile Bat1 Afrika arasinda ger¢eklesen gog siireci uzak mesafeli ve farkl
cografyalarin go¢ sistemleri bagina ornek olusturmaktadir (Caglayan, 2006: 82). Ancak
ABD’nin Meksika ile arasindaki gog iliskisini ucuz isgiicii ve kiiltiirel faaliyetler olustursa da
ABD’nin Kore ve Vietnam gibi lilkelerle arasindaki gog iliskisinde Amerikan isgali yatmaktadir
(Castles ve Miller, 1998: 23-24). Bu kuramda, goé¢iin yasanmasina sebep olan amaglar
sorgulanirken, bir de mekanlar arasindaki iligkilerin géz oniinde bulundurulmasi gereklidir.
Ciinki bu iligkiler, ticaret, yatirim gibi ekonomik faktorlerle sekillenebilirken, somiirgecilik ve
siyasal etkilesimden de etkilenmekte ve gd¢ siireci bu iliskiler sonucunda devam etmektedir

(Castles ve Miller, 2008: 38).

Gog¢ Sistemleri Kuramina gore, go¢ siireci makro ve mikro yapilasmalarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Makro yapilar, devlet nezdinde olusturulan kurumsal faaliyetleri,
kanunlari, ekonomik ve siyasal politikalar1 olustururken; mikro yapilar ise, uygulamalara,
gocmenin fikrine ve iligkilere dayanmaktadir. Bunun yaninda makro ve mikro yapilarin
yiiriitiilmesinde 6nemli katkis1 olan arac1 yapilarda bulunmakta bu araci yapilar, acente, kagaket,
avukat veya is bulma kurumlarini ifade etmektedir (Tiirk, 2015: 135). “Faist, go¢ sistemleri

kuraminin {i¢ ana baglikta toplamistir (Akt: Caglayan, 2006: 83-84).

1. Iki veya daha fazla bdlgeden gelen insan akig1 veya karsi insan akisi, gd¢ sistemini
olusturmaktadir. Bu kuram asil olarak iilkeler aras1 baglantilara dikkat ¢ekmektedir.
Yani ekonomik (ticaret, yatirim, giivenlik) ve siyasal (somiirge) unsurlar ele almakta ve

kisiler aras1 baglar yerine kurumsal yapilar1 kapsamaktadir.
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2. Bu kuramin ilgi alanini siiregler olusturmaktadir. Ciinkii gog stiregleri bir kez gelisen ve
biten bir olgu olmamakta zamana ve mekana yayilan aktif bir siireci ifade etmektedir.

3. Her tlkenin go¢ sistemleri farklilik gosterdiginden istikrarli bir go¢ sistemi
yaratilmamaktadir. Ulkeler arasindaki esitsiz ekonomi yapisi, hedef iilkenin gocii kabul
etme sartlart gibibireyin veya topluluklarin gitme ve kalma yoniindeki kararlarini
etkilemede entegrasyonun farkli bi¢imleriyle miicadele edebilmek igin teknik

gelistirmektedir”

Faist’in bu siniflandirmasi iligkiler ag1 kuramina dayanak olusturmus ve gogii alan ve

veren lilkelerin iligkilerini tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirme firsat1 sunmustur.

Mliskiler ag1 (Network) kurami, gé¢menlerin menge iilke ile hedef iilkede yasayan eski
gdcmen, yeni go¢men ve yerlileri ile arasindaki ortak gegmis, arkadaslik, soydaslik gibi
baglarini ifade etmekte ve kisilerin birbiri arasindaki baglantilari olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglantilar, go¢menlerin ihtiyaglarini karsilayabilecekleri ya da is bulma gibi konularda yardim
alabilecekleri bir tiir toplumsal kazanimi ifade etmektedir (Abadan Unat, 2017:64). iliskiler ag
kurami, gb¢ ve gog¢mene yaklasimiyla diger kuramlara karsin farklilik olusturmaktadir
(Caglayan, 2006). Ciinkii bu kuram, bir bolgeye yonelen go¢ akiminin devamliliginda gog
edenlerin hedef iilkede olusturduklari aglari hedef almaktadir (Yalgin, 2004:49). Ornegin,
diizensiz gog siireciyle hedef iilkenin sinirlarina giren bir kisi i¢in, o iilkede bir tanidiginin
olmas1 ve bu dogrultuda hareket etmesi bu aglara 6rnek olusturmaktadir. Ancak ortaya pek cok
sorun ¢ikmakta ve bunlarin basinda dil sorunu ve ekonomik sorunlar gelmektedir. Hedef iilkeye
yerlesen kisilerin belirli bir siire sonra geride kalan ailesini veya akrabalarini yanina almasi ise

gocii 6zendirici etki yaratmaktadir.
Miskiler ag1 kuramimin temelinde su varsayimlar yer almaktadir(Abadan Unat, 2017: 65):

1. Gogii 6zendirici etki yaratmakta ve goc hareketleriyle devamlilik saglamaktadir.

2. Gog¢ aglariyla olusan masraflar bir miktar azalmakta ve bu dogrultuda {icret
farklilasmalar etkisini azaltmaktadir.

3. Bireysellik 6n planda oldugundan ve kurumsallagma orani diisiik olan bir ag yapisi

ortaya ¢iktigindan dolay1 goge kaynak olan iilke tarafindan temsil edilmektedir.
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4. Gog aglartyla olusturulan gbgmen iligkilerini, hedef tilkenin go¢ politikalar: ne olursa
olsun kontrol altinda tutmasi giiclesmektedir. Buna karsin aile birlesimleri i¢in yapilan

caligmalar ortaya ¢ikan aglar1 daha da pekistirmektedir.

Genel olarak iligkiler ag1 kuraminda, devlet nezdinde kontroliin zorlasmasi, herhangi bir
miidahale olsa dahi go¢ aglarinin ortaya ¢ikardigi kuvvetli iliskiye etki etmemektedir. Her go¢
kendi dinamigini ve karakterini yaratmaktadir. Bu nedenle gociin yapisi incelenirken
interdisipliner bir yaklasim sunulmalidir. Gliniimiiz siirecinde yasanan goglerde bu durum etkili

olmakta ve go¢ ve gogmen iliskileri genis perspektiften ele alinmaktadir (Caglayan, 2006: 85).

Kurumsal kurama gore, gociin siirekliligi kurumsal yapilagsmay1 artirmaktadir. Bu
kurumsallasma yerini artik denetleme yerine gociin yasanmasini engelleme c¢abalarina
birakmaktadir. Gelismis {ilkelerin ilerleyen zamanlarda aldiklar1 gocler bu kuram ile
aciklanmaktadir (Abadan Unat, 2006: 36-37). Uluslararasi gog, kiiresellesme artis
gosterdiginden beri gelismis iilkelere gitme istegini artirmakta ve bu tilkelere giriste gerekli olan
hukuki prosediirler arasinda bir esitsizlik yasanmasina neden olmaktadir. Bu esitsizligin yok
edilmesi icin birtakim ticari igletmeler ve kar amaci olmayan insani yardim kuruluslari miicadele
icin faaliyet yiiriitmekte olup baska faktorler de bu yapinin i¢ine eklenmektedir (Abadan Unat,
2017: 66). Massey ve arkadaglarina gore (1993: 450-451), uluslararasi gog siireci
gerceklestiginde, gelismis tlilkelere olan talep artist yogunlagsmaktadir. Buna karsin gelismis
iilkeler ise gerekli izinlerin belirli bir limiti oldugundan bu talebi karsilayamamaktadir. Bu
aradaki esitsiz silireg girisimciler veya kar amaci olan yapilar tarafindan giderilmeye
calisilmaktadir. Bu yapilar kacakeilar, sahte evrak hazirlayanlar, sahte evlilik diizenleyenler, is
sOzlesmeleri hazirlayanlar gibi organizasyonlar olabilmekte ve bu yontemler gogilin bir nevi
sosyal sermayeye evrildigini gostermektedir. Ciinkii insan kagakgisi, emlak acenteleri, illegal
yollardan ulastirma hizmeti saglayicilar, diizensiz gog siirecinin aktorleri olup kolay yoldan
gocli gerceklestirerek yiiklii miktarda para kazanmaktadir (Sert, 2012: 41). Bunun yaninda insan
haklar1 savunucular1 gogmenlerin diizenli bir yapiyla kabul edilmelerini savunmakta ve bunun
i¢in sosyal hizmet ve hukuki danigmanlik sunmaktadir. Kurumsal kurama gore (Abadan, Unat,

2017: 66) :
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1. Gogmenlerin uluslararast gocii gergeklestirmedeki sayilart arttikga, iilkeler go¢ akimina
kars1 kurumsal diizenlemelerini artirmaktadir.

2. Bu kurumsallasma asamalar ise, devlet denetimini gili¢lestirmektedir. Burada yetkili
kolluk kuvvetleri araciliiyla yapilan denetimler, gbgiin illegal yollardan yapilmasini
artirmaktadir. Ciinkli kat1 olan go¢ politikalari, gog¢iin yasanmasina engel olmakta ve
artan kurumsallasmaya insan haklar1 savunucularinin tepki gostermesine neden

olmaktadir.

Kiimiilatif nedensellik kurami, gogiin siirekli yapisina dikkat gekerek bu siirekliligi
olusturan dinamikleri belirleyici kilmaktadir. Arastirmacilara gore iki sekilde ortaya ¢ikan bu
kuramdan ilki, gogiin siirekliliginde sosyal aglarin yerinin agiklanmasi ve ikincisi ise, ekonomik
baglamlar arasindaki esitsizliklerin belirlenmesidir. Ancak kimi arastirmacilara gore ise,
kiimiilatif nedensellie dayanan gog¢, zamanla duraksayabilmektedir (Fussel, 2010: 163).
Massey ve arkadaslar1 (1993:451-453), go¢ kararlarinin sosyal agidan degisimleri beraberinde
getirdigini ve bu degisimlerin yeni alinacak go¢ kararlarinda goz oniinde bulunduruldugunu
savunmaktadir. Bununla birlikte bu go¢ siirecini birikimli hale doniistiiren ¢esitli faktorlerin
oldugunu vurgulamaktadir. Bu faktorler, “gelir dagilimi, toprak dagilimi, tarimsal iiretimin
organizasyonu gibi ekonomik nedenlere dayandirilabilirken; go¢ kiiltiirii ve sosyal etiketleme”
gibi sosyal nedenlere de dayandirilmaktadir. Sosyal etiketleme basligi bu kuramda 6ne ¢ikan bir
faktor olmaktadir. Sosyal etiketleme faktorii, daha 6nce gogmenlerin yaptiklar isleri genel bir
cerceve icinde “gd¢men isi” olarak tanimlamaktadir. Bu etiketleme ile hiikiimetlerin politikalar
yerli niifusu 0 mesleklerde istihdam etmesini giiglestirmekte ve o mesleklere gogmen isgiler
getirilmektedir. Buna karsin gé¢men iscilerin yaptiklari islerin itibarlart da bu oranti da
azalmaktadir. Ornegin Almanya’da otomobil sektdrii, gdgmenlerin yapacaklari is olarak
etiketlenirken, Amerika’da bu durum aksi sekilde gerceklesmekte olup yerli halkin yapacagi is
olarak goriilmektedir (Abadan Unat, 2006: 38).

Go¢ olgusunun, birey, toplum, iilke ve politikalar tizerindeki etkisi, bu etkilerin
yonetimsel islevi, géciin toplumsal faktorler tizerindeki etkilerinin ¢éziimlenmesi yoniinden bir
zorunluluk unsuru olarak goriilmektedir. Ciinkii go¢ hareketleri ister zorunlu ister goniillii olsun,
hem kaynak hem de hedef iilke acisindan oncelikli bir yapiya sahip olmakta ve iyi yonetilmesi

bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ilin karmasik yapisini, farkli ¢ercevelerden ele
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alan kuramlarin derininde gogiin yasanmasina etki eden nedenler yatmaktadir. Bu nedenler, gog

olgusunun detayli agiklanmasina yardimci olmaktadir.

1.6.Gociin Nedenleri

Gog, insanligin koklii tarihinden bu yana gerek yagsam kalitesinin yiikseltilmesi istegi ile
gerek ise zorlu sartlarin bir sonucu olarak bireysel ya da kitlesel olarak gerceklesmektedir.
Insanlarin gé¢ etme egilimindeki temel faktor, gereksinimlerini karsilamak icin giivenli bir
yasam alani istemelerinden dogmustur. Bu istek ise, go¢ baglaminda iilkelerde ortaya ¢ikan
degisimlerin sekillenmesini saglamistir. Bu kapsamda diinya genelinde insanlar1 go¢ etmeye

iten birgok neden bulunmakta ve bu nedenler dort ana baslik altinda incelenmektedir.

1.6.1. Politik Nedenler

Savas, kisitlama, zuliim, giivenlik, siyasal diizensizlik, ¢catisma gibi nedenler insanlarin
yasadiklar1 bolgeyi terk etmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda politik nedenler, ¢catismadan
dogan degisken sebepler disinda zorunlu gocii veya toprak miilkiyetini olusturan kamusal

politikalardan da etkilenmektedir (Black vd., 2011).

Gogii etkileyen nedenlerin basinda siliphesiz ¢atisma gelmektedir. Zira ¢atisma ve bunun
sonucunda olusan ekonomik sorunlar uluslararasi gog¢ siirecini tetikleyen en onemli unsur
olmaktadir (Raleigh, 2011).Bununla birlikte savas ve teroriin bir sonucu olarak kisi glivenliginin
azalmasi ile politik ve ekonomik dengesizligin yasanmasi, bu go¢ nedeninin itici faktoriinii
olusturmustur. Ornegin, Afganistan ve Irak gibi Ortadogu iilkelerinde ortaya cikan ig
karigikliklar nedeniyle bolgenin giivenligi tehdit altina girmis ve o bolgede yasayan kisilerin
giivenli yerlere go¢ etmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren insanlar
genellikle goniilli nedenlere dayandirilan go¢ nedenleriyle degil de hayatta kalabilme

miicadelesi ugruna gé¢ etmeye baslamistir. Bunun yaninda iilkelerin diplomatik ve siyasal
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iligkileri politik nedenlere temel olusturan gog¢lere yon vermis ve goclerin niteliginde farkliliklar

yaratmistir.

Kisilerin yasadiklar1 bolgeyi terk etme zorunlulugu hiikiimetin ve hiikiimete kars1 olan
mubhaliflerin siddet iceren tutumlari ile gerekcelendirilmektedir. Bu siddet i¢inde kalan insanlar
ise,hiikiimetin bu tutumunu yasam ve 6zgiirliikleri tehdit eden bir unsur olarak gormektedir. Bu
tehditler azalmadikca o iilkenin zorunlu gé¢men sayisi da azalis gostermemektedir (Moore ve
Shellman, 2004). Politik nedenlerle go¢ eden kitleler genellikle hedef iilkede miilteci veya
siginmaci statiisiinde olmaktadir. Ozellikle Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ catisma sonucunda gog
edenlerin sayisi i¢ ¢atismanin basladigi 2010 yilindan itibaren siirekli artis gostermistir. Bu artist
saglayan Kkitlelerin asil hedefi can giivenligi olmus ve ardindan yasam standartlarinin

yiikseltilmesi i¢in baska tilkeye go¢ etme fikri dogmustur (Kaya, 2015: 20-21).

1.6.2. Ekonomik Nedenler

Gog¢ alanindaki yaklagimlara bakildiginda, gogiin en dnemli kaynaginin bolgeler veya
iilkeler arasindaki esitsizlik oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda is imkanlarinin olmamasi,
kazanilan gelirin yetersiz kalmasi1 gibi kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizlikler gogiin
ekonomik nedenlerini olusturan faktérlerdir (Biilbiil ve Kose, 2010:79). Hem i¢ go¢
yazimlarinda hem de uluslararas1 gé¢ yazimlarinda, Tiirkiye’nin gdce neden olan ekonomik
faktorleri arasinda issizlik sorunu gelmektedir. Bu nedenle kirsal alandan kente yonelen ya da
tilkesini degistiren bireyler, gittikleri yeri de etkilemektedir (Bayhan, 1996:184). Ancak
uluslararas1 go¢ siirecinde, gogli veren iilkede olusan isgiicii kaybi, iilkenin gelisme hizini
yavaglatmaktadir. Bu durum ise iilkeler arasindaki var olan gelismislik farkini artirmakta kiiresel
yapidaki diinyada, iilkelerin hayat kalitesindeki esitsizlikler gd¢iin olugsmasini kaginilmaz
kilmaktadir (Ozyakisir, 2013: 16). Ciinkii gd¢, hem mensei iilke i¢in hem de hedef iilke i¢in
ekonomik etki demektir (Arslan, 2011: 152).

Bireylerin go¢ etmesindeki ekonomik nedenlerin basinda sanayilesme gelmektedir.
Tarimda makinelesme ve bunun sonucunda yasanan doniistimler ile birlikte insanlar ilk olarak

kirsal alandan kent merkezlerine dogru bir akim gerceklestirmistir (Kocaman ve Beyazit,
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1993:2). Bu baglamda gog, kirsal alanda is boliimiine katilan iggiiciiniin yer degistirmesi sonucu
olusan sosyoekonomik bir olgu olmaktadir (Erdogan, 1991: 20). Ozellikle Tiirkiye’de 1980
sonrasinda olusturulan ekonomi politikalari, alim giiclinii azaltmis ve giivenli is alanlarini
yetersizlestirmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar, bireyleri
ve aileleri gecim plani yapmaya yoneltmistir. Bu planda 6zellikle dar gelirli ailelerin diger aile
bireylerini de ¢aligma yasamina kattigi goriilmiistiir (Demir, 1994: 305). Calisma hayatina
katilan her aile bireyi ise isgiiciinii etkilemekte ve goc¢ edilen kent merkezinde belirli bir

doygunluga neden olmaktadir (Celik, 2007: 1).

Ikinci Diinya Savasindan sonra go¢ hareketlilikleri hiz kazanmis ve bunun kaynagindaki
itici sebep ise ekonomiden tiiremistir. Ekonomik gelismenin az oldugu 1960’11 yillarda Avrupa
Birligi iilkeleri niifuslarinin az olmasi ve yeterli isgiiciine sahip olmamalarindan dolay1 go¢gmen
is¢i alimlarina baslamistir (Bayrakli, 2007: 42). Bunun yaninda Almanya 6ne ¢ikan bir isim
olmus ekonomik olarak kalkinmaya ihtiyaci olan Almanya, anlagsmali olarak Tiirkiye’den

gbéemen is¢i almistir (Aksoy, 2012: 293-294).

1.6.3. Cevresel Nedenler

Diinyada gergeklesen cevresel ve cografi tahribatlar doganin kendi igerisindeki
dongiisiinii olumsuz etkilemekte ve gelisen dogal afetler ise insanlarin bulunduklart yeri terk
etmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda yesil alanlarin daralmasi, tarim topraklarinin
kuruyarak verimsizlesmesi, ¢cevresel gociin bir diger 6nemli nedenlerini olusturmaktadir (Stidas,
2005: 13-14). Ornegin, Tiirk boylarmin M.O 4. yiizyilda ortaya ¢ikan kitlik ve kuraklik
nedeniyle Orta Asya’dan go¢ etmeleri dogal nedenleri olusturan go¢ siirecine Ornek

gosterilmektedir (Sever, 2008: 16).

Ekolojik gd¢cmen/miilteci, ¢evresel gog¢/miilteci ya da iklim miiltecileri olarak
adlandirilan ¢evresel nedenli gogler, 6zellikle 1980 sonrasinda arastirilan bir alan olmustur.
Bununla birlikte gocili olusturan ¢evresel nedenler, genellikle zorunlu gociin bir ¢esidi olarak
ortaya ¢ikmakta ve {i¢ ana grupta siniflandirilmaktadir. “Bunlardan ilki, kuraklik, erozyon, hava

ve su kirliligi gibi ¢cevrede meydana gelen degisimler; ikincisi, volkan patlamasi, deprem, sel
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gibi dogal afetler; ii¢linciisii ise radyoaktif ve sanayi kazalar1 gibi insan eliyle ortaya ¢ikan
yikimlardir” (Castles ve Miller, 2008: 146). Ornegin, Diinyanin biiyiik géllerinden biri olan Aral
Goli’nilin kuraklik ve kiiresel 1sinmaya bagli olarak sulari yok olmus ve gol bataklik haline
gelmistir. Bu ¢ollesme ile gdlden arta kalan tuzlarin riizgar etkisiyle tarim topraklarina ulagsmasi,
topragin verimsizlesmesini neden olmustur. Ge¢imini topraktan saglayan insanlar i¢in ise bu
durum go¢ sebebi olarak sayilmistir. Kiiresel 1sinma, ¢evresel nedenli goglerin hem nedeni hem
sonucu olmaktadir (Mutlu vd., 2015: 86). Kiiresel 1sinmanin meydana getirdigi iklim
degisiklikleri, insan hayatma go¢ siirecinde yon vermektedir. Ozellikle kiyr bolgelerde,
yagislarin artmasi ve buna bagli olarak firtina, tsunami gibi afetlerin meydana gelmesi ve yesil

alanlarin azalmasi bireyleri goge stiriikleyen olusumlar olmustur.

Tiim bunlara ek olarak, iilkelerin birbiri ile sinirlt kaynaklarin kullanimi i¢in savas haline
olmasi, ¢evreyi olumsuz etkilemekte ve bolgede yasayanlar i¢in go¢ nedeni sayilmaktadir
(Stojanov, 2004: 3-4). Bu durum karsisinda go¢ eden kisilerin ise hangi statiide sayilacagi
evrensel acidan belirsizligini korumaktadir (Ziya, 2012:237).

1.6.4.Sosyal Nedenler

Sosyal nedenler, kiiltiirel beklentileri, egitim sanslari, saglik olanaklarini, evlilik, miras
gibi faktorleri kapsamaktadir. Bu faktorlerin en 6nemli unsuru go¢menlerin gittikleri yerdir.
Ciinkii sosyal nedenler, niifusun artmasiyla orantili olarak olugmaktadir (Black vd., 2011).
Ekonomik nedenler gb¢iin birincil faktorii olarak sayilmaktadir. Bu baglamda sosyal nedenler
ikincil faktorler arasinda yer almakta ve egitim standartlar1 genis olan bir okulda okuma istegi,
saglik hizmetlerine dogrudan erisim gibi nedenler sosyal nedenleri olusturmaktadir. Bunun
yaninda yasanilan topluma uyum saglayamama, toplumun kiiltiiriiyle olan baginin kopmasi gibi

nedenlerde gogiin sosyal nedenlerinden biri olmaktadir (Tore, 2016: 51).

Insanlar, daha iyi bir gelir ve buna bagli olarak daha iyi bir yasam i¢in ugrasmakta ve bu
dogrultuda gerektiginde goc etmektedir. Buna dayali olarak egitime duyulan ihtiyagta gdgiin
baslama nedeni olabilirken, 6zellikle genis ailelerin ¢ocuklar {izerindeki baski ve kontrol

diizenegi cocuklarda bu baskidan kurtulma istegi barindirmakta vebu durum ise gociin
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olusmasina etki etmektedir (Basel, 2007: 523). Gogilin sosyal nedenleri arasinda yer alan egitim
faktort kalicilik unsuru tasidigindan stirekli go¢ tipini ifade etmektedir. Zira gelismekte olan
iilkelerden, gelismis iilkelere dogru gergeklestirilen beyin goglerinde, kalicilik unsuru goze
carpmaktadir. Bununla birlikte go¢ edilecek olan yerin ¢ekiciligi, kisilerin yasadiklar1 ¢cevreye
kars1 olan uyumsuzlugu da bu gociin kaynagini olusturmaktadir (Arslan, 2011:152-153). Gogiin
sosyal nedenlerini olusturan bir bagka faktor ise emekli gogiidiir. Emekliliginde daha sakin ve
huzurlu bir yasam isteyen kisiler, yasadiklar1 iilkeden ya da sehirden bir bagka iilke veya sehre
gd¢ etmektedir. Ornegin, Kuzey Avrupa iilkelerinden, iilkemizin Akdeniz ve Ege bolgelerine
yonelen gog, elverisli iklim kosullarinda daha iyi bir yasam istegini kapsamaktadir. Bunun
yaninda yine Kuzey Amerika’dan Giiney Amerika’ya yapilan gogler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Balkir, 2008: 8).

Go¢ nedenleri, gociin tiirlere ayrilmasia olanak saglamaktadir. Ekonomik nedenlere
dayandirilarak gergeklestirilen gogler goniillii; politik nedenlere dayandirilarak gerceklestirilen
gocler ise zorunlu go¢ kategorisinde siniflandirilmaktadir. Bunun yaninda dogal nedenler ise,
genellikle i¢ gocii etkilemekte ve dis gociin tetikleyici unsuru olmaktadir. Tiim bunlar 15181nda

gb¢ nedenleri, goclerin farklilagsmasinda etkili olmaktadir (Kara, 2015:38).

1.7.Gogiin Sonuglari

Cesitli nedenler dogrultusunda ortaya ¢ikan goglerin ortaya ¢ikardigi sonuglar biiyiik
onem tasimaktadir. Ekonomik ve sosyolojik bir etkilesimin iiriinii olan go¢, bunu tarihsel
stireclerin gelisimleriyle ortaya koymakta ve gerek sosyolojik gerek ise ekonomik degisimlere
katki saglamaktadir (Yilmaz, 2014: 1693). Bu baglamda gogiin sonuglari, gocii kapsayan tiim
aktorleri basta gocli alan ve veren yerler olmak iizere politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan etkilemektedir (Tore, 2016: 55). Gog, kiiltiirel etkilesim aracidir. Farkli din, dil ve
kiiltiirden insanlarin bir araya gelmesine olanak tanimaktadir. Zira bu yolla ge¢miste yeni
topluluklar ortaya ¢ikmis ve bu topluluklar yeni kiiltiir, yeni 1k, yeni yonetim bi¢imi ortaya

¢ikarmistir. Bu durum ise gelecek topluluklarinin tabanini olusturmustur (Karpat, 2013: 9).
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Gogiin birey ve toplum iizerindeki sonuglarini ifade edebilmek igin birgok farkli
faktorlerin birbiri ile iligskisine bakmak gerekmektedir. EKonomik, sosyal, psikolojik sebepler
kisinin bireysel agidan etkilenmesini saglarken; kiiltiirel faktorler kisinin gb¢ ettigi yerin
niteliklerine ve gog¢ etme sekline bagh olarak toplumsal bir etki yaratmaktadir (Erder, 2011:
226).

Gog¢ ozellikle son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle az gelismis lilkelerden, gelismis
iilkelere dogru yonelen bir olgu olmaktan ¢ikmistir. Bolgesel karisikliklar, ekonomik sorunlar
go¢ edenlerin sayisini artirmaktadir (Tuzcu ve llgaz, 2015: 56). Bu artis ise, niifus dagiliminda
dengesizlikler ortaya ¢ikarmakta ve hem hedef iilkeyi hem de kaynak iilkeyi etkilemektedir.
Hedef {ilke veya sehirde; niifusun artmasiyla yatirimlar o alana kaymaktadir. Bunun yaninda
konut ve yiyecek sorunu ortaya ¢ikmakta buna bagimli olarak tiiketim {riinlerinin fiyatlari
artmaktadir. Niifusu artan bolgede alt yapi, issizlik gibi sorunlar olusmakta ve bu durum
kargasali ve huzursuz bir ortam yaratmaktadir. GOg¢ii veren kaynak bolgede ise; niifusun
azalmasiyla tarimla ugrasan kesim azalmakta ve araziler isletilmemektedir. Isletilmeyen araziler

sonucunda gida tiretimi yapilamamaktadir (Tore, 2016: 56).
Kocgak ve Terzi (2012:168) gbeiin sonuglarini bes baslik altinda toplamastir:

Artan niifusun etkisiyle egitim, saglik ve alt yap1 hizmetlerinde yetersizlik,
Konut sorunu sonucu ortaya ¢ikan gecekondulasma ve ¢arpik kentlesme,

Niifus dagiliminda dengesizlik,

Goglin gerceklestigi yerlerde birbirinin zitt1 sekilde gergeklesen niifus yogunlugu,

o &~ DN e

Kiiltiirel entegrasyon sorunu,

Tiirkiye ekseninde bu durum, i¢ gé¢ olgusunun hizlanmasiyla ortaya ¢ikmais, kentsel
alanin cekiciligi ve kirsal alanm iticiligi ile orantili gerg¢eklesmistir. Tarim alaninda yapilan
reformlar, topraklarin bdliinmesi, topragin verimli kullanilamamasi, niifusun artmasi, siyasal
etkenler, teror, ¢atisma, gibi nedenler i¢ gocili artirmis ve sonucunda ise kentsel alanda carpik

kentlesme, konut sorunu, issizlik ve entegrasyon sorunlarini ortaya ¢ikarmistir (Oztiirk, 2007:
267).
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IKiNCi BOLUM
GOC YONETIMI VE POLITIKASI

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle Asya iilkesi olarak belirse de Trakya baglantisi
sayesinde ayni zamanda Avrupa iilkesi konumundadir. Hem Avrupa hem de Asya’y1 birbirini
baglamasiyla siyasi, ekonomik ve cografi agidan 6nemli bir yere sahiptir. Tirkiye, transfer
gdclerin yasandigr aract konumda iken, 6zellikle son yillarda hedef iilke olarak 6ne ¢ikmistir.
Arap Bahar ile birlikte Tiirkiye’nin komsu iilkeleri basta olmak tizere “Irak, Suriye, Misir,
Yemen” gibi iilkelerde ortaya ¢ikan i¢ savas Tiirkiye’nin kitlesel goglerde hedef iilke haline
gelmesine neden olmustur. 2011 yilindan bu yana siire gelen kitlesel gogler Tiirkiye’nin go¢
yonetimi ve politikalarina da etki etmistir. Calismanin biitlinselligi dogrultusunda bu béliimde,

Tiirkiye go¢ yonetimindeki uygulamalari ve bu uygulamalarda yer alan aktorler incelenecektir.

2.1. Gog¢ Yonetimi ve Politikas1 Kavramm

Go¢ yonetimi, iilkelerin demografik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal tabanini basta giivenlik
ve kamu diizeni agisindan etkileyen genis sistemli bir olusumu ifade etmektedir. Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM)’ne gore gd¢ yonetimi, hem iilke sinirlarina girecek olan yabancilarm
girislerini saglamak ve onlarin hayatlarin1 korumak hem de korunmaya ihtiya¢ duyan gégmen
ve diger bireylere gerekli korumayi saglamayi ifade etmektedir. Buna ek olarak go¢ yonetimi,
uluslararas1 go¢ siirecinde bazi devlet kuruluslariyla ulusal bir mekanizmada olusturulan

yonetim bigimi olarak da tanimlanmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2013: 52).
Go¢ yonetimi tli¢ temel faktorii 6n plana ¢ikarmaktadir (Geiger ve Pecoud, 2010: 1-3) :

1. Gogilin yasal yollarla engellenmeye c¢alisilmasi ve bunu gergeklestirmeye ¢alisan

aktorleri,
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2. Gog yonetimi ve politikalarini etkileyen diisiince ve gelisimlerin pratige ve uygulamaya
dokiilmesi,

3. Go¢ olgusuna yaklasimin nasil olmasi gerektigine dair sdylemleri kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Go¢ Orgiitii (IOM)’niin, gd¢ politikalar1 ve gb¢ yonetimi konusunda
kapsayici, evrensel bir go¢ rejiminin olmamasi go¢ politikalarinda iilkelerin 6nemli roller
istlenmesini saglamistir. Ancak ulusal bir kimlik tasiyan goc¢ politikalarinin uygulamadaki
yerinin benzer 6nemi tagidigini sdylemek oldukea giiglesmistir. Ciinkii iilkeler arasindaki ¢esitli
ittifaklar, bolgesel ve bolgelerarasindaki anlagsmalar karmasik bir nitelige biirlinmiis ve gog
politikalar1 ayrimer ve ayrilik¢i bir sekilde uygulama alani bulmaya baglamistir. Ayn1 zamanda
insan haklar1 basta olmak iizere saglik, ticaret gibi kiiresel bir¢ok kurum go¢ yonetimi ve
politikalarina etki etmistir. Bu ise go¢ yonetimini ¢ok boyutlu, kiiresel, karmasik ve gerilimli

bir siirece donlistiirmiistiir (Toks6z vd., 2012: 11).

Bir tlkenin go¢ politikasi, o iilkenin ekonomi, saglik, kiiltiir, giivenlik, i¢ ve dis
politikalarin1 yakindan ilgilendirmekte ve bu alanlardan da dogrudan etkilenmektedir. Cilinkii
goc politikalari, her iilkenin ekonomik durumu, gelismislik derecesi, niifusu, cografi konumu,
giivenlik endiseleri, gelecege dair 6ngorii ve firsat sansi1 gibi birtakim 6ncelikler ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Bu dnceliklerin belirlenmesiyle go¢ politikalar1 olusturulmakta ve bu siirecin
sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in uygulamaya konmaktadir. Bu uygulama sirasinda iilkelerin
gb¢ yonetimini ama¢ mi yoksa arac¢ olarak mi1 kullandiklari hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda iilkelerin go¢ politikalarindaki hedefleri aciga ¢ikarilmakta ve bu hedefler lic grup
altinda toplanmaktadir. “Bunlar; tesvik edici go¢ politikalari, dnleyici go¢ politikalari ve segici

g06¢ politikalaridir” (Canatan ve Cansun, 2015:410-413).

Tesvik edici go¢ politikalari, géclin 6zendiren, gogmenlerin gelmelerini olumlu géren
ve bu cergevede sekillenmis siyasi bigimi icermektedir. Yakin ge¢miste bu yonli politika
izleyen Avrupa iilkeleri piyasadaki isgiicii agigindan dolay1 bu politikay1 benimsemis olsa da
gb¢ yonetimiyle gocii tesvik etmis ve dzendirmistir. Onleyici go¢ politikalari, tesvik edici gog¢
politikalarinin aksine go¢ olgusunu iilkesinin menfaatleri karsisinda olumsuz goren ve gog
hareketini engelleyen siyasi bigimi ifade etmektedir. Ulke menfaatleri s6z konusu olunca, katt

bir politika iireten aktorler, go¢ siirecine engel olmak i¢in bir¢ok araci da devreye sokmaktadir.
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Bunun yaninda gogiin getirdigi kiiltiirel farkliliklart ulus kimligine karst da bir tehdit olarak
diistinmektedir. Secici go¢ politikalart ise, tilkelerin ihtiyaci dogrultusunda gé¢men girigine izin
vermesini ifade etmektedir. Bu dogrultuda talep fazlasi olan gogmenlerin girisleri engellenmeye
calisilmakta ve gelen gé¢menlerin 6zelliklerine gore bir ayrim yapilmaktadir. Bu durum ise
gocmenlerin go¢ etmek istedigi llkeleri se¢gmesinin yani sira iilkelerin yiiksek isgliciinii
secmesini ortaya ¢ikarmaktadir. Zira buradaki asil 6nemli konu, gogmenlerin gocii alan {ilkeye

saglayacagi pratik yarardir ve bu yarar genel olarak piyasa sartlarina gore sekil almaktadir.

Go¢ yonetiminin “sdylemler, uygulamalar ve aktorler” olarak iigce ayrilan faktorlerinin,
calismanin konusu ve Tiirkiye go¢ yonetimindeki etkisi baglaminda yalnizca uygulamalar ve

aktorler basligi altinda incelenmesi yapilacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Uluslararasi Go¢ Yonetimi

Tiirkiye, gociin birgok farkli ¢esidine taniklik eden bir ilke olmustur. Bunun nedeni ve
gecmisi Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir. Ciinkii Osmanli Devleti’ne imparatorluk
unvaninin kazandiran etken, farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasi ve bu kiiltiirlerin bir arada
yasamasindaki biiyiik ¢apli goglerin payidir. Gogler ve fetihler yoluyla genisleyen Osmanl
Devleti, tarihinde birgok gb¢ akimlarina maruz kalmis ve bu akimlar ¢ok kiiltiirlii Osmanli’y1
goc yonetiminde etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla da bu etkiler devamlilik

saglamistir (Kara ve Korkut, 2010: 161).

Calismanin bu boliimiinde, Tirk tarihinde gerceklesen goglerin tarihsel siiregte
incelemesi ve aktarimi yapilacak ve go¢iin sosyolojik etkisi goz onilinde bulundurularak gogiin
yonetilmesinde etkili olan kurumlar ve uygulamalar tizerinde durulacaktir. Tirkiye’nin gog
politikalarini tarihsel siireg igerisinde aktarirken; calismaya konu olan gé¢menlik kavramina da
vurgu yapilacaktir. Cumhuriyetin ilanindan sonra gogler, ulus devleti olusturmada bir araci
olarak goriilmiistiir. Degisen politikalar, Suriye’de ¢ikan i¢ ¢atisma, yonetim big¢imlerinin
degismesi ve bakis acilari, Tiirkiye’nin ge¢mis mirast ile birlikte goc¢ politikalarini

sekillendirmistir. Bu sekillendirme baglaminda Tiirkiye go¢ politikalari, Birinci Donem:
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Osmanli Devleti Uluslararast Gd¢ Yonetimi ve Ikinci Doénem: Tiirkiye Cumhuriyeti

Uluslararas1 Go¢ Yonetimi olmak iizere iki asamada incelenecektir.

2.2.1.Birinci Donem: Osmanh Devleti Uluslararasi1 Go¢ Yonetimi

Gogler, tarihin tiim donemlerinde mutlak surette gerceklesmis ve yeni topluluklarin
olusumunu, farkli kimliklerin olusmasini saglamistir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan
yikilisina dek gecen siirede siliregelen go¢ akimlari, 19. yiizyil itibariyle yogunluk kazanmistir.
Ancak Anadolu yonlii go¢ akimlari, 13. Yiizyilin ikinci yarisi ve 14. yiizyilin birinci yarisinda
Balkanlara dogru yonelmis ve boylelikle gocler farkli bir nitelik kazanmigtir. Sistemli olmayan
bu go¢ akimlarindan bazilar1 kalici bazilar1 gecicilik unsuru tagimistir. Sistematik bir gog
politikalarinin olusturulmasi ise Osmanli Devleti’nin kurulusu ile miimkiin olmustur (Kayapinar

ve Ayénii, 2015: 27).

Osmanli Devleti’nin kurulus ve genisleme yillarinda uyguladigi gog¢ siyaseti iskan
politikasina dayanmaktadir. Yeni yerlerin fethedilmesiyle uygulamaya konulan iskan politikasi,
fethedilen topraklar1 Anadolu’dan gergeklesen gogler yoluyla Tiirklestirmek ve Islamlastirmak
icin gelistirilmistir. Iskdn politikasinin amaglar1 arasinda; fethedilen topraklarda iiretimin
artirtlmasi, glivenligin temin edilmesi, bu giivenligi saglayacak askerlerin hazirda
bulundurulmasi amaglanmistir. Bunun yaninda yeni topraklarda Islam’in izlerini yaymak ve
iskanin gergeklestigi yerlerde ekonomik, hukuki, toplumsal bir biitiinlik saglamak amacg
edinilmigtir. Ancak gerceklestirilen iskan siyasetinin temelinde goniillii gog¢ler yer alsa da

zorunlu gog tiirti de bu politikanin bir pargasi olmustur (Celik, 1999: 73-75).

Iskdn politikas1 ile Balkanlarda kazanilan topraklarm gocler araciligiyla
kalicilastirilmasi, Osmanli Devleti’nin 6nemli bir stratejisi haline gelmistir. Bu sayede ii¢ kitaya
yayilan topraklari ile Osmanli, farkli etnik grup ve kiiltiirlerin bir arada yasadig1 diinya devleti
haline gelmistir (Kodaman, 2007: 16-19). Osmanli Devleti’nde o donemler, 19. yiizyilda
bicimsellesen ve kural haline gelen cografi ve siyasi sinirlar mevcut degildi. Yani ulus
devletlerin meydana getirdigi gibi herhangi bir sinir denetimi olmamakta ve buna bagli olarak

i¢ ve dis goc tiplemeleri birbirinden ayrilamamaktadir. Ancak 19. yiizyilda Osmanli’nin toprak
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kaybetmeye baslamasi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla bu iki goc tipi

birbirinden ayristirilmaya baslanmistir (Erder, 2014a:87-88).

19. yiizyilda yogunlasan gbo¢ dalgalarmin biiyiikligli kadar olmasa da Osmanli
Devleti’nin hedef iilke oldugu dis gb¢ ge¢misi 14. yiizyila dayandirilmaktadir. 31 Mart 1492°de
Ispanyol hiikiimdarlarmin Kovma Fermani ile Sefarad Yahudilerini gdge zorlamasi, genisleme
doneminde olan Osmanli’nin tarihinde ilk kez hedef'iilke olmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.
(Giileryiiz, 2015: 64-66). Zira donemin padisahi olan Sultan II. Bayezid, “gelen Yahudi
gocmenlerin geri ¢evrilmemesi, onlara zorluk ¢ikarilmamasi ve ictenlikte karsilanmalari igin
vali ve sancak beylerine buyruk gondermistir” (Giileryiiz, 2015: 108). Osmanli Devleti’nin
goclere karst benimsedigi bu hosgorii politikasi, Habsburg Hanedanligindan kagan gégmenlere
ve Ruslarin baskisindan kacan Cerkezlere de uygulanmistir. Go¢ hareketliliklerinin biiytik
boyutlarda seyretmemesi ise kurumsal bir yapilanmay1 gerekli kilmamistir. Osmanli Devleti,
goclerin hedefi haline gelen, 6zellikle kitlesel goclerin gerceklestirildigi giivenli yasam alani

olarak goriilmiistiir.

19. ylizyilla gelindiginde Osmanli’nin toprak biitiinliigiini kaybetmesi gogclerin
yasanmasina neden olmus ve yasanilan niifus kaybinin ortadan kaldirilmasi i¢in go¢ ve iskan
politikasinin etkinligi azaltilmaya baslanmistir. GO¢menlerin goniilliilligii esas alinarak
herhangi bir ayrima tabi birakilmaksizin sistematik bir yapilanma ile niifus kontrol edilmeye
calisilmistir (Celik, 1999: 106). Bunun yaninda Avrupa’da meydana gelen iktisadi bunalim ve
beraberinde olusan gecim kaygist gbclerin yasanmasina neden olmus ve niifusunu artirmak
isteyen Osmanli ig¢in ise Onem tagimistir. Bu nedenle “19 Subat 1857’de Muhaceret
Nizamnamesi kabul edilmistir”. Bu nizamname farkli kiiltir ve dinden olan gdé¢menlerin
yerlestirilmesini tesvik etmekte ve hosgorii politikasinin simgesi olmaktadir (Erder, 2014a: 89).
Muhaceret Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nde dis go¢ baglaminda uygulamaya konulan ilk
belge olma niteligi tasimaktadir (Erder, 2018: 46-89). Bu belgede padisaha bagli kalmak
kosuluyla yemin eden go¢menlere toprak verilecegi, vergilerden ve askerlikten muaf
tutulacaklar1 yer almaktadir. Buna karsin ¢ok fazla uygulama alan1 bulmayan bu belgenin en

onemli 6zelligi goniillii gogti 6zendirmesidir (Giilsoy, 1996: 51-63).
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Muhacirun Komisyonu

Osmanli Devleti, 1859 ile 1862 yillar1 arasinda yogun go¢ dalgalariyla karsi karsiya
kalmistir. 19. Yiizyll go¢ hareketlerinden onceki goglerin ydnetimi, Istanbul’da basta
Sehremaneti ve Ticaret Nezareti 6nderliginde yiiriitiilirken eyaletlerde ise yonetim, yalnizca
Ticaret Nezareti tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ticaret Nezaretinin yonlendirmesiyle tagradaki yerel
yonetimlerde go¢ yonetiminde etkin kilinmis ve 6zel goérevli memurlarda bu siirecin yonetimine
dahil edilmistir. Bu tarihler oncesinde gergeklesen goglerin kontrolii gecici komisyon ve
nizamnameler ile ¢éziimlenmeye calisilmis ancak bu tarihlerden sonraki yogun gdclerin
yonetimi i¢in bir kurumsal yapilanma gerekli goriilmustiir (Saydam, 1997: 103-104). Bununla
birlikte goclerin hizla artmasi ve daha ¢ok artacaginin 6ngoriilmesiyle genis perspektiften gociin

yonetilmesi i¢in bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.

5 Ocak 1860 yilinda ilk Muhacirun Komisyonu kurulmustur. Sadrazam Ali Pasa
onculigiinde Ticaret Nezareti’ne bagl bir kurum olarak kurulan Muhacirun komisyonu 1861
yilinda bagimsiz bir kurum haline gelmistir (Diindar, 2011: 58). Komisyonun baslica gérevleri
sunlardir; “G6é¢menlerin iskan yerlerinin tespiti ve bu yerlere yerlestirilmeleri, gerekli goriilen
gdecmene ev, hayvan ve tarim Uriinleri tahsil etme, iirlinlere erisemeyenlere yevmiye 6demesi ve
yardimlar1 yapilmasi, kislik yardimda bulunma, yerlestirildikleri bolgeye uyum saglamada
yardime1 olma gibi gorevleri vardir” (Demirtas, 2009: 234). Ozel gérevlendirilen memurlar
arasinda terclimanlik gorevi {lstlenenler go¢menlerin iilkeye giris yaptiklar1i bdolgelerde
gorevlendirilmistir (Diindar, 2011: 58). Gorevini yerine getiremeyen memurlar ise hazinenin

kaynagini1 bosuna kullanmaktan zarar1 tazmin etmekle ylikiimlii tutulmustur.

Muhacirun Komisyonu, o dénemde diinyada ilk olma 6zelligi gosteren bir kurum olarak
on plana ¢ikmigtir. Bu kurum ile iskan konusunda da 6nemli adimlar atilmig buna bagli olarak
0zel iskan memurlar1 aracihigiyla iskan isleri hiz kazanmistir. Dis goglerin basladigr Kiigiik
Kaynarca Antlagsmasi’ndan Kirim Savasina kadar gecen siirede gerceklesen gogler, goniillii ve
boyutu kiiclik bir sekilde gergeklesmistir. Ancak savasin kazanani Osmanli Devleti olmasina
ragmen savas sonunda biiylik kitleler halinde goc¢ler yasanmistir. Devletin sinirlarint asan bu

gocler ise Osmanli dénemi go¢ politikalarinda 6nemli bir alana sahiptir (Celik, 1999: 98-99).
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Biiyiik Kafkas ve Kirim goglerinin meydana gelmesiyle Muhacirun Komisyonunun gérevleri
artmis ve her sehirde Iskan-1 Muhacirun memuru gorev almaya baslamistir (Saydam, 1997:111).
Ancak komisyon, yine de gogmenlerin sorunlarinin ¢éztimlenmesinde yeterli olmamustir (Erder,
2018: 49). Etkin sekilde 1885 yilina kadar ¢alismalarina devam eden Muhacirun Komisyonu,
goclerin azalis gostermesi gerekcesiyle, masraflarin azalmasi i¢in kapatilmistir (Saydam, 1997:

113).
Muhacirun Idaresi ve Idare-i Umumiye-i Muhacirun Komisyonu

Muhacirun Komisyonunun kapatilmasi ile go¢ yonetiminin idaresinde bir kopukluk
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Muhacirun Komisyonu kadar genis bir yapilanma olmasa da
yeniden bir kurumun olusturulmas: gerekli goériilmiistiir. Bu nedenle dort katip ve bir
tercimandan olusan Muhacirun Idaresi kurulmustur. Muhacirun Idaresi, Muhacirun
Komisyonunun istlendigi gorevleri dar kapsamda istlenmis ancak 1867 yilinda gog
hareketliliklerinin tekrar artmasiyla gd¢menlerin yerlestirilecegi bolgelere iskdn memurlar
yollamistir. Yine de kisa omiirlii olan bu kurum 1875 yilinda idare bagkaninin vefat etmesiyle

kapatilmigtir (Saydam,1997: 118).

Artan go¢ olaylari ile 18 Haziran 1878 yilinda yeniden kurulmasi karar verilen
Muhacirun Idaresinin bagimsiz bir kurulus olarak gorev yapmasma karar verilmistir.
Bagimsizlasmasmin ardindan kurulusun ismi degistirilmis ve “Muhacirun Idaresi” yerini
“Idare-i Umumiye-i Muhacirun Komisyonu’na” birakmustir. 1877 yilinda Osmanli ve Ruslar
arasinda ¢ikan 93 Harbi ile go¢ler artmis ve gogmenlerin iskaninin saglanmasi basta olmak {izere
sorunlarmin ¢dziimlenmesinde idare-i Umumiye-i Muhacirun Komisyonu yetkilendirilmistir.
Ayni zamanda bu kurumun yetkileri nizamname ile diizenlenmis ve komisyona bagimli alt
teskilatlanmalar kurulmustur (Erkan, 1996: 115). Bu teskilatlanmalar; “Idare-i Umur-i
Hebabiyye, Devair Subeleri, Sevki Muhacirun Komisyonu, Idare-i Umur-i Iskaniyye ve
Muhacirun Umur-1 Sihhiye Komisyonlaridir”. Bu alt teskilatlanma komisyonlart ise gesitli

donemlerde faaliyete ge¢mistir (Diindar, 2011: 59).

Idare-i Umumiye-i Muhacirun Komisyonu, gd¢ hareketlerinde iistlendigi gorevlerini
yerini getirmede bliylikk 6zen gostermistir. Gerekli teskilatlanma, personeller araciligiyla

goegmenlerin sorunlarini ¢oziimlemede ve ilgili makamlara ulastirmada ¢aba gostermistir. Yine
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de 19 Eylil 1894 yilinda goglerin azalis gOstermesi sebebine dayandirilarak kapatilmistir
(Erkan, 1996:116).

Umum Muhacirin Komisyonu ve Muhacirin Komisyon-u Alisi

Umum Mubhacirin Komisyonu, Osmanli Devleti’ne gelen gd¢menlerin Anadolu’ya
iskaninin saglanmasi amaciyla 1878 yilinda II. Abdiilhamid liderliginde kurulmustur. Bu
komisyonun toplantilarinda alinan kararlar dogrudan padisaha iletilmek suretiyle iki defter
seklinde kayda almmustir. 1878 yilinda bagimsiz bir kurulus olarak kurulan idare-i Umumiye-i
Muhacirun Komisyonu ile ayni tarihlere denk gelen bu komisyonun kurulusu yogun gé¢men
kitlelerinin gelisine dayandirilmaktadir. Bu komisyonun liderligini padisahin yapmasi ise gog
olgusunun devlet politikalarim1 etkilemede Onem teskil etti§ini vurgulamaktadir ve gog
olgusunun hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi istenmektedir (Erkan, 1996:117-118).
Bunun yaninda Balkan, Kirim ve Kafkasya gocleriyle Osmanli’ya gelen yogun niifusun 5 ila 7
milyon arasinda oldugu tahmin edilmekte ve mevcut olan Miisliiman niifusunun 1820-1890

yillar1 arasinda %20 oraninda artig gosterdigi ifade edilmektedir (Karpat, 2013:177).

19 Eyliil 1894 yilinda kapatilan Idare-i Umumiye-i Muhacirun Komisyonu ile
gogmenlerin sevk ve iskaninda bogluk olugsmasindan dolayr komisyonun yapacagi isler tekrar
Sehremaneti ve Ticaret Bakanligina devredilmistir. Ancak Osmanli Devleti ile Yunanistan
arasinda ¢ikan savaglar dogrultusunda gocler yeniden artmis ve yeni bir komisyon kurulmasi
gerekli goriilmistiir (Diindar, 2011:60). Bu gereklilik sonucu 1897 yilinda yine dénemin
padisah1 II. Abdiilhamit liderliginde bir komisyon kurulmus ve komisyonun kurulus ve isleyis
kosullarini igeren 10 maddelik bir nizamname yiiriirliige konmustur. Bu nizamnamede;
komisyonda gorevli olan bazi memurlarin go¢ islerini hafifletecek onlemler almasi, diger

gorevlilerin ise sevk ve iskan isleriyle ilgilenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Komisyonun kurulus ve isleyis kosullarini igeren Muhacirin Komisyonu Alisi
Nizamnamesi, komisyonun kapatilma sartlarini da ele almis ve “gd¢ hareketlerinin yasanmasi
bitinceye kadar komisyonun varlig: stirdiiriilecektir” seklinde tanimlanmistir (Erkan, 1996:118-

119).
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2.2.1.4. Muhacirin-i Islamiyye Komisyonu ve Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi

Muhacirin-i Islamiyye Komisyonu, yalnizca Miisliiman olan gd¢menlerin sevk ve
idaresini saglamak i¢in 23 Kasim 1905 yilinda kurulmustur. Yalnizca Miisliiman gé¢menleri
kapsamasi yoniinden diger komisyonlardan ayrilan bu kurumun baglica gérevleri; gogmenlerin
yerlestirilecekleri bolgeyi ayarlamak, onlar1 yerlestirmek, olusabilecek sorunlarma karsin
coziimler tiretmek ve gerekli maddi yardimlari saglamak seklinde siralanmistir. Bunun yaninda
gocmenlere ekilebilir toprak arazisi saglamakla yiikiimlii olan bu komisyon, bu topraklarin
belirlenmesi ve dagitilmasinda da etkin olmustur (Karpat, 2013:130). Gdg¢menlerin
yerlestirilmesi hususunda 6ncelik zaman kaybetmemek ve goc islerini ivedilikle ¢oziimlemektir.
Bu amagla, go¢menlerin iskani konusunda alinan kararlar ikinci bagkan araciligiyla dogrudan
valilere, sancak beylerine ve kaymakamlara iletilmistir. Biirokrasinin getirdigi zaman kaybina
takilmaksizin ¢oziimlenmeye calisilan iskan konularinda gd¢cmenlerin hizli bir sekilde

yerlestirilmesi amag edinilmistir (Erkan, 1996:119).

1912 yilinda Balkan savaslarinin ¢ikmasi ve Balkanlardan yonelen biiyiik kitlesel gocler
sonucunda “13 Mayis 1913 yilinda Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi” kabul edilmistir. “Iskan-1
Aséir ya da MuhacirinMidiriyeti” isimleriyle de anilan bu nizamnamenin uygulanmasinda
Dahiliye Nezareti yetkili kilinmig ve gé¢menlerin irk ve cografi aligkanliklart goz oniinde
tutularak yerlestirilmesi hususu 6n plana ¢ikarilmustir. Ilerleyen yillarda ise komisyonun
yetkileri artirilmis ve teskilat taban1 genisletilmistir. Bu tabani genislemesini saglayan subeler
acilmis ve milli miicadele doneminde de bu komisyon go¢ hareketlerini yonetmede etkin rol

almistir (Diindar, 2011:60-62).

Osmanli Devleti’nde yasanan go¢ hareketlilikleri bir politika ekseninde ilgili kurumlar
araciligiyla yonetilmeye calisilmistir. Bu kurumlarin ¢cogunlugu kuruldugu dénemin kosullarina
kisa siireli ¢oziimler iiretmek i¢in olusturulmus olsa da goc¢ akinlarini diizenlemede ve
yonetmede faaliyet siirdiirmiistiir. Ozellikle Balkan savaslari sonucunda iilke smirlarmin
daralmasi gog stireclerini hizlandirmis ve kaybedilen topraklarin ulus devlet sinirlari igerisinde
yeni azinliklarin olusmasma neden olmustur. Zira bu azinliklarin gonderilerek yerine

soydaglarin getirilmesi i¢in miibadele antlagmalari imzalanmistir. Osmanli Devleti’nin son
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donemlerindeki bu politikalari niifusunu etnik ve dinsel agidan homojen bir yapiya doniistiirme
amacini tagimigtir. Cilinkii gé¢lin 6nemli islevlerinden biri olan niifusun saflastirilmasi, ulus-

devlet anlayisinin biiyiik bir par¢asi olmustur (Igduygu, 2010:19-20).

|.Diinya Savasi’nin sonunda parcalanan imparatorluklar yerini ulus-devletlere birakmis
ve Osmanli’nin da dagilisiyla farkl bir siirece gecis yapilmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesiyle
yalnizca rejim ve yonetim sistemi degismemis, go¢ ve go¢cmen politikalarinda 6ne ¢ikarilan
dindaglik kavrami yerini soydasliga ve immet¢ilik anlayis1 yerini millet anlayisina birakmistir

(Cavusoglu, 2007:132).

2.2.2. Ikinci Dénem: Tiirkiye Cumhuriyeti Uluslararasi Go¢ Yénetimi

Tirkiye’nin uluslararas1 gog stirecindeki kontrolii ve denetimlerini kapsayan ve gog
politikalar1 olarak adlandirilan gb¢ ydnetimi, genis icerikli uygulamalar icine almaktadir (Oner,
2012:596). Gogmenlerin Tirkiye sinirlarina girisinden 6nce baslayan uygulamalar ve hukuki
prosediirler iilke sinirlarina giris sirasinda ve sonrasinda olusabilecek sorunlara karsin ¢oziim ve
onlemleri kapsamaktadir. Ayrica gogmenlerin gog¢ edilen topluma uyum saglamasi ve zorunlu
ithtiyaclarinin karsilanmast gé¢ yonetiminin énemli bir kolunu olusturmaktadir (Kabakusak,
2014: 257). Ulkelerin olusturduklar1 go¢ politikalar1 ve yonetimi, o iilkenin g¢ hareketlerine
bagimli olarak olusturulmakta ve go¢ siireglerini de etkilemektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
kurulusundan bu yana uluslararas1 gd¢ yoOnetimini etkileyen bes farkli ilerlemeden

bahsedebiliriz (Canpolat ve Armer, 2012: 15-16; Orseli ve Bahanoglu, 2016: 2065).

1. Ilk ilerleme, Tiirkiye’de ulus devlet olusturma fikir ve ¢abalarini iceren 1923-1950 yillar:
arasindaki politikalar1 kapsamaktadir. Bu politikalarin  ortaya konmus en Onemli
uygulamasi 1934 tarihli 2510 sayil1 Iskin Kanunu’dur. Soydaslik ve millet anlayislarinin
On plana ¢ikarildig1 ve ayni kiiltiirden olan go¢menlerin Tiirkiye’ye kabuliiniin saglandigi
yasal diizenlemeler olusturulmus ve ¢ikarilan 2510 sayili Iskan Kanunu ile birlikte Tiirk
soyundan olmayan kisiler dogrudan yabanci olarak goriilmiistiir. Yabanci olarak goriilen

gdcmenlere ise sinir kapilart kapali tutulmustur.
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Ikinci ilerleme, Tiirkiye’nin 1951 yilinda NATO’ya iiye olmast ile baslamistir. Soguk Savas
donemi olan bu siiregte go¢ yoOnetimi giivenlik ana unsuru etrafinda sekillenmis ve
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yonlii birtakim gelismelerin 6niine gecilmistir.
Tirkiye’nin uluslararasi go¢ yonetimini etkileyen bir diger ilerleme, “Cenevre S6zlesmesi
ve 1967 Protokolii’ne” koyulan cografi ¢ekincedir. Tiirkiye, iilke niifusunun homojen
yapisini koruma amaci tasirken bir yandan da konulan cografi c¢ekince ile bu yapiyi
korumaya ¢alismistir.

Tiirkiye’nin go¢ yonetimini etkileyen bir diger 6nemli ilerleme, AB’ye tam iiyelik siirecidir
(Ozer, 2011: 75). Zira bircok yazara gore, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin
gerceklestirilememesinin  nedenlerinin  basinda Tiirkiye’den AB {ilkelerine dogru
gerceklesecek goc gelmektedir (Martin, 2012: 128). 2000’li yillara gelinene kadar AB
odaginda olusturulan Tiirkiye’nin go¢ yonetimi kurumsallagma, diizensiz goge dair cesitli
Onlemler, uluslararasi gogler ve siginma konulari tizerinden sekillenirken; (Mamur Isiket,
2017: 31; Igduygu, 2014d: 301) 2000 yil1 sonrasinda esnek ve gegici go¢ politikalari yerini
daha sistemli politikalara birakmistir. Bu politikalar yine AB’ye uyum gergevesinde ulus
tistli ve devletlerarast kuruluslarin organizasyonu ekseninde olusturulan uygulamalari
kapsamistir. Ayn1 zamanda diizensiz gog¢, siginmaci ve miilteci konulari iizerinde
yogunlasiimistir (Icduygu, Sert ve Karagay, 2009: 1-4).

Tirkiye’nin gé¢ yonetimine etki eden belki de en dnemli ve son ilerleme, 2011 yilindan
beri yasanan Suriyeli gociidiir. Suriye’de ortaya c¢ikan i¢ savas ile yasanan gdocler,
Tiirkiye nin benimsedigi acik kapi politikas: dogrultusunda milyonlari agmistir. Olusan bu
kitlesel gogler beraberinde sistemli bir go¢ yonetimini zorunlu kilmistir. 2012 yilinda
Icisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’deki Suriyelilere, 1994 tarihli “Tiirkiye 'ye litica Eden
veya Bagska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hiikmi
dogrultusunda gegici koruma statiisii verilmistir. Gegici Koruma Statiisii verilen
Suriyelilerin bu statlisii 2013 yilinda ylirtirliige giren 6453 sayili kanun ile hukuksal
cergeveye oturtulmustur. Ancak yine de ortaya birgok problem c¢ikmis ve Tiirkiye goc

yOnetimi genis tabanli ve cok aktorlii bir yapilanmaya ihtiya¢ duymustur.
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Cumbhuriyet doneminde go¢ yonetimi, Osmanli Donemindeki gibi iskan politikalarini
kapsamaktadir. Bu nedenle uzun yillar Tiirkiye go¢ politikalarini sekillendiren ana unsur iskdna
dair olusturulan yasal diizenlemelerden olusmustur. Bu olusumun ilk yasal diizenlemesi olan
1934 tarihli iskdn Kanunu, donemin ihtiyaclarina gére diizenlenerek 2000°li yillara kadar
varligini stirdiirmiistiir (Bayindir, Goularas ve Sunata, 2015: 17). Bu kanun, savaglar nedeniyle
goclerin arttig1 ve niifus ve tarimsal faaliyetlerin azalis gosterdigi bir konjonktiirde yiiriirlige
girmistir. Bu sebeple terk edilmis ya da talan edilmis kdylere, go¢cmen ve muhacirlerin
yerlestirilmesi hususunda biiylik 6nem tasimistir (Erder, 2014a: 122).  Tiirkiye’nin gog
politikalarinda bir¢ok kez degisiklige ugrayan ve dnemli bir belge niteligi tastyan bu kanun, “26
Eyliil 2006 tarihli 5543 sayili IskAn Kanunu” ile uygulamadan kaldirilmustir.

Cumbhuriyet donemi gog¢ politikalarini etkileyen bir diger onemli diizenleme, 1994
Yénetmeligi olarak bilinen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den fkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’tir”. Bu yonetmelik ile ulus devlet insasi siirecinde olan
Tirkiye i¢in istenmeyen gocler, iltica kavramiyla biitlinlesmistir. Her ne kadar goc¢
hareketlerinin yasal diizenlemeler ile oniline gecilmeye calisilsa da bu durum yasa dis1 goclerin
alanim artirmistir. I¢duygu,(2014c: 243) Tiirkiye’nin 1994 yonetmeligi 6ncesindeki goc

yonetimini “gdrmezlikten gelme donemi” olarak isimlendirilmistir.

1994 Yonetmeligi, donemin kosullarina gore diizenlenmis ancak 2013 yilinda 6458
sayili kanun ile yiriirlikten kaldirilmistir. Go¢ alaninda olusturulan yasal diizenlemeler genis
perspektifte ele alindiginda yonetmeligin, miilteci hukuku konusunda yetersiz kaldigi, Avrupa
iilkeleri disindan gelen go¢ hareketleri ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye’ye
iliskin verdigi kararlar ile ortaya konmustur (Ergiiven ve Ozturanl1, 2013: 1031). Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye’ye iliskin verdigi kararlar ve elestiriler, Avrupa Birligi’ne tam
tiyelikte 6ne ¢ikan mevzuat uyumsuzlugu, uluslararas1 kurumlar ve sivil toplum kuruluslarin
baskilar1 ile Tirkiye’nin uluslararasi gé¢ yonetiminde yeni bir siirece gecilmesi gereklilik
tasimistir (Tekelioglu, vd., 2015: 4). 2000 sonrast donemde ise go¢ yonetiminde iki kurum 6n
plana ¢ikmistir (Bayindir, Goularas ve Sunata, 2015: 21). Bu kurumlar “Avrupa Birligi ve
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi’dir ve bu kurumlarin faaliyetleri 2013 yilinda yiiriirliige giren

ilk kapsaml1 go¢ mevzuati ile daha da pekismistir” (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 300).

2001 yilinda kagak gogler artis gostermis ve artik Tirkiye’nin isgiicinii de olumsuz
etkilemeye baslamistir. Bu baglamda yeni politikalar iiretilmeye baslanmis ve artig gosteren
gdcler kontrol altina alinmaya baslanmstir (Icduygu, 2004:28). Bdylece siginmaci ve
goemenlere iliskin uygulamalarda belli bir standart olusturulmaya ¢alisiimistir. Ulkemiz 1980
sonrasindaki goclerde transit iilke gorevi gormiis, Ozellikle Dogu’dan Bati’ya yonelmek
isteyenlerin gecis giizergdhinda bulundugu igin araci statiisiinde olmustur. Iran’da meydana
Islam Devrimi ile birlikte go¢ etmek isteyen Iranlilarin Avrupa’ya gegis yolunda Tiirkiye transit
tilke olarak kullanilmis ve iiglincii lilkeye gitmede koprii vazifesi gérmiistiir (Sagiroglu,
2015:55). Bununla birlikte 1991 yilinda Tiirkiye’yi etkileyen bir baska kitlesel go¢ ise, Kuzey

Irak’ta Saddam Hiiseyin rejimlerinden kacanlarin Tiirkiye’ye gelmesi olmustur.

Doérdiincti maddede belirtildigi tizere Tiirkiye uluslararas1 go¢ yonetiminde 20. Yiizyil
sonunda on plana ¢ikan yasal diizenlemeler AB’ye tam iiyelik dogrultusunda olusturulan
politikalar1 kapsamaktadir. Zira Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 AB gog politikalar1 yaninda daha
esnek ve diizensiz bir yapida bulunmaktaydi (Giileg, 2015: 93). AB ile miizakere siirecinde
esnek ve diizensiz yapida bulunan go¢ politikalarinin daha kapsamli ve sistemli bir yapiya
biirlindiigli goriilmiistiir (Canpolat ve Ariner, 2012: 20). Bu baglamda 2001 yilinda imzalanan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” ile kisa ve orta siireli amaglar belirlenmistir. Kisa siirede belirlenen
amaglar arasinda, “diizensiz go¢ ile miicadelenin artirilmasi, Avrupa Komisyonu ile geri kabul
anlagsmasinin goriigiilmesi” gibi konular yer alirken; orta siirede belirlenen amagclar arasinda,
“diizensiz goc¢iin Oniline gecilmesi i¢in goce dair AB miiktesebatinin ve uygulamalariin kabul
edilmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi ¢ekincenin yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in
gerekli c¢alismalarin baglamast ve siginmacilar konusunda mevcut sistemin daha da
gii¢lendirilmesi konularina yer verilmistir. Bunun yaninda 2003 yilinda “iltica ve Go¢ Strateji
Belgeleri ve Tiirkiye’de Dis Smirlarin Korunmasina iliskin Strateji Belgesi” yiiriirliige girmistir

(Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011: 39; Sagiroglu, 2015: 75).

“TR02-JH-03 Iltica-Gé¢ Twinning Projesi” 8 Mart 2004 tarihinde uygulamaya

konulmus ve bu proje ile Tiirkiye’nin gé¢ mevzuatindaki bosluklar saptanmis, elde edilen
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bulgular ile de tavsiye karart olusturulmustur. Bu tavsiye kararlari 1s18inda ise 2004 yilinin
Kasim ve Aralik aylarinda calismalar yapilmis ve “Tiirkiye nin iltica ve Gé¢ Eylem Plan1”
taslagi diizenlenmistir (UNHCR ve Igisleri Bakanlig1, 2005: 2). Icisleri Bakanlig1 tarafindan
tamamlanan bu taslak, 2005 yilinda yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’nin 2001 yilinda kabul ettigi
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni daha somut hale dontistiirmiistiir (Sagiroglu, 2016: 52).

Sinir yOnetimi, iltica ve gb¢ alanlarinda olusturulan eylem planlari, ortaya konulan
hedefler dogrultusunda gesitli faaliyetlerle igisleri Bakanlig1 ydnetiminde yiiriitiilmiistiir. Buna
istinaden 2008 yilinda “iltica-G&¢ ve Entegre Sinir Ydnetimi” basligi altinda iki biiro agilmustir.
Bu biirolar, diizensiz gociin oniine gegilmesinde gerekli olan onlemleri saptamak ve kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamak i¢in gorevlendirilmistir. Buna ek olarak bu biirolarin
yonetiminde esgiidiimlii faaliyet gdsteren “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”
kurulmugtur (ORSAM, 2012: 21; Demirhan ve Aslan, 2015: 42). Hatta 2013 yilinda ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve yine ayni yil kurulan Gog Idaresi Genel
Miidiirligii, bu kurulun ¢alismalarinin bir tirlinti olarak goriilmektedir (Sagiroglu, 2016: 54).
Suriyeli gogiiniin yasandigt 2010 yilindan sonra ise uluslararasi gd¢ alaninda birgok

kurumsallasma ve uygulamalar ortaya konmustur (Ozer, 2011: 78).

Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ yonetiminde diizensiz gocle miicadele konusu onem
tasimistir. Tilirkk Ceza Hukuku kapsaminda diizensiz go¢ ile miicadelede caydirici cezalar
getirilmis ve 19 Mart 2010°da Igisleri Bakanligi biinyesinde iki genelge yayimlanmuistir.
“Miiltect ve Siginmacilar, Yasadisi Gogle Miicadele” baslikli bu iki genelge, Tiirkiye nin go¢
politikalarina iligkin 6nemli gelismelerini ifade etmektedir. Bir diger onemli gelisme ise 17
Aralik 2013’te Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmalaridir. Geri Kabul
Anlagmalari, diizensiz haldeki yabancilarin kendi topraklarina donmelerinde veya topraklari
tizerinden gectikleri transit iilkeye gonderilmelerinde iilkelerin izleyecekleri yollar
kapsamaktadir (Cigekli, 2013: 39). Zira Geri Kabul Anlasmalar1 Tiirkiye’den ziyade Suriye,
Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Bosna Hersek, Rusya gibi iilkelerle de

benzer sekilde yapilmistir (Yildiz, 2018: 122).

Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ yonetimi, ulus devlet insa siirecinde Tiirk soyundan

olmayanlara kars1 kisitlamalar ile 6n plana ¢ikmis ve bu kisitlamalarla fazlaca elestirilmistir.
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Oyle ki 20. yiizyilin sonunda Tiirkiye’nin uluslararas1 gogte hedef iilke olmasindaki arts,
Tiirkiye’nin iskdn ve go¢ konusundaki mevcut elestirilerini daha da artirmis ve mevzuatta
degisiklik yapilmasi hususu gereklilik tasimistir. Bu gereklilik AB’ye tam iiyelik miizakereleri
ve AB’ye uyum siireci ile yeni bir donemin kapisini aralamistir. 2003 yilinda yayimlanan Ulusal
Program ve 2005 yilinda kabul edilen Ulusal Eylem Plani ile Tiirkiye, go¢ ve iltica konusunda
geri kabul ve gogmenlerin sinir dist edilmesi konusunda AB miiktesebatina oncelik vermistir
(Giileg, 2015: 93). Ancak her ne kadar AB miiktesebatina uyum siirecinde ¢esitli program ve
eylem planlar1 kabul edilse de kurumsallasma ve diizenlemelerde uzun siire kesin sonuglar
almamamuistir. 2011 yilinda Suriye’den gelen yogun go¢ dalgasi ile Tiirkiye, dncesinde aldigi

kararlar1 pratige dokmeye mecbur kalmistir (Mamur Isiker, 2017: 33).

2011 yilinda Suriye’de ortaya cikan rejim karsiti gosteriler, siyasi c¢atigmalari
beraberinde getirmis ve bu g¢atismalarin son bulmamasi siyasi istikrarsizlik siirecini ortaya
¢ikarmigstir. Suriyelilerin hayatlarini devam ettirebilmede bu catisma ortamindan ayrilmalari
zorunluluk olarak goriilmistiir. Bu sebeple tarihte esine az rastlanan bir bigimde ortaya ¢ikan
kitlesel go¢ ile yer degistiren Suriyeliler bir¢ok iilkenin gd¢ yonetimini de ayni oranda
etkilemistir. “22,4 milyon niifusa sahip olan Suriye, i¢ savas sonrasinda 4 ila 4,5 milyon
dolaylarinda dis gé¢ vermis ve bu go¢iin hedef noktasinin komsu tilkeler oldugu belirlenmistir”.
Bu komsu iilkelerden biri olan Tiirkiye ise Suriye ile 911 kilometrelik sinir hattina sahip olmasi
ve uyguladig acik kapi politikasi ile bu gdge biiylik oranda maruz kalan bir iilke olarak 6n plana

¢ikmistir (Erdogan, 2015:318).

Go¢ olgusunun 6nemli aktorlerinden olan Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda go¢
politikalarinin olusturulmasi Suriyelilerin kitlesel gé¢iiniin 20 y1l dncesinde giindeme alinmustir.
Ancak 2011 yili ve sonrasi itibariyle Tiirkiye nin yogun bir gé¢men Kkitlesi ile karsi karsiya
kalmas1 bu siirecin yonetilmesinde daha fazla 6nem tasimistir. Suriyeli gogmenler konusunda
Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda2015-2016 yillarinda gergeklestirilen goriismeler ile
miizakere edilmis ve bu goriisme ile bir dontim noktasinin kapist aralanmistir. Zira Mart ayinda
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Almanya Bagbakani Angela Merkel ile
gerceklestirdigi goriismede Merkel, Avrupa Birligi’ni temsil etmis ve Avrupa Birligi-Tiirkiye

goc¢ konsensiisii saglanmistir. Bu konsenstise gore:(URL1, 2021)
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1. Suriyeliler basta olmak {izere tiim transit ve yasadist gogmenlerin Avrupa Birligi iiyesi
tilkelere gecisinin artig gostermesi iizerine tedbirler alinmasi,

2. Bu tedbirler ekseninde gogmen kagakg¢iliginin azalmasi, Avrupa’ya dogru giden kitlesel
goclerin kontrol altina alinmasi,

3. Tiirkiye’nin liyelik goriismeleri neticesinde vize serbestiyeti kazanmast,

4. Tirkiye’nin miiltecilere gerekli uygun sartlar1 saglayabilmesi i¢in mali desteklerin

gergeklestirilmesi maddeleri yer almistir.

Gogmen kagak¢iliginin ve yasadist goclerin denetim alina alinmasiyla ve Avrupa Birligi
tiyesi lilkelere kacak girislerin oniline gegilmesiyle geri iadesi yapilan her Suriyeli, Avrupa
Birligi iiyesi lilkelere yerlestirilecektir. Ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina da
Avrupa’ya gegislerinde 2016 yili Haziran ayinda vize serbestiyenin saglanacagin da bu

konsensiis igerisinde kabul edilmistir” (Icduygu, 2017:10).

Suriye’de gerceklesen i¢ savag sonucunda Tiirkiye, cumhuriyet tarihinde goriilmemis bir
biiyiikliikte gocmen kitlesi ile kars1 karsiya kalmistir. Boyle olunca tarihindeki en kapsamli go¢
politikalari1 da uygulamaya koymak zorunda kalmistir.Belirli donemlerle sinirli kalmak
suretiyleyalnizca giivenlik sorunlar1 ortaya c¢iktiginda sinir kapilarinin kapatilacagir ve goc
yoluyla gelen Suriyelilere kars1 agik kap1 politikasi izlenecegi agiklanmistir. Acik kap politikasi
ise, herhangi bir ayrima tabi olmaksizin sinir kapisindangegecek olan herkesin mevcut yasalliga
sahip olmaksizin dogrudan iilke sinirlarina giris yapmasi olarak ifade edilmektedir. Uygulanan
acik kapi politikasi ile herhangi bir denetimin saglanmamas1 Suriyelilerin, sinir illeri basta

olmak tizere tiim sehirlere yayillmasini saglamistir.

Tiirkiye, Suriyelilere ev sahipligi yapan tiilkeler arasinda ilk sirada yer almistir.. “Hatay
ilinin Cilvegozii sinir kapisindan Nisan 2011°de ilk kez 252 kisilik kitlenin go¢ etmesi ile
baslayan Suriyelilerin gogii, ilerleyen giinlerde artis gdstererek devam etmistir. Tiirkiye’ye
gelen Suriyeliler, gecici koruma kapsaminda degerlendirilmis ve gd¢menliklerinin gecici
siireligine olacagl ongoriilmiistiir. Ancak gecici koruma kapsaminda kabul edilen Suriyelilerin
kalic1 olduklar1 da ayr1 bir gercekliktir. Zira kalma stirelerinin 6ngoriilmedik miiddette uzamasi,
¢ikan i¢ savasin son bulmamis olmasi, i¢ savas son bulsa da yeni birtakim diizenin kurulmus

olmasi gibi sebepler kaliciligi giiclendiren etmenler olmustur. Bu baglamda kalicilik gdciin
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yapilarindan birini olusturmus ve halihazirda artan gogler ve geri doniislerin saglanamamasi
Suriyelere misafir goziiyle bakilamayacagini ortaya koymustur. Ancak kalicilik keskinlesince
Tirkiye’nin go¢ politikalar1 uyum politikalar1 kapsaminda yeniden sekillenmesi zorunluluk

tasimustir (Erdogan, 2015: 320).

“Tiirkiye’de, Suriyelileri ilgilendiren iki énemli husus gergeklestirilmistir. Bunlardan
ilki Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK); ikincisi ise Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasi olmustur. 4 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren YUKK, Tiirkiye
mevzuatinda bu konuda kabul edilen ilk ciddi diizenlemeyi olusturmustur. Buna gore 6458 sayili
YUKK dogrultusunda; gog ile ilgili konularin tek bir kaynak {izerinden uygulanmasi, belirli
istikrarin olusturulmasi, kurumlar arasindaki islevsel tutarliligin saglanmasi, uluslararasi agidan
gbclin standardize edilmesi, go¢ yonetiminin sistemli hale biirlinmesi konusunda 6nem teskil
etmistir” (Seker, Sirkeci ve Arslan, 2014:108). Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
olusturulmasindaki temel amag ise, go¢ siirecinin analizlerini yapabilmek ve gociin karmasik,
siiregelen yapisina ayak uydurabilen yapilar araciligiyla yonetilmesini saglamaktir. Yabancilar
ve Uluslararas1t Koruma Kanunu yaninda Gegici Koruma Yonetmeligi de i¢ hukukta kabul
edilmistir. Bu yonetmelik, Avrupa iilkeleri disinda baska iilkelerden gelenlere “sartli miilteci,
ikincil koruma, gec¢ici koruma” statiilerinin taninmasina agiklik getirmistir (Erdogan, 2015:
321).

Genel olarak bu doneme bakildiginda, daha 6ncesinde esi benzeri goriilmemis bir
yogunlukta go¢ yiginlar ile karsilagilmistir. Bununla birlikte go¢ yonetiminde yeni bir doneme
gecilmis ve gog¢ politikalarii sekillendirmede daha oOncesinde uygulama alani bulmamis

stratejiler olusturulmustur.

2.3. Go¢ Yonetiminde Etkili Kurum ve Kuruluslar

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2013 yilinda kurulmasinda éncesinde uluslararasi gog
yonetiminde birden fazla aktor rol oynamistir. Daginik ve sistemsiz bir yapilanmaya sahip olan
bu yonetim siirecinde genellikle Igisleri Bakanlig1 dahilinde Valilikler ve Yabancilar Subesi

etkin gorev almigtir. Ancak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile birlikte
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kurumsal agidan yeni bir yapilanma dénemi baglamistir. Bu kurumsal yapilanma hem merkezi
diizeyde hem de yerel diizeyde olacak sekilde gorevlendirilmistir. Buna ek olarak AFAD (Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi), Kizilay gibi kuruluslar da goé¢ yonetim siirecine dahil
olabilmektedir. Ote yandan gd¢ yonetim siirecine katkilar1 ve etkileri baglaminda 6n plana gikan
UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi), IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii)
ve bu alanda ¢alismalar yapan ¢esitli Sivil Toplum Kurulusglari da bu siirecin aktorleri arasinda
sayllmaktadir (Kara ve Donmez Kara, 2016: 11). Bu kapsamda go¢ yonetiminde etkili olan
kurum ve kuruluslar uluslararasi aktorler ve ulusal aktorler olarak iki kategoride ele

alinmaktadir.

2.3.1. Uluslararas1 Aktorler

Tiirkiye go¢ yonetiminde 2011 yil1 sonrasi bir doniim noktasi olmustur. Zira Suriye’den
yonelen goglerin boyutunun ve kapsaminin genisligi bu goglerin uluslararas: bir nitelik
kazanmasini saglamistir. Uluslararasi nitelik kazanan bu gocler yonetim siirecinde de yine
uluslararas1 organizasyonlara ihtiya¢ duymustur. Bu dogrultuda BM ve AB onciiliigiinde

Tiirkiye’de temsilciligi bulunan kurumlar su sekildedir:

Birlesmis Milletler Tirkiye,
FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Fonu),
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii),
IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii),
UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu),
UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi),
UNIC (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi),
UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuk Fonu),
UNIDO (Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii),
. WHO (Diinya Saglik Orgiitii),
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Tirkiye’de temsilciligi bulunan bu kurumlar arasinda UNHCR, IOM, ILO gibi

kurumlarin onciiliigii basta olmak tizere Tiirkiye go¢ yonetim siirecinde onemli caligmalar
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ortaya konmaktadir. Gerek merkezi ve yerel diizeyde gerek ise ilgili STK lar ile ortak ¢alismalar
yiiriiten uluslararasi aktorler 6zellikle Tiirkiye nin 2011 sonras1 gé¢ yonetiminde etkin gorevlere
sahip olmaktadir. Bu temsilcilikler arasinda 6n plana ¢ikan kurumlar kapsamli olarak

incelenecektir.

UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, II. Diinya Savasindan sonra
yerinden edilmis bircok Avrupaliya yardim etmek igin Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 14 Aralik 1950°de kurulmustur (URL2). Kuruldugu dénemin sartlart dogrultusunda
gorev siiresi yalnizca 3 yil olarak goriilen UNHCR, faaliyet siiresinin sonunda olusan yeni
krizler ile caligmalarina devam etmistir. Diinya ¢apinda miilteci sorunlarina ¢6ziim tiretmek ve
miiltecileri gézetmek hedefiyle faaliyet yiirlitmektedir. Buna ek olarak 138 iilkede genis
yapilanmasiyla uluslararas1 faaliyetleri yonetme ve yliriitme gorevi iistlenmektedir. Ancak
kurumun asil hedefi miilteci haklarin1 korumak ve miiltecilerin refahin1 savunmaktir. Go¢ eden
her bir bireyin siginma talebinde bulunmasi, mense iilkeye goniillii doniisliniin saglanmasi,
uyum ve lUgciincii bir lilkeye yerlestirme konular1 gorevlerinin basinda gelmektedir (Adigiizel,
2016: 201).

1 Eyliil 1960°’da Tiirkiye ile UNHCR arasinda “Ev Sahibi Ulke Anlasmas1”
imzalanmistir ve bu anlagsma kapsaminda merkez ofisi Ankara olmak iizere Hatay, Gaziantep,
Istanbul, izmir ve Van ofisleri acilmistir. Ozellikle Suriyelilerin go¢ siirecinde UNHCR
tarafindan hem insani yardimda bulunulmus hem de ilgili kurumlar ve sivil toplum
kuruluglarinin ¢alismalarina destek olunmustur. Bu baglamda UNHCR, Suriyelilerin gog
hareketinde uluslararasi koruma kapsaminda yardim ve destek saglamis, kentlerde ve kamplarda
yasayanlara destek vermis ve ilgili kurumlarin kapasitelerini genigletmesine yardimci olmugtur.
Isbirliginde oldugu kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimler ile projeler
tiretmis ve bu kurum ve kuruluslar ile birlikte yardima ihtiyaci olan miiltecilere barinak,

battaniye, ev esyast ve gida yardimmda bulunmustur. Bunun yaninda danigsma hizmeti vermis
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ve miiltecilerin bulunduklar1 {ilkede kayit altina alinmalarmi destekleyici faaliyetler

yirtitmistiir (Adigiizel, 2016: 202-203).

Ayni1 zamanda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii ile isbirligi icinde olan UNHCR, Agustos
2018’den bugiine dek yirittigi “Kamp Alternatifleri” programi kapsaminda kamplardan
kentlere dogru gecis yapan Suriyelilerin bulunduklar illerdeki ilk 3 aylik masraflarin
karsilamistir. Bu yardimlarin ulasim noktasi yaklasik 60 bin kisiyi kapsamistir. Toplum goziinde
ise miilteci ve siginmacilara karsi sosyal medya araciligiyla etkin biling olusturmasiyla da

calismalarina devam etmektedir.

IOM (Uluslararasi Go¢ Orgiitii)

Uluslararas1 Gog Orgiitii, miiltecilere yardim etme, onlar1 yeni iilkeye yerlestirme, mense
tilkeye goniilli gonderme, miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilama gibi konularda faaliyet
gdsteren uluslararasi bir yapilanmayr temsil etmektedir (Adigiizel, 2016: 200). Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda yerinden edilen gégmenlere yardim etmek amaciyla kurulmustur. Merkezi,
Isvigre’nin Cenevre kenti olan bu érgiitiin diinya capinda 127 iiyesi bulunmakta ve 7 bin alan

calisani, 440 ofisi ile bir¢ok projenin destekleyicisi olmaktadir (URL3, 2021).

Etkin ve kapsamli olarak yiiriittiigli caligmalarla 6n plana ¢ikan IOM, Tiirkiye’de 1991
yili itibariyle ¢alismalarina baslamistir (Adigiizel, 2016: 200). Go¢ yonetimi ve politikalar
kapsaminda mevcut kapasitenin genisletilmesi, go¢men haklarinin savunulmasi ve gozetilmesi,
thtiyac sahibi go¢menlere yardimda bulunulmasi, sinir giivenligi, insan kacakciligi ile miicadele
gibi konularda kapsamli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ote yandan Tiirkiye’nin sinir giivenliginin
saglanmasi konusunda ulusal aktorlerle igbirligi yapmakta ve sinir Gtesi isbirliklerine de destek
vermektedir. IOM’ un Tirkiye sinir giivenligi ve yonetimi konusundaki calismalari 2005
yilindan bu giine dek devam etmektedir. Ozellikle Suriyeli gdcii sonrasinda miidahale alanimi
genisleten IOM, 177 binden fazla Suriyeliye acil yardim hizmeti saglamistir. Temel hizmetlerin
dagitilmas1 konusunda ¢esitli faaliyetler yiirliten IOM, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki Suriyelilere
kishik yardim, ulagim, saglik hizmeti gibi yardimlarin yaninda bilgilendirme ve danigmanlik

hizmetleri de sunmaktadir (URL3, 01.06.2021).
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ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)

ILO, 1919 yilinda iilkelerin c¢alisma sartlar1 ve istthdam politikalarin1 kapsayan
uygulamalarin gelistirilmesi ve iyilestirmesi amaciyla kurulmustur. Bu amagla kurulan orgiit
gecinme, savunma, egitim, uyum gibi alanlarda bir¢ok c¢alismalar yiiriitmiis ve bu ¢alismalari
yaparken “Bolgesel Miilteci Dayaniklilik Plan1” olusturmustur. Ozellikle 2011 sonras1 donemde
Suriyelilerin istihdam edilmesi konusunda &nemli ¢alismalar yiiriiten bu kurum, “Suriyeli Isci,
Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklari Sorunlar ve Coziim Onerileri”
baslikli calistaylar diizenleyerek miiltecilerin c¢aligma hayatlarinin iyilestirilmesine katki
saglamaktadir (URL4). Bunun yaninda kayit dist ve ucuz fiyata caligan Suriyelilerin yasadigi
sorun ve sikintilar kargisinda kamu kurumlari ve ¢esitli sivil toplum kuruluslariyla ¢6ziim yollari
aramaktadir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin ¢calisma kosullari ile alakali olarak ILO Tiirkiye

ofisinin amaglari su sekildedir:

1. Ulusal politikalarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine katki saglamak,

2. Piyasadaki isgiicii sorunlarinin azalmasina yonelik mevcut yapilanmalarin
kapasitelerini genigletmek,

3. Bu konudaki bilincin artirilmasini saglamak,

4. Miiltecilerin ve yerel vatandaglarin isgiiciine katilimini yiikseltmektir (ILO, 2016:
6).

“Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu, Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigii, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Gaziantep ve Sanliurfa Esnaf
ve Sanatkarlar Odas1” ILO’nun ortak caligma yiiriittiigli 6nemli kurumlar arasinda yer
almaktadir. Bunun yaninda Sosyal Gilivenlik Kurumu ve ilgili sivil toplum kuruluglariyla da
ortak ¢alismalar yiiriitmektedir (URL4). Ote yandan sinir illerden olan Sanlrfa, Gaziantep,
Kilis Hatay, Mersin gibi illerde istihdam konusunda 6nemli ¢alismalar yaparken Ankara ve
Istanbul’da 2011 yilindan bu giine Tiirkiye’de olan Suriyelilerin ¢alisma hayatma dahil olmasi

ve biitiinlesme iizerindeki faaliyetleri 6nem teskil etmektedir. Pilot projeler iireterek bu
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konudaki sorunlara c¢oziimler iiretmeye calisan ILO, istihdam konusunda Tiirkiye gog

yonetiminin énemli bir kurumu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Miilteci-Der (Miiltecilerle Dayamisma Dernegi)

Miilteci-Der, uluslararas1 yapilanmalar arasinda one ¢ikan bir diger kurulusu ifade
etmektedir. Tiirkiye’de 31 Ocak 2008’de kurulmustur. Cesitli sivil toplum kuruluslari ve
Barolarla ortaklasa licretsiz ¢aligsmalar yiiriitmektedir (Adigiizel, 2016: 207). Herhangi bir
farklilik s6z konusu olmaksizin iilkesinden ayrilan gd¢men, miilteci veya si§inmacilarin
haklarin1 savunan, ikincil koruma ve uluslararasi korumaya gereksinim duyan bireylerin
sorunlarma ¢oziim tireten bir dayanisma orgiitii olmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
uluslararas1 korumaya gereksinim duyan tim gog¢menlerin haklarini savunmakta ve onlara

danismanlik hizmeti sunmaktadir (URLD5).

Tiirk hukuk mevzuatinda go¢gmen ve miilteci haklarinin yer almasi igin ¢aligmalar
yiirliten Miilteci-Der, gerek Tirkiye’de gerek ise Avrupa’da iltica-go¢ uygulamalarinin
gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararas1 diizeyde farkindalik yaratma, savunuculuk yapma ve
lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedir (URLS).

2.3.2. Ulusal Aktorler

Tiirkiye go¢ yonetim siireci aktarilirken AB’ye uyum siirecinde degisen politikalardan
ve miiktesebata uyum sartlar1 dogrultusunda gelistirilen igerikler aktarilmisti. Bu ¢aligmalar
cercevesinde ve Anayasa Insan Haklar1 Mahkemesinden gelen ihlal kararlari dogrultusunda
Tiirkiye yasal mevzuati ve kurumsal yapilanmasinda yeni bir siirece girilmistir. Sistemsiz ve
daginik bir yapilanmaya sahip olan uygulamalar Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun kabul edilmesi ile belirli bir kalipta toplanmistir. Gorev ve isleyis bakimindan etkin
bir yonetiminin saglanabilmesi i¢in birtakim kurumlar gérevli kilinmis ve bu kurumlar arasinda

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 6n plana ¢ikmustir. Bunun yaninda AFAD, Kizilay ve Yerel
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Yonetimler bu kapsamda calismalar yiirliten bir diger énemli kurum ve kuruluslarn ifade

etmektedir.

GIGM (Gog idaresi Genel Miidiirliigii)

Tiirkiye goc¢ yonetimi siiresince etkin faaliyet yiiriiten bir yapilanmaya ihtiyag
duymustur. Zira son donem go¢ siiresi boyunca yasadigi krizler bu yapilanma siirecine hiz
kazandirmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK) kapsaminda 4 Nisan 2013 tarihinde kurulmustur. YUKK un 103. Maddesi bu

kurumun kurulus kosullarina dayanak olusturmaktadir.

“MADDE 103 — (1) Gog alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiyeye giris
ve Tiirkiye'de kalislar, Tiirkiye’den ¢ikiglari ve sumir disi edilmeleri, uluslararasi koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasuyla ilgili is ve igslemleri yiiriitmek

iizere Icisleri Bakanlhigina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur”.

Gog lizerine mevcut giincel konularda stratejiler iiretebilen, insan haklarina duyarl
olmak iizere etkin isgiicli merkezli yapilanmasiyla 6n plana ¢ikan bu kurumun en 6nemli 6zelligi
goc ile ilgili calismalarin aktif bir bi¢imde yiiriitmesidir (Adigiizel, 2016: 208). Igisleri
Bakanligi’na baglh olarak calismalar yiiriiten GIGM, go¢menlere yardim etmek amaciyla
gorevlendirilmistir. Bunun yaninda kurumun gérevleri YUKK un 104. Maddesinde su sekilde

siralanmaktadir (Www.resmigazete.gov.tr, 2021):

1. Tirkiye’nin diizensiz go¢ siirecinin Oniine gegmek ve Tirkiye’ye gelen ve
Tiirkiye’den ayrilan gogmenlerin girisini ve ¢ikisini kontrol etmek,
2. Gogmenlere taninacak statiiler hakkinda is ve islemleri yonetmek,

3. Tirkiye’nin gog politikalarini olusturmak,
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4. GoO¢ konusunda kurumlar arasinda ortak faaliyet yiiriitmek ve koordinasyonu

artirmaktir.

Uluslararas1 yapilanmaya uygun bir nitelik tasityan bu kurumun teskilat yapisi da yine
bu dogrultuda olusturulmaya ¢alisilmistir. Kisa vadede Tiirkiye’nin tiim illeri, il¢eleri ve hatta
yurtdisinda teskilatlandirilmas1 hedeflenmistir (Adigiizel, 2016: 208). GIGM merkez, tasra ve
yurt dis1 teskilati seklinde kollara ayrilmastir.

IGISLER| BAKANLIGI
SREUKALE GOG DARES]
KOMISYON o FiA
GENEL MUDURLUGU
Ulslararss Koruma 60, IDARES] GENEL MUDURD
Degerlendime P }
Kamisyonu Dr. Savag UNLU
GENEL MUDR y GENEL MUDOR y GENEL MilDOR y gilceed; o [ TASRATESALTIEIL YURTDIS! y
YARDIMCIS! YARDIMCIS! YARDIMCISI IDARESI MUDURLUGU MUDURLLIKLERT) TESHILATI
o Politka ve Projeleri 5 Upum ve fletigim Dairesi 3 Duzensiz Bisgle Gegici Bannma 3 Gilg
Dairesi Bagkanliqn Bagkanliqi Micadele Dairesi ] I Merkezleri Mugavirlikderi
Bagkanhg
| Destek Hizmetleri y L insan Ticareti | Bilgi Teknolujileri 3 Geri Gnderme 3 Gilg 3
Dairesi Bagkanliqn Magdurlan Koruma } Dairesi Baskanhgi Merkezleri Ategelikleri
Dairesi Bk
Hukuk Egitim Dairesi D lighiler Dairesi 3 Kabul ve Barmma 3
[ Mosavirligi " Bagkanhi [ Bagkanlji Merkezleri
Personel Dairesi 3 Uclerarasi Kouma -~ 5 Strateji Geligtirme 3 Insan Ticareti
I Bagkanligl " Dairesi Bagkanhg) Dairesi Bagkanligi " Madurlan Siinma Evi
Yabanelar Dairesi 3

| Bagkanli

Sekil 1. GIGM Teskilat Semasi
Kaynak: GIGM, 2021

GIGM, kanunda acik bir ifadeyle belirtilen cercevede faaliyet yiiriitmektedir. Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilen ¢aligmalarin raporlanmasi ve gog siiresince elde edilen
veriler lizerine aktif bir yonetimin iizerinde durulmaktadir. Bunun yaninda Kamu Etik Kurulu
ve bir bagka kamusal incelemelerin iistiinde ¢alisan gorevli personellerin ¢esitli 6zen, dikkat ve

gerekli donanim kapsaminda calisma yapmalari hedefler arasindadir. Ote yandan ilgili
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kurumlarla gerceklesebilecek go¢ krizlerine karsi sistemli ve dinamik bir yapida hareket

etmektedir (Adigiizel, 2016: 209).

GIGM kurulana ve 6rgiit yapisin1 genisletene dek gdgmenlerin ikamet izni, dil egitim
kurslart ve kamu kurumlart araciligiyla bu kurslara katilacak kisiler ve Tiirk vatandasligina
basvuru gibi tim islemleri tamami Il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Yabancilar Sube
Miidiirliikleri tarafindan yiiritilmekteydi. Ancak 18 Mayis 2015 tarihi itibariyle Orgiit
yapilanmasini genisleten 81 ilde de teskilat yapisini kuran GIGM, bu yetkileri kendi biinyesinde
toplamistir (URLG).Bu yetkileri devralan GIGM, ilk olarak gd¢menlerin ikamet izinlerini
diizenlemek i¢in e-ikamet uygulamasma gecis yapmustir. Bu sekilde yeni kamu yoOnetimi
anlayisina dayali olarak biirokrasinin getirdigi kirtasiyecilikten uzaklasarak teknolojik

verimlilik saglamay1 hedeflemistir.

Go¢ yonetiminde gorevli ve yetkili kurum olarak én plana ¢ikan GIGM, 6rgiit yapist il
ve ilgelerde kurulan tasra teskilatlanmasiyla Suriye’den savastan kagarak Tiirkiye’ye gelen
siginmacilarla goriismeler diizenlemistir. Bu goriismeleri gerceklestirecek olan personellerin
uygun donanima sahip olmasi agisindan ¢esitli proje, konferans ve ¢alistaylar diizenlenmistir.
“Il Gé¢ Uzman Yardimecilar1 Hazirlayic1 Egitimi (URL6),g6¢ ve Uyum Konferansi, Uluslararasi
Koruma Alaninda Refakatsiz Cocuklara Yonelik Prosediirler” konulu ¢alistay bu ¢alismalardan

bazilarini ifade etmektedir (URLSG).

GIGM’ in yetkileri ve gorevleri kapsaminda uluslararasi koruma statiisiinde olan
kisilerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel agidan ortaya ¢ikan sorunlarina ¢6ziim tliretmek i¢in cesitli
entegrasyon kurslari, e- egitim kurslart vermektedir. Bu hizmetlerin sunumunda ise
tniversiteler, ilgili sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurumlarla ortak c¢alismalar
yapilmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimleri de icine alan bir yapilanma siireci
olusturulacag1 beklentiler arasindadir (Ozer, 2011: 86). Tiirkiye gd¢ yonetim siirecinde goz
oniinde bulunduruldugunda basta entegrasyon olmak iizere yerel yonetimlere bu konuda diisen

sorumluluklarin artacagi sdylenebilir.
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AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi)

Tiirkiye, konumu geregi gog tilkesi oldugu kadar afet {ilkesi olarak da bilinmektedir.
AFAD, afetlerin yasandig1 kriz anlarinda, resmi ve sivil orgiitlerle isbirligi i¢inde ¢alismalar
yiirtiitmektedir. Bunun yaninda meydana gelen afet ve kriz ortaminda toplumun ekonomik ve
sosyal diizeninin aksamamasi i¢in Onlem almakta ve bu amagla c¢esitli stratejileri
uygulamaktadir (Leblebici, 2014: 458). Bu 6rgiitiin yapilanmasindaki mesruiyet, kamu giicii ile
miimkiin olmaktadir. Oncesinde afetlerle ilgili konularda Igisleri Bakanligi’na bagh olan Sivil
Savunma Miidiirliigii, Bagbakanliga bagli olan Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirligi
ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii gérev yapryorken
sonrasinda bu kurumlar kapatilarak 2009 yilinda yiiriirliige konulan 5902 sayili kanun

kapsaminda Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur (URL7).

5902 sayili kanun kapsaminda kurulan AFAD’in, kanun maddesindeki tanimi su

sekildedir:

“Afet ve acil durum halleri éncesinde hazirlik ve zarar azaltma, afet ve acil durum hdlinde
miidahale, sonrasinda ise iyilestirme ¢alismalarint degerlendirmek, bunlara iliskin alinacak énlemleri
belirlemek, bu onlemlerin uygulanmasint saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglar: arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda,
Milli Savunma Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Digsisleri Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi miistesarlar: ile Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagskani ve afet veya acil durumun tiiriine gére
Kurul Baskaminca goreviendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticilerinden olugan Afet ve

Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur”.
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AFAD’1n teskilat yapisi incelendiginde yonetim yapisinin genellikle afet sonrasi
diizenlemeleri kapsadig1 goriilmektedir. Bu diizenlemeler ise geleneksel bir yaklagim olan afet
sonrasinda ydnetim bakis agisinin bir {iriinii olarak degerlendirilmektedir (Ozmen ve Ozden,

2013: 18).

2011 yilinda can giivenligi nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden milyonlarca Suriyelinin gog¢
slirecinin ilk giinleri yasanilan kitlesellik nedeniyle kriz ortam1 olusturmustur. Bu Kriz ortaminda
AFAD, kitlesel gogiin yonetilmesinden sorumlu kurulus olarak gérevlendirilmistir. Ik olarak
252 kisilik bir kitlenin smirdan ge¢cmesiyle baslayan gogler dogrultusundaAFAD goreve
baglamis ve iilkemize gelen Suriyelileri Hatay’da bir spor salonuna yerlestirerek gida
yardiminda bulunmustur. Gegici siginma merkezi kapsaminda eski bir tekel binasina ¢adirlar
kurulmus ve bu ¢adirlarin yakinina seyyar mutfak ve banyo eklenerek barinma merkezi haline
getirilmistir. Buna istinaden gelen siginmacilar ise bu alana yerlestirilmeye baslanmistir (Insan
Haklar1 inceleme Komisyonu, 2012: 2). Akabinde 10 ilde gegici barinma merkezleri kurularak

gelen sigimmacilar AFAD yetkilileri tarafindan bu alanlara yerlestirilmistir (URL7).
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AFAD yonetiminde olmak tizere 2012 yilinin Mart ayinda “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Baridirilmasina Iliskin Yonerge” hazirlanmis ve
Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin gerekli is ve islemleri bu yonerge kapsaminda diizenlenmistir.
AFAD ve Kizilay’mn igbirligi sonucu olusturulan ¢adirkentlerde yasamayip biiyiiksehirlere
yonelen Suriyelilerin, yasadigi bir¢ok sorunlarin basinda saglik sorunu gelmistir. Zira
Tirkiye’ye goglerin basladigi ilk aylarda goriilen kizamik salgim1 2012 yilinda 20 katina
cikmistir (Korkmaz, 2014: 40). Bunun yani sira saglikta yasanilan dil sorunu ve yasal engeller
ortaya ¢ikan bir diger sorunlar arasindadir (Karadag ve Altintag, 2010: 56). Gelen siginmacilarin
saglik hizmetlerinden etkin faydalanabilmesi i¢cin 6zel genelgeler yaymlanmistir. AFAD
tarafindan 18 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan genelge dogrultusunda kamp disinda ikamet eden
Suriyelilerin yasadiklar1 illerdeki saglik kuruluslarindan {icretsiz hizmet alabilmesi miimkiin

hale getirilmistir (AFAD Genelgesi, 2013/1).

AFAD, Tirkiye’nin son donem go¢ yonetiminde oldukea etkili olan ve ilk miidahaleyi
gerceklestiren go¢ yonetim aktorlerinden birisini olusturmaktadir. Kitleselligin basladigi ilk
zamanlarda sinirlarda yasanan hareketlilik ve uygulanan agik kapi politikast kapsaminda gecici
barmmma alanlar1 olusturulmus ve siginmacilarin gerek duyduklar1 temel ihtiyaglar1 giderilmeye

caligilmistir.

Kizilay

Kizilay eski ad1 ile Hilal-1 Ahmer, 1876 Osmanli Rus Savasindan 1974 Kibris Harekatina
dek gecen siirede yasanan tiim savaslarda, yarali askerlerin tedavisi edilmesi i¢in kurdugu seyyar
hastaneler ile hizmet vermistir. Bunun yani sira cephe gerisindeki sivil halkin korunmas igin
cesitli faaliyetler yiiriitmiis ve 6zellikle I. Mesrutiyetten sonra ortaya ¢ikan kolera salginindan
giiniimiize dek yasanan kriz ve afet anlarinda, afetzedelere barinma, gida gibi yardimlar
yapmustir. Tiim bu hizmetleri yaparken uluslararasi yardim ¢aligmalarina katilarak kan vermenin
onemi iizerine ¢aligmalar yapmistir (URL8).Tlim kriz anlarinda oldugu gibi 2011 yili itibariyle

Tiirkiye’ye gelen kitlesel goglerin yonetilmesi konusunda da harekete ge¢mistir. Suriyelilerin
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Tiirk smirina gegislerinin ilk giinlerinde, “Disisleri Bakanligi ve Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Bagkanligi isbirligi ile “Suriye Krizi insani Yardim Operasyonu’nu baglatmigtir” (Tiirk
Kizilayi, 2015: 2). Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilara AFAD ile isbirligi igerisinde ¢adir
i¢ci malzeme temini, gida yardimi, giyim yardimi yapmis ve bunlarin dagitiminda gérev almistir.
Haziran 2011°de artan go¢ dalgalari dogrultusunda daha fazla cadirkentler kurulmus ve
boylelikle Kizilay’da ¢aligma alanin1 daha da genisletmistir.

HATAY IL EKIP SAZIANTEP IL KILES 1L EKIP SAMLILRFA IL EKIP K.MARAS IL EKIP
BASKAMNLISI BASKARMLIS] BASIAMLKSI BASEANLIGI BASKANLISI

Sekil: 3 Kizilay Kart Gida Programi

Kaynak: Tiirk Kizilayi, 2015: 3
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Kizilay, BM Diinya Gida Programi ve Halkbank ortakligiyla 5 Ekim 2012°de hayata
gecirilen Kizilay Gida Kart Programi ile bircok Suriyeli sigmmacinin temel gereksinimleri
karsilanmistir. Cadirkentlerde yasamakta olan siginmacilara imza karsiligr verilen Kizilay
Kartlar1 kisi bas1 aylik 80 TL’lik bir biit¢eyi igermektedir. Sinir illerden olan Kilis’te
uygulanmaya baslayan bu uygulama Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu biinyesinde

Sanliurfa, Gaziantep, Adana, Malatya ve Kahramanmaras’ta da uygulanmistir.

Tiirkiye’nin ozellikle son donem go¢ yonetiminde AFAD ile birlikte one c¢ikan
aktorlerden biri olan Tiirk Kizilay’1, siginmacilarin temel ihtiyaglari basta olmak iizere gerek
tiizel kisiler gerek hayirsever gergek kisiler araciligiyla hizmetlerin dagitilmasinda etkin faaliyet

yurutmustur.

Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de gb¢ yonetimi merkezi yonetim minvalinde ylritiiliilyor olsa da yerel
yonetimlere de gesitli gorev ve sorumluluklar yliklenmektedir. Zira subsidiarite ilkesi geregi
hizmetleri halka sunmada en yakin yetkili birim olan yerel yonetimler, go¢ siirecinin yarattigi
olumsuzluklari da derinden hisseden bir alan1 olusturmustur (Bahgeci ve Uzun, 2017: 8). Yerel
yonetimler, go¢ yonetimi siiresince go¢menlere sunulacak olan barinma alani hizmeti,
sosyokiiltiirel biitiinlesme ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi birtakim gorevlere sahip
olmakta ve gégmenlerde yurttaslik bilincini uyandirmak ve gelistirmek i¢in dnemli faaliyetler
tistlenmektedir. Bu gorevler baglaminda yasal olarak dogrudan herhangi bir yetkilendirmeye
sahip olmayan yerel yonetimlerin, goérevli bir kurum olarak 6n plana ¢ikarilmasi zorunluluk
olarak goriilmektedir (Daoudov, 2013: 8-9). Go¢ yonetiminde esas yetki ulusal diizeyde Igisleri
Bakanligi ve onun idaresindeki GIGM yetkisi kapsaminda olmakla birlikte yerel diizeyde
dogrudan yerli halk, gogmenler, miilteciler, siginmacilarla bir arada olan yerel yonetimler, go¢

yonetiminin 6nemli bir aktorii olarak ifade edilmektedir.

Gogler, bireysellikten ziyade toplumsal sonuglar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Bu
etki alan1 kent merkezinde ve kirsal kesimde yasamakta olan insan topluluklarini kapsamaktadir.

Bu topluluklarin yonetiminde yerel yonetimler ise gog ile ilgili yasanabilecek sorunlari ¢ozmede
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en yakin birim olarak belirmektedir(Bahgeci ve Uzun, 2017: 8). Gog¢ yonetimi yalnizca merkezi
yonetim minvalinde yiiriitiilmeyen ayn1 zamanda yerel yonetimlerin de etki ve yetki alanina
giren bir mekanizmay1 icermektedir. Bu kapsamda yerel yonetimler; barinma, dini ve kiiltiirel
yonlii ihtiyaclar, sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi, ortaya g¢ikabilecek kiiltiir catismasinin
giderilmesi gibi birtakim gorevleri tistlenmektedir. Yurttaslik bilincinin yerlestirilmesi, uyum
ve biitiinlesme hususunda yerel yonetimlerin 6nemli sorumluluklart bulunmaktadir. Bu noktada
yerel yonetimlerin gogmen, miilteci, siginmaci haklari konusunda merkezi yonetim disinda tam
olarak yetkilendirilmesi bir zorunluluk unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Daoudov, 2013: 8-
9). Biitiinlesme yerelde baglamaktadir ve yerel biitiinlesme, o bolgede yasayan tiim bireylerin
kurum ve kuruluslar esliginde uyum icinde yasamasini kapsamaktadir. Gé¢menlerde bu
toplumsal yapinin bir parcasini olusturmaktadir. Farkli bir kimlik, sosyal ve kiiltiirel yapiya
sahip olan gdo¢menlerin, yerel toplum ile biitiinlesmesini saglama ylkimliligi yerel
yonetimlerin yetki alanina girmektedir. Bu yetki sayesinde gogmenlere ekonomik agidan gerekli
desteklerin saglanmasi, yasam kalitelerinin gdzetilmesi ve siirdiiriilebilir bir yasam hakki sunma
konusunda herhangi bir ayrim yapilmaksizin yerel yonetimler hizmetlerini yerine getirmekle
yiikiimliidiir (Cakirer ve Ozservet, 2016: 51). Ancak yerel agidan gérevli belediyeler, gogmen
sayisindaki net verilerin elde edilememesi, biitce ve alt yap1 yetersizlikleri, siyasal ¢atigmalar
gibi birgok noktada sorun yasamakta ve asil olarak hukuki agidan tam yetkiye sahip

olmamasindan aktif ve etkili faaliyetlerde bulunamamaktadir (Kaypak, vd, 2017: 1180).

Bu boliimde; Tiirkiye’nin gogler iilkesi olarak adlandirilmasindaki yerinin belediyeler
ozelinde etkileri, bu alanda belediyelerin mevzuattaki yetki ve sorumluluklart ve gogiin
belediyelere yansimalari incelenecektir. Bu inceleme yapilirken yerel yonetimlerin gog
tizerindeki niifuzu, go¢menlik kavramiyla iliskilendirilerek aktarilacaktir. Ayrica yerel
yonetimler; il 6zel idaresi, belediyeler ve kdyler olarak ii¢ ana birime ayrilmaktadir. Calisma
kapsam1 gere8i yalnizca belediyelerin go¢ yonetimi ve politikalar1 ele alinacaktir. Bunun
yaninda ele alinan 6rneklem 6zelinde yasamakta olan tiim yabancilar (miilteci, siginmaci, gegici

koruma altindaki gd¢menler) tamami “gé¢men” bagligi altinda toplanmastir.
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2.4. Yerel Yonetim Kavram

Yerel Yonetim, Yerinden Yonetim veya Adem-i Merkeziyetgilik olarak bilinen kavram
(Keles, 1992: 15) belirli cografi siirlar igerisinde yasamakta olan insanlarin, ortak yasamadan
kaynaklanan ihtiyaglarinin karsilanmasi igin karar organi yerel halk tarafindan segilen ve yetki
ve sorumluluklart mevzuat geregince sinirli olan kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2011: 17). Bu tansimdan da hareketle yerel yonetimler, sinirli bir cografi
alana ait yetkilerin paylasildigi mali 6zerklige sahip kamusal bir yapiy1 ifade etmektedir (Sezer,
2008: 57). Kiiresellesme ile birlikte yasanan sosyal hareketlilik, kentlerdeki niifus artigi, sosyal
ve ekonomik alanlarda is boliimii ve katmanlasmanin artmasi halkin birlikte yasamaktan
kaynaklanan ihtiya¢ ve beklentilerine de ¢esitlilik katmis ve yerel yonetimlerin faaliyet alanin

genisletmistir (Bozlagan ve Yas, 2007: 123).

Yerel Yonetim kavrami, yerel yonetim birimlerinin haklarmi ve yetkilerini temsil
etmekte ve merkezi yonetim disinda farkli hizmetleri yerine getiren yerel anayasal kurulus
olarak hizmet vermektedir (Toprak, 2014: 13). Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kanuni
yetki sinirlar1 ¢ergcevesinde halkin ¢ikarlarin1 gozetmek, planlamak ve bigimlendirmekte 6nemli
roller iistlenmektedirler (Mengi ve Keles, 2002: 11). Yerel yonetimlere bu denli 6nemli roller

verilmesinin temelinde biitiinlesmenin yerelde baglamasi unsuru yatmaktadir (Keles, 1995: 3).

Eryilmaz’a gore (2010: 77), “siyasi ve idari yetkilerin bir boliimiiniin, merkezi yonetim
disindaki birimlere devredilmesidir”. Ulusoy ve Akdemir’e gore (2005: 45), “ayn tiizel kisilige
sahip idari yapilanmalarin yonetim konusunda Karar alip bu kararlart uygulamaya koydugu
otorite olarak tanimlanmaktadir.” Giinday’a gore ise (1996: 42), “halka sunulacak hizmetlerin
merkezi yonetim nezdinde tek elden yliriitilmemesini saglayan ve hizmetlerin merkezi yonetim
teskilat ve hiyerarsisine dahil olmaksizin farkli anayasal kurulus tarafindan yiiriitiilmesini

saglayan kamu tiizel kisiligidir.”

Yerel Yonetimler, modern anlamda merkezi yonetime rakip olmaksizin yerel iktidar
olarak da tanimlanmaktadir. Yerel iktidar ifadesinden kasit, kendi i¢cinde bagimsiz hareket eden
bir yapilanma kastedilmemektedir. Yerel halkin ortak ihtiyaglarini hizli bir sekilde karsilama
hizmeti sunmasindan dolay1 bu ifade kullanilmaktadir (Ozdenkos, 1999: 79). Ayni1 zamanda
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halkin yerel yoneticileri denetleyebilmesinin bir yolu olarak yerel yonetim organlart se¢imle
goreve gelmektedir. Bu ise merkezi yonetim ile kiyaslandiginda yerel yonetim birimlerinin
denetlenmesinin daha kolay oldugunu gostermektedir (Yilmaz ve Yoluk, 2011). Bilim ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte merkezi yonetim 6nemini kaybederken yerel yonetimlerin
Oonemi artmaya baglamistir. Degisen zaman dilimi icerisinde meydana gelen kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve politik gelismeler bu Onemin baslica sebeplerini olusturmaktadir. Kamu
hizmetlerinin sunumunda faaliyet alan1 daraldik¢a, halkin isteklerine daha duyarli olunacak ve
bu sekilde yerel yonetimlerin etkinlik alani artacaktir. Yerel yonetimler, hizmet verdikleri sinirli
cografi alandaki halkin ihtiyaglarini1 daha ¢abuk belirleyebilmekte, halk ile dogrudan etkilesime
gecebilmekte ve merkezi yonetim yaninda daha verimli hizmetler iretebilmektedir. Bu
baglamda yerel ihtiyaglar1 tespit edecek olan kurum yine yerel yonetim birimlerinin dogrudan

kendisi olmaktadir.

2.5. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Kokeni

Yerel Yonetimlerin ortaya ¢ikis tarihi net olmamakla birlikte, kokeninin Eski Yunan ve
Roma dénemine uzandigi bilinmektedir (Ozel, 2014: 157). Tarihte “Site” olarak adlandirilan bu
yapilanma, Orta Cag sonrasinda daha da gelismis ve toplum i¢in 6nemli bir yere sahip olmustur
(Nadaroglu, 2001: 6). Ancak tarihsel siiregte yerel yonetimlerin distlendigi islev ve
sorumluluklar, giiniimiiz yerel yonetimlerin istlendigi islev ve sorumluluklardan farkli
seyretmistir. Ornegin, yerel yonetimlerin ilk olarak suclularin bulunmasi ve cezalandirimast,
ulusal savunma gibi gorevleri yerine getirdigi goriilmiistiir. Giiniimiizde ise bu gérevler merkezi

yonetim nezdinde yiiriitiilmektedir (Keles, 2000: 29).

Giliniimiiz belediyecilik anlayisinin olusturulmasinda Eski Yunan ve Roma déneminin
izlerinin olmasi ve ilerleyen siiregte yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte sanayi toplumuna gecis
yapilmas1 demografik yayilimlara neden olmustur. Goce bagli olarak niifusun kentlerde
yogunlagmasi ve bu dogrultuda ulasim, alt yapi, ¢arpik yapilasma, ¢evre kirliligi gibi birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasi belediyeciligin 6nemini artirmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin

tarithsel kokenine bakildiginda, Tanzimat Donemine kadar bu gorevi yerine getiren herhangi bir
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yapilanma olmadig1 gériilmektedir. ilk olarak Tanzimat Déneminde baslayan gelismeler
modern teskilatlanmasiyla Cumhuriyet Doneminde de gelisime ve de§isime devam etmistir
(Bigakl1, 2009: 2). Bu nedenle yerel ydnetimlerin tarihsel kkeni Cumhuriyet Oncesi Dénem ve

Cumhuriyet Dénemi olarak iki kategoride ele alinacaktir.

2.5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Yerel yonetimlerin teskilat yapisi, Osmanli Déneminde ilk olarak askeri alanda daha
sonrasinda yonetsel ve toplumsal alanlarda olusturulmustur. Giiniimiiz yerel yonetimler
yapisina ise Tanzimat’la birlikte gecis yapilmistir (Aydin, 2011: 13). Ancak her ne kadar
Tanzimat Doneminde modern yapilanmaya gegis yapilmis olsa da Osmanli ve Selguklu
Devletlerinde yerel yonetimler (ddem-i merkeziyet) hakim bir anlayis olmustur. Ornegin,
Anadolu Selguklu Devleti’nde vilayetler yerel yonetim anlayisina gore teskilatlanmis ve bu
vilayetler 6zerk bir yapilanma olarak gorev yapmustir. Ancak ilerleyen zamanlarda 6zerk
yapilanmaya sahip olan yerel yonetimler, merkezi yonetime kars1 durarak bagimsiz beylikler
haline gelmistir. Bunun sonucunda ise Anadolu Sel¢uklu Devleti bdliinmeye baslamistir.
Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde yerel yonetim teskilatlanmasindan yararlanilmamas,
mutlakiyet¢i ve merkeziyetci bir anlayisi igeren sistem hakim olmustur (Arslan, 2009: 6). Ancak
dis devletlerin baskilar1 sonucunda azinliklara c¢esitli haklarin taninmasi ve siyasal katilimin
saglanmasi gereksinimi belirmistir. Bu ise yerel yoOnetimlerin aksine merkezi ydnetim
gereksinimi olarak ortaya ¢ikmistir (Keles, 2000: 157). Bu anlayisin bir iirlinii olarak Osmanli
Devleti’nde ilk belediye yapilanmasi kurulana dek yerel yonetimlerin vermis oldugu hizmeti
merkezi yonetim kurumlar1 yerine getirmistir. Yerel demokrasi Osmanli Devleti’nde gelismis
bir uygulama olmamistir (Ortayli, 1985: 185). Yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel halk
etkin olmamig, bu hizmetler merkezi yonetim temsilcileri olan kadi, vali, lonca, vakiflar
tarafindan yerine getirilmistir (Sengiil, 2012: 25). Kadilar, Osmanli yonetiminde sancak ve
kazalara tayin edilerek bu bolgelerin himayesinde yer alan kdy, nahiye, kasaba ve vilayetlerde
gorev yapmak iizere yetkilendirilmistir. Bu bolgelerde yargi gorevini yerini getirmenin yani sira

bolgenin giivenligi, esnaf denetimi ve fiyat kontrolii, okul, cami ve vakiflarin denetimi, imar
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diizeni, alt yapi, ¢evre ve temizlik denetimi gibi birtakim gorevleri de yerine getirmistir (Unal,
2011: 243). Ancak 1836’da Evkaf Nazirliginin kurulmasiyla yalnizca yargi organi haline

gelmistir.

Kadilarin yani sira Osmanli’da giiniimiiz yerel yonetimlerin tstlendigi gorevleri
vakiflarda yerine getirmistir. Sehir hizmetleriyle yetkilendirilen vakiflar, okul, hastane,
kiitiiphane, asevi yapiminda etkin faaliyet yiiriitmiistiir (Eryilmaz, 2015: 37; Akt. Unal, 2011:
253). Yerel hizmetlerin sunumundan sorumlu olan bir diger kurulus ise lonca teskilatidir. Lonca
teskilatt hiyerarsik orgiitlenmesiyle glinlimiiziin esnaf birliklerini olusturmustur. Uyusmazliklar
¢Ozme, teskilat iiyelerinin meslek ahlakina uygunlugunu denetleme, halk ile devlet arasinda
aracilik etme gibi birtakim gérevlerde yetkili bir kurum olmustur (Unal, 2011: 243). Osmanl
Devleti’'nde 19. Yiizyila kadar yerel hizmetlerin sunumunda bu kurumlar 6n plana ¢ikmis ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde yetkili kilinmistir. Ancak 19. Yiizyilin ortalar itibariyle bu
alanda ¢esitli reformlarin yapilmasi gerekmistir. Bu reform karar1 dogrultusunda Kirim Savasi
yillarinda ilk belediye idaresi kurulma ¢alismalarina baglanmistir. Ulke icerisinde yasayan farkli
etnik kokenden kimselerin fazlaligi belediyelerin kurulma asamalarina hiz kazandirmistir. Zira
bu kisilerin bakimli sehirlerde yasamak istemesinden dogan talepleri bu siirecte etkili olmustur
(Tire, 2000: 38). Tanzimat Donemini izleyen yillarda Avrupa {ilkeleriyle artan iliskilerin bir
sonucu olarak Fransa érnek alinmis ve ilk kez 1855 yilinda Istanbul’da belediye kurulma
faaliyetlerine baslanmistir. Kurulan ilk belediye Sehremaneti’nin karar ve yliriitme organlari
sehremini ve sehir meclisinden olusmus, sehremini ise hiikiimet tarafindan atama yoluyla
goreve gelmistir (Cigek, 2014: 57). Ancak Sehremaneti, her ne kadar sehrin ihtiyaglarini
karsilamakla yiikiimli olsa da gliniimiiz belediyecilik anlayis1 karsisinda yetersiz kalmis, bu
yetersizlik ise maddi problemler ve personel eksikliginden kaynaklanmustir (Ortayli, 2000: 134).
Modern belediyecilik anlayisina uygun goriilmeyen ve basarisiz olan Sehremaneti sonrasinda
cogunlukla gayrimiislim halkin yasadig1 Galata ve Beyoglu’nda “Altinc1 Daire-1 Belediye’yi”
halka hizmet sunmak amaci ile kurulmustur (Unal, 2011: 243-244). Yalmzca Galata ve Beyoglu
ile sinirli kalinmayarak 1869 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi kabul edilmis ve
ilk belediye yapilanmasi Istanbul’'un tamamma yayilacak sekilde Istanbul Sehreminligi
Teskilat1 olugturulmustur. Bu teskilat sayesinde hem merkezden hem de yerinden olmak iizere

iki diizeyli bir yap1 olusturulmustur. istanbul Sehreminligi Teskilati’nin alt kisminda, Paris’teki
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Altinc1 Daire modeline benzeyen yerel yonetimlerden sorumlu on dért daire yer almistir. Ust
kisminda ise, Sehremaneti meclisi, Sehremini ve sehremini bagkanligina bagli on dort daire yer
almistir (Keles, 2000: 159). 1878 yilinda Istanbul’da artan sorunlara ¢dziim iiretmek adina
Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliige konmustur (Seyitdanlioglu, 1999: 158). Ancak 1912
yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile belediye
daireleri kaldirilmis ve bu daireler yerine varligi 1930’11 yillara kadar siiren belediye subeleri

kurulmustur (Unal, 2011: 244).

Cumhuriyet Donemi Oncesi belediyecilik anlayisi genel olarak, bir yerel yonetim
sistemini  olusturmaktan ziyade sehir hizmetlerinin yerine getirilmesi  yOniinde
kurumsallasmistir. Merkeziyetgilik hakim diisiincesine sahip olan Osmanli Devleti’nde yerel
noktalar tam olarak islev kazanamamistir (Gormez, 1997: 197). Ancak yine de yerel yonetimlere
dair ilk adimlarin atildigi bu kapsayici donemde halkin mahalli idarelere karsi anlayisi

gelistirilmistir (Isik, 2011: 6).

2.5.2. Cumhuriyet Donemi

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle belediyeler tiizel
kisilik kazanmis ve bu kanun kapsaminda Cumhuriyet Doneminde belediyecilik anlayisi tam
olarak modern bir yapiya doniismiistiir. Gilinlimiizde de faaliyetini etkin bir sekilde devam
ettiren belediyeler, yerel yonetim birimleri arasinda 6nemli bir kurum olarak 6n plana ¢ikmigtir
(Unal, 2011: 247). Ne var ki, cumhuriyet dSneminden giiniimiize dek gecen siirede iilkenin
biitiinsel varligin1 g6z 6niinde bulundurmak i¢in yerel yonetimlere mali ve idari 6zerklik tanima

hususunda 6zenli davranilmistir (Kogak ve Eksi, 2010: 299).

Cumhuriyetin ilanm takiben 1924 yilinda Fransa’dan 6rnek alinarak kurulan Istanbul
belediye dairelerine benzer 417 Sayili Ankara Sehremaneti Kanunu yiiriirliige konmus,
Ankara’y1 icine alan 6zel bir yonetim sistemi kurulmustur. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda ise niifusu 2000’1 asan yerlesim yerlerinde belediye kurulmasina

karar verilmistir (Tortop vd., 2006: 38). Bu kanun Osmanli Dénemi geleneginin bir tiriinii olarak
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cumhuriyet tarihinde en uzun siire yiiriirlikte kalan kanunlardan biri olmustur (Aydn, 2011:
16).

Yerel yonetimlerin gelismesindeki bir diger énemli adim, 1984 yilinda 3030 Sayih
Kanun kapsaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmast ile atilmigtir. Buna ek olarak 2004 ve
2005 yillarinda ¢ikarilan 5272 Sayili Kanun takip etmistir. Belediyelerin giiniimiizde bagl
olduklar1 yasa ise 2005 yilinda yiiriirliige konulan 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bunun
yaninda 2012 yilinda 6360 sayili kanunun ¢ikarilmasi ile 14 il biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmiis ve 27 yeni ilge kurulmustur. Genel olarak cumhuriyet doneminde, 1921
Anayasasi ile demokratik bir kimlik kazanan yerel yonetimler 1961 Anayasasiyla modern
acidan giliclenme yasamis (Aydin, 2011: 16) ve giinlimiiz seklini 2004, 2005, 2012 yillarinda
yapilan hukuki degisiklikler ile almigtir (Bilgic, 2007: 101-102).

2.6. Yerel Yonetimlerin Sosyal Belediyecilik Anlayisi

Sanayi Devrimi sonrasinda go¢ yollarinin artmasi kentlesme hizini da artirmistir. Bu
durum ise merkezi yonetimin yapmis oldugu belli bagh hizmetlerin yerel yonetim birimi olan
belediyelere aktarilmasini saglamustir (Sezer ve Onder, 2012: 257). Ciinkii yogun gdglerin sebep
oldugu sorunlar kentlerdeki sunulacak hizmetleri de ayni oranda artirmig ve sonucunda ise
belediyelerin i¢ yapilanmasinda farkli birimler olusturulmustur. Yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde klasik belediyecilik anlayisinin 6tesinde sosyal hizmet igerikli bir yapilanma

olusmaya baslamistir.

2.6.1. Sosyal Belediyeciligin Tanimi ve Konusu

Sanayi Devrimi sonrasinda yerel yonetimlerin hizmet sunmadaki sorumlulugun artmasi
miidahaleci devlet anlayis1 dogrultusunda yerel yonetimlerin uygulayacagi sosyal politikalari
belirlemede ara¢ gorevi gormiistiir. Ozellikle bu dénemde birgok iilke yerel ydnetim

birimlerinin sosyal politika fonksiyonlarini artirmig, (Erséz, 2006: 773) bu fonksiyonlar
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dahilinde sosyal devlet kavrami yerel anlamda sosyal belediyecilik adini almigtir. Kamu
yonetimi alaninda yasanilan gelismeler sonuncunda siyasal kurum, kurulus ve yapilar da
yeniden tanimlanmis ve gelismistir. Kamu yonetiminin daha islevli ve verimli bir teskilat
yapisina doniistiirmek i¢in gerekli ¢alismalar ve diizenlemeler bu gelismelere bagli olarak
yapilmistir. Tiirkiye’de bu gelismeler sonucunda yerel yonetimler 6n plana ¢ikarilmis ve sosyal

belediyecilik anlayisi olusturulmaya baglanmistir.

Sosyal devlet olmanin amaci, insanlarin yasam kalitesini yiikseltmektir. Ayn1 dogrultuda
sosyal belediyecilik anlayisinin da asil temasi budur. Pektas’a gore (2016: 6) sosyal
belediyecilik, birlikte yasamakta olan hemsehrilere, sunulan sosyal mal ve hizmetlerle yerli
halkin yiiksek yasam standartlarina erismesini vadeden ve biitce konusunda sosyal adaleti yerine
getiren belediyeciliktir. Akdogan’a (2002: 35) gore sosyal belediyecilik, “mahalli idareye sosyal
acidan diizenleme getiren ve bu kapsamda kamu harcamalarini saglik, egitim, konut, ¢evrenin
korunmasi gibi sosyal amaglara yonlendiren; yardima muhtag kimselere sosyal dayanigsma
uygulayan, uyum calismalarin1 yiiriitmek amaciyla gerekli ¢alisma ve altyapi yatirimlarim
yapan; toplumsal kesimler arasinda azalan gilivenlik ve adalet anlayisin1 giiglendirmeye yonelik
sosyal kontrol mekanizmasi ile yetkilendirilen bir modeldir”. Sosyal devlet anlayisinin bir iiriinii
olan sosyal belediyecilik, 19. Yiizyilin sonlarinda gelisme kat etmeye baslamistir. Yerel
yonetimlerin bu yonlii caligmalari ise sanayi devriminin akabinde yoksul ve diiskiinlere yardim
politikalar1 olusturmasiyla baslamistir. Yerel halkin yoksullugu, yerel yonetimlerin bu yonde
sosyal politikalar olusturmasini zorunlu kilmis ve diinya savaslari sonrasinda yerel yonetimlere
daha fazla sorumluluk yiiklenmistir (Ersdz, 2004: 134). Sosyal belediyecilik anlayisi, ihtiyag
sahiplerine yardimci olmayi, sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglamay1 ve bunlarin
beraberinde geligsmis bir yasam kalitesi sunmay1 hedeflemektedir (Unlii, 2016: 68). Sosyal
belediyecilik, giinlimiiz tanimlamasiyla “toplumcu” belediyecilik, toplumsal refah
belediyeciligi olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda toplumsal sorunlarin 6ne ¢ikarildig: ve
cikarlarin g6z Oniinde bulunduruldugu ve iiretim miilkiyetinin, ilkesel olarak bireylere

birakildigi bir belediyeciligi isaret etmektedir (Keles, 2009: 30-32).

Belediyeler, iirettikleri yeni proje ve uygulamalar ile birlikte hem halkin huzur, refah ve
esenligini artirmay1 amaclamakta hem de sosyal adaleti ve baris1 saglamaktadir. Diger yandan

yerel kalkinmay1 da saglayan belediyeler, bolge 6l¢ekli kalkinma plan ve programlariyla tilkenin
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kalkinmasina da etki etmektedir (Pektas, 2010: 6). Ancak belediyelerin sinirlt bir kaynaga sahip
olmasi ve sosyal politikalarin merkezi yonetim araciligiyla sunulacagi algisinin olmasi yerel
yonetimlerin kisa vadeli ¢oziimler iiretmesini saglamistir. Belediye organlarinin segimle
isbasina gelmesi ve segimleri kazanma olanaklarinin ¢esitli sosyal yardim ve popiilist girisimler
ile kolaylagsmasi1 belediyeleri, egitim, saglik gibi daha az masraf gerektiren alanlarda yardim
yapmaya yoneltmistir (Toprak ve Sataf, 2009: 14-15). Bu yardimlar kisa vadeli ¢oziimleri
kapsadigr icin yerel halkin yoksullugunu tamamen ortadan kaldirma gibi bir gorevi
yiiklenmemislerdir (Oztiirk ve Giil, 2012: 387).

Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyeleri yalnizca sosyal yardim ¢aligsmalari yapan bir
kurum olarak tanimlamamaktadir. Ciinkii salt bu tanimlama belediyeleri hayir kurumu olarak
ifade etmektedir. Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyeleri ayni zamanda birlikte yasamakta
olan yerel halkin, sosyokiiltiirel birikimlerine yarar saglayan ve bu konuda ¢esitli gérevler
tistlenen bir kurum olarak tanimlamakta ve halkin sosyal refaha erismesi i¢in gerekli alt yapiy1
olusturmasina olanak saglamaktadir. Bir nevi sosyal belediyecilik “balik tutma” 6rnegini yerine
getirmektedir. Var olan1 sunmak yerine baligin nasil tutulacagini 6greten ve gerekli kosullarin

hazirlanmasinda etkili olan bir siireci temsil etmektedir (Celik, 2014: 3).

Gilinimiizde belediyeler, merkezi yonetim karsisinda daha etkin bir konumdadir.
Belediyenin asli hizmetleri olan su, atik sistemi, yol gibi ¢aligmalarinin yaninda yoksul ve
diiskiinlere yardim etme gibi sosyal yardim ve hizmet politikalarinin bulunmasi bu etkinligin
acik gostergesidir. Ayn1 zamanda alisilagelmis belediyeciligin yam sira kiiltiir, sanat, egitim,
spor gibi yeni bir anlayisla hizmet {iretmesi sosyal belediyeciligin kapsamin1 gostermektedir
(Beki, 2009: 42). Yasl ve engelli vatandaslar basta olmak iizere geng, ¢ocuk, kadin ve madde
bagimlilarina yonelik yapilan hizmetler bu kapsamda degerlendirilebilir (Seyyar, 2008: 240).
Ayni zamanda sosyal belediyecilik konusu kapsaminda sunlar da yer almaktadir: (Aygen, 2014:
179).

1. “Halk meclisleri, kiraathane toplantilari, esnaf gezileri, ¢esitli afis ve mahalle
kiitiiphanelerinin kullanilmasiyla hemsehri ve sehir bilincinin gelismesini

saglamak,
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2. Kisi 6zgiiveninin yasanilan sehir ile biitlinlesmesini saglamak, kisinin yasadigi
sehre aidiyet duygusunu pekistirmek ve uyum caligsmalar yliriitmek,

3. Kisilerin yasadig1 sehrin toplumuyla biitiinlesmesi i¢in sosyokiiltiirel deger ve
davraniglarini uyumlu hale getirmesine yardimci olmak,

4. Kisilerin belediye idaresinden talep ve beklentilerinin yerine getirilmesini
saglamak,

5. Kisilerin yasadig1 yerde, katilimci, 6zgiir ve ¢ogulcu bir yapilanma igerisinde

yasamasina katkida bulunmak.”

Sosyal belediyecilik anlayiginin gelistirilmesi igin yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda daha fazla yetkiye sahip olmasi ve 6zerkliginin genisletilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda gorevlerin merkez ile tasra arasinda dagitilmasi ve yerel yonetim biitgelerinde artig
yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart artmasi sosyal

belediyeciligin kapsamini daha da genisletecektir (Seyyar, 2008: 21-38).

2.7. Gog ve Yerel Yonetimler Tliskisi

Kirsal ve kentsel alanda yasamakta olan toplumlar gociin etkisini derinden
hissetmektedir. Bu topluluklarin yasadiklar1 bolgedeki yerel birimler ise gociin etkilerini ele
alan onemli bir kurum olmaktadir. Bu kapsamda gd¢ yonetimi yalnizca merkezi yonetim
minvalinde yiirlitilmemekte ayn1 zamanda yerel yonetim birimlerinin de gorev alanina
girmektedir. Uluslararasi gogler, i¢ goclere nazaran iilkeleri daha fazla etkisi altina almaktadir.
Ozellikle kitlesellige bagli olarak baska bir iilkeden gelen miiltecilerin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi ve barinma alanlarmin olusturulmasi yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Yerelde olusturulan sosyal ve kiiltiirel tiretimler, yerel yonetimlerin gézetimi
altinda sayilmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimler, koordinasyonlu g¢alisma ve merkezi
yonetim ile etkilesimli olarak gdrevini icra etmekte ve yerelde biitiinlesmeyi saglamaktadir

(Cakirer ve Ozservet, 2016: 129-130).

Yerel biitiinlesme, birey ve birey topluluklarinin arasindaki uyumu ifade etmektedir. Bu

topluluklarin i¢inde go¢menlerde yer almakta ve gog¢menlerin yerli vatandaslar ile
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biitiinlesmesinde yerel yonetimler 6nem tagimaktadir. Kamu kurumu olarak hizmetleri halka
sunmada en yakin birimler olan yerel yonetimler, ortaya ¢ikabilecek acil durumlarda yetkili ilk
merci olmaktadir. Bu dogrultuda gogmenlere de esit ve seffaf bir anlayisla yaklasmasi gereken
yerel yonetimler, diger kurum ve kuruluslarla esgiidimlii sekilde c¢alisarak sorunlarin
giderilmesinde gorev almaktadir. Yerel biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in ilk olarak daha 6nce
gelen goegmenler hakkinda yapilan plan, program, hizmet ve isbirlikleri goz Oniinde
bulundurularak tedbirler alinmakta ve bu yontemle sorunlarin olusumu engellenmektedir. Yerel
topluma ve ekonomik hayata entegre olma konusundaki sorunlar ortadan kaldirildig: takdirde
biitinlesme kolaylagmaktadir. Ayrica gogmen haklarina saygi duyulmasi da bu konunun énemli
bir islevini olusturmaktadir. Basta kadin ve ¢ocuklarin cinsel siddet magduru olmamasi ve insan
ticaretinin yapilmamasi bu haklar kapsaminda 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimler, gogmen
haklarina énem vermekte ve her go¢menin kaydinin tutulmasina 6zen gostermektedir. Ayni
zamanda yeni politikalarin gelistirilmesi, kitleselligin olmadig1 goglerde gogmenlerin barinma
alanlarina yerlestirirken fikirlerinin alinmas1 ve objektif dlgiiler goz Oniine alinarak dagilim

yapilmasini saglamaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gogmenler konusunda yerel yonetimlere biiyiik
sorumluluklar diigmektedir. Ancak yerel yonetimler hizmetlerini yerine getirirken yetki ve
kaynak konusunda ¢esitli sorunlarla karsilagmaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda merkezi
yonetim, STK ve yerli halk ile ortak faaliyetler yiiriitiilmektedir (Erdogan, 2016: 34). Ciinkii
hukuki ve idari konuda kesin bir gorev tanimlamasi1 mevcut degildir. Yerel yonetimlerin
gocmenler konusunda nasil bir yol izleyeceklerini, bu siireci nasil yoneteceklerine dair genel
gecer bir bilgi bulunmamaktadir. Zamanla tecriibe ederek bu bilgi birikimine sahip olan yerel
yonetimler bunu yaparken hem zaman kaybina hem de ekonomik kayiplarla karsi karsiya

kalmaktadir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 7-11).

Yerel yonetimlere go¢menler konusunda diisen gorevler arasinda; temel ihtiyaglarin
karsilamak, yasamlarini refah seviyede idame ettirebilmeleri i¢in haklarin1 tanimak, yerel
biitiinlesmeyi saglamak, toplum icerisinde ayrim yapmamak yer almaktadir (Cakirer ve
Ozservet, 2016: 51). Ancak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yasal ve idari statiisii gd¢cmenleri
kapsamamakta ve merkezi yOnetim ile yerel yoOnetimler arasindaki vesayet tartigmalar

stirmektedir. Go¢ yonetimi ile ilgili olarak yereli taniyan ve hizmeti ivedilikte sunacak olan
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belediyelere, ulusal agidan etkin, islevli ve verimli bir go¢ yonetiminin saglanmasi i¢in bilyiik

sorumluluklar diismektedir.

2.8. Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Idari Statiisii

Tiirkiye’de go¢menlere yonelik kapsamli politikalarin gelistirilmesi biiytliksehirlerin
mevcut fiziksel kapasiteleri ve ekonomik durumu dolayisiyla gereklilik tasimstir. Ozellikle
uluslararas1 gogler yerelde, kentsel biitiinlesme ve sosyal belediyecilik anlayislari gibi
kavramlarla giindeme gelmis ve belediyelerin go¢menlerden dogan sorumluluklar1 oldukga
onem tegkil etmistir. Buna karsin Tiirkiye’de uzun yillar gogmenlere yonelik sosyal politikalarin
olusturulmasi ve yiiriirliige konmasi merkezi yonetim minvalinde kalmistir. Belediyelerin bu
kapsamda yetki ve sorumluluk sahibi oldugu ilk ciddi gelisme ise 2004 yilinda kabul edilen
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 Belediye Kanunu ile olmustur (Biehl, 2012:
87). G6¢ Yonetiminde yerel yonetimlerin idari statiisiinii aktarabilmek igin 5393 Sayili Belediye

Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun incelenmesi gerekmektedir.

2.8.1. 5393 Sayil Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu 3. Maddesinde “belediye” tanimlamasi, belirli cografi
siirlar igerisinde yasamakta olan insanlarin ortak yasamadan kaynaklanin ihtiyaclarinin
karsilamak iizere karar organlar: yerel halk tarafindan sec¢ilmek suretiyle olusturulan ve idari ve
mali 6zerklige sahip olan kamu tiizel kisiligi olarak ifade edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2011: 17). Belirli cografi sinirlar icerisinde yasayan belde sakinleri, o kentin yerel halki olmakta
ve belediyelerin gorev tanimlamasindaki asli var olus sebebi olarak tanimlanmaktadir. Buna
karsilik ayn1 kanunun 13. Maddesi “Hemsehrilik Hukuku'nu ele almistir. Hemsehrilik

Hukuku’na gore:

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve

hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
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yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli caligmalar1 yapar. Bu
caligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir. Belediye
siirlart i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarini 6demekle yiikiimliidiir.” (5393 Sayili Belediye Kanunu URL9, 30.08.2021).

Hemsehrilik hukuku kapsaminda ayni belde i¢inde yasamakta olan gegici koruma
altindaki siginmacilar da bu hizmetin bir pargasi olarak goriilmektedir. Ancak bu duruma iliskin
cesitli gortis farkliliklart bulunmaktadir. Gegici koruma altindaki siginmacilarin gegici kimlik
belgesi uzun siireli ikamet izni vermemektedir. ikamet izni alinabilmesi igin bulunduklar1 Il Go¢
Idaresi Miidiirliigiine basvuru yapilmasi gerekmektedir (URL6). Bu sebeple ikamet izni
olmayan gegici koruma altindaki Suriyeliler, adres kayit sistemine bagli olmaktadir. Ancak
belediyelerin hizmet sunmasinda “ikamet etme” sart1 bulunmaktadir. Belediye Kanunu’nun 14.

Maddesinde bu duruma agiklik getirmektedir.

“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerde ve en uygun ydntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler

uygulanir” maddesi yer almaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu URLY, 30.08.2021).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin, “sosyal hizmet ve yardim” kapsaminda ortak
yasamaktan kaynaklanan ihtiyaglarinin karsilanmasi belediyelerin yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmaktadir (Madde: 14/1). Ancak yine de belediyeler, vatandas olmayanlara karsi
sunulacak hizmetlerde Sayistay tarafindan yapilan denetim ve kontrollerde sorun olusturmasi

sebebiyle kararsizlik yasamaktadir (Erdogan, 2017: 41).

Tiirkiye’de goemenleri kapsayan herhangi bir yerlestirme politikasinin olmamakta ve
tilke sinirlart iginde her yere yayilim gosteren gocmenler ozellikle kent merkezlerinde ve
belediye sinirlari igerisinde yasamaktadir. Adres kayit sistemine gore ikamet etmekte olan
gocmenlere5393 sayisi belediye kanunundaki hemsehrilik hukuku kapsaminda hizmet

gotiirilmektedir. Bu hiikiim her ne kadar vatandaslik konusunda tartismalara yol agsa da
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merkezi yonetim nezdinde aciklayici idari bir dayanak olusturulmamistir. Ayni zamanda
belediyelerin gogmenlere hizmet sunmasi karsisinda engel bir kanun maddesi bulunmamasi
nedeniyle bu alanda ¢alismalar yapilmaktadir. Hemsehrilik tanimlamasinin daha agiklayici ve
kapsayici bir sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Ciinkii hemsehrilik hukuku dahilinde, yerel
halkin “belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olma

ve belediyenin yardimlarindan yararlanma’ haklar1 bulunmaktadir.

2.8.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Belediye Kanununda oldugu gibi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda da
gdcmenlere yonelik acik hiikiimler yer almamaktadir. Ancak biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
yetki ve sorumluluklarini kapsayan 7. Maddenin 1. Fikrasinin “u” ve “v” bendindeki yetkiler

acik bir ifade yer almasa da gogmenleri de ilgilendirmektedir (URL10).

“u” bendinde, “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar: ve diger hazirliklar: biiyiiksehir ol¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini

yiiriitmek; ...”,

“v” bendinde ise “saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk iiniteleri ile yetiskinler,
vasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken kamu
kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”seklindeki hizmetlerin

gogmenleri de kapsadigi degerlendirmesi yapilmaktadir.

Gocmenlere iliskin sunulacak hizmetlerde acik bir ifade yer almasa da kiyas yonteminin
kullanilmasiyla ve kanunlarin lehte yorumlanmasiyla hizmetlerin sunulmasi zorunluluk teskil
etmektedir (Aslan ve Tekin, 2017: 428). 5216 Sayili kanunun 24. Maddesinin j bendinde
bliyiiksehir belediyesi giderleri diizenlenmistir. Bu kapsamda “dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve

kimsesizler ile engellilere yonelik yapilacak olan sosyal hizmet ve yardimlar” belediye giderleri
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arasinda yer almaktadir. Kanun maddesinin genis yorumlanmasi dogrultusunda yoksulluk ve
muhtaglik kavramlarinin gégmenler minvalinde de ele alinmasi miimkiin olmaktadir. Ancak
niifus Ol¢iitii géz oniline alindiginda genel biitce gelirlerinden pay almakta olan belediyeler,

niifusa kayith olmayan gé¢gmenler dolayisiyla ek maliyet yiiklenmektedir.

Ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken ilce
belediyeleri ile de isbirligi yapmaktadir. ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin bir¢ok
alanda yaptig1 koordinasyon ve igbirligi go¢ yonetimi alanin da 6nem teskil etmektedir.
Gogmenlere en yakin birim olarak belediyeler, onlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda hem
klasik belediyecilik anlayisiyla hareket etmekte hem de sosyal belediyecilik anlayisiyla hareket
etmektedir ( Kutlu vd., 2016: 451).

2.8.3. Go¢ Yonetiminde Belediyelerin Isbirligi icinde Oldugu Kurum ve

Kuruluslar

Yerel yonetimlerin go¢ yonetimi siirecinde isbirligi icinde oldugu kurum ve kuruluslar
bu siirecin yonetimi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konu kapsaminda Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 104/2 Maddesinde, “Gd¢ Idaresi Genel Miidiirligii,
gorevleri kapsamindaki konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, iiniversiteler, ozel sektor ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve esgiidiimlii
calismakla yetkilidir”denilmektedir (URL11, 2021). Bu madde dogrultusunda Genel Miidiirliik,
go¢ yonetiminde gerek duydugu durumda yerel yonetimler ile isbirligi icinde olabilmektedir.
Yerel yonetimlerin gd¢ yoOnetimi ve politikalar1 kapsamindaki idari statiisii mevzuatta
tanimlamamakla birlikte kurumlar arasi faaliyetleri yerine getirirken ki yeri olduk¢a dnemlidir.
Ancak yerel yonetimlerin simirlarinda yagamakta olan miilteci ve siginmacilara karsi olan
belirsizlik hizmetlere de yansimaktadir. Bunun yaninda YUKK ’ta yer alan ilgili maddenin 2018
yilinda 703 sayili KHK ile miilga edilmesiyle yerel yonetimler, belirsiz gorev taniminin yani

sira gd¢ yonetiminin diginda birakilmaktadir.

YUKK’un 96. Maddesine gore ise, “Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali

imkanlar1 Olciisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
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kisilerin iilkemizde toplumla olan karsiliklt uyumlarin1 kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri lilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda
ticlincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve
beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler ile uluslararast kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak
uyum faaliyetleri planlayabilir’. (URL11, 2021). Bu madde dogrultusunda yerel yonetimlere
yine agik bir gorev tanimlamasi yapilmis olmasa da go¢ yonetim siirecine katkilarinin
olabilecegi vurgulanmustir. Ozellikle uyum ¢alismalari kapsaminda terciimanlik hizmeti, sosyal
ve kiiltirel destek gibi galismalarla bu siirecin yonetimine halka en yakin birimler olarak

sorumluluk sahibidir.

Yerel yonetimler, smirlar1 igerisinde yasamakta olan gog¢men, miilteci ya da
siginmacilara kars1 yardimlari daha ¢ok sivil toplum kuruluslari vasitasiyla yerine getirmektedir.
Bunun yaninda yerel yonetimler biinyesinde kurulmus olan kent konseyleri de 6zellikle belediye
sinirlar1 iginde yasamakta olan gdgmenler i¢in 6nemli bir adimi olusturmaktadir. Ancak tiim
yerel yonetim birimlerince kurulamayan kent konseyleri, iilke genelinde belirli standartta
isbirligi ve hizmetin saglanmasinin da oniline gecmistir. Ancak Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve
Alanya Belediyesi gibi yerlesim birimlerinde mevcut olan kent konseylerinin aktif bir go¢
politikasi yiiriitemedigi ve hizmetleri sunmada yetersiz kaldig1 da goriilmiistiir. Hizmet sunma
konusunda iilke geneline yayilan herhangi bir standart ¢alisma faaliyeti olmamasi ve her
belediyenin kendi biitgesi dogrultusunda hizmet sunmasi belediyelerin igbirligi i¢inde olduklar

kurum ve kuruluslarda farklilik yaratmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, ilce belediyeleri ile dogrudan isbirligi igerisinde caligmalar
yiiriitmektedir. Bunun yaninda Valilik, Kaymakamlik, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Il Saglik
Miidiirliigii, I Emniyet Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, AFAD gibi kurumlarla
koordinasyonlu ¢alismalar yiiriitmektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde
yagsamakta olan 530.234 Suriyeli siginmacilara hizmet sunmada ilge belediyeleri esgiidiimlii
olarak ortak faaliyet yiiriitmekte ve “UNHCR, IKGV, IHH, Suriye Nur Vakfi, SGDD-ASAM,
Géniilder, Filistinli Arap Dernegi, Mimar Sinan Egitim, Kuveyt Katar Is Adamlar1 Vakfi ve
Kiiltiir Vakfi” gibi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Bunun yaninda ilgili sivil

toplum kuruluslariyla ortaklasa projeler yiiriitmektedir. Ancak yine de bu konuda ilge
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belediyelerinin igbirlikleri gogmen niifusu goz Oniine alindiginda yetersiz kalmaktadir. Zira
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gd¢ yonetimi hususunda &6zel bir birimin
bulunmamasi gerek sorumluluklarin paylagimi gerek ise saglikli gé¢ yonetimi yoniinden ciddi

sorunlarin olusmasini saglamaktadir (Erdogan, 2017: 87).

Go¢ yoOnetim siirecinde yerel yonetimler yalnizca ulusal bir gorev paylasiminda
bulunmamakta ayni zamanda uluslararasi kurumlarla da isbirligi i¢inde olmaktadir. Almanya,
Amerika ve Ingiltere basta olmak iizere yardim merkezleri ve sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi i¢inde olan belediyeler, gorev tanimi ve proje gelistirme konularinda ¢esitli sorunlar ile
kars1 karsiya kalsa da bu konuda etkili adimlar atmaktadir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik konumu ve ev sahipligi yaptigi goecmenler goz Oniline alindiginda
uluslararasi kurumlarla esgiidiimlii ¢alisan bir birim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kurumlar
arasinda, IOM, UNDP, BM kurumlari, UNICEF gelmektedir. Ayn1 zamanda “Welthungerhilfe,
American Bar Association, Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu, Uluslararas1 Saglhk
Calisanlar1 Dernegi, Maya Vakfi, Uluslararast Af Orgiitii, Tayvan Vakfi, Uluslararasi Isbirligi
Ajanst gibi kurumlar 6ne ¢ikmaktadir” (Erdogan, 2017: 89).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2020 yili adrese dayali kayit sistemine gore Kilis ilinin
niifusu 142.792°dir. Kilis ilinde yasamakta olan kayitli Suriyeli sayis1 ise 105.626 ile niifusun
%74,6’s1m1 olusturmaktadir. Bu durum yerel halk ile Suriyeli siginmacilar arasinda sunulacak
hizmetlerde sorunlar ortaya ¢ikarmakta ve Suriyeli siginmacilara gb¢ yonetimi siirecinde ayri
bir ddenek olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Kilis gibi bir diger sinir illerinden olan
Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay illerinde de yerel yonetimlere ayr1 bir biitce planlamasi yapilmali

kurumlar aras1 igbirliginin saglanmasi i¢in ekonomik ve kurumsal destekler saglanmalidir.

Suriyeli siginmacilar konusundaki iilke genelindeki yaygin goriis, Suriye’deki mevcut
siyasi ¢atismanin normale donmesi ve Suriyelilerin iilkelerine geri doniis yapmast yoniinde
olmaktadir. Ancak aradan gegen zaman igerisinde Tiirk toplumu ile Suriyeliler arasinda olusan
akrabalik baglari, diizenli bir hayatin kurulmus olmasi, niifusun ¢ogunlugunu olusturan ¢ocuk
ve genclerin egitim ve is hayatina dahil olmalar1 gibi bir¢cok kalicilik unsuru tagiyan sebepler
dolayisiyla gb¢ yonetim siirecinde etkin igbirlikleri yapilmalidir. Ayrica Tiirkiye’nin jeopolitik

konumu 6n plana ¢ikarildiginda Iran, Afganistan gibi iilkelerden aldigmi yogun goglerle bu
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niifus oram artmaktadir. Isbirliklerinden dogan projeler ve politikalar kapsaminda etkin ve aktif
hizmet sunumlar1 yapilmali ve go¢ yonetim siireci Ozellikle belediyeler 6zelinde kiilfet

paylasimui ile yonetilmelidir.

2.9. Belediyelerin Son Donem Goglerine Karsi Tutumlari

Bu calismanin tamami tiim gog¢menler 6zelinde yapilmis olsa da son donem gog¢
politikalar1 incelendiginde Suriyeli gogiliniin 6zel bir baghik altinda ortaya konulmasi gog
yonetim siirecinin etkilerinin ortaya konmasinda ve daha kapsamli agiklanmasinda yardimeci

olacaktir.

Anayasa’nin 123. ve 127. maddeleri yerel yonetimlerin ilkelerini agik¢a ortaya
koymakta ve yerel yonetimlerin temel hiikiimlerine deginmektedir. 123. Madde, hem
merkezden yonetim hem de yerinden yonetim esaslarina dayali olarak idarenin biitiinligi
ilkesinin altin1 ¢izmektedir. 127. Madde ise, direkt yerel yonetimleri diizenlemekte, yerel
yonetim birimlerinin idarenin biitlinliigii ilkesi uyarinca hareket etmesini ve sorumluluklari
oraninda gelir saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Toksoz vd., 2009: 49-50). Tiirkiye’de
belediye teskilatlanmasi statli acisindan farkli kategorilere ayrilmaktadir. Bunun en belirgin
ayrimin1 biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasindaki teskilat yapisi ortaya
koymaktadir. Ayrica hem kaynak hem de mevzuat geregince biiyliksehir belediyeleri daha
avantajli konumdadir. Genellikle Suriyeli niifusunun da kent merkezlerinde yogunlagsmis olmasi
mevcut kentsel sorunlara ek sorunlar1 glindeme tasimaktadir. Bunun yaninda kamu diizeni,
kamu giivenligi, kamu esenligi ve kamu saghg g6z Oniinde bulunduruldugunda yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kapsaminda olan kentsel alt yap1 planlamalari, kat1 atik ve
kanalizasyon hizmetleri, igme suyu ve ¢evreyi koruma caligmalar1 yetersiz kalmaktadir. Gog
kanaliyla kentlerde artan niifus yogunlugu ile birlikte ulasim alaninda birtakim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Belediye bagkanlari ise ortaya ¢ikan bu sorunlara ek olarak gecici koruma altindaki
Suriyelilerin de eklemlenmesini ve sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalindigimi sikca dile
getirmektedir. Belediyelerin Suriye kaynakli goce karsi tutumlari, ¢calismalar1 ve sdylemleri

2014 yil1 sonu ve 2015 yil1 basinda basladig1 gézlemlenmistir. Cesitli ulusal ve uluslararasi sivil
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toplum kuruluslari, dernek ve is insanlarinin yardimlar: sayesinde yapilan yardimlar sonrasinda
Suriyelilerin kalici olmalar1 ve kalma siirelerinin 6ngoriilmedik miiddette uzamasi nedeniyle
uyum baghgr altinda g¢alismalara doniistiiriilmiistiir. Uyum konusu ele alindiginda {ilke
genelinde ortak yiiriitiilen bir ¢alisma olmamasi dolayisiyla halk egitim merkezi araciligiyla
diizenlenen okuma-yazma kurslari, dil kurslar1 ve meslek edindirme kurslar1 diizenlenmistir.
Bunun yani sira yerel halk ile Suriyeli siginmacilar bir araya getiren piknik, iftar programlari
esliginde uyum c¢alismalar1 diizenlenmistir. Ancak 6zellikle niifus yogunlugunun fazla oldugu
kentlerde yerel halkin Suriyelilere yonelik yapilan hizmetlere karst olmasi da uyum
calismalarimi engelleyen tartismalar arasinda yerini almustir (CakirerOzservet, 2016: 1-2).
Ayrica sosyal medya arasinda yayilan dislayici ve olumsuz davraniglar uyumu engelleyen diger
tartismalar arasinda yer almaktadir. Merkezi yonetim minvalinde “yardimlasma” ve “Ensar-
Muhacir” benzetmesi yoluyla agik kapi politikasinin benimsenmesi, belediyelerin Suriyeli
siginmacilara yonelik ¢alismalarini da etkilemis ve yerel halkin bu hizmetleri paylagim meselesi
haline getirdigi goriilmiistiir. Bu durumda belediyeler, Suriyelilere yonelik calismalarini ya
giiniin ge¢ saatlerinde yerine getirmekte ya da yerel halkla sunulan hizmetlerle esdeger miktarda

yiirlitmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Suriyeliler, siyasetin de bir parcasi haline gelmistir. 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde
muhalif parti adaylarmin sdylem ve vaatlerinde kullanilan dslup, partiler arasinda politika
farkliliklarmi ortaya koymustur. Ornegin, 14 Mart 2019°da lyi Parti Fatih Belediye Baskan
Adayi Ilay Aksoy’un diizenledigi mitingde “Fatih’i Suriyelilere Teslim Etmeyecegim!” yazili
bir afis asilmistir. Bu afise karsin Suriye Dostluk Dernegi Ilay Aksoy hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmustur (URL12, 2021). Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligia Cumbhur ittifaki’ndan
aday olan Binali Yildirim, “Istanbul’un huzurunu bozarlarsa Suriyelileri gondeririz” seklinde
aciklama yapmustir. Binali Yildirnm’in bu sdylemi karsisinda CHP Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskan Adayir Ekrem Imamoglu’nun sdylemlerine yansiyan tutum Istanbul gibi
kapsaml1 bir kentte iiretilecek politikalarin 6nemli bir kolunu olusturmustur. Ekrem Imamoglu,
Suriyeliler konusuna insani diizeyde, ulusal yaklasimli politikalar ve uluslararasi ¢apta konunun
giindeme alinmas1 olmak iizere {ic asamada bir ¢alisma yliriitecegini ifade etmistir. Buna ek
olarak "Suriye'deki barisin tesisi diinyanin isi. Bu anlamda biz bu isin sézciiltigtinii yapacagiz,

lokomotifi olacagiz, uluslararasi ¢aba gosterecegiz ve buradaki insanlarin, vatanlarina
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donmeleri gerektigini anlatacagiz ama bu kogullarin ve zeminin hazirlanmasi igin de miicadele
verecegiz." seklinde agiklama yapmustir (URL13, 2021). 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinin
yapilacag1 giin ise Hatay ilinde valilik tarafindan agiklanan karara gore Gegici Koruma
Merkezi’'nde yasamakta olan Suriyelilerin sokaga ¢ikmamasi ve konutlarda yasamakta olan

Suriyelilerin de zorunda olmadik¢a disar1 ¢ikmamasi istenilmistir (URL14, 2021).

Yerel segimlerden sonra da Suriyelilere kars1 olumsuz tutumlar devam etmistir. Ornegin,
Bolu Belediye Baskani Tanju Ozcan’m belediye baskanlig1 vaatleri arasinda yer alan “Bolu
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin herhangi bir yabanci uyrukluya ayni ve nakdi
yardim yapmamas1” karari, 9 Nisan itibariyle yiiriirliige girmistir (URL15, 2021). Bu kararin
yiirlirliige girmesinden 6nce “Ben baskan oldugum stirece, yataga ag giden vatandaslarimiz var
iken, Bolu da Tiirk halkinin vergilerinden olusan biitcemizden, Suriyelilere bir tek kurus yardim
yapilmayacaktir.” sdylemi tepkilere yol agmistir (tanjuozcanchp, 2019). Tanju Ozcan’in
Suriyelilere kars1 bu tutumu hala daha devam etmektedir. 28 Temmuz 2021 tarihinde yapmis
oldugu bir agiklamada Bolu ilinde yagamakta olan “Yabanct uyruklu kim varsa su fiyatlari, kati
atik ticretleri basta olmak itizere bazi iicretlerde 10 kat zam yapacagiz” sdylemi gogmen karsitt
davraniglarindan bir digerini ifade etmektedir (URL16, 2021). Bu agiklama Kkarsisinda
Cumbhurbagkan: Erdogan tarafindan da tepkilerin gelmesi sonucu valilikler araciligiyla
yardimlarin yapilacagi soylenmistir (Sputniknews, 2021). Ayrica kamu hizmetlerinden
yararlanma hakkinin oniine gegilmesi, halki nefret ve ayrimer politikalara sevk etme, kin ve
diismanhigikoriiklemesi nedeniyle gesitli dernekler tarafindan belediye baskani hakkina sug

duyurusunda bulunulmustur (URL17, 2021).

Yerel secimlerin akabinde 7 Kasim 2019°da o zaman 205.036 Suriyelinin yasadigi su an
ise 232.582 Suriyelinin kayit altinda yasamakta oldugu Mersin’de, Biiyiiksehir Belediye
Baskani Vahap Secer tarafindan Haziran ay1 toplantisinin 2. birlesiminde yaptig1 aciklamada
“Suriyeli misafirlerimizle ilgili bir yardim kalemi yok. Benim &yle bir ¢calismam da yok. Bundan
sonra da olmayacak. Ben biitcemden Suriyeli misafirlerle ilgili yardim yapmam “ifadesini
kullanmigtir (URL18, 2021). 2011 sonrasinda Tiirkiye’nin sinir illeri ve biiyiiksehirleri basta
olmak tizere sayilar1 milyonlar1 asan bir yogunlukta yasamakta olan Suriyelilerin hizmetlerden
aktif ve esit bir bi¢imde yararlanabilmesi i¢in yerel yonetim mevzuatinin gelistirilmesi ve

diizenlenmesi gereklilik tagimaktadir.
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2.10. Yerel Yonetimlerin Go¢ Yonetim ve Politikalari

Yerel yonetimler, kitlesel bir gocle Tiirkiye’ye gelmis olan ve git gide artan niifusu
dolayisiyla kiiresel bir sorun haline gelen Suriyeliler ve diger gé¢gmenler konusunda 6zellikle
sosyal ve kiiltiirel alanda s6z sahibi olarak genel go¢ yonetim ve politika siirecinde etkili
olmaktadir. Ancak bu siirecin ana yonetimi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine ait olmakta ve
mevzuat geregince yerel yonetimler dogrudan yetkili mercii olarak faaliyet yiiriitememektedir.
Bu durumun ¢6ziimlenmesinde ve yerel yonetimlerin bu siirecin etkilerini daha yogun yasamasi
nedeniyle Gog Politikalar1 Kuruluna, go¢ alaninda faaliyet yiiriiten kurumlarla birlikte yerel

yonetimlerden de temsilciler katilim saglamalidir.

Uluslararas1 gé¢ yonetiminin ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkileri yerel yonetimlerin
yiirlitmiis olduklar siyasetle birlikte kiiresel bir boyut kazanabilmekte ve yerel ¢alismalar bu
boyutta olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler kendi ¢calisma alanlari olan belde
icerisinde yalnizca gociin etkilerini anlamamakla kalmamais, gogiin getirisi olan tiim sonuglara
kars1 ulusal ve uluslararast kurumlarla isbirligi icerisinde olmustur. Bu dogrultuda yerel
yonetimlerin 6nemi artmakta ve go¢ politikalar1 konusunda faaliyeti ele alan 6nemli bir aktor
olarak gorev yapmaktadir. Gelismis iilkelerde go¢ yonetiminin gerek sosyokiiltiirel gerek ise
ekonomik etkilerinin ekonomik kalkinmayla baglantili olarak yerel yonetimlere birakildig:
goriilmiistiir. Devredilen bu gorevlerin yerel yonetimler biinyesindeki etkisi ve yarar1 gelistirilen
yeni politikalar dogrultusunda daha verimli olacagi kanisina varilmistir. Cilinkii gogilin getirmis
oldugu karmasiklik ve ¢ok boyutluluk ancak yerelde iiretilecek olan faaliyet ve caligmalar ile
gelistirilebilecek ve ¢oziimlenebilecektir. Bu alanda daha fazla ¢alisma yapan ve donanimli hale
gelen yerel yonetimlerin kendi sinirlar igerisinde yasamakta olan gd¢menlere de biitgesi

dogrultusunda hizmet iiretebilecektir.

Yerel yonetimler caligma alani olan sinirlar igerisinde halka ve dogrudan o bdlgede
yasamakta olan go¢menlere en yakin birim olarak gorev yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda ilgenin
ve o sehrin fiziki yapising, kiiltiirtinii, ekonomik durumunu daha iyi bilmekte ve merkezi yonetim

minvalinde yiriitilen hizmetlerden daha kapsamli bir hizmet sunma imkéanina sahip
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olabilmektedir. Merkezi yonetim, gog politikalart ve yonetimi hususunda yerel yonetimlere
daha fazla imkan taniyarak yeni bir go¢gmen akinina daha stratejik yaklasabilir ve yeni gd¢lerin
yasanmasi gibi durumlarla daha yakindan ilgilenme olanagi bulabilir (Daudov, 2015: 51-52).
Gog¢ yonetiminde etkili bir aktor olan yerel yonetimlerin bu yondeki ¢alismalar1 6nem teskil
etmektedir. Bu konuda yapilan galismalar iilke genelinin gelisiminde de rol oynamaktadir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin son dénem go¢ politikalarina vurgu yapabilmek adina Suriyeli
sigimmacilarin  6zelinde yapmis olduklar1 “Kent Yasamina Uyuma Dair Calismalar,
Sosyokiiltiirel Uyuma Dair Calismalar, Ekonomik Uyuma Dair Calismalar ve Egitim Uzerine

Calismalar” olarak farkli basliklar altinda detayli olarak incelenecektir.

2.10.1. Kent Yasamina Uyuma Dair Calismalar

Uyum kavrami “entegrasyon” kelimesinden tiiretilerek Tiirk¢eye kazandirilmig olup
gerek toplu halde gerek ise bireysel halde go¢ etmis olan gégmenlerin, gog ettikleri toplumun
bir parcasi olarak kabul edilmesi olarak ifade edilmektedir (Go¢ Terimleri Sozligii, 2021). Bu
anlamda entegrasyon siirecinin, gociin 6znesi olan kisilerin sahip oldugu kimliginin go¢ ettigi
topluma uyum saglamasi ve kimlik baglarinin kopartilmadan gergeklesmesi beklenmektedir.
Goctli alan iilkenin toplumu ile go¢ eden kisilerin uyum igerisinde yasayabilmesi i¢in go¢
politikalar1 baghigi altinda entegrasyon g¢alismalar1 yapilmakta ve entegrasyon c¢aligsmalarinin
etkili bir politika ile yapilmadig1 toplumlarda ise ¢catigmalar boy gostermektedir (Akinci, Nergiz,
Celik, 2015:70). Ancak bu siirecin etkili ve basarili bir sekilde gerceklestirildigi toplumlarda

go¢ eden kisiler gog ettikleri toplumun kurallarina uygun bir davranis sergilemektedir.

Suriyelilerin gogiline yonelik Tiirkiye’de ilk olarak gogmen kamplar1 olugturulmus ancak
bu géo¢men kamplari uzun vadede kalict bir ¢6ziim olmamustir. Suriyelilerin gog¢iiniin giin
gectikce artis gostermesiyle birlikte kamp disinda ikamet etmeye baslayan kisi sayis1 da artmig
ve Suriyeliler, Tiirkiye’nin neredeyse tiim illerinde ikamet etmeye baslamistir. Kalis siireleri de
ongoriilmeyen sekilde uzayan Suriyelilerin durumu kalicilig1 beraberinde getirmistir. Bu durum
Tiirk vatandaslar tarafindan da anlasilmis ve misafir algis1 gecen siire dahilinde yikilmaya

baslamistir. Ancak bu alginin yikilmasi kolay olmamis, gecici koruma statiisiinde bulunan
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Suriyelilerin, gerek yasal statiilerinin taninmasi hususunda gerek ise gegici egitim merkezlerinin
acilmast hususunda vurgulanan “gecici” kavrami bu alginin 6rnegi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
alginin yikilmasiyla ve Suriyelilerin kalicilig1 s6z konusu olmasiyla entegrasyon ¢alismalarinin
kapsamli ve sistematik sekilde ele alinmasi gerekli kilinmistir. Nihayetinde, Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli niifusu goz 6niinde bulunduruldugunda yerlestirme ve iskan politikasi kapsamli sekilde

ele alinmasi gereken bir konu olmustur.

Uyum, iki tarafli bir siiregtir ve bu siireg lilkeden iilkeye farkli sekilde gerceklesmektedir.
Uyum kavrami, her ne kadar bir tarafin sonradan iilkeye gelisini ifade etmis olsa da bir yandan
da misafirlikten ¢ikma durumunu yani kalicilik unsurunu ifade etmektedir. Tiirkiye’de de uyum
konusu olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Ciinkii Tirkiye’de yasamakta olan Suriyelilerin,
ilkelerindeki savasin son bulmamasi neticesiyle her gegen giin kaliciliga dogru giden durumlari
genel bir kabul konusu haline gelmistir. Uyum caligmalarinin ise en énemli bdliimii yerelde
gerceklesmektedir. Uyum yerel baslamakta ve 6zellikle Suriyelilerin onurlu ve daha iyi bir
yasama kavusmasinda yapilacak c¢alismalar Tiirkiye go¢ yOnetimine katki saglamaktadir

(Erdogan, 2017: 91).

Bir kamu yonetimi birimi olarak halka en yakin kurumlar olan yerel yonetimler,
ivedilikle c¢oziimlenmesi gereken durumlarda hizmet veren bir birim olup, gé¢men ve
siginmacilara karsi da esit ve seffaf bir yaklasimla gereksinimlerini kargilamak ve bu
gereksinimlerin karsilanmasi ilgili tim kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde c¢aligmakla
yiikiimliidiir. Uyumun yerelde baslamasi ve yerel yonetimlerin de go¢ sorunlarini ¢ézmede
uyum politikalar1 ve ¢aligmalar1 gelistirmesi go¢ yonetiminde meydana gelebilecek sorunlarin
daha hizla ¢oziimlenmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de yasamakta olan Suriyeli sigimmacilarin
insan haklarina saygi duyulmasi bir hak unsuru olarak zorunluluk tasimakta ve bu sebepten
dolayr uyum konusuna oOncelik verilmesi gerekmektedir. Pozitif ayrimcilik kategorisinde
bulunan kadin ve ¢ocuklarin 6zellikle cinsel siddet olaylarinin magduru olmamasi icin yerel
yonetimler daha kapsamli ¢aligmalar yiirlitmekte ve her siginmacinin kaydinin tutulmasina
onem vermektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, siginmacilarin yerlesik topluma uyum
saglamasi konusunda kabiliyetlerinin saptanmasi1 ve ekonomik hayata katilmalar1 i¢in tavsiye
kararlar1 olugturmustur. Yerel yonetimler ise bu tavsiye kararlarindan esinlenerek sigimacilarin

hayatlarinin iyilestirilmesi daha yerlesik bir hayata ge¢meleri i¢in Avrupa Birligi tarafindan
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olusturulan projelerden faydalanmigtir (Kabulden Entegrasyona Tavsiye Karari, 2017:
394URL19). Ayrica yeni politikalar olustururken de hem bolgesel ve ulusal hem de uluslararasi

alanda sorumluluklar1 dogrultusunda iliski igerisinde olmay1 amaglamislar.

Yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan simirlar i¢ine siginmacilar yerlestirirken
fikirlerinin alinmasi ve objektif bir bakis agisiyla yaklasilmasini saglayan politikalar tiretmesi
gerekmektedir. Ancak finansal agidan ayr1 bir biitge yapilanmasina ihtiyag duyan yerel
yonetimler go¢ yonetimi siirecinde gesitli finansal destekler araciligiyla hizmetlerini yerini
getirmektedir. Kisitli bir kaynaga sahip olan yerel yonetimlerin almig oldugu destekler her
belediye de farkli oranda seyretmekte ve ortaya ¢ikan hizmetlerde ayni oranda farklilik
igermektedir. Ornegin, Sultanbeyli Belediyesi biinyesinde barindirdign 30 bin 200 Suriyeli
siginmacinin topluma uyum saglamasinda cesitli politikalar tiretmis ve gerek ulusal gerek ise
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde c¢aligmalar yiiriiterek Ornek projeler
gelistirmistir (URL20, 2021;URL21, 2021). Bunun yaninda Cankir1 Belediyesi, dil merkezleri,
egitim ve halk seminerleri diizenleyerek yerel biitiinlesmeyi saglayici ¢alismalar yliriitmektedir.
Ayni zamanda siginmacilarin sehre uyumuna yardimci olacak hizmetler iiretmektedir. Bu
hizmetler arasinda, belediye c¢alisanlar1 tarafindan sigimmacilart uygun evlerin bulunmasi,
sosyal yardimlarin yapilmasi, temel gereksinimlerinin karsilanmasi gibi calismalar yer
almaktadir (Atmaca, 2018: 64). Suriyeli siginmacilarin en ¢ok ikamet ettigi illerden biri olan
Adana’da da bu yonlii koordineli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Adana Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan etkin ve Olglilebilen bir hizmetin saglanabilmesi ve basta sosyal uyumun
gergeklestirilmesi i¢in “Go¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi” kurulmustur. Bu merkezin
islevleri arasinda, go¢menlere danigmanlik hizmeti sunulmasi (egitim danismanhigi, saglik
danismanligi, meslek danigmanligi, hukuk ve toplum destek danismanligi), Tiirkce dil egitimi
kurslarmin olusturulmasi, go¢men haklar1 kapsaminda bilgilendirme ve farkindalik
hizmetlerinin sunulmas: (Universiteler ve Burslar Hakkinda Bilgilendirme Oturumu, Haklarimi
Biliyorum, Siddete Kars1 Farkindalik Oturumu, Cocuk Korumada Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler Oturumu vb.) yer almaktadir (Kaya, 2020: 21).
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2.10.2. Ekonomik Uyuma Dair Calismalar

Bir iste calisma ve maddi acidan kazang elde edebilme, insanlarin hayatlarini idame
ettirebilmesi i¢in zorunluluk olarak goriilmektedir. “Bu baglamda Anayasamizin 49. Maddesi,
herkesin ¢aligma hakkina sahip oldugunu, devletin ise insanlarin ¢aligmasina dair gerekli
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumlu oldugunu vurgulamaktadir”. Bunun yaninda ulusal
mevzuatlar disinda uluslararasi agidan da herkese taninmis olan ¢aligma hakki siginmaci ve
miilteci statiisiinde bulunan kisileri de kapsamaktadir. “Birlesmis Milletler sozlesmelerinde yer
alan hiikiimler geregince ¢alisma hakkinin kapsami o iilkenin yabancilara taninan haklariyla
esdeger tutulmalidir”. Tiirkiye’de ise durum, miilteci ve siginmaci statiisiinde bulunanlar i¢in
4817 sayili “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Bu kanun
uyarinca calisma hakki, “Tirkiye’nin tarafi oldugu sozlesmelerde aksi bir madde dahil
edilmedik¢e yabancilarin ¢alismaya baslamadan Oncesinde izin almalari gerekli kilinmistir.
Buna ek olarak iilke ¢ikarlar1 veya zorunlu sebepler dahilinde, calismaya baslamadan dncesinde
gerekli makamlara bilgi vermek suretiyle, ¢calisma siiresi bir ay1 asmayacak sekilde sonradan da
alinabilmektedir”. Ancak YUKK ile birlikte yabancilarin ¢calisma izinleri konusunda degisiklige
gidilmis ve c¢alisma izni bulunan yabancilarin ayriyeten vize ve ikamet izni almalart gerekli

goriilmemistir (Cicekli, 2016:108).

Gegici Koruma statiisiinde olan kisilerin ¢alisma izni almadan bir ise girmeleri yasal
olarak miimkiin olamamaktadir. “Buna gore Gegici Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde,
calisma izni almak i¢in nasil bagvuru siireci gegirilecegi konusuna aciklik getirilmis ve gecici
koruma bagvurusu sonrasinda alti ay icerisinde g¢aligma izni i¢in basvuru yapilabilecegi
belirtilmistir” (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calismalarina Dair Yonetmelik, 2014
Madde:5). “Yine ayni kanunun 6. Maddesi geregince, calisma izinlerinin degerlendirilmesinin
bakanlik tarafindan yapilacagi, bu degerlendirme igeriginde yabancilarin yapmasinin yasak
oldugu is kollarma dair yapilan bagvurularin gecersiz goriilecegine deginilmistir (Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calismalarina Dair Yonetmelik, 2014, Madde:6). Bunun
yaninda 7. ve 8. Maddelere gore ise, calisma izinleri yalnizca ikamet izni alabilen kisilere
verilmekte bakanlik bazi sartlar1 tasiyan illerde caligma izni vermeme hakkina sahip

olabilmektedir”. Buna istinaden yabanci ¢alisan sayis1 kisitlanmis olup mevcut isletmede yer
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alan Tirk calisanlarinin sayisindan fazla yabanci ¢alisan c¢alisamamaktadir. Hatta calisan
sayisinin on kisiden az oldugu isletmelerde yalnizca bir tane yabanci is¢i ¢alistirilmasina izin
verilmektedir. Calisma izninin onaylanmasi iizerine Igisleri Bakanligi tarafindan bu izin
igverene bildirilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calismalarina Dair
Yonetmelik, 2014, Madde:7-8). Gegici Koruma statiisiinde olan ve ¢alisma izni ile galisan
yabancilarin {icretleri asgari iicret altina diisememekte ve ilgili kanun maddesinin 10.
Maddesinde yabancilarin izinlerine dair hiikiimler yer almaktadir (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calismalarina Dair Yo6netmelik, 2014, Madde:9-10).

Tiirkiye’de yasamakta olan Suriyeli niifusun ¢ogunlugunun ¢aligma yaslarindaki geng
niifusu olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin ¢alisma giicii
yiiksek ve ¢aligma ihtiyacinda olan kisiler oldugu da bilinmektedir. Suriyeliler sahip olduklari
statii geregi “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” onayiyla ¢alisma izni alabilmekte ve

bunun yaninda kendilerine 6zel isletme kurabilmektedir (Tung, 2015: 51).

Ancak yasal olarak bu izni sahip olabilen Suriyelilerin, is bulabilme sartlar1 ve kosullar
dahilinde Tiirkiye’de ucuz nitelikli is¢i olarak anlasildiklari dair goriis bulunmaktadir. Kalifiye
eleman olabilecek bir¢cok Suriyeli gogmen, mesleklerini icra edememekte bunun yerine giinliik
islerde diisiik tcrette isttihdam edilmektedir (Kaya, 2014: 31). Bunun yaninda diploma
denkliginin olmamasi egitimli bircok gé¢menin islerini icra etmesine engel teskil etmistir.
Ancak diploma denkliginin saglanabilmesi i¢in Suriyelilerin gerekli denklik belgesini almalar
gerekmekte, var olan siyasi i¢ karisiklik ise bu belgeyi almay1 engellemektedir. Tiirkiye’de iltica
bagvurusunda bulunmalar1 s6z konusu olan Suriyelilerin diplomalar1 i¢ savasin getirdigi
saldirilar neticesiyle bombalarin altinda kaldigindan diplomatik yollardan bir talep miimkiin
olamamaktadir. “Ornegin, dgretmen olarak Tiirkiye’de egitim kurumlarinda ve okullarda
caligmakta olan Suriyeli 6gretmenlerin maaslari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu araciligiyla 6denmekte, diplomalarini gdsteremeyen Suriyeli
ogretmenler, 6gretmen olduklarini sahitler gostererek ispat etme yoluna gitmektedir” (Duman,

2016: 50).

Donanimli, kalifiyeli ve bircok diplomaya sahip olan Suriyeliler, egitim aldiklar

alanlarda islerini icra edememekte bunun yaninda diisiik iicretli islerde ¢alismak zorunda
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kalmaktadir. Hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in ¢alisma zorunluluguna sahip olan Suriyelilerin
diisiik ticretle calistirilmasi, Tiirk vatandaslari agisindan da tepkiyle karsilanmis mevcut issizlik
sorununun lizerine ucuz nitelikli goriilen Suriyelilerin ¢alistirilmasi sorunun eklemlenmesi
catigmalara sebep olmustur. Bu durum ayni zamanda entegrasyon sorunlarinin temelini
olusturmustur. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin asilmasinda yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar
yiikklenmektedir. Bu baglamda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan “Gé¢men
Koordinasyon ve Uyum Merkezi” araciligiyla siginmacilara yonelik meslek edinme kurslari
diizenlenmis ve gogmenlerin sekli olarak isgiicili piyasasina katilmalarini saglayacak ¢alismalar
yirttilmistir (Kaya, 2020: 22). Bunun yaninda Cankir1 Belediyesi’nde siginmacilara yonelik
olarak 6zel sektor destekli istihdam caligsmalarini yiiriitilmektedir (Atmaca, 2018: 64). Bunun
yaninda Suriyelilerin kitlesel gdgiiniin adreslerinin biri olan Istanbul’da da gdgiin etkileri yogun
yasanmaktadir. Gd¢ yonetimi konusunda ¢esitli tecriibelere sahip olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyeleri gociin etkilerini derinden hisseden kurum olarak bir¢ok ¢aligma
yiiriitmiistiir.  Ozellikle ~Suriyelilerin  yogun olarak yasamakta oldugu Zeytinburnu
Belediyesi’nde uyum calismalari ve dil konusundaki ¢alismalar 6n plana ¢ikarilmistir. istanbul
biinyesindeki siginmacilara bakildiginda halihazirda mevcut akrabalik baglar1 ya da ailevi
baglarla gog ettikleri goriilmektedir. Ozellikle istihdam olanaklarmin fazla olmasi ve mevcut

aile baglarinin kullanimi1 ekonomik uyumun yasanmasinda etkili olmaktadir.

2.10.3. Egitim Uzerine Calismalar

“13 Ocak 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan 0-18 yas aras1 Suriyeli ¢ocuk sayisi,
1 milyon 732 bin olarak agiklanmis ve bu sayr toplam Suriyeli sayisinin %47,5’ini
olusturmustur. Bunun yaninda 5-9 yas arasinda 532.848, 10-14 yas aras1 402.032, 15-18 yas
arast 277.053 Suriyeli egitim ¢aginda olan c¢ocuk Tirkiye’de yasamaktadir” (Miilteciler
Dernegi, URLS5, 10.09.2021). Bu veriler dahilinde Suriye’de sliren mevcut i¢ savas sonucunda
Tirkiye’ye gelen Suriyeli ¢ocuk sayist oldukga fazla seyretmis ve Tiirkiye ise uyguladigi agik
kap1 politikast geregi go¢ yoluyla iilkesine gelen gogmenlerin egitimine yonelik politikalar

tiretmistir. Suriyelilerin lilkemizde kalma siiresinin 6ngoriilmedik sekilde uzamasi ve i¢ savasin
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devam etmesiyle birlikte, egitim faaliyetlerine dair birtakim adimlar atilmistir. Bu adimlar,
Suriyelilerin Tiirkiye’de kaliciligint saglamaktan uzak bir sekilde gerceklestirilmeye ¢alisilmig
ve oncelik olarak dil sorunun asilmasi adina Tiirkiye 6gretim programina gore Arapga egitimler
verilmistir. Bu egitim Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarinda egitim gérmelerini, diploma
almalarin1 sekillendirecek kapsamda olmamis yalnizca iilkelerine dondiiklerinde egitime uyum
konusunda yil kayb1 yasamamalar1 amag edinilmistir (Ozer, Atesok, Komsuoglu, 2016:151-
152). Buna ek olarak olusturulan egitim hizmetleri yalnizca kamp igerisinde yasayan ¢ocuklar1
icine almis kamp disinda yasayan c¢ocuklar1 kapsamamistir. Bunun yaninda Suriyelilerin
ihtiyaglar1 konusunda uluslararasi agidan yardim ¢agrisinda bulunulmus ve 2013 yilinda ilk kez
genis c¢erceveli go¢ yasasi ¢ikarilmistir. Ancak Suriye i¢ savasinin uzun siirmesi ve geri
doniiglerin saglanmamasi dolayisiyla 2013 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan genelge
yaymlanmistir. Bu genelgeler dogrultusunda Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitimden
faydalanabilme sorunu ¢éziime kavusturulmus, Milli Egitim Bakanlig1 esgiidiimliigiinde Suriye
Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan Arapga egitim ve 6gretim programina
uygun bir hizmetin hazirlandig1 ve birinci sinifa yeni baglayacak olan Suriyeli ¢ocuklarin da
Tiirk okullarina kayit olabilecegi ortaya koyulmustur. Liseyi bitirmeye dair siavlarin yine
Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu araciligiyla yapilacagi da belirtilmistir”
(Milli Egitim Bakanligi, 2013c, 11.09.2021). “Bu baglamda yalnizca kamp i¢inde yasayan
cocuklar degil kamp disinda yasayan okul ¢agindaki ¢cocuklarda egitimden yararlanabilmekte,
gerek sivil toplum kuruluslar1 gerek ise yerel yonetimler aracilifiyla egitim hizmetinin
sunulacagr mekanlar ve bu mekanlarin eksiklikleri saptanmak tizere il ve ilge milli egitim

miidirliikleri gérevlendirilmektedir” (Milli Egitim Bakanligi, 2013b, 11.09.2021).

2014 yilinda Suriyelilere taninan gegici koruma statiisii kapsaminda c¢ikarilan
yonetmelik ile egitim faaliyetlerini iceren yeni bir genelge yayinlanmis bu genelgede Suriyeli
cocuklarin egitim hakki belirli bir 6l¢iline baglanmistir. “Bununla birlikte Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan yayinlanan 2015-2019 stratejik planinda, egitim konusu giindeme alinmig ve Milli
Egitim Bakanligi’nin stratejik planlarina ilk kez go¢menlerin egitim konusuna dair geligmeler
yer almistir” (Emin, 2016:13). Olusturulan egitim politikalar1 kapsaminda okul cagindaki
Suriyeli c¢ocuklar devlet okullarinda ve Gegici Egitim Merkezlerinde bu hizmetten

faydalanmaya baglamistir. Gegici Egitim Merkezlerinin olusturulmasi ise pek ¢ok politikanin
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gecicilik algis1 tasimasini saglamis, Suriyelilerin bir kez daha kalici olmadigi anlayisiyla
olusturulmustur. Ancak bu konuda diizenlemelere gidilmis 6ngoriilmeyen bir kalicilik s6z
konusu oldugundan Gegici Egitim Merkezleri tabelalarda Gegis Egitim Merkezlerine
dontstiiriilmeye baslanmistir. Yalnizca tabela degisikligi degil bunun yaninda egitim igerigi
konusunda da degisiklere gidilmistir. Geri doniis algis1 iizerine kurulu olan egitim faaliyetleri
Suriyelilerin uyumu, biitiinlesmesi ve adapte olabilmesi yoniinde doniistiiriilmiis ve Tirkge

egitime agirlik verilmeye baslanmistir (Demirci, 2017:145).

Gegici Egitim Merkezleri, kamplarda ve kamp disinda ikamet eden Suriyelilerin
ilkogretim ve ortadgretim seviyesinde Arapga egitim almasi i¢in olusturulmustur. Bu
merkezlerin “248’1 Milli Egitim Bakanligi, 108’1 Sivil Toplum Kuruluslari, 40’1 AFAD, 28’1
kamu kurum kuruluslart ve 8’1 ise belediyeler araciligiyla kurulmustur”. Gegen siire
igerisindesivil toplum kuruluslar1 araciligryla kurulan merkezler ya devlet okullarina gegmeye
baslamis ya da kapatilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 diizenlemesine tabi olan Gegici Egitim
Merkezlerinin 2014 y1l1 itibariyle 3 yil i¢erisinde tamamen kapatilmasini ve Suriyeli ¢ocuklarin
Tiirk egitim sistemine uyum saglamasi amac edilmistir. Bu ama¢ dogrultusunun yaninda birde
mesleki deneyim elde etmek adina mesleki egitimlere yonlendirilmislerdir. Bunun yaninda
egitim faaliyetleri yalnizca okul ¢agindaki ¢ocuklar1 kapsamamis, yetiskinler agisindan da
Tiirk¢ce 6grenimi amag edinilmistir (Demirci, 2017:146).Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin 2016 yili Calistay Raporuna gore (2016: 90), Sultanbeyli belediyesi
Tirkge egitim merkezlerinde yaklasik 460 Suriyeli si§inmaciya ilk ve orta derecede Tiirkge dil
egitimi vermis ve bu egitim siirecininyeni giincel sayisi ile devam edecegini belirtmistir. Bunun
yaninda ozellikle egitim ¢agindaki ¢cocuklarin Tiirkce dil egitimlerini yayginlastirmak amaciyla
kurslarin yayginlastirilacagini vurgulamig ve her yas seviyesine uygun egitim programi temin

edilecegini ifade etmistir.

Yerel yonetimler araciligiyla acilmis olan kurslarda siginmacilar arasinda ¢ok cesitli
meslek gruplarini icra eden kisilerde bulunmaktadir. Bu durum ise asil olarak siginmacilarin
uyumunda faydali olan danisman, yonlendirici egitmen gibi hizmetlere gerek kalmaksizin
sigimacilarin dogrudan degerlendirilmek iizere gorevlendirilmesini saglamaktadir. Ornegin
Sanliurfa’da 6gretmenlik yapan siginmacilar, bu konuda daha hassas ve bilgili olmaktadir. Yerel

yonetimler, kayith olan sigmmmacilarin meslek gruplarina gore agilmis olan egitim merkezleri
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ve kurslarda gorevler vermektedir. Bunun yaninda mesleki egitim kurslarinda farkli yas
grubundan olan yetiskinlere de farkli tarz egitim imkani1 sunulmakta ve yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslarinin destegiyle ascilik, bilgisayar programciligi, terzilik, kuaforliik, miizik ve
el sanatlar1 kurslar1 gibi mesleki egitimler ve hobi kurslari sunmaktadir. Sultanbeyli Belediyesi
ve TAMEB (Tiirk-Alman Isbirliginde Mesleki Beceri Gelistirme) destegi ile baslatilmis olan
yerel halk ve Suriyeliler i¢in seramik, boya, insaat, duvar 6rme, siva gibi egitimlerin sunuldugu
kurslar diizenlenmektedir. Zeytinburnu Belediyesi de oncelikli olarak dil konusunda egitim
hizmetleri sunmaktadir. Bunun yaninda 6zel koruma gerektiren grup kapsaminda olan
cocuklarin, Tiirkiye kiiltiir ve tarihine iliskin ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in birgok kurslari takip
etmeye yonlendirilmektedir. Bu c¢ercevede olusturulan “Uyum Okulu” Tiirk¢e kursunu
tamamlayan ¢ocuklarin dil becerilerinin pekistirilmesi i¢in agilmistir. AKDEM biinyesinde olan
ve Kente Uyum Birimi tarafindan olusturulan “Uyum Okulu” bu kapsamda basarili bir sekilde
faaliyetini siirdiirmektedir (Kaya, 2020: 74).

Egitime dair yapilan ¢aligmalarda dil kurslari, uyum konulu egitimler, hobi kurslari, is
saglig1 ve gilivenligi egitimleri, insaat egitim kurslar1 hizmetleri verilmekte ve kurs sonunda

katilimcilarin toplumla biitiinlesmesine faydali olacak sertifikalar verilmektedir (URLS).

2.10.4. Sosyokiiltiirel Uyuma Dair Calismalar

Tiirkiye, jeopolitik konumu dogrultusunda gociin farkh tiirlerinin meydana geldigi bir
tilke olmaktadir. Dogudan batiya, kirsal alandan kentsel alana dogru yasanan i¢ goglerle,
ekonomik nedenlerle Avrupa’ya verdigi goglerle, Avrupa’ya gegciste transfer konumunda
bulunan ve yogun dis go¢ alan bir iilke olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ancak {ilkelerin siyasi
politikalar1 dogrultusunda meydana gelen i¢ karisikliklar sonucunda Tiirkiye, ulasiimada son
durak olmanin yerine Avrupa iilkelerine gegmede koprii vazifesi gormektedir. Tiim bu unsurlar
g0z Oniine alindiginda yerel yonetimlerin sunmasi gereken hizmetlerin gocler dogrultusunda
artiy gosterdigi goriilmiis ve bu durum biiyiik sorunlara yol agmistir. Ayrica ortaya c¢ikan
heterojen yapi, sosyal sorunlarin derinlesmesine ve kiiltiirel farkliliklarin ¢esitlenmesine neden

olmus ve sonucunda ise uyum problemlerinin temelini olusturmustur.
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Cesitli sebeplerle bulunduklar tilkeden go¢ eden sigimmacilarin gog ettikleri toplumun
kiiltiirline uyum saglama konusunda birtakim sorunlar yasamaktadir. Siginmacilarin bu sorun
karsisinda akrabalik baglarini kullanmakta ve akrabalarinin yasamakta oldugu bolgeleri goc
bolgesi olarak segmektedir. Ancak belirli bir alanda toplanmis olan gé¢menlerin o bolge disina
¢ikmasi ve yerlesmesi durumunda ise 6tekilesme ve yabancilasma duygulart hakim olmaktadir.
Ozellikle egitim seviyesinin diisiikliigii bu durumu daha da tetiklemekte ve bu durum
sigimmacilar 6zelinde kiiltiir sokunu ortaya ¢ikarmaktadir. Uyum siirecine en kolay adapte olan
yas grubu ¢ocuklar olmaktadir. Gengler ve 6zellikle kadinlar bu siirecin etkilerini daha yogun
yasamaktadir. Tiirkiye, bir gogler {ilkesi olarak gecmiste ve giliniimiizde hala daha
gerceklesmekte olan gogler araciligiyla kurulmus ve bliylimiis il¢elere ev sahipligi yapmaktadir.
Bu ilgeler arasinda Zeytinburnu, Bagcilar ve Emindnii yer almakta ve niifus acisindan
bakildiginda o6zellikle Zeytinburnu’nun %60’min go¢ yoluyla gelen kisileri olusturdugu
goriilmektedir. Bu go¢lerin yasandig1 donemlerde ortaya ¢ikan kentsel sorunlar, uyum sorunlari
ve kiiltiirel farkliliklar gogmenlerin yasadiklari gevreye adapte olabilmelerinin oniine gegmistir
(URL22, 2021). Zeytinburnu Belediyesi’nin Bagcilar ve Emindnii belediyeleri ortakligi ile
yirittiigli  “Gogmenlere  Yonelik Sosyal Hizmetlerde Yerel Yonetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi” siginmacilara yonelik sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin olusturulmasinda
yararli olmaktadir. Belediye bilinyesinde c¢alismakta olan personellerin go¢ ve siginmaci
kavramlar: iizerine yeteri kadar bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle gociin yonetilmesi
konusunda siginmacilarin haklar, kiiltiirel farkliliklar ve ¢ok kiiltiirliilik hususunda cesitli
problemler ortaya g¢ikmaktadir. “Go¢menlere Yonelik Sosyal Hizmetlerde Yerel Yonetim
Kapasitesinin Gili¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda belediye biinyesinde calismakta olan
personellere gerekli egitimler ve toplantilar diizenlenmekte ve go¢ ve siginmaci konusunda

belirli bir olgunluk saglanmaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda diizenlenen “Sivil Toplum Diyalogu Hibe Program:1”
dogrultusunda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatin1 uygulama konusundaki imkanlarin
artirmak ve yerel halk ile gogmenler arasindaki iletisimi gelistirmek i¢in “Gogle Gelen Ailelerin
Sehir Hayatina Adaptasyonu I¢in Belediyeler Aras1 Diyalog Projesi’nde” deneyim paylasimima
imkan saglamaktadir. Farkli iilkelerden gelmis olan gdg¢menlerin bir arada yasamasi c¢ok

kiltiirliligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda Hemsehrilik kavrami 6n plana ¢ikmakta ve
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gocmenlerin  yasadiklar1 ilgelerde yogunluk o©ne c¢ikmaktadir. Bu proje kapsaminda
siginmacilarin yasam kalitelerini iyilestirme ve belediye biinyesinde daha iyi hizmet verme

amag edinilmektedir.

Diinya’da nereye gidilirse gidilsin mutlaka gé¢men, siginmaci ya da miilteci ile
karsilasilmaktadir. Sosyokiiltiirel farkliliklarin ortaya ¢ikardigi bu sorunlarin agilmasinda yapici
¢Ozlimler ve politikalar 6ne ¢ikarilmalidir. Hosgorii politikasi ile hem yerel vatandaglarin hem
de sigimmmacilarin ihtiyaglart karsilanmali ve iki toplum arasinda c¢ikan kopukluklar
giderilmelidir. Toplumlarin olugsmasinda birlikte yasamadan dogan ortak hizmetlerin sunulmasi

toplum olmanin vazge¢ilmez unsurunu olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

GOC YONETIMININ YEREL YONETIMLERE YANSIMASI: GAZIANTEP VE
HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYELERI UZERINE ARASTIRMA

Calismanin bu boéliimiinde arasgtirmanin biitiinligii kapsaminda yer alan c¢aligmanin,
amaci, Onemi, aragtirma teorisi, aragtirma sorular1 gibi basliklar detayli olarak aktarilacaktir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin demografik 6zellikleri,

cografi konumu, toplumsal, kiiltiirel ve tarihi yapisi, go¢ durumuna yer verilecektir.

3.1. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de yasal metinlere gore go¢menlere yonelik hizmet liretme ve ilgili mevzuatlar
konusunda gorece etkisiz pozisyonda yer almakta olan belediyelerin, sinirlar1 igerisinde
yasayan ve kendilerinden hizmet bekleyen gogmenlere yonelik hizmet tiretip tiretmediklerini ve
de eger iiretiyorlarsa bunu ne sekilde gergeklestirdiklerini aktarabilmektir. Yerlestiklerin
toplumun birer pargasi haline gelen gogmenlere karst tiretilen hizmetler tiim toplumun gelecegi

ile yakindan ilintili olmaktadir.

Gog¢ etme egilimi ister gdniillii ister zorunlu olsun, kiiresellesen diinyada meydana gelen
adaletsiz gelir dagilimi, savaglar, insanlarin daha huzurlu bir yerde yasama arzusu oldugu stirece

gocler hep var olacak ve giindemdeki yerini koruyacaktir.

3.2. Arastirmanin Amaci

Diinya genelinde demografik 6zellikleri yalnizca dogal yollarla artan bir yerlesim yeri
bulmak hemen hemen imkansiz hale gelmistir. Bir gog iilkesi olarak Tiirkiye’de cografi konumu
g0z Oniinde bulunduruldugunda, hem kaynak, hem transit, hem de hedef iilke olarak go¢lerden

en fazla etkilenen tlkelerden biri olmustur. Calismaya konu edinilen Hatay ve Gaziantep il
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belediyeleri kapsaminda gerceklestirilmis olan politikalarin ele alinacak olmasi siiphesiz go¢
yonetiminin etkinligini ortaya koyacaktir. Bununla birlikte literatiirde stratejik plan ve faaliyet
raporlarinin ele alinarak ortaya konuldugu ¢aligmalara rastlanilmamis ve odak grup goriismesi
cercevesinde yapilan ¢alismalar genel olarak Istanbul ili ger¢evesinde gelismistir. St illerinin
ele alinacak olmasi literatiire saglanacak katki agisindan onem teskil etmektedir. Bununla
birlikte kamu yonetimi teskilati icerisinde dnemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin gog

karsisindaki tutumlarini ve hizmetlerini ele almaktir.

3.3. Arastirmanin Evreni ve Sitmirhiliklar:

Aragtirmanin evreni, Tiirkiye’de yerel yonetim birimi olan belediyeler ve 6rneklemi
Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleridir. Arastirmada ele alinacak konu sinirliligr ise bu
orneklem belediye biinyesinde yasamakta olan gé¢menleri kapsamaktadir. Calisma odak grup
goriismesi ya da gozleme dayandirilmamakta yalnizca Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin 2015-2019 ve 2020-2024 yili stratejik planlarini ve 2019 yili ve 2020 yili
faaliyet raporlarini kapsamaktadir. Bu iki planin ele alinmasindaki amag; Tiirkiye’de ilk kez
2020 yilinin Mart ayinda ortaya ¢ikan Covid-19’unGaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan gogmenlere sunulan hizmetleri ne dlgiide etkiledigini ortaya koymaktir. Yani, 2019
yilinda planlanan ve sunulan hizmetlerle 2020 yilinda planlanan ve sunulan hizmetler arasinda
pandemi dolayisiyla fark olup olmadigini saptamaktir. Aymi zamanda gd¢menlerin yogun
olarak yasamakta oldugu Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyelerinin hizmetlerini

karsilastirmaktir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda yer alan
bosluktan dolay1 her iki yilin iki raporunda gé¢menleri hem dogrudan hem de dolayli olarak
etkileyecek olan tiim plan ve faaliyetler ele alinmistir. Ayrica 6rneklem olan iki il biiyiiksehir
belediye biinyesinde yagamakta olan yabancilarin tamami ¢alismaya konu edilmis olup biitiinciil
bir vurgu yapilabilmesi adina (miilteci, siginmaci vb.) “gd¢men” kavramiyla ele alinmistir.
Vatandas ve halk kavraminin yer aldig1 mevcut hizmet ve planlar kapsam altina alinmamustir.

Gaziantep Biiytiiksehir Belediyesi bunu yaparken kapsayict bir dil kullanmistir. Ancak Hatay
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Biiyiiksehir Belediyesi neredeyse birgok hizmetlerinde vatandas kavramini vurgulamistir. Bu
nedenle Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin yalnizca dogrudan go¢menleri kapsayan plan ve
hizmetleri arastirma kapsamina dahil edilmistir. Bunun yaninda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi,
goemenleri, kirilgan kesim kategorisine almistir. Bu nedenle “kirilgan kesim” gruplandirilmasi

altinda olusturulan plan ve hizmetler bu arastirma i¢ine dahil edilmistir.

3.4. Arastirma Problemi ve Teorisi

Arastirma Problemi olusturulurken su sorulardan yola ¢ikilmistir:

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin mevcut yasadaki
bosluk sebebiyle go¢menlere yonelik hizmetleri var m1? Bu hizmetler iki belediyesinin web
sitesinde yayinlamig olduklari stratejik plan ve faaliyet raporlara nasil yansimis ve ele alinmis?

Iki belediye arasinda hizmetlerin sunumu arasinda ne gibi farkliliklar ve benzerlikler yer almis?

Arastirma Teorisi ise; Belediyelerin Gd¢ Yonetimindeki Idari Statiisii ve Gog
Yonetiminde olusturulan mevcut yasalardir. Bunun yaninda Belediye Kanunu ve Biiyliksehir
Belediyesi de bu arastirmanin teorisinin olusturulmasinda etki olusturmustur. Belediyelerin bu

yasalar ¢ercevesinde gerceklestirdigi veya gerceklestirmedigi hizmetlerdir.

3.5. Arastirmanin Yontemi

Arastirma dort asamadan olusturulmus ve ilk ii¢ bolim kavramsal tanimlamalar ve
aciklamalar tizerinden sekillenmistir. Literatiir taramasi ve tanimlar iizerinden sekillenen ilk ii¢
kisimda go¢ olgusu ve yerel yonetimler kavramlar: genis perspektiften aktarilmistir. Dordiincii
boliimii icine alan uygulama kisminin konusu Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
web sitesinde yer alan 2015-2019 ve 2020-2024 yillar1 stratejik plant ve 2019 ve 2020 yili
faaliyet raporlarini incelenerek hizmetlerin gruplandirilmasi yapilmistir. Bu inceleme yapilirken

MAXQDA nitel veri analizi programindan yararlanilmistir.
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3.6. Arastirmanin Alam ve Plami

Arastirmada, baslangigta gé¢ ve gogmen iliskisini, go¢ ve gogmen kavramlarinin detayli
olarak tanimlarini ve go¢ ve gogmen arasindaki baglantinin gé¢lerin tabanini olusturan itici ve
cekici giiclere dayandirilarak aktarimi yapilmistir. Tiirkiye’de go¢ yonetiminde 6zellikle 1950
ve sonrast go¢ yonetimi ve politikalart i¢in yeni bir donemin baslangict sayilmis ve iilke
icerisinde meydana gelen i¢, dig, gonilli, zorunlu goclerin sebepleri bakimindan
gruplandirilmasina neden olmustur. Bu nedenle ekonomik, kiiltiirel, gevresel, siyasi sebeplerden
goc eden gogmenlerin, dogurdugu sonuclar kapsaminda irdeleme yapilmis ve ozellikle bu
tutumlarin ele alinmasi1 hususunda ilgili go¢ mevzuatlar1 ve politikalar1 incelenmistir. Bunun
akabinde yerel yonetim kavrami, yerel yonetim birimleri ve bu birimlerden aragtirma konusu
olan belediyelerin go¢ yonetimindeki yeri ve gorece gorevlilik durumu aktarilmistir. Dordiincii
boliim olan bulgular kismi, arastirmanin bel kemigi ve uygulama kismini olusturmus ve
arastirma Orneklemi olan Hatay ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerinin, goemenlere karsi
urettikleri politika ve hizmetlerin tasnif edilmesi, degerlendirilmesi, iki il biiyliksehir
belediyesinin karsilastirmali analizini icermistir. Go¢ ve yerel yonetimler iliskisi ve gog
mevzuatt temelinde go¢ ve gocmenler karsisinda belediyelerin nasil sekil aldigini,
gerceklestirilen hizmetlerin ne kadar kapsayict oldugunu ve gelistirilebilir hizmetlerin neler
olabilecegine deginilmistir. Ayrica tim diinyay1 etkisi altinda alan Covid-19 oncesi ve
sonrasinda sunulan hizmetlerde herhangi bir ayrimin olup olmadiginin, Covid-19’un hizmetleri

ne Ol¢iide etkilediginin analizi yapilmistir.

3.7. Gaziantep ili Hakkinda Temel Bilgiler

Gaziantep ili isminin kdkeni bazi kaynaklarda “Ayintab, HatabAnthaph” Bizans
kaynaklarinda ise “Hantap” olarak ge¢gmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014-2019
Stratejik Plani, 10.01.2022). Kent, “Emeviler, Abbasiler, Selguklular, Memliikler ve Osmanli
Devleti’nin sinirlari iginde yer almistir (Kopar, 2019: 39). 6 Subat 1921 tarihinde Milli

Miicadele sonrasinda “Gazi” unvanini almis olup Tirkiye’nin giineydogu bdlgesinde yer
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almaktadir. Glineydogu Bolgesinin en biiylik yiizol¢iimiine sahip olan bu kent, gerek ekonomik

acidan gerek ise kiiltiirel zenginlikleri agisindan bir¢ok kez giindeme gelmistir.

3.7.1. Demografik Ozellikleri

Yerel niifusu 2.101.157 olan Gaziantep’in beste birinden fazlasini Suriyeli siginmacilar
olusturmaktadir (URL23, 2022). 25 Kasim 2021 tarihli verilere gore 460. 325 Suriyeli
Gaziantep’te ikamet etmektedir (URLDS, 2022). Kilis ve Suriye ile komsu il olan Hatay’in
Reyhanli ilgesinden sonra yerel niifusunun go¢gmen niifusuna oraninin en fazla oldugu il
Gaziantep olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de ikamet etmekte olan en ¢ok Suriyeli niifusu,
Istanbul’dan sonra Gaziantep’te bulunmaktadir (URL24, 2022). 2019 yil1 verileri gore ilin
niifusu 2.069.364 iken 2020 yilinda 2.101.157 olan niifusu ile Gaziantep demografisi %
‘1,53’1ik bir oranda biiyiime gostermistir. 1987 yilinda biiyiiksehir belediyesine doniisen
Gaziantep’in toplamda dokuz ilgesi bulunmaktadir ve en fazla niifusa sahip iki ilgesi
“Sehitkamil” ve “Sahinbey” olmaktadir (URL23, 2022). 2020 yil1 niifus verilerine gore bu iki
ilcede yasayan toplam niifus, 1.748.528dir. Bu niifus artisinin kaynagi dogum oranlari olmamis
artan niifusun asil nedenini go¢ler olusturmustur. Bunun yaninda sinir iilkelerden yine siyasi
sebepler dolayisiyla aldig1 gdclerde yogun seyretmektedir. Iran, Afganistan gibi iilkelerin gegis
iilkesi olarak gormesi yine yogun bir gogiin kaynagi olmasina sebep olmaktadir. Cevre
ilcelerden yogun olarak gd¢ alan bu ilge ayn1 zamanda ¢evre illerden de yogun olarak gocler
almistir. Bu iller arasinda “Kahramanmaras, Kilis, Sanlurfa ve Adiyaman” gelmektedir.
Gaziantep’in go¢ almasindaki en biiyilk payi, kentin ekonomik yonden gelisme hizini

artirmasidir.

3.7.2. Cografi Konumu ve Tarihsel Yapisi

Tiirkiye’nin glineydogu bolgesinde yer alan Gaziantep kentinin batisinda Osmaniye,

dogusunda Sanlwurfa, kuzeyinde Kahramanmaras ve gilineyinde Suriye bulunmaktadir.
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Bulundugu konum ve Suriye ile yakinligi dogrultusunda Suriye’den bir¢ok siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde %1°1ik bir alani
kaplamakta ve bulundugu bolge icerisindeki yiizolglimii biiylik en biiyiik sehir olmaktadir
(Ozdeger, 1996: 466).

Tarihsel stirecte gerek konumu gerek ise ekonomik elverisliligi sayesinde Gaziantep
kenti goclerin merkezi haline gelmistir. Anadolu’nun ilk yerlesim yerlerinden birini olusturan
Gaziantep kenti, Mezopotamya ve Akdeniz Bolgesinin birlestigi topraklarda Roma, Bizans,
Selguklu ve Osmanli devletlerinin izlerini tagimaktadir. Bu izleri kiiltiirel zenginlikleriyle
pekistiren kent, ge¢miste Ipekyolu ticaret merkezinin gectigi onemli jeopolitik konumuyla kenti
Oonemli bir yere tasimistir. Tarihi agidan inceleme yapildiginda 6n plana ¢ikan Diiliikk ve Kale
baglantisiyla kentte sehirlesme oldukga yiiksek oranda seyretmistir. Gaziantep Kalesi ise 6nemli

bir tarihi sembollerden birini olusturmaktadir.

Gaziantep’te oldugu gibi Halep’te Roma, Bizans ve Osmanli imparatorluklarina ev
sahipligi yapmistir. Bu durum ise benzer bir kiiltiiriin olusmasina dayanak olusturmustur.
Gecmiste Suriye ile olusturulan baglar, Milli Miicadele doneminde Gaziantep’in isgaline dek
stiregelmistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecinde Gaziantep, Mondros Ateskes Antlasmasina
dayandirilarak Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve Musul bélgesindeki petrollere hakim olmak
i¢in kent Fransizlara teslim edilmistir. Bu asamada Ingilizler ve Fransizlar aralarinda “Suriye
Itilaf namesini” imzalamis ve bu anlasma imzalanmadan &ncesinde “Suriye, Antep, Maras ve
Urfa” topraklar1 bosaltilmaya baslanmistir. Antep halki Nisan 1920’den Subat 1921°¢ kadar tam
10 ay direnis gostermistir. Yapilan Ankara Antlagsmasi dogrultusunda Fransizlar 25 Aralik
1921°de kenti bosaltmaya baglamis ve iki yildir iggal altinda olan kent bagimsizligina kavusarak

“Gazi” unvanini almigtir.

Gaziantep’in gilineyinde yer alan Suriye sinir1 boyunca diiz ve hafif kavisli topraklar
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda giineydogusunda dalgali ve biikiimlii topraklara sahip olmanin
yanina dogusuna Firat Nehri bulunmaktadir (T.C. Gaziantep Valiligi, 01.01.2022). Kentin,
Suriye topraklar1 arasinda kalan iki tampon bolgesi bulunmaktadir. Bunlar; “Karkamis ve
Cobanbey” sinir kapilaridir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki ge¢misten beri siiregelen tarihsel

baglar ve kiiltiirel benzerlikler goclere dayanak olusturmustur. Yer yer ayn1 ve yer yer de benzer
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kiiltiire ve geleneklere sahip olan ve iki toplumu kaynastirici etmenlerden olan ticaret ve gog

yogun bir sekilde yasanmuistir.

3.7.3. Kiiltiirel ve Toplumsal Yapisi

Gaziantep, tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok imparatorlugun topraklarinda yer almistir.
1818-1819 yillarinda Gaziantep, Halep’in bir il¢esi olmustur ve bu durum kentin kiiltiirel ve
toplumsal yapisin1 6nemli Ol¢iide etkilemistir. Sosyal, ekonomik, ticari yonden hem degisen
hem de gelisen kentte bu durum I. Diinya Savasina kadar devam etmistir. 1919°da ilk ingilizlerin
ardindan da Fransizlarin isgaliyle bu etkilesim ve baglar bozulmus ve kent bagimsizligina
kavusunca gelisimi devam etmistir. Bugilin Gaziantep’te yasayan Suriyeli siginmacilarin,
azimsanamayacak Olciide fazla olan niifusu gerek toplumsal gerek ise kiiltiirel acidan yerel halk
ile benzer bir kimlige sahiptir. Bu durumda etki eden en 6nemli dayanaklar ise ortak bir gegmise

sahip olma, jeopolitik agidan yakinlik, ticari faaliyetler ve go¢ kanallaridir.

3.7.4. lsgiicii ve Ekonomik Kosullar

Gaziantep kenti, 1980 sonrasinda devletin uygulamis oldugu liberal politikalarin
etkisiyle hem kentsel agidan hem de ekonomik agidan gelisme kat etmistir. Ozellikle sanayi
alaninda gelisme gosteren kent, iilke genelindeki yerel sanayilesmenin merkezlerden biri olarak
belirmistir. Bunun yaninda““1990 yilindan itibaren kentin 6nceki yillarda sahip oldugu kamusal
kaynakl1 yatirimlarin iistiine 6zel yatirimlar1 eklemesi ve “Antepli” girisimcilerin katkilarini
harmanlayarak gelismesi sonucunda Giineydogu bolgesinin cazibe merkezi olmasi,
Gaziantep’in yogun go¢ almasma ve niifusunun hizla artmasma sebep olmustur” (Keyman,

Lorasdagi, 2010: 87).

Gaziantep ekonomisi, yogun emek giiciine dayali is¢ilerin istthdam edildigi isgiicii
piyasasini olusturmaktadir. Bu agidan nitelikli isciler kolaylikla istihdam edilirken niteliksiz

isciler, ekonomik acidan sorun yasamaktadir. Gogmenler 6zelinde ise 154 meslek grubu
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arasindan en ¢ok esnaf, terzi, ayakkabic1 ve 0gretmenlerin istihdam edildigi goriilmektedir
(Sandal vd., 2016: 477). Gaziantep, yogun goclere maruz kalan sinir illerinden birini ifade
etmekte ve goce etki eden nedenler arasinda beliren ekonomik faktorler, kentin gelismesine de

ayni oranda etki etmektedir.

3.7.5. Kentin Kisa Go¢ Tarihi

Gaziantep kentinin go¢ tarihi ii¢ asamada incelenmektedir. ilk go¢ dalgasi, Tiirkiye
genelinde sanayilesme dogrultusunda gergeklesen 1950’lerden sonrasini kapsamaktadir. Bu
donemde kirsal alandaki emek fazlalig1 ve topraklarin yetersizligi kentin ¢evre illerden ve
tasradan go¢ almasma neden olmustur. ikinci go¢ dalgasi, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki sehirlerde bas gosteren “terdr” olaylarini kapsamaktadir. Bu donemde giivenlik
kaynakli ve siyasi temelli go¢ler meydana gelmistir. Kent hizli bir sekilde go¢ vermeye baglamis
ve gelisen sartlarda ekonomik faktorlerinde etkisi de agir basmistir. Uglincii ve dnemli gog
dalgas1 ise, Gaziantep’e komsu iilke olan ve smir yakinligi ile bilinen Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde ortaya ¢ikan i¢ savastir. Suriyelilerin kitlesel gogii ililkeyi ve 6zellikle kenti

onemli Olgiide etkilemistir.

Tiim bunlar 1518inda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2020 yillarini kapsayan

Stratejik Planlar1 ve Faaliyet Raporlarinda yer alan hizmetler detayli olarak incelenecektir.

3.8. Hatay Ili Hakkinda Temel Bilgiler

Hatay ili, Akdeniz Bolgesinde yer almakta ve Tiirkiye nin en giineyindeki il olmaktadir.
Bunun yaninda en giiney ucundaki merkez ilgesi olan “Antakya” ise, kentin en biiyiik ilgesidir
ve Hatay niifusunun %23,52’sine ev sahipligi yapmaktadir. Hatay kenti, 2012 yilinda 6360
sayili kanunla Biiyiiksehir Belediyesi olmus ve ilge sayisi 12’den 15’e yiikselmistir (Sahin,
2017).
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3.8.1. Demografik Ozellikler

Hatay kentinin 2020 yili niifusu 1.659.320 kisiden olusmaktadir. Akdeniz’in dogu
kiyisinda yer alan Hatay’in kuzeydogusunda Gaziantep, kuzeybatisinda Adana, kuzeyinde
Osmaniye ve giineyinde Suriye bulunmaktadir (URL26, 2022).Antakya ve Reyhanli ilgeleri en
fazla Suriyeli niifusun yasamakta oldugu merkez ilgeleri olusturmaktadir. Bununla birlikte
Tirkiye ile Suriye arasinda yer alan ve milyonlarca siginmacinin giris yaptigi Cilvegozi sinir
kapisi, Hatay kentinde yer almaktadir. 2021 verilerine gore Hatay’da yasayan Suriyeli siginmaci
sayist 435.650’dir (URLDS). Savasin ilk bes yil1 itibariyle Reyhanli’da yasayan Suriyeli niifusu
kentin yerel niifusunun %125 oraninda iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bugiin Kilis’te oldugu

gibi Reyhanli’da da yerel niifusa oranla Suriyeli niifusu ytiksektir.

Hatay’in ticaret merkezi ve merkez ilgesi olan Antakya’dan sonra liman merkezi olan
Iskenderun’da &nemli dlgiide Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriye’de ig
savasin basladig1 2011 yilindan 6ncesinde de Suriyeli siginmacilarin niifus tizerindeki etkisinin
fazla oldugu diistintilmektedir. Cilinkii 2007-2008 yillar1 arasinda kent niifusunda %13’liik bir

artis gozlenmis ve sinir yakinligi ve ticari faaliyetlerin artmasi bu durumu pekistirmistir.

3.8.2. Cografi Konumu ve Tarihsel Yapisi

Hatay kenti, bulundugu cografi konumuyla Anadolu’nun en eski yerlesim yerlerinden
biri olarak one cikmaktadir. Sahip oldugu bereketli topraklar ve yasama elverisli iklimi
dogrultusunda yerlesim yeri acisindan tarih boyunca 6nem gormiistiir. Ozellikle caglar boyunca
kente sahip olmak i¢in savaslar verilmis ve bu dogrultuda kent, bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmustir. Hatay, M.O 333’ten sonra Biiyiik Iskender’in yonetimine gecmis ve “Antakya ve
Cevlik” kentleri kurulmustur. Bununla birlikte kisa bir siire i¢inde ticaret ve sanayide
gelismistir. Akabinde M.O 64°te Roma Imparatorlugu’na katilmis ve Suriye eyaletinin ve
Romalilarin bagkenti olmustur. Hristiyanlik ilk kez Kudiis disinda Antakya’da yayilmis ve Hz.
Isa’ya inanlar ilk kez Hristiyanli§1 Antakya’da kabul etmistir. Yine bu dénemde Antakya, Roma

Imparatorlugunun iigiincii bityiik kenti olmus ve yiizyillar boyunca imparatorlugun baskenti
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olmustur. 636 yilinda islam Ordusu tarafindan fethedilmis ve sirastyla Dogu Roma, Selguklu,

Hacli, Memliikler ve Osmanli hakimiyetine girmistir.

Hatay, Cumbhuriyet tarihinde Tiirk topraklarina katilan son kenttir ve 30 Ekim 1918’de
Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmistir. 2 Eyliil 1938-23 Temmuz 1939 tarihlerinde Hatay
Devleti, Tiirkiye ile baglarini artirmis ve Tiirkiye’ye katilma karar1 alarak meclisini feshetmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Hatay, benim sahsi meselemdir” diyerek ortaya koydugu

miicadelesi sonucunda kent, 23 Temmuz 1939’da Tiirkiye sinirlarina katilmistir.

Tiirkiye-Suriye sinir, 911 km olmakta ve diinyanin en uzun smirlarindan birini
olusturmaktadir. Reyhanli’da bulunan “Cilvegdzii” siir kapist ve Yayladagi’nda bulunan
“Yayladag1” siir kapist iki iilkenin giris-cikis yaptiklart iki sinir kapisini olusturmaktadir.
Bunun yaninda 2019 yilinda Ticaret ve Giimriik Bakani tarafindan onaylanan bir yazi ile “Zeytin
Dali Giimriik Kapis1” da hizmete agilmistir. Bu smir kapisinin da agilmasindaki amag ise
terorden arindirilan boélgelere kolaylikla yardimlari ulastirmak ve ticari acidan faaliyetleri

artirmaktir.

3.8.3. Kiiltiirel ve Toplumsal Yapisi

Bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Hatay kenti, zengin bir tarihi kdkene
sahiptir. Bununla birlikte ii¢ biiyiik dine inanan Miisliimanlar, Hristiyanlar ve Yahudilerin bir
arada yasadigi, bir arada ibadet ettigi ve ticari hayatta yer aldig1 bir kent olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Toplumsal yapist ¢ok kiiltiirliiliikle ve heterojen yapiyla harmanlanan kentte, iliskiler bu
birliktelikler sonucu daha da pekigmistir. Ayrica UNESCO tarafindan “Baris Kenti” olarak
isimlendirilmis ve barigin ve hosgoriinlin temsili olmustur. Suriye ile Tiirkiye birbirine komsu
olan iki tiilkedir. Hatay ise Suriye’ye en yakin kenttir ve birbirine komsu olan kentler ayni
cografyanin devami olarak nitelendirilmektedir. Gogiin ilk yillarinda en kalabalik Suriyeli
niifusunun ikamet ettigi yer Hatay’in merkez ilgesi konumunda olan Antakya ve Reyhanli
olmustur. Bu gog¢ii olusturan ana etmenler arasinda kiiltiirel ve toplumsal ve tarihsel benzerlikler

ilk akla gelenler arasinda yer almistir.
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3.8.4. Isgiicii ve Ekonomik Kosullar

Hatay kentinde baglica gelir kaynagi sanayi ve ticarettir. Kent, sanayi ve ticaret agisindan
caglar boyunca énemli bir konumda olmustur. Bunun yaninda tarimsal topraklarin yarisina ev
sahipligi yapan Amik Ovasi da kentte 6nemli bir yere sahiptir. Amik Ovasi’nin topraklari tarima
oldukgca elverislidir ve kentin tarima dayali sanayi ve ticareti icin dnemli bir ekonomik faaliyet
stirecini olusturmaktadir (Hatay Rehberi-Baris, Kiiltiir ve Hosgorii Kenti, 2011). Bu tarim
arazilerinin c¢ogunluguyla tarla tarimi yapilmaktadir. Bunun yaninda sebze yetistirme,
meyvecilik, bagcilik ve zeytincilikte yapilmaktadir. Kentin 6nde gelen tarim ftiriinleri arasinda

ise bugday ve pamuk yer almaktadir.

Kentte tarimsal ihracat oranlar1 yillik 657 milyon dolar olarak aciklanmig ve ihracatin
yapildigi {ilkeler arasinda Suriye’de yer almistir. Ancak ¢ikan i¢ savas sonrasinda ihracat
oranlarinda diisiisler yasanmistir. Kentte sanayi alaninda ise Iskenderun ilgesi 6n plana
cikmustir. Iskenderun’da bulunan demir-celik fabrikalar1 ve yer alan liman sanayi ve ticaretin

onemli bir kolunu olusturmaktadir.

Hatay’in geleneksel bir iiretim bi¢cimi olan zeytinin islenerek defne sabununa
doniistiiriilmesi, dericilik, ayakkabicilik, mobilyacilikta diger is kollar1 arasinda belirmektedir.
Ozellikle kentte ikamet eden Suriyeli siginmacilarin, ayakkabicilik sektoriinde istihdam edildigi

sOylenmektedir.

Antakya ilgesinin ekonomik verileri incelendiginde bolgede istthdam edilen Suriyeli

siginmacilarin ¢aligsma alanlar1 su sekildedir:

“Tarim sektoriinde ¢alisanlarin oram yaklasik %57; sanayi sektoriinde ¢alisanlarin
orant %9,24; hizmet sektoriinde calisanlarin oram %33,78 ve Issizlik orant %5,09 dur” (Hatay
Rehberi-Baris, Kiiltiir ve Hosgorii Kenti, 2011).
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3.8.5. Kentin Kisa Go¢ Tarihi

Hatay kentinin go¢ tarihine bakildiginda en onemli go¢ dalgasinin 1939 yilinda
yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle 1. Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan tarihi gelismelerin
bu gd¢ dalgast tizerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Ancak siyasi sebepler dolayisiyla Hatay
bu konuda zit bir dongii i¢inde girmistir. Ciinkii 1930’lu yillarda Fransa’nin Iskenderun
Sancagin1 Suriye Devletine birakmasi sonucunda Tirk halki bu durumu kabul etmemis ve
Hatay’in ayr1 bir devlet olarak kabul edilmesini istemistir. Siyasi bir kKimlik haline gelen Hatay
icin Mustafa Kemal’in sdylemis oldugu s6z bu meselenin 6nemini vurgulamaktadir. Suriye’den
ayr1 bagimsiz bir devlet olarak kurulan Hatay Devleti’nde ayr1 bir meclis kurulmus ve yine ayni
meclisin karar1 sonucunda 29 Haziran 1939 yilinda Hatay Devleti’nin Tiirkiye Cumhuriyetine
katilmasina karar verilmistir. Bu karar sonrasinda ise kent 6zellikle Suriye ve Liibnan’a yogun

oranda go¢ vermistir (Gog ve 1939, https://nehna.org/goc-ve-1939/, 2021).

3.9. Onceki Calismalar

Bu tez ¢alismasiyla benzer konu ve sonuglara hakim olmasi sebebiyle ele alinmis olan

ve glincele dayanan bir diger ¢aligmalar su sekildedir:

Cevik (2021) “Gog¢ Yonetiminde Yerellesmenin Izlerini Aramak: Ankara Mamak
Belediyesi Ornegi” adli calismasiyla bu alana etki eden bir calisma ortaya koymustur. Ankara
Mamak Belediyesi i¢inde yer alan Mamak Siginmaci Danisma ve Koordinasyon Merkeziyle
(MSDM) yar1 yapilandirilmig goriisme yapmistir. Yapilan arastirma sonucunda, o ilge sinirlari
icinde yasamakta olan gO¢menlerle yakin iliski i¢cinde olan yerel yonetimlerin, hizmetleri
sunmada bu gibi merkezlerin paydasliginin 6nemini ve hizmetlerin sunumundaki etkinligini

ortaya koymustur.

Atmaca (2019) “Belediyeler ve Gé¢men Politikalari: Cankir1 Ornegi” adli calismasiyla
gdemen sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak arastirma yapmistir. Gogmen sorunlarinin

yonetsel olarak ¢oziimlenme politikalar1 ele alinmistir. Calismanin sonucunda ise, Cankirt ili
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Ozelinde gocmenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi iizerine ve entegrasyon alaninda onemli

caligmalar yapildigini ifade etmistir.

Babaoglu ve Kocaoglu (2017) “Kentli Siginmacilar Meselesi ve Belediyeler  adli
caligmasiyla belediyelerin gd¢ yonetimi siirecinde gorece etkisiz konumunu ele almis ve
belediye biinyesinde gerceklestirilmesi gereken ¢aligmalar: konu almistir. Aragtirma sonucunda
ise, hukuksal boslugun doldurulmasi, yapilan ¢alismalara ek olarak uygulamaya alinmasi

gereken basliklara yer verilmistir.

Aktel ve Kaygisiz (2018) “Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi’ adl1 ¢aligmasinda go¢ yonetiminde
paydaslarin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu paydaslardan en 6nemlisi olarak ortaya ¢ikan
belediyelerin, go¢ yonetimine aktif katilimini, kiiresel isbirligi icinde olmasi gerektigini
aciklamaktadir. Tirkiye’nin go¢ tarihi géz oniinde bulunduruldugu ve gocler iilkesi olmasi
sebebiyle yeni yapilanmalara ihtiya¢ duyuldugunu bu konularin ivedilikle ele alinmasi

gerektigini ortaya koymustur.

Yanar ve Erkut (2020) “Belediyelerin Suriyeli Miiltecilere Y6nelik Politikalari: Istanbul
Ornegi” adli galismasinda belediyelerin gé¢ yonetim siirecindeki etkinliklerini ve rollerini ele
almustir. Istanbul bazinda gdgmenlerin yogun olarak yasamakta oldugu belediyeler drneklem
olarak alinmistir. Bunlar “Bagcilar, Kiigiikcekmece, Zeytinburnu, Fatih, Sultangazi, Avcilar,
Sultanbeyli, Sisli ve Beylikdiizii” diir ve bu belediyelerle yar1 yapilandirilmis goériismeler
gerceklestirilmistir. Arastirma sonucunda ise, belediyelerin ortak yaklasimlar1 belirlenmistir.
Bunun yani sira idari ve mali agidan yasanan belirsizlikler ve hukuksal boslugun 6nemi ortaya
konulmustur. Belediyelerin go¢ yonetimi siirecinde etkin rol almalarinin oniinde etkili olan

bircok durum ele alinmistir.

Karakas (2019) “Gegici Koruma Altindaki Sigimmacilarin Topluma Uyumunda Yerel
Yoénetimlerin Rolii: Pendik Ve Tuzla Belediyeleri Ornegi” adl yiiksek lisans tez ¢alismasinda
Suriyeliler 6zelinde belediye biinyesinde miilakata dayali olarak arastirma yapilmistir. Bu tez
calismasinda benzer kodlar ele alinmistir. “Ekonomik Uyuma, Sosyokiiltiirel Uyum, Kent
Yasamina Uyum” bu tez ¢alismasiyla benzer kodlari olusturmustur. Bunun yaninda her ne kadar

arastirmalarin yontemi farkli olmus olsa da elde edilen sonuglar arasinda; Pendik ve Tuzla
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ilgeleri biinyesinde paydaslar esliginde yasadaki kisitlamaya kargin gé¢ yonetiminin etkin bir

sekilde yiiriitiildiigiidir.

Arslan Akay (2019) “Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Suriyeli Gogmenlere Yonelik
Uyguladigr Sosyal Yardim Politikalar: Kegidren Belediyesi Ornegi” adli tez ¢alismasinda
belediye ve Kecioren Gogmen Hizmetleri Merkezi Koordinatériiile yiiz yiize goriismeye dayali
bir yontem kullanilmistir. Gergeklestirilen hizmetler ve bu hizmetlerin gelistirilmesi odakli

sonuclar elde edilmistir. Ayn1 zamanda elde edilen bulgular detayl olarak ele alinmstir.

DORDUNCU BOLUM

BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin metodolojisi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
ve Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin gogmenlere yonelik yiiriittiikkleri politika ve hizmetler yer

almaktadir.

Arastirmanin kapsaminda Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinde
yer alan 2015-2019 ve 2020-2024 yillart stratejik plani ve 2019 ve 2020 yil1 faaliyet raporlari

incelenerek belge temelli grafikler iizerinden degerlendirilmistir.

Barinma/Konut ihtiyaci Uzerine Calismalar

Konut Dizenlemesi

Planh Yerlesim

Sekil 4. Barinma/Konut Thtiyac1 Uzerine Calismalar
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Arastirmanin 1. Temas1 Gaziantep ve Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015-2019 ve
2020-2024 yillar stratejik plan1 ve 2019 ve 2020 yil1 faaliyet raporlarinin gé¢menleri kapsayan
politikalar1 incelendiginde barinma/konut ihtiyaci iizerine ¢aligmalar temasindir. Barinma/konut
ihtiyac1 lizerine caligmalar temasinda konut diizenlemesi, jeopolitik konum, planli yerlesim

olarak 3 alt kod olarak belirlenmistir.

Sosyal Ve Kiiltiirel Uyuma Dair Calismalar
Sosyal Hizmet!r |
Dezavantajh Gruplar [
Cocuk-Geng 5
Kadin 5
Engelli I —
vag!: | — -
Kiltiirel Faaliyetler I NRNREREER
Mesleki Egitimler INEREG .
Sosyal Uyum 5
Aile Plani 3
Givenlik Onlemleri 2
Egitim Tegviki 3
Toplumsal Gelisim NG
0 : 2

Sekil 5. Sosyal ve Kiiltiirel Uyuma Dair Calismalar

Calismanin 2. Temas: sosyal ve kiiltiirel uyuma dair ¢aligmalar temasidir. Sosyal ve
kiiltiirel uyuma dair ¢aligmalar temasinda yogun olarak ifade edilen kodlar; sosyal hizmetler,
sosyal uyum, mesleki egitimler, dezavantajli gruplar, ¢ocuk-gen¢, kadin, yash, aile plani,

giivenlik dnlemleri, egitim tesviki, toplumsal gelisim olarak 13 kod ile belirtilmistir.
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Ekonomik Uyuma Dair Calismalar

Butge Plani

ihtiyag Analizi

w

Gocmenlerin Sosyoekonomik Sorunlar

=

Gog Projeleri

Gida Yardimi

Saghk Hizmetleri

Maddi Yardim

~
w
.

Sekil 6. Ekonomik Uyuma Dair Calismalar

Arastirmanin 3. Temasi1 ekonomik uyuma dair ¢alismalardir. Ekonomik uyuma dair
calismalarda yogun olarak ifade edilen kodlar; biit¢e plani, ihtiyag analizi, gdogmenlerin sosyo-
ekonomik sorunlari, go¢ projeleri, gida yardimi, saglik hizmetleri, maddi yardim olarak 7 kod

ile belirtilmektedir.

Kent Yasamina Uyuma Dair Calismalar

Gogmenlere Yonelik Calismalar

o

£

Sivil Toplum Kuruluglari

S

Cevre Diuzenleme

Géc Idaresi

w

Kent Etkileri Belirlenmesi

Seffaf Yonetim

Butiincil Yonetim

~

e
~
w
-
«
o

Sekil 7. Kent Yasamina Uyuma Dair Calismalar
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Arastirmanin 4. Temasi kent yagsamina uyuma dair ¢aligmalardir. Kent yagamina uyuma
dair ¢aligmalarda yogun olarak ifade edilen kodlar gogmenlere yonelik ¢alismalar, sivil toplum
kuruluglari, ¢cevre diizenleme ve go¢ idaresi, kent etkileri belirlenmesi, seffaf yonetim, biitiinciil

yaklasim olarak 7 kod ile belirtilmektedir.

o |
Kent Yagamina Uyuma Dair
Calismalar

[

L — |Hatay—Gaziantep Stratejik Planlar: 2015-2024\ —— O

Sosyal ve Kiiltiirel Uyuma Dairf Ekonomik Uyuma Dair
Cahsmalar Cahsmalar
(e |
Barmma/Konut Ihtiyaci Uzerine
Cahsmalar

Sekil 8. Hatay—Gaziantep Stratejik Planlar1 2019-2024 Temalar Modeli

Arastirmanin nitel verileri sekil 8’de goriildiigii lizere 4 tema altinda toplanmaktadir. Bu
temalar; kent yasamina uyuma dair ¢aligmalar, sosyal ve kiiltiirel uyuma dair ¢alismalar,
barinma/konut ihtiyaci iizerine ¢alismalar, ekonomik uyuma dair ¢alismalardir. Her bir temanin
ayr1 alt kodlar1 olusturulmustur. Bu alt kodlarin olusturulmasi raporlardaki incelemeler
sonrasinda belirlenmistir. Ornek teskil etmesi, hangi ciimlelerin, hizmetlerin ele alindiginin daha

1yl vurgusunun yapilmasi i¢in bazilari igerik olarak aktarilacaktir.

4.1.Barima/Konut Thtiyac1 Uzerine Cahsmalar

Barinma/konut ihtiyact iizerine c¢aligmalar temasinda jeopolitik konum ve konut
diizenlemesi ve planli yerlesim kodlart yogun olarak belirtilmektedir. Gaziantep ve Hatay

Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinde yer alan 2015-2019 ve 2020-2024 yillari stratejik plani
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ve 2019 ve 2020 y1li faaliyet raporlart incelendiginde jeopolitik konum ve konum diizenlemesi

ile ilgili bulunan bulgulardan bazilari su sekildedir:

]
Barinma/Konut ihtiyaci
Uzerine Calismalar (0)

¢/ I \s
'/ 1 N
“
7 ! N
7
” \ S
]
o o
Konut — :
. . Jeopolitik Planli Yerlesim

Dulzenlemesi

@) Konum (4) (3)

Sekil 9. Barinma/Konut Ihtiyac1 Uzerine Calismalar Temasina Ait Kod Alt Modeli
Konut Diizenlemesine gore;

“Carpik ve plansiz yapilasma konusunda gerekli onlemlerin alinmasi” (Hatay Stratejik Plani

2020-2024, s. 41).
Jeopolitik Konum;

“Kentimizin jeopolitik konumu nedeniyle sayica fazla diizensiz go¢menlerin neden
oldugu sosyo-ekonomik sorunlarla beraber olasi ekonomik istikrarsizlik diisiiniilerek tiim

planlamalar yapiimalidir.” (Hatay Faaliyet Raporu 2020, s. 203)
Planh Yerlesim,;

“Gogmenler ve ozellikle artan Suriyeli niifusun toplumsal yapiya entegre olmasi igin
egitim ve is olanaklari yaratilmast ve planl yerlesim saglanmasi” (Hatay Stratejik Plan1 2020-

2024, s. 6)
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Tablo 1

Barmma/Konut Ihtiyact Uzerine Calismalar Temasi Ifade Yogunlugu Tablosu

Kod Sistemi Gaziantep Hatay TOPLAM
Z 4 Barinma/Konut ihtiyaci Uzerine Calismalar 0
=g Konut Diizenlemesi 4
= g Jeopolitik Konum 3
=g Planh Yerlegim 1
¥ TOPLAM 2 6 8

Barmma/Konut Thtiyact Uzerine Calismalar Temas: ifade Yogunlugu Tablosunda
Gaziantep i¢in konut diizenlemesi; Hatay i¢in jeopolitik konum kodlarina dair yogun olarak gortis

belirtilmektedir.

4.2. Sosyal ve Kiiltiirel Uyuma Dair Caliymalar

Sosyal ve Kkiiltiirel uyuma dair ¢aligmalar temasinda yogun olarak kullanilan kodlar
arasinda: Sosyal Hizmetler, Kadin, Dezavantajli Gruplar, Cocuk-Geng, Engelli, Yasl, Kiiltiirel
Faaliyetler, Mesleki Egitimler, Sosyal Uyum, Egitim Tesviki, Aile Plani, Giivenlik Onlemleri ve
Toplumsal Gelisim alt kodlar1 yer almaktadir. Bu kodlar 6zelinde bulunan bulgular arasinda sunlar

yer almaktadir:
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]

Sosyal
Hizmetler (39)

]
Kadin (34)
&
Toplumsal
Gelisim (2)
—
< & Guvenlik
Sosyal Ve Kiltirel Onlemleri (3)
Cocuk-Geng A - =
@7 Uyuma Dair Calismala
© -
Aile Plani (7)
(e
Engelli (25)
c
c) Egitim Tesviki
Yash (21) (10)
cn &l

EI "
Kdltirel -
Faaliyetler (17) Egi?:;ﬁk('ﬁ) Sosy(a:;y“m
Sekil 10. Sosyal Ve Kiiltiirel Uyuma Dair Caligmalar Temasina Ait Kod Alt Modeli

Sosyal Hizmetler;

“Sosyal hizmet ve yardum alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda
bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi iyiles-

rilecektir.”(Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s. 39)

“Etkin sosyal hizmet ve sosyal yardim sunumunun saglanmasi” (Hatay Stratejik Plan1 2020-

2024, s. 14)
Kadin;

“Kadinlar ve engelliler i¢in meslek edindirme ve istihdam projeleri yapilmali” (Hatay

Stratejik Plan1 2020-2024, s. 42)

“Kadinlara, ¢ocuklara ve ihtiya¢ sahibi diger toplumsal kesimlere yéonelik hizmetlerin
kapsamini ve niteligini artirmak, ailenin korunmasina ve bireylerin kisisel, sosyal ve mesleki
gelisiminin desteklenmesine yonelik programlar gergeklestirmek.” (Kadn, Aile, Egitim ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi) (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 18)
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Dezavantajli1 Gruplar;

“Dezavantajli grup oncelikli olmak tizere genclik tizerine ¢aliymalar yapilmasi.”’(Gaziantep

2020-2024 Stratejik Plan, s. 44)

“Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki temsil ve karar alma siireglerine katilim
mekanizmalari giiglendirilecek, kent konseylerinde belirli bir oranda katilimi saglanacak, alinacak
onemli kararlarda halk oylamasina bagvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet sunumunda bu
kesimlerin ihtiyagclarinin daha fazla dikkate alinmasi saglanacaktir.” (Hatay Stratejik Plan1 2020-
2024, s. 32)

Cocuk-Geng;

“Geng nesillere yonelik yeni projeler iiretilmeli ve genglerin yaratict faaliyetleri

desteklenmeli” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 42)

“Cocuklarn iyi olma hallerini ve refahlarin destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek
daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalart saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, ozellikle zor
sartlar altindaki ve risk grubundaki ¢ocuklarin yasam kalitesi yiikseltilecek, toplumla
biitiinlesmeleri saglanacaktir. Genglerin sosyal hayata ve Karar alma mekanizmalarinda daha
aktif rol almalari saglanacak, hareketlilik programlar: ozellikle dezavantajli genglerin katilimin

artiracak bigcimde genigletilip cesitlendirilecektir.

Genglerin siddete ve zararl aliskanliklara yonelmelerini 6nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi  alanlarda  gelisimlerini  destekleyici  programlarin  uygulanmasina  devam

edilecektir.”’(Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s. 39)
Engelli;

“Engelli ve yasli bakimi hizmetlerine iliskin standartlar gelistirilecek ve bu hizmetleri veren

personelin niteligi ve niceligi artirllacaktir.” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 29)

“Engellilere ve yaslilara yonelik hizmetlerin kapsamini ve niteligini artirarak kisisel, sosyal
ve mesleki gelisimlerinin desteklenmesine yonelik programlar gerceklestirmek, toplum saghginin
korunmasina yonelik hizmetler yiiriitmek.” (Engelliler ve Saglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi)

(Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 18)
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Yasl;

“Yasli bakimina yonelik toplumsal duyarliigin  artirilmast  hususunda egitiCi Ve

bilinglendirici calismalar yapilabilir” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 62)

“Yashlara yonelik rehabilite ve barinma merkezleri kurulmalr” (Hatay Stratejik Plan1 2020-
2024, s. 42)

Kiiltiirel Faaliyetler;

“Farkl kiiltiir ve farkli dinden insanlarin baris i¢inde yasami siirdiirdiikleri kadim sehir
Hatay’da 22 Mart 2019 tarihinde Hatay Biiyiiksehir Belediyemiz, Hatay Valiligi, Tiirkiye Atletizm
Federasyonu ve ALIKEV Vakfi ile ortaklasa gergeklestirdigimiz Hatay Baris Kosusu
gercgeklestirildi.  Cesitli klasmanlarda dereceye giren sporculara madalyalar takdim edildi.”

(Hatay Faaliyet Raporu 2019, s. 124)

“Kent insanina sosyal, kiiltiirel, sanatsal hizmetler vermek amaciyla konser, fes-val gibi
organizasyonlarda etkinligin yapilacagi alan hazirlanmaktadir. Ozel ve Milli giinlerde téren, agilis
vb. durumlarda etkinlik yapilacak alana ses, sahne, 1sik, truss sistemi kurulumu ile birlikte
stislemeler yapilmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Bandosu, Cocuk ve Genglik orkestrasi ¢alismalari
stirdiiriilerek, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilimlari saglanmaktadr.” (Gaziantep Faaliyet
Raporu 2019, s. 143)

Mesleki Egitimler;

“Mesleki Egitimler Hizmetleri Mesleki Egitim ve Spor Kurslart Diizenlenme Hizmetleri”
(Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 34)

“Temel ve mesleki becerileri gelistirme programi” (Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s. 41)
Sosyal Uyum;

“Gogmenler ve ozellikle artan Suriyeli niifusun toplumsal yaprya entegreolmasi igin egitim
ve iy olanaklar: yaratilmast ve planl yerlesim saglanmasi” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s.
61)

“Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan kadin ve

cocuklarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi, gii¢lendirilmesi
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ve bu dénemde varsa ¢ocuklariyla birlikte ihtiyaglarmmin karsilanmast suretiyle gecici siireyle
kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Alti ay siireyle barinma, ayrica saglik, egitim,
adli, gida ve psiko-sosyal destek hizmetleri verilmektedir.” (Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s.
127)

Egitim Tesviki,
“Gogmenler ve ozellikle artan Suriyeli niifusun toplumsal yapiya entegre olmasi igin egitim

ve ig olanaklart yaratilmasi ve planl yerlesim saglanmasi” (Hatay Stratejik Plani 2020-2024, s.
61)

“Milli, manevi ve evrensel degerler esas alinarak kiiresel gelismelere ve ihtiyaclara uygun
egitim igerikleri ve 6gretim programlari hazirlanacaktir. Sosyoekonomik dezavantajli ve suga
stiriiklenme riski olan ¢ocuk ve gengler ile ailelerine yonelik rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri

giiclendirilecektir. Ogrencilerin bulus, patent ve faydali model basvurusu yapmalar: tesvik

edilecektir.” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 38)
Aile Plani;

“Kaliteli, ekonomik ve kolay erisilebilir ¢ocuk, engelli ve yasl bakim imkdnlarinin
yvaygmlastirilmasi saglanacaktir. Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikli nesillerin devamini ve
aile kurumunu tehdit eden yonelimleri 6zendirecek tiim faaliyetlere karsi miicadele edilecek ve bu
alanda toplumsal biling gii¢lendirilecektir. Aile ici siddetin, ihmal ve istismarin onlenmesine
yonelik koruyucu, énleyici hizmetlerin etkinligi artirllacaktir. Aile i¢i siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davranmiglarin ortadan kaldirilmas: igin toplumsal biling diizeyinin erken
cocukluk doneminden baslayarak yiikseltilmesine yonelik olarak orgiin ve yaygin egitim
faaliyetleri diizenlenecektir. Aile dostu ¢evre ve mekdnlarin yayginlagmasi i¢in ¢alismalar
yiiriitiilecektir. Aile bireylerinin birlikte giivenli zaman gegirebilecekleri ve paylasimlarini
artirabilecekleri ulasilabilir mekdnlar yayginlastirilacaktir.” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan,
s. 39)

“Ailenin giiclendirilmesine yonelik politikalar, toplumsal biitiinlesme ve sosyal riskleri
azaltmaya doniik kamu politikalarinin en etkililerinden ve en onemlilerindendir. On Birinci
Kalkinma Plant doneminde; aile politikalarimin tiim paydaslarin dahil oldugu katilimct bir

vaklagimla olusturulmasi, aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin, yayginligimin ve etkisinin
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artirilmast yoniinde énemli politika ve tedbirler hayata gecirilecektir. Giiclii toplumun insast
kadinlarin giiclenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim
ve ogrenime erisimi ile sosyal ve ekonomik hayata katilimimin artirilmasi, kaynaklara erisimin
kolaylastiriimasi, kadinin toplum igindeki statiisiiniin gelistirilmesi icin farkindaligin artirtlmasina

yonelik ¢calismalar yapilacaktir.” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 38)
Giivenlik Onlemleri;

“Belediye miilkiyetindeki bina, park ve sorumluluk alanlarinda halkin giivenligini ve
huzurunu saglamaya yonelik tedbirlere katki saglamak” (Hatay Stratejik Raporu 2015-2019, s.
151)

“Kamusal kullanim alanlari parklarda giivenlik gorevlisi bulundurulmali ve giivenlik

kameralar: yerlestirilmeli” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 42)
Toplumsal Gelisim;

“Toplumsal gelisimi desteklemek.” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 18)

115



Tablo 2

Sosyal ve Kiiltiirel Uyuma Dair Caligmalar Temas1 Ifade Yogunlugu Tablosu

Kod Sistemi Gaziantep Hatay TOPLAM
« (B4 Sosyal Ve Kiltiirel Uyuma Dair Calismalar 0
24 Sosyal Hizmetler 41
iz 4 Dezavantajli Gruplar 26
iz 4 Cocuk-Geng 25
Z4 Kadin 23
iz Engelli 21
izg Yash 18
iz g Kiiltiirel Faaliyetler 16
24 Mesleki Egitimler 13
T4 Sosyal Uyum 13
24 Aile Plani 5
24 Guvenlik Onlemleri 3
(24 Egitim Tesgvigi 3
iz g Toplumsal Geligim 1
2. TOPLAM 208

Sosyal ve Kiiltiirel Uyuma Dair Calismalar Temasi Ifade Yogunlugu Tablosunda Gaziantep
icin cocuk genc, engelli ve sosyal hizmetler kodlarina; Hatay i¢in ise sosyal hizmetler, dezavantajli

gruplar kodlarina dair daha yogun olarak goriis belirtilmektedir.
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4.3.Ekonomik Uyuma Dair Calismalar

Ekonomik Uyuma Dair Calismalar temasinda yogun olarak kullanilan kodlar arasinda:
Biitce Plami, Ihtiyag Analizi, Gé¢menlerin Sosyoekonomik Sorunlari, Go¢ Projeleri, Saglik

Hizmetleri, Gida Yardimi ve Maddi Yardim alt kodlar1 yer almaktadir. Bu kodlar 6zelinde bulunan
bulgular arasinda sunlar yer almaktadir:

]
Bltce Plan
(12)
& A <
ihtiyac Analizi ' Maddi Yardim
‘“* 1 4" 2
(9) e ' e (2)
“~~ ] ,"
~ L 4
]
@4_.--""'- Ekonomik Uyuma Dair
&
Gécmenlerin 'Call§maliir ©) ~"“~~~
Sosyoekonomi '/ H ~‘@
k Sorunlari (9) Rt ‘l‘ Gida Yardimi
" ' (4)
- A
Go¢ P;OJeIerl Saglik
&) Hizmetleri (7)

Sekil 11. Ekonomik Uyuma Dair Calismalar Temasina Ait Kod Alt Modeli

Biitce Plani;

“Katilimci bir yonetim anlayisiyla, adaletten, verimlilikten ve yasam kalitesinden odiin

vermeden, insanimizi, ¢evremizi ve toplumsal degerlerimizi ekonomik zenginlikle bulusturan
hizmetleri sunmaktir.” (Hatay Stratejik Raporu 2015-2019, s. 135)
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“Stratejik planin uygulanmasi i¢in gerekli olan biitce yillara gore soyle belirlenmistir:
2020 Yili: 1.700.000.000-TL”(Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 19)
Ihtiya¢ Analizi;

“Hassas ve ihtiya¢ sahibi toplumsal gruplarin durumlarinin sosyal ve ekonomik anlamda
diizeltilmesine ve gelistirilmesine yonelik ¢calismalarin yapiimasi.” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik
Plan, s. 73)

“Kamusal alanlarin erigim ve giivenliginin artirilmasi i¢in mahalle bazinda kirilgan
kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin ihtiya¢ analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesinin

artirilmast desteklenecektir” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 29)
Gogmenlerin Sosyoekonomik Sorunlari,

“Diinyada yagsanmasi olasi ekonomik istikrarsizlik nedeniyle iktisadi tiim kaynaklarinin en
list diizeyde etkili ve ekonomik kullaniimasi saglanmali, tasarruf tedbirleri uygulanmalidir.
Kentimizin jeopolitik konumu nedeniyle sayica fazla diizensiz gé¢menlerin neden oldugu sosyo-
ekonomik sorunlarla beraber olasi ekonomik istikrarsizlik diisiiniilerek tiim planlamalar

yvapiimalidir.” (Hatay Faaliyet Raporu 2019, s. 258)

“Gogmenlerin neden oldugu sosyo-ekonomik sorunlar” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024,
s. 59)

Gog Projeleri;

“Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR)
tarafindan yiiriitilen ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan
desteklenmekte olan Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhgi Programi (TUSELOG) kapsamindaki
goecmenlere ve yerel sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalara katki ve katilim saglanmasi Reslog

Projesi, Go¢ Ana Plant ve Rezilyans ¢alismalarinin hayata gegirilmesi” (Hatay Stratejik Plani

2020-2024, P. 62)

“Kentsel Go¢ Konusunda Bilgi Insaasi, Evi Zorluklar: Ile Miicadelede Inovatif Arac Ve
Uygulamalar” (Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s. 175)
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Gida Yardimi;

“Asevleri, Iftar Cadirlari ve Gida Yardimi calismalar: kapsaminda, Mevcutta hizmet veren
2 agsevimizden haftamin 3 giinii, giinliik 3.000 porsiyon yemek dagitimi yapilmaktadr.
Asevlerimizden Suriyeli misafirler de faydalanmaktadir. Ramazan ayr boyunca merkez ve 7 ilgede
iftar yemekleri ve ¢esitli mahallelerde sokak iftarlar: diizenlenmektedir. 2019 yilinda ihtiyag¢ sahibi
vatandaglara 507.000 porsiyon yemek verilmistir.” (Gaziantep Faaliyet Raporu 2019, s. 123)

“Intiyag sahiplerine Asevinde sicak yemek verilmesi, Gida ve Giyecek Yardimlarr” (Hatay
Stratejik Plan1 2020-2024, s. 96)

Saglik Hizmetleri;

“Intiyag sahibi hastalara hasta nakil hizmeti vermek” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s.
96)

“Kentte yagayan herkesin tibbi ve koruyucu saglik hizmetlerine erisim haklari saglanmali”

(Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 62)
Maddi Yardim;

“Ayrica, maddi durumu zayif olan ailelere yonelik sosyal ve ekonomik yardimlar ve mikro

destek faaliyetleri artirtlabilir” (Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 61)

“Hos geldin Minik Hemserim projesi kapsaminda, Sehitkamil ve Sahinbey ilceleri hari¢
olmak iizere tiim ilgelerde sosyo-ekonomik acgidan zayif olan ailelere yeni katilan kiiciik
hemserilerimize c¢esitli hediyelerin yer aldigi “Hos Geldin Minik Hemserim” paketi hediye
edilmektedir. Suana kadar yaklasik 7.000 aileye hediye paketi verilmistir” (Gaziantep Faaliyet
Raporu 2019, s. 124)
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Tablo 3

Ekonomik Uyuma Dair Calismalar Temasi ifade Yogunlugu Tablosu

Kod Sistemi Gaziantep =Hatay TOPLAM
-~ (24 Ekonomik Uyuma Dair Caligmalar 0
iz Biitce Plani 3 11
@4 Ihtiyag Analizi 3 9
iz 4 Gogmenlerin Sosyoekonomik Sorunlari 9
(=4 GO¢ Projeleri 8
(=4 Gida Yardimi 4
=4 Saglik Hizmetleri 3
(=4 Maddi Yardim 2
3. TOPLAM 46

Ekonomik Uyuma Dair Calismalar Temas: Ifade Yogunlugu Tablosunda Gaziantep igin
g0z projeleri; Hatay icin ise gogmenlerin sosyoekonomik sorunlari ve biit¢e plant kodlara dair

daha yogun olarak goriis belirtilmektedir.
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4.4. Kent Yasamina Uyuma Dair Calismalar

Kent Yasamimma Uyuma Dair Calismalar kodunda yogun olarak Gdg¢menlere Yonelik
Calismalar, Cevre Diizenleme, Sivil Toplum Kuruluslari, Go¢ Idaresi, Kent Etkileri Belirlenmesi,
Seffaf Yonetim, Biitlinciil Yonetim alt kodlar1 kullanilmistir. Bu kodlar 6zelinde bulunan bulgular

arasinda sunlar yer almaktadir:

]
Gocmenlere
Yonelik
@] Calismalar (28) @ ;
Gevre ‘ 'Ij%utu.ncul
DUzenIeme\ | /Yonenm ()
(14) | 7/
N 7/
N I
N 7/
N ] 7/
N, | .
N\ | /
N =]
_—_——_———@_—_-__———
. e Kent Y U Seffaf Yonetim
Sivil Toplum ent. asamina Uyuma 2
Kuruluglar (12) Dair Calismalar (0)
/ \
// \
/ \
4 \
4 4
» (Gl

. -@ - Kent Etkileri
‘Gog dares (7)‘ Belirlenmesi

(4)

Sekil 12. Kent Yagamina Uyuma Dair Caligsmalar Temasina Ait Kod Alt Modeli
Gocmenlere Yonelik Caligmalar;

“Cok sayida yabanci uyruklu gogcmenin sehre akin etmesi. Yogun gégiin kentsel hizmet
sistemleri iizerinde olusturdugu aguwr yiik. Dis gogmenlerin Tiirk kiiltiiriine uyum saglamakta sorun
yasamasi. Ozellikle konut kiralarimn yiikselmesi. Dil problemi. Okullarin ve saghk tesislerinin

kalabaliklagmas:. Niifusun kontrolsiiz artisi. Gogmen niifustan kaynaklanan hijyen sorunlari.”

(Gaziantep 2020-2024 Stratejik Plan, s. 59)
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“Gogtin kente etkilerini belirleyebilmek i¢in mevcut durum analizinin yapimasi” (Hatay

Faaliyet Raporu 2020, s. 193)
Cevre Diizenleme;

“Mahalle Tipi Spor Salonu Yapumi kapsaminda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhigimizca Sehitkamil ilgesi 5 adet ve Sahinbey Ilcesine 4 adet olmak iizere toplamda 9 adet
spor salonu yapilmaktadr. 1980 mt taban alanmina sahip spor salonlari 2520 mt insaat alanina
sahip-r. 242 kisilik seyirci kapasitesine sahip-r. 1284 mt alanda Basketbol ve Voleybol oynamaya
uygun ¢ok amagl salon ile 272 mitfitness salonu bulunmaktadir. Bu alanlari destekleme amagh

soyunma odalari, dus ve WC'lerkompleks i¢erisinde yer almaktadr.” (Gaziantep Faaliyet Raporu
2019, s. 49)

“Niifus artis oraniyla orantl yesil alan kullanim kapasitesi genigletilmesi” (Hatay Stratejik
Plan1 2020-2024, s. 41)

Sivil Toplum Kuruluslart,

“Genglerin sosyal hayatave karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalar: desteklenecek,
hareketlilik programlari ozellikle dezavantajli genglerin taleplerine uygun bigimde genisletilip
cesitlendirilecektir.  Gengler  goniilliiliik  faaliyetleri  kapsaminda  bilin¢lendirilecek ve
yvonlendirilecek, genglerin goniillii faaliyetlere katilimi tegvik edilecektir. Genglik alaninda faaliyet
gosteren STK'larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir. Genglerin bilissel, fiziksel ve psikolojik
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen faktorler ile etkilerinin azaltilmasini teminen genclerin ve
ebeveynlerin ozelliklerine uygun psikolojik danisma ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacak,
gengler arasinda saglhk, sosyal medya ve hukuk okur-yazarligi artirilacaktir.” (Gaziantep 2020-
2024 Stratejik Plan, s. 40)

“Karar alma stireglerine STK larin daha aktif katiliminin ve isbirliginin saglanmasi”

(Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 62)
Gog Idaresi;

“Hatay’in Ortadogu’daki karisikliklar sebebiyle siirekli gé¢ almasi.” (Hatay Stratejik
Raporu 2015-2019, s. 134)
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“Kentimizin jeopolitik konumu nedeniyle sayica fazla diizensiz gégmenlerin neden oldugu
S0syo-ekonomik sorunlarla beraber olasi ekonomik istikrarsizlik diisiiniilerek tiim planlamalar

yvapiimalidir.” (Hatay Faaliyet Raporu 2020, s. 203)
Kent Etkileri Belirlenmesi;

“Biitiin diinyay etkisi altina almis olan Covid-19 salgini gibi bilim insanlarimin uyarmakta
oldugu kiiresel iklim degisikligi gibi krizler i¢cin onleme ve korumaya yonelik aksiyon planlart
belirlenmelidir. Yasanan bu tiir olumsuzluklarda ilk etkilenenlerin kirilgan kesimin oldugu goz
ontine alindiginda “sosyal belediyecilik” uygulamalari daha da o6nem kazanmistir. Mevcut
uygulamalarin disinda gelistirilebilecek uygulamalar, olanaklar ¢ercevesinde genisletilmelidir.
Ayrica dogal afetlerin olumsuz etkisini azaltmada 6nemli bir konu olan planli kentlesme ve giiclii

altyapr oldugu unutulmamalidir.” (Hatay Faaliyet Raporu 2019, s. 258)

“Gogtin kente etkilerinin belirlenmesi ve gocmenlerin toplumsal uyumunun saglanmasi”

(Hatay Stratejik Plan1 2020-2024, s. 14)
Seffaf Yonetim;

“Katilimci, seffaf ve hesap veren bir yonetim sistemine gegise yonelik calismalar yapilmasi”

(Hatay Stratejik Raporu 2015-2019, s. 150)

“Tiim karar ve eylemlerimizi giivenilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine

dayandiririz.” (Hatay Faaliyet Raporu 2019, s. 10)
Biitiinciil Yonetim;

“Biitiinciil, kapsayici bir yonetim anlayist benimsenmeli” (Hatay Stratejik Plan1 2020-2024,
S. 43)
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Tablo 4

Kent Yagsamima Uyuma Dair Temas1 ifade Yogunlugu Tablosu

Kod Sistemi Gaziantep Hatay = TOPLAM
=g Kent Yagamina Uyuma Dair Calismalar 0
(=g Gogmenlere Yonelik Calismalar
=g Sivil Toplum Kuruluslari
4 Cevre Diizenleme
T4 Go¢ Idaresi
i g Kent Etkileri Belirlenmesi
o4 Seffaf Yonetim
(=4 Bltlncll Yonetim
3. TOPLAM 25 31 56

Kent Yasamina Uyuma Dair Temas: ifade Yogunlugu Tablosunda Gaziantep igin
gocmenlere dair calismalar; Hatay i¢in ise gogmenlere dair calismalar ve go¢ idaresi kodlarina dair

daha yogun olarak goriis belirtilmektedir.
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KOD BULUTU
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e — e W =
£ SosyalUyumGoOcuk-Gen¢ £E:-°
(L3
2 Dezavantajh Gruplar =

Gocmenlere Yonelik Calismalar

Sivil Toplum Kurulusian
Kiiltiirel Faaliyetler

Sekil 13. Kod Bulutu

Arastirmada ifadelerinin yogunluga gore dagilim Sekil 13°de gosterilmektedir. Daha
biiyiik puntolu olarak gdsterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan ifadeleri gosterirken,
daha kiicik puntolu olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak kullanildigini
gostermektedir. Sosyal hizmetler, dezavantajli gruplar, gogmenlere yonelik ¢alismalarin

yogun olarak kullanildig1 goriilmektedir.
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]

Gdgmenlerin Sosyoekonomik
Sorunlari (9) @
@ |Sosyal Hizmetler (41)|
Gog Idaresi (7)
@ Dezavantajli Gruplar (26)

|Jeopolitik Konum (3)|

©]

@ Gogmenlere Yonelik

[Givenlik Snlemleri (3) \ / sl \
Cl——— ™
. \ / w- Maddi Yardim (2)
Gaziante

[Kent Etkileri Belirlenmesi (3)|

|Top|urnsal Geligim (1)|

e

cn

]

Biitiinciil Yonetim (1)

Mesleki Egitimler (13)|

Sekil 14: Iki Vaka Analizi

Hatay ve Gaziantep sehirleri icin ortak ve birbirinden ayrilan kodlar Sekil 14°de
gosterilmektedir. Buna gore Hatay sehri i¢in gd¢menlerin sosyoekonomik sorunlari, gog
idaresi, jeopolitik konum, giivenlik 6nlemleri, saglik hizmetleri, kent etkileri belirlenmesi,
seffaf yonetim, planl yerlesim, biitlinciil yonetim kodlar1 Gaziantep sehrinden farklilagmas;
Gaziantep sehri iginse aile plani, maddi yardim ve toplumsal gelisim kodlar1 Hatay sehrinden
farklilasmistir. iki sehir icin sikca ortak bahsedilen kodlar da sosyal hizmetler, dezavantajli
gruplar, go¢menlere yonelik caligmalar, ¢ocuk-geng, kadin, engelli, yash, kiiltiirel

faaliyetler, mesleki egitimler olmustur.

126



BESINCI BOLUM
SONUC

Gog, insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir olgu olmasinin yani sira sebep oldugu
sonuclar bakimindan hayatimizin 6nemli bir alanini olugturmaktadir. Kisilerin yagsaminin ve
toplumlarin yapisinin degismesine sebep oldugu i¢in yonetilmesi zorunlu bir durum
olusturmaktadir. En temel agidan ekonomik, siyasi ve kisisel sebepler dogrultusunda
gerceklestirilen goglerin kisa ve uzun vadedeki siiresi hem kaynak hem de mensei bolge i¢in
olusturulacak politikalar 6zelinde onem tasimaktadir. Gog¢ tarihsel siire iginde yeni
devletlerin kurulmasinda ve bilgi ve kiiltiirlerin yayilmasinda etkin bir rol yliriitmiis ve etki

alaninin genislemesiyle yonetilmesi zorunlu olmustur.

Yerel yonetimlerin giiniimiizde 6nemi eskiye nazaran daha ¢ok artmis ve gorev
alanlar1 da bu dogrultuda genislemistir. Kavramin tarihsel kokenine bakildiginda, ortaya
c¢ikist hakkindaki bilgiler net olmamakla birlikte yapilan arastirmalarlatarihinin eski Yunan
ve Roma donemine uzandigi bilinmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihgesine
bakildiginda ise Tanzimat Donemine kadar bu kavramla ilgili herhangi bir kurum ya da
calisma olmadigr goriilmektedir. Bu donemden sonra meydana gelen gelismeler ve
sonrasinda Cumhuriyet Doneminin modern teskilatlanma yapisiyla gilinlimiizdeki halini
almistir. Yerel yonetimlerin tarihsel siirecte boyunca yetki ve sorumluluk alanlarina
bakildiginda, giintimiizden ¢ok farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Zira ilk gorev alanlari,
suclularin bulunup cezalandirilmasi ve ulusal alanda savunma oldugu goériilmiistiir. Fakat
giinlimiizde sartlarin ve kosullarin degismesi, bu tarz gorevlerin merkezi yonetim

gozetiminde yapilmasinmi gerekli kilmastir.

Yerel yonetim kavrami genel olarak belirli cografi sinirlar iginde yasayan ve ortak
yasami/yagam alanlarin1 paylagsan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla halk
tarafindan secilen ve karar orgami yine halk olan, yetki ve sorumluluk alanlari
sinirlandirilmis  kamu  tiizel kisiligini ifade etmektedir. Yerel yoOnetimler anayasal
kuruluslardir ve yetki ve gorev alanlar1 yasayla tanimlanip yine yasayla sinirlandirilmistir.
Bu yasalar ¢ercevesinde sorumlu olunan cografi sinirlar iginde yasayan halkin ¢ikarlari igin

planlar yapip bunlari faaliyete gecirmekle ylikiimliidiir.
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Bu tez calismasinda yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar1 baglaminda
orneklem iki belediyenin, gé¢menlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan rollerinin
saptanmas1 ve subsidiariteilkesi cercevesindeki uygulamalar1 ele alinmistir. Subsidiarite
ilkesi hiikiimetler ve hiikiimete bagli yetkililer tarafindan alinacak olan tiim kararlarin,
olanaklar dahilinde yurttaglara uyumlu ve yakin olmasi anlamina gelmektedir. Bu caligma
icin s6z konusu sehirlerden Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi sec¢ilmistir. Bu sehirlerin se¢ilmesinin en 6nemli nedeni, her iki sehrin de

jeopolitik konum ve kiiltiirel yakinlik bakimindan diger sehirlerden farkli olmasidir.

Bu calisma kapsaminda ele alinan raporlar 6zelinde elde edilen bulgular gdsteriyor
Ki;

Barinma/konut ihtiyaciiizerine yapilan ¢alismalar sonucunda; konut diizenlemesi alt
kodunda Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin carpik yapilagma konusunda onlem almak
lizerine bir strateji plani gelistirildigi goriilmiis, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu
kodla ilgili herhangi bir ¢aligsmasina rastlanmamaistir. Jeopolitik konum alt kodu i¢in Hatay
Biiyiiksehir Belediye’sinin hazirladigi faaliyet raporunda sehrin jeopolitik konumunun
getirdigi onem neticesinde diizensiz ve yogun go¢ aldigi, bu durumun getirecegi sosyo-
ekonomik sorunlara karg1 tiim planlamalarin yapilmas: gerekliligi yer almistir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda bir ¢aligmasina rastlanmamustir. Bir diger alt kod olan
planli yerlesim i¢in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporunda ya da stratejik
planinda herhangi bir icerik yayinlamazken, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sehirdeki go¢men
ve giderek artan Suriyeli niifusunun topluma daha ¢abuk entegre olmasi amaciyla planh
yerlesim planini yayinlamis, bunun yani sira bu planda bahsedilen kesim i¢in egitim ve is
olanaklarinin yaratilmasi strateji planina dahi edilmistir. Barinma/konut ihtiyact lizerine
yapilan ¢alismalarin ifade yogunlugu tablosu goz oniine alindiginda (Tablo 1), yogun goriis
bildirilen temalar Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi icin konut diizenlemesi, Hatay

Biiyiiksehir Belediyesi i¢in ise jeopolitik konumdur.

Iki belediyenin sosyal ve kiiltiirel uyum konusunda ¢alismalar: toplamda on ii¢ alt
kod altinda toplanmistir. Bu kodlar ve elde edilen bulgular su sekildedir: Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi “sosyal hizmetler” konusuna yayinladigi faaliyet raporunda yer
vermis, yapilacak olan calismalar detayli ve ¢ok yonlii ele alinmistir. Hatay Biiyliksehir
Belediyesi’nin stratejik planinda da bu konuya yer verilmis fakat plan detaylandirilmamistir.

“Kadin” konulu alt kodla ilgili elde edilen bulgulara bakildiginda, her iki belediyenin de bu
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konuyu stratejik planlarina dahil ettigi goriilmektedir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda kadinlar ve engelliler i¢in istihdama yonelik adimlar atilmasini ve meslek
edindirme konusunda projeler yapilmasin1 planlamistir. Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’'nin ise Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginin destegiyle
kadinlar, ¢cocuklar ve toplumun diger kesimindeki ihtiya¢ sahibi insanlar i¢in daha detayli
bir stratejik plan hazirlandifi bulgusuna rastlanmistir. Iki biiyiiksehir belediyesinin
“dezavantajli gruplar” alt koduyla ilgili yaptiklar1 ¢alismalara bakildiginda, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu grubu geng niifus grubuna dahil ettigi ve onceligi dezavantajli
gruba vererek bu konuda ¢aligsmalar planladigi goriilmektedir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
ise dezavantajli gruba dahil olan bireyleri belediyenin yerel yonetim mekanizmasina dahil
ederek, bu bireylerin ihtiyaglarinin daha fazla 6n plana ¢ikmasini amaglamistir. “Cocuk-
gen¢” alt kodunda; Hatay Biiyliksehir Belediyesi genclerin yaratici fikirlerinin
desteklenmesi amaciyla yeni projeler iiretilmesini planlarken, Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi faaliyet raporunda bu konuda detayli bir plan hazirlamistir. Genglerin ve
cocuklarin saglik, sosyal refah, egitim vb konularda iyilestirmeler yapilmasini, siddet ve
zararli aligkanliklar gibi olumsuz davranislarin 6niine gecilmesi amaciyla kiiltiirel ve sportif
faaliyetlere yonlendirilmesinin planlamasi yapilmistir. “Engelli” ve “Yash” alt kodlariyla
ilgili yapilan ¢alisma planlarina bakildiginda; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi engelli ve yash
bireyler icin verilen hizmetlerin kalitesinin ve hizmet personelinin artirilmasini ve yaglilara
yonelik rehabilitasyon hizmetlerini iyilestirip barinma merkezleri kurmayr planladigi
goriilmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise hizmet kalitesi ve personel artiriminin
yani sira, engelli ve yash bireylerin sosyal ve mesleki yonden gelistirilmesi i¢in ¢alismalar,
yasli bakimi konusunda ise egitici ve bilgilendirici adimlar atmayi1 planladig: goriilmiistiir.
Bir diger alt kod olan “Kiiltiirel faaliyetler” konusunda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
faaliyet raporunda yer alan bilgilere gore, farkli kiiltiir ve farkli dinlerden bireylerin bir arada
yasadig1 sehirde huzur ve barisin siirdiiriilmesi adina yapilan Hatay Baris Kosusu rapora
eklenmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise, sehirde yasayan farkli etnik kokenli
bireylerin ve sehir halkinin kaynagmasinin pekistirilmesi amaciyla ¢esitli kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler diizenleyerek faaliyet raporunda bu etkinliklere yer vermistir. Bir diger alt kod
olan “Mesleki egitimler” bagligr altinda her iki belediye de mesleki beceri ve yetkinliklerin
gelistirilmesi amaciyla g¢alismalar planlamistir. “Sosyal uyum” alt kodu i¢in yapilan
caligmalara bakildiginda; Hatay Biiyiliksehir Belediyesi’nin, gogmenlerin ve artan Suriyeli

niifusun sehrin toplumuna daha ¢abuk uyum saglamasi amaciyla egitim ve is olanaklar
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yaratmay1 planladigi goriilmistiir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise bu konuda 6nemi
daha cok cocuklara ve kadinlara vermis, ozellikle siddet ve istismara ugrayan bireylerin
korunmasi, giiclendirilmesi ve gegici olarak barinacak yer tesis edilmesini kararlagtirmistir.
“Egitim tesviki” baghgr altinda planlanan/yapilan calismalara bakildiginda; Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuyla ilgili sosyal uyum konusuyla ayni plan {izerinde
hareket ettigi goriilmiistiir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ise, gogmenlere ve Suriyelilere
tilkenin degerlerinin temel alindig1 bir egitim plan1 diizenledigi, genclerin tesvik edilmesi
i¢in faaliyetler yiiriitmeyi ve destek ihtiyac¢lar1 olan ¢ocuklara ve ailelerine rehberlik hizmeti
saglamayi planladig1 gézlemlenmistir. Alt kodlardan bir digeri olan “Aile plan1” bagliginda,
Hatay Biiytliksehir Belediyesi’nin herhangi bir stratejik planina ya da bu konuda bir faaliyet
raporuna rastlanmamistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ise, bu konuda detayl1 bir plan
hazirlamis ve aile biitlinliigiinii koruma temelinde adimlar atmay1 diisiinmiistiir. “Giivenlik
onlemleri” konusunda Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin iki farkli strateji raporuna
rastlanmistir. 2015-2019 aras1 yayinlanan stratejik raporda miilki haklar1 belediyeye ait olan
alanlarin sorumluluklarinin giiglendirilip, huzur ve giivenligin saglanmasi konusunda
tedbirler alinmasi planlanmistir. Bir diger belge olan 2020-2024 stratejik planinda ise yine
belediye miilkiyetinde olan alanlara gilivenlik gorevlileri ve giivenlik kameralari
yerlestirilmesi planlanmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin ise bu konuda herhangi
bir planina ya da faaliyetine rastlanmamistir. “Toplumsal gelisim” alt kodlu baslikta Hatay
Biiyliksehir Belediyesi’nin bu konuda herhangi bir planina/faaliyetine rastlanmazken,
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 stratejik planinda toplumsal gelisimi
desteklemeyi planlamig fakat herhangi bir 6neride bulunmamaistir. Sosyal ve kiiltiirel uyum
caligmalarinin ifade yogunlugu tablosu incelendiginde (Tablo 2), Gaziantep i¢in yogun
goriis belirtilen kodlar cocuk-geng, engelli ve sosyal hizmetler; Hatay iginse sosyal

hizmetler, dezavantajli gruplar oldugu goriilmektedir.

Ekonomik uyuma dair ¢alismalar temasinda yedi tane alt kod belirlenmis ve bu
kodlarla ilgili planlar/faaliyetler aragtirllmistir. Ortaya ¢ikan bulgular sunlardir: alt
kodlardan biri olan “biit¢ce planinda” her iki belediyenin de plan belirledigi gortilmiistiir.
Hatay Biiyiiksehir belediyesi biitge konusunda katilimci bir yol belirleyerek birey ve toplum
refahin1 gozeten hizmetler sunmay1 planlamistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise biitce
konusunda stratejik planin uygulamaya konulmasi amaciyla 2020 yili i¢in ayrilan meblag:
stratejik rapora eklemistir. “Ihtiya¢ analizi” adli alt kodda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Ozellikte toplum igindeki hassas ve ihtiya¢ sahibi gruplarin ihtiyaglarini gozeterek, bu
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ihtiyaglarin giderilmesi ve gelistirilmesi iizerine planlamalar yapmistir. Hatay Biiyiliksehir
Belediyesi ise kirilgan kesim olarak nitelendirdigi gd¢menler ve Suriyeli bireylerin yogun
olarak yasadigi1 bolgelere verilen hizmetlerin artirilip daha kaliteli hale getirilmesini, boylece
kamusal alanlarin gilivenligini artirmayr planlamistir. “Gog¢menlerin  sosyo-ekonomik
sorunlar1” baglikli alt kod icin yapilan plan ve faaliyetlere bakildiginda ulasilan veriler
sadece Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir. Hatay’in 2019 yilina ait faaliyet raporunda,
kentin jeopolitik konumu nedeniyle alinan yogun ve diizensiz goclerin sebep olabilecegi
ekonomik sorunlar diisiiniilmiis, bu yonde planlamalar yapilmis ve birtakim tasarruf
tedbirleri uygulanmistir. Yine Hatay’in 2020-2024 stratejik raporunda, gégmenlerin sebep
oldugu ekonomik sorunlarin devam etmekte oldugu sonucuna varilmistir. “Gog projeleri”
alt kod i¢cin Hatay Biiyiiksehir Belediyesi bir stratejik plan yayinlamis, bu konuda
uluslararasi destek veren Isveg’le ortak calismalar yiiriitme plan1 yapilmis, Tiirk-Isvec Yerel
Yonetimler Ortakligi Programi aracilifiyla projeleri hayata gecirmeyi planlamigtir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise 2019 yilinda yayinladigi faaliyet raporunda kentsel gog
konusundaki veri eksikliklerini tespit edip giderecek ara¢ ve uygulamalari hayata
gecirmistir. “Gida yardim1” basligr icin yapilan arastirmalarda her iki belediyenin de
birtakim caligmalar ylriittiigli sonucuna ulasilmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
yayinladig faaliyet raporunda yapilan yardimlarin kapsamini genisletmis, asevleri, iftar
cadirlari, gida yardimi gibi faaliyetler yiiriitmiis, ramazan ay1 boyunca sehir merkezi ve
ilgelerde iftar cadirlar1 kurmus, bu hizmetlerden Suriyeli gogmenlerin de yararlandiklarim
rapora eklemistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi nin ise 2020-2024 tarihli stratejik raporunda
sehrin ihtiya¢ sahiplerine asevinde sicak yemek vermeyi ve gida/yiyecek yardimi yapmayi
planladig1 sonucuna ulagilmistir. “Saglik hizmetleri” baslikli alt kod i¢in sadece Hatay
Biiytiksehir Belediyesi’nin c¢aligmalarina rastlanmigtir. Belediyenin yaymladigi 2020-2024
stratejik planinda iki farkli ¢alisma planlandigi goriilmiistiir. ilk calisma kentte yasayan
herkesin saglik hizmetlerine erisim hakki saglanmasi ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi
iizerinedir. Ikinci ¢alisma ise ihtiyag sahibi hastalara nakil hizmeti verilmesi konusundadir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda herhangi bir plan ya da faaliyetine
rastlanmamistir. “Maddi yardim” alt kodu i¢in Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin herhangi
bir calismasina rastlanmamistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise 2019 yilindaki faaliyet
raporunda; sehirdeki iki ilge harici diger bolgelerde yasayan ve maddi sikintilar sebebiyle
yardim ve destege ihtiya¢ duyan yaklasik 7000 aileye, aileye yeni katilan her birey i¢in “Hos
geldin Minik Hemserim” projesi ad1 altinda maddi destek saglamistir. 2020-2024 stratejik
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planinda da maddi yonden zayif olan aileler i¢in sosyal ve ekonomik destek faaliyetleri
saglamay1 planladigir bulgusuna rastlanmigtir. Ekonomik uyuma dair ¢aligmalarin ifade
yogunlugu tablosu incelendiginde (Tablo 3), Gaziantep i¢in yogun goriis belirtilen kod gog
projeleri, Hatay icinse gO¢menlerin sosyo-ekonomik sorunlar1t ve biitce plani oldugu

goriilmektedir.

Kent yagamina uyuma dair ¢aliymalar temasi icin yedi tane alt kod belirlenmistir. Bu
kodlar ve ortaya ¢ikan bulgular sunlardir: “gd¢menlere yonelik ¢calismalar” adli alt kod igin,
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020°de yayinladigi faaliyet raporunda gogiin kente etkilerinin
tespit edilmesi i¢in mevcut durumun analizini ger¢eklestirmistir. Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi ise daha kapsamli bir stratejik rapor hazirlayarak; yabanci uyruklu gé¢menin
sehre yogun gocii sonrasi sistemsel olarak ortaya ¢ikan agir yiik, s6z konusu gé¢menlerin
Tiirk kiiltiirtine adapte olma konusunda sorun yasamalari ve dil sorunlari, niifusun yogun bir
sekilde artmasi sonucu konut kiralarinda yasanan yiikselmeler ve gégmen kesimin hijyen
sorunlart vb. konularinda caligmalar yapmak i¢in bazi planlamalar yapmistir. “Cevre
diizenleme” konusunda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi yayinladigi stratejik plan dahilinde,
sehirdeki yesil alanlarin artan niifus oranina gore genisletilmesini planlamistir. Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi ise 2019 tarihli faaliyet raporunda bu konudaki ¢alismalarina yer
vererek, iki ilceye toplamda 9 adet cok amach ve tam tesekkiillii spor salonlar1 insa
edildigine dair bilgilendirme yapmuistir. “Sivil toplum kuruluslari” alt kodu i¢in, Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi detayl bir stratejik rapor hazirlayarak, genglerin sosyal hayatlarinin
desteklenerek ozellikle dezavantajli grupta yer alan genglerin taleplerinin degerlendirilip
bilissel, fiziksel ve psikolojik yonden gelismelerine engel olacak durumlarin giderilmesi,
yine genglere ve ailelerine yonelik olarak gereken durumlarda rehberlik ve psikolojik destek
verilmesi planlanmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ise STK’lar iizerinden bir ¢alisma
planlayarak, bireyler ve STK arasinda is birligi yapilmasini planlamistir. “Go¢ idaresi” alt
kodunda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 arasinda yayimnladig: stratejik raporda,
sehrin Ortadogu’daki kanisikliklar sebebiyle siirekli go¢ aldigini belirtmistir. Yine ayni
belediye 2020 yilinda yayinladig: faaliyet raporunda, sehrin jeopolitik konumu sebebiyle
diizensiz ve yogun bir géce maruz kalindigini, bu durumun sosyo-ekonomik sorunlar basta
olmak {izere sebep olacagi tiim sorunlarin 6ngoriiliip bunlar i¢in 6nlem alinmasinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Fakat Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin bu konu herhangi bir
plan ya da faaliyet raporuna rastlanilmamistir. “Kent etkileri belirlenmesi” kodu igin

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin herhangi bir raporu bulunmamistir. Hatay Biiyiiksehir
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Belediyesi ise bu konuda hem faaliyet raporu hem de stratejik plan belirlemistir. 2019 yilinda
yayinlanan faaliyet raporunda Covid-19 pandemisinin yaratacagi olumsuz sonuglarin ilk
basta belediyenin kirillgan kesim olarak nitelendirdigi go¢cmenler iizerinde goriilecegini
diisiinerek, belediyenin imkanlarinin miimkiin oldugunca genisletilmesine karar verilmistir.
Ayrica dogal afetlerin yaratacagi olumsuz ve kotii sonuglarin asgari diizeyde kalmasi igin
sehrin altyapisinin gii¢lendirilerek planli kentlesme adimlari atilmasi kararlagtirilmistir.
Belediyenin yayinladigi stratejik plana bakildiginda, gég¢iin kent iizerindeki etkilerinin
belirlenip buna uygun adimlar atilarak gé¢men-yurttas iliskilerindeki toplumsal uyumun
saglanmasiin planlandig1 goriilmiistiir. “Seffaf Yonetim” konusuna Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi 2015-2019 stratejik raporunda ve 2019 faaliyet raporunda yer vererek katilimet,
seffaf ve hesap veren bir yOnetim sistemine gecise yonelik calismalar yapilmasin
kararlastirmis, bunun yani sira faaliyet raporunda belediye tiim karar ve eylemleri
giivenilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayandirdiklarini ifade etmistir. Fakat
Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi'nin bu alt kod ig¢in herhangi bir c¢alismasina
rastlanilmamistir. “Biitiinciil yonetim™ alt kodu i¢in sadece Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
caligmasina rastlanilmistir. Belediye 2020-2024 tarihli strateji planinda biitiinciil, kapsayict
bir yonetim anlayisinin benimsenmesi gerektigini ifade etmistir. Kent yasamina uyuma dair
caligmalarin ifade yogunlugu tablosu incelendiginde (Tablo 4), Gaziantep i¢in yogun goriis
belirtilen kod gogmenlere dair ¢alismalar, Hatay i¢in ise gogmenlere dair calismalar ve gog

idaresi kodlar1 oldugu goriilmektedir.

Arastirmada belirlenen kodlar i¢in bir kod bulutu belirlenmistir (Sekil 6). Bu kod
bulutu arastirmadaki ifadelerin yogunluguna gore diizenlenmistir. Sekilde daha biiyiik
puntolarla gosterilen sosyal hizmetler, dezavantajli gruplar, gogmenlere yonelik ¢aligmalar
en yogun kullanilan ifadelerdir. Bunlarin disinda kalan diger kodlar ise, bu kodlara nazaran

daha az yogunlukta kullanilmistir.

Iki vakanin analiz edildigi Sekil 7°de iki sehir i¢in ortak kodlar ve birbirinden ayrilan
kodlar belirlenmistir. Her iki sehir i¢in ortak 9 tane alt kod belirlenmis olup, bu kodlar sosyal
hizmetler, dezavantajli gruplar, go¢menlere yonelik ¢alismalar, cocuk-geng, kadin, engelli,
yasly, kiiltiirel faaliyetler, mesleki egitimler seklindedir. Hatay i¢in Gaziantep’ten farklilasan
kodlar go¢menlerin sosyoekonomik sorunlari, go¢ idaresi, jeopolitik konum, giivenlik

onlemleri, saglik hizmetleri, kent etkileri belirlenmesi, seffaf yonetim, planli yerlesim,
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biitiinciil yonetim olarak goriiliirken, Gaziantep’in Hatay’dan farklilasan kodlar1 da aile

plani, maddi yardim ve toplumsal gelisim seklindedir.

Benzer c¢alismalar incelendiginde ise; Karakas (2019), Uyum konusunda
gerceklestirilen ¢alismalarda ekonomik uyum, sosyokiiltiirel uyum ve kent yasamina uyum
temalarinda her ne kadar Tuzla ve Pendik Belediyeleriyle yapilan miilakata dayali bir
yontem kullanilmis olsa da istihdam, yasam kosullarini iyilestirme, topluma entegre etme
basliklarini bu tez ¢alismasindaki iki biiyiiksehir belediyelerindeki gibi vurgulamistir. Bunun
yaninda bu tez ¢alismasiyla benzer bir biitiinliige sahip olan ve rapor 6zelinde inceleme
yapmis olanYanar ve Erkut (2020), yine Istanbul ilge belediyelerini ele alarak yapmis oldugu
calismasinda, mevzuattaki hukuksal bosluga, idari ve mali agidan yasanan belirsizliklere

vurgu yapmistir.

GoO¢ kuramlart nezdinde go¢ yoOnetim siirecine bakildiginda ise, yeni go¢
kuramlarinin yonetim siirecine etki edecek faktorlerinin belirlenmesi, gociin karmasikligini
aciklayacak olan yeni modellerin gelistirilmesi ve bunun yonetim siirecinde uygulanmasi
sliphesiz bir¢cok noktanin gelistirilmesinde etkili olacaktir. Ancak bu siire¢ Merkezi Y 6netim

minvalinde gergeklestirilmesi gereken bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu caligsma sadece iki smir sehri olan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde yapilmistir. Dolayisiyla yogun gog¢ alan diger sehirleri
kapsamamaktadir. Bu sehirleri yogun go¢ alan diger sehirlerden ayiran en 6nemli 6zellikler,
aragtirmaya konu olan bu iki sehrin jeopolitik bakimdan stratejik bir noktada olmalar1 ve
yogun olarak go¢ eden Suriyelilerle ortak kiiltiirel baga sahip olmalaridir. Farkli sehirlerin
s0z konusu oldugu farkli ¢aligmalarda, degisen plan ve faaliyetler farkli sonuglar elde
edilmesine sebep olabilir. Ayrica gé¢menlerin ve Suriyeli niifusun yogun olarak yasadig

diger sehirlerle alakali bu tarz ¢aligmalarin yapilmasi alana katki saglayabilir.

Ayrica belediye sinirlart iginde gd¢cmenlerin yerlesimlerine belirli yetkiler
tanimlanabilir. Yogun go¢ alan il belediyelerinde gé¢men niifusun belediye biitgelerinde
meydana getirdigi kiilfeti, yliik haline getirmekten ¢ikarmali ve bu durum belediyelerin
inisiyatifinde gerceklestirilmesinden ¢ikarilmahidir. Ek yiiku hafifletmek i¢in sdz konusu
belediyelerin genel biitceden alacaklar1 pay arttirilmalidir. Belediyelerin bu alanda hizmet

verecek personel kapasitesi giiglendirilmelidir. Tirkiye’deki belediyelerin bir kismi, ¢esitli
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yontemlerle go¢ yoOnetimi alaninda hizmetler sunmaya c¢aligmaktadirlar. Ancak gog

yonetiminde yerel yonetimlerin sunabilecegi katkidan yeteri kadar yararlanilmamaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi konusunda, 6niindeki yasal
engellerin kaldirilmast, belediyelerin inisiyatifinde bir hizmet sunumunun gergeklesmemesi,
her belediye 6zelinde esit ve seffaf bir hizmet sunumu gerceklestirilmesi go¢ yonetiminin

daha nitelikli, daha etkili ve siirdiiriilebilir olmasina katki sunacaktir.
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