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OzET

Bu calismada, gelismekte olan llkelerde yasanan i¢
tasarruf yetersizligi ve sermaye birikiminin finansmani igin
kullanilan ¢ok uluslu sirket kaynakl dogrudan yabanci
yatinmlarin kalkinma surecine katkisi irdelenmeye c¢aligiimigtir.
Bu konuda, kalkinma ve dogrudan yabanci yatinmlar arasinda
glgclu bir iliskinin bulundugu ve bu yatinmlarin gelismekte olan
ulkelerde kalkinmanin en 6nemli 6gesi oldugunu savunanlar
kadar, bu yatinmlarin hedef Ulkenin ekonomik yapisini daha
kétllestirmekten oOteye gidemedigini ifade eden gorisler de
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, kalkinma perspektifinde,
dogrudan yabanci yatinmlarin gelismekte olan llke ekonomileri
Uzerinde olumlu ve olumsuz yoénleri degerlendiriimeye
calisilarak bu llkelerde kalkinmaya ydnelik bazi Onerilerde
bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Cok Uluslu Sirketler, Kalkinma, Dogrudan
Yabanci Yatinmlar.

ABSTRACT

This paper explores the linkage between development
of developing countries which suffer from lack of local savings
and capital formation and foreign direct investment (FDI) inflows
which are brought by multinational companies. So far the
evidence is rather mixed. Some authors argue that there is a
robust relationship between FDI and development, and FDI can
be considered as the key factor of development. Whereas some
others insist that those investments even worsen the
economical structure of the country. In this framework, benefits
and side effects of FDI in developing countries are discussed in
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development perspective. Also, for development of those
countries, some suggestions are mentioned..

Key Words: Multinational Companies, Development, Foreign
Direct Investment.

GIRIS

18. yizyilda ingiltere’de yasanan ilk sanayi
devrimi ile baslayarak buylk umutlarla en az ikiytz yildan
beri gelistiriimeye caligilan kiresellesme sureci, kuresel
ticarette adalet ve entegrasyonu gelistirmek bir yana,
dlinyada toplumlar arasinda gelismislik dizey farkliliklarini
derinlestirmekten o6teye gidememistir. Sanayilesmis
Ulkeler ile az gelismis bdlgeler arasindaki bu boélinme,
dinya ekonomisinin temel kriteri haline gelmistir. Dinya
sanayi dagihmina bakildiginda, gelismis dunya ile Gguncu
dinya arasindaki ugurum derhal kendini belli eder. Diinya
ndfusunun 1/6’ini olusturan gelismis kapitalist Ulkeler,
dinyadaki imalat sanayinin %64’line sahiptirler. Bu tretim
seviyesine paralel olarak da dinya enerjisinin yandan
fazlasini tlketmektedirler. Dinya nufusunun hemen
hemen 4/5’Un0 olusturan Gglinct dinya Ulkeleri ise sinai
urinlerin sadece %14’Gnu Uretir ve dinyada Uretilen
toplam enerjinin sadece 1/4’ini tuketir. Kimi yazarlara goére
bu durum, gelismis Ulkeler (GU) ile “dteki” cografya
arasindaki gelismiglik farki nedeniyle, sanayilesmis
ulkelerin uluslararasi ticarette aslan payini almalarin,
hakkaniyete sigmayan bir esitsizligi ve somurtilme
nedeniyle giderek daha koétulesen “6teki” dinyanin hazin
halini ifade eder (Lall, 2009, s.466).

1960’lardan gunumuze, sanayilesmis dinya ile
Oteki dinya arasinda yeni bir uluslararasi is bélimudndn
ortaya ciktigina yonelik yaygin bir kani vardir. Zamanla,
sémirge dénemindeki sanayilesmis dinya ile hammadde
Ureten geri kalmig, mahkim UGlke aynmi arasindaki derin
izlerin silinmeye baslandigi yolunda kanitlar da vardir.
Bunun gelismekte olan (ilkeler (GOU’ler) tarafindan
uygulanmaya konan “disa doénuk”, bir baska deyisle,
ihracata dayal politikalara bagh olmasini savunanlar
yaninda, kapitalizmin gelismesindeki uzun vadeli etkileri
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ile aciklayan goriisler de agirhgini korumaktadir. ikinci
grup, bu durumu sanayi Uretiminin disik Ucretli bélgelere
kaydirimasi ile agiklamaktadirlar. Dinya dlgeginde disuk
Ucretle istihdam edilen igglcunin varlgi, isin parcalara
bdélinmesi ve emek surecinin vasifsizlagmasi gibi bazi
teknolojik gelismelerle birlesmis ve GU sirketlerinin
Uglinct dinya’daki dretim yerlerinde asgari bir egitim
sonrasinda is¢i istihdam etmesine olanak vermistir. Diger
bir ifadeyle, ulusal kimliklerinden siyrilarak ¢ok uluslu
kimlik kazanan girketler (CUS’ler), uretim vyerlerini
kendileri icin en wuygun noktaya tasiyarak karlarini
maksimize etmeye calismaktadirlar. Ozellikle 1980’li
yillardan sonra kulresellesme ile birlikte literatlire giren
GCUS kavrami, yeni gelisen sartlar altinda kiresel
rekabetle basa c¢lkmaya calisan (lkelerin  strateji
degistirerek uluslararasi yatirimlan (lkelerine ¢ekmenin
anahtan olarak goértlmeye baslanmistir. Dil, din, irk, millet,
kiltdr, sinir tanimayan bu kiresel sirketler, emegin ve
kaynaklarin ucuz oldugu Ulkelere yénelerek o pazarlara
girmigler ve daha ucuza, daha nitelikli is glcu bularak
uluslararasi platformda konumlarini saglamlastirmiglardir.

CUS’lerin dlinya U(zerinde etkisinin boyutlarini
ifade etmek icin kimi yazarlar, Soguk Savag'in dnemini
kaybettigi 21. ylizyillda dlnya iktidarinin bu sirketlerin eline
gececegini belirtmigler, dinya d&lceginde bir ticari
yapllanma yetisini saglayan teknolojik yenilenme
kapasitesine sahip olan ve subeleriyle birlikte 38.000’i
bulan CUS’in diinya ticaretinin 2/3’sini yénettiginin altini
gizmiglerdir. En guglid 86 firmanin toplam satiglan,
neredeyse su anki uluslararasi toplumu olusturan ulus
devletlerin ihracatindan fazladir. Sadece ABD, Almanya,
Japonya, Fransa, ingiltere, italya, Kanada, Hollanda ve
Belgika’nin sayilabilecegi 9 sanayilesmis guicun ihracatlar,
Shell, Exxon, Toyota, Ford, Mitsubishi, Hitachi, CNN gibi
dev CUS’lerin toplam satiglarini gegebilmekte ve dinya
ticaretinin %70 bu girisimciler arasinda
gerceklesmektedir. Glinlimizde bir¢ok ulusal ekonomi ve
toplumun kaderine hikimetler veya parlamentolar degil,
New York, Chicago, Londra, Singapur, Hong-Kong,
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Tokyo, Frankfurt ve Paris’teki uluslararasi finans
pazarlarinda ve CUS'lerin  yOnetimlerince  karar
verilmektedir. Uluslararasi ticaret neredeyse CUS’ler
arasindaki anlasma, yatinm ve ittifaklarin bir alt Grind
haline gelmistir (de Rivero, 2003, s.42). Kimi yazarlara
gore kuresel dretimin buydk kisminin bu sirketlerce
gerceklestiriimesi, GU’lerde sanayinin yer degismesi ile
birlikte istihdami olumsuz etkilerken bu sirketlerin kontrol
edilmesini ve vergilendirme gugluklerini de gindeme
tasimistir. Bu kiresel devinimlere ve llkelerinin tim bu
uretim alani aktanmina ragmen, Uglincli Diinyanin sanayi
uretimi icerisindeki pay! goérece yavas bir artis géstermis,
1969-1975 vyillan arasindaki artisi 1975-1980 arasi
donemde azalan bir trend takip etmis, 1980 sonrasi
dénemde ise durgunluk gérilmeye baslanmistir. Ayrica,
GOU’lerde yillar icerisinde arttirimaya calisilan ihracatin
GU’lerin sanayilerine etkileri incelendiginde, énemli GU
piyasalarinda satilan mamul mallarin %3’Unden azinin
GOU’lerden geldigi gorilmustir. Bu da 6nemsenmeyecek
kadar kiguk bir orandir. Tium bu sdylenenlerin 6tesinde,
DYY’larin biyiikk kismi GU’lere yapilmaktadir. 1980’lerin
ortalarinda Bati Avrupa ulkeleri ve Kuzey Amerika
kaynakl DYY’larn 1/5’inden azinn GOU’lere yapildigi
gorilmustir. Ustelik bu oran yillar icinde giderek daha da
azalma egilimindedir. Ayrica, 1970’lerin sonlarinda
GOU’lerdeki ABD kaynakll imalat sirketleri, toplam
satiglarinin 4/5’'inden fazlasini yerel pazarda
gerceklestirmis, 1/10’inden azi ise ABD ve diger GU’lere
ihra¢ edilebilmistir (Jenkins, 2007, s.246).

Tdm belirsizliklere ragmen, kiresel dlnyada
kendine yer edinmeye calisan, kalkinma ve teknolojide en
az ikiyaz yillik geri kalmishgi kapatma gayretindeki
GOU’ler, bu esitsiz rekabet ortaminda kendilerine gikar yol
aramaya calismaktadirlar. Kalkinma i¢in olmazsa olmaz
faktorlerden olan i¢ tasarruf, sermaye birikimi ve
yatinm(sizlik) ise bu Ulkelerin bir tlirli asamadidi sorunlari
arasindadir. Zira teknoloji ve sermaye konusunda yetersiz
durumdaki bu ulkeler, kendi baslarina degistiremedikleri
bu makds talihi, yine rakiplerinin destegiyle asmanin
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yollarini aramaya baslamiglardir. Ozellikle son 20-30 yilda
GOU’lerde giderek artan CUS kaynakli yabanci sermaye
yatirnmlari, kimilerine gdére “can simidi” iken, kimilerine
gore de bu ulkelerin ekonomilerini oldugundan daha kot
hale getirmekten oOteye gidememektedir. Bu farkl
degerlendirmeler isidinda, bu makalede, CUS’lerin
GOU’lere yénelik yatinmlan irdelenerek, kalkinma ve
yabanci sermaye arasindaki iliski baglaminda dogrudan
yabanci yatinmlarin GOU ekonomileri iizerindeki etkileri
degerlendiriimeye calisiimigtir.

1.KALKINVA VE SERMAYE  BIRiKiMi
ARASINDAKI ILISKi

iktisadi kalkinma olgusu, blylmenin bir uzantisi
olarak, “uluslararasi is bdliminde daha vyiksek bir
konuma ulagma ve yasam kalitesinin ylkselmesi” seklinde
tanimlanabilir. Kalkinma, ekonomik, sosyal, politik,
kilturel, teknolojik gibi, birbirleriyle karsilkh etkilesim
icinde bulunan alanlarda yasanan yapisal degisim
surecidir.  Iktisadi  kalkinmanin  gerceklesmesi igin
asagidaki sartlann saglanmasi ve yapisal degisikliklerin
gerceklestiriimesi beklenir (Yeldan, 2002, s.24):

1- Sirdurtlebilir blylime

2- Uretim ve tiiketim kaliplarinin yapisal degisime
ugramasi

3- Teknolojik ilerleme

4- Sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme

5- Yasam standartlarinda genis ¢apl iyilesme

Yapisal degisimin hizlh bir sekilde gergeklestiriimesi
ise, dikkatleri ekonomik faktérlere ve sermaye birikimine

yonlendirmektedir. Ozellikle az gelismis ve GOU’lerde
ortak payda durumunda olan yoksullugun temel nedeni
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olarak da bu Ulkelerde vyeterli sermaye birikiminin
saglanamamasi gosterilmektedir. Bu anlamda sermaye
birikimi, diger faktérlerin de kalkinmayi engellemeyecek
duruma gelmeleri veya destek olacak sekilde degisim
gOsterebilmeleri icin kalkinma slrecinde olmazsa olmaz
sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda sermaye
birikimi; bir Ulkede (Uretilen degerlerin tamaminin
tliketilmeyip bir kisminin tasarruf edilerek yatinmlara
donistirilmesi slreci olarak tanimlanabilir. Yatinmlar
sermaye stokunu arttinr, sermaye stoku ise Uretim
kapasitesinin genislemesi demektir. Yatnm kavrami
olarak kastedilen ise fiziki sermaye veya reel sermaye
yatrmlandir  (Berber, 2006, s.344). Ote yandan
GOU’lerde i¢ tasarruf yetersizligi dolayisiyla fiziki
yatinmlarin yeterince yapilamamasi, nifusun yuksekligi
yaninda emegin gerekli vasiflardan yoksun olmasi ve
teknolojik yetersizlik gibi sorunlar Gretimin kalkinma igin
yeterli seviyelere ulasmasinin éniinii tikar. GOU’lerde
Ozellikle kamu sektdrinlin artan bor¢ stoku ve borg
O0demelerinde ortaya c¢lkan dar bogazlar, 6zel sektor
girisimlerine imké&n tanimaz hale getirir. Ayrnica bu
ekonomiler, buyuime hizi artigini gergeklestirmek igin
giderek artan miktarda yabanci sermayeye ihtiyag
duyarken, bu sermayeyi temin etmek, Ulkenin ekonomik
ve siyasi durumu nedeniyle olduk¢a gug olabilir (Ariman,
2004, s.8). Sonugta, saglam temellere dayanmayan
ekonomi  politikalar,  siyasi istikrarin  saglanmasi
konusundaki zafiyet, glvensizlik ortami, risk
algilamasinda ylkselme ve gelecegin belirsizligi gibi
GOU’lerde sikga rastlanan durumlar, hem yerel hem de
yabanci girisimlerin ve yatinmlarin éninld keser. Hatta
evvelce Ulkeye gelmis olan yatirmlann, bu kargasa
ortaminda risk almak yerine daha guvenli bulduklan diger
Ulkeleri tercih etmelerine yol agar (Yeldan, 2003, s.9).

Yetersiz yatinm-kalkinamama sarmal igerisinde
kalan GOU’ler ise bu faset daireden c¢ikabilmek igin ilke
icinde bir turli saglanamayan sermaye birikimini yabanci
yatinmcilar igin gerekli dizenlemeleri saglayarak yurt
disindan saglama alternatifleri Gzerinde durmaya baslar
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ve ekonomiye Ozel yabanci sermaye ithaline gider. Bu
noktada ise karsimiza “yabanci yatinm” kavrami cikar.
Ulusal sinirlari asarak farkl ulkelere ybnelen yabanci
fonlar, bu ulkelerde uygulanan siyasi ve ekonomik
politikalar Uzerinde etkili olabilmektedir. Ayrica bu fonlar,
hedef Ulkeye giris kosullarina bagh olarak bélgesel ve
demografik gelismeler yaninda buiyime, tasarruf, yatinm,
tiketim, ddviz kurlari, cari islemler dengesi ve enflasyon
gibi makro ekonomik buylklikler Gzerinde farkh etkiler
yaratabilmekte ve bu etkilerin c¢ikabilecegi sosyal
yansimalarla birlikte sermaye hareketleri ile kalkinma
arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Yabanci yatinmlar
ayrica, ekonomik katkilar yaninda cgevresel, sosyal ve
calisma standartlan iizerinde de etkili olmaktadir. Ozellikle
yuksek blyliime hizi igcin yatinmlar finanse edecek yeterli
tasarruflara sahip olmayan (lkeler, yabanci tasarruflari
Ulkeye ¢cekmeye cgalismaktadir. Bu ise dis bor¢lanmaya bir
alternatif olarak Uulkeye yabanci sermaye yatinmi ile
muamkiin olabilmektedir (Karluk, 2000, s.101). Bu noktada
yabanci yatinmi c¢ekmek isteyen ulkelerin i¢ pazar
baydklugu, kalifiye ve verimli igsgucu ile gelismis ve glglu
yerli sanayiye sahip oluslar yaninda gelismis altyapi gibi
Ozellikleri de yabanci yatinmlar igin cazibe unsuru
olabilmektedir (UNCTAD, 2003).

) GOU’lerde bu tiirde bir ihtiyag s6z konusu iken
GU’lerde biriken sermaye fazlasi, kendisine daha verimli
ve daha karll ig alanlari arayisi icindedir. Biriken bu
sermaye, kendisine en uygun alan olarak GOU’leri tercih
eder. Zira bir yandan ylksek getiri, ucuz isglicti ve kaliteli
dretim icin uygun ortam bulurken, diger yandan da Uretilen
mallar i¢in hazir pazar elde edilmesi bu tur yatinmlari
giderek daha cazip hale getirmigtir.

Gunimuizde dis finansman kaynaklarinin yurtici
tasarruflara katkisina iliskin  birbirine tezat gorisler
belirtiimektedir. Bir gorlise gére, yabanci sermayenin bir
ulkenin mevcut kaynaklarinin toplam arzinda bir artis
yaratmasi ve bdylece yurt i¢ci harcamalarin gelecekte
boyutunu arttirmasi nedeniyle yabanci kaynaklar yurt ici
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tasarruflara katkida bulunmaktadir. Ote yandan GOU’lere
yonelik yapilan bazi ampirik galismalar, yabanci tasarruflar
ile yurt ici tasarruflann birbirini tamamlayamadiklarini, bu
tasarruflarin  yatinm ve blyume icin ek bir kaynak
yaratmadidini géstermektedir (Yenturk, 1999, s.155-156).
Ayrica, yabanci sermaye giriglerinin yurt ici yatinmlar
Uzerinde etkisi de tartismali bir konudur. Sermaye
hareketlerinin pek cok GOU'de yatinmlarla ilintili oldugu
yolunda bir kanaat bulunmakla birlikte, sermaye
giriglerinin yatinmlarla olan iligkisi, yerel ekonomilerin
finans piyasalan ile butlinlesme dlzeylerine, sermaye
akimlarinin ~ kompozisyonuna ve Ulkedeki yatinm
kosullarina da baglidir. Yabanci sermaye girislerinin
yatinmlara dénismesinde beseri sermaye, politik istikrar,
yerel finansal piyasalarin derinligi, yabanci yatinmlara
yonelik tesvikler, vergi tesvikleri gibi pek ¢ok faktér 6nemli
rol oynar. Bu ikircikli durumuna ragmen, dogrudan
yabanci yatinmlar, GOU’ler igin kisa vadeli spekiilatif
sermaye girislerine gbére ¢ok daha tercih edilen ve dahasi
sermaye birikimi sorunu nedeniyle alternatifi de pek
mumkin olmayan bir kalkinma enstrimani olarak
gOrilmektedir.

2. COK ULUSLU SIRKETLER VE
DOGRUDAN YABANCI YATIRIM KAVRAMLARI

Cok Uluslu Sirketler (CUS’ler), toplam maddi
kaynaklarinin en az %20'sinin dis Ulkelerde oldugu ve
karlarin en az %35'inin uluslararasi faaliyetlerden elde
edildigi cok uluslu kuruluslardir (Artisien, 1985, s.5).
Gittikleri Ulkelerde subeler agmalan ve daha fazla farkl
milletten ¢alisan istihdam etmesi nedeniyle, giderek daha
kompleks yapiya burlinen CUS’ler, tek bir merkezden
uretim yapip uluslararasi pazarlara ulagmanin guigclestigini
fark etmislerdir. Bu nedenle bizzat pazarlara yatirm
yapmak daha rasyonel bir hal almistir. Belirli bir
merkezden yoOnetilen ve ayni anda cesitli dinya
Ulkelerinde Uretimde bulunan dev firmalar olan CUS'ler,
hedef Glkede ana merkezin direktifleri dogrultusunda yeni
sirket kurarak, var olan sirketi satin alarak veya hedef
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ulkedeki yerel sermaye ile ortak sirket kurarak yatirim
yaparlar. Bu sekilde yabanci lilkede edinilen sirkete "yavru
sirket" (subsidiary), "yabanci sermaye sirketi", "tabi sirket"
veya "sube" denilir. Yavru sirket, genellikle ana sirketin
elinde bulundurdugu teknoloji, ticari sirlar, y6netim
bilgileri, ticaret unvani gibi ayricaliklardan faydalanma
imkani elde eder. Karsiliginda ise elde edilen kar kismen
veya tamamen ana sirkete transfer eder. Bir baska
tanimlamayla CUS’ler, genellikle ana llkeden veya -sirket
cografi bdlgelere bdliinmlisse- bdlgesel merkezden
kontrol edilen, hukuken bagimsiz, ancak ekonomik olarak
merkeze bagll olup, ulusal kimliklerini blyuk d&lgude
kaybetmis, en yliksek karn elde edebilmek lGizere dlinyanin
farkh  cografyalarinda  Gretim  faaliyetlerinin  farkl
kademelerini  gerceklestiren  kuruluslardirlar.  CUS
yatinmlarinda kritik faktérlerden birisi karlilik olmakla
birlikte, risk faktori de bu firmalar icin hayati 6nem tasir.
Yatinmi etkileyecek riskler, yatinmin yapilacagi llkeye ve
zamana bagll olarak degismekle birlikte, ekonomik ve
siyasi kaygilarla da risk algisi degisebilir (Seyidoglu, 1996,
s.567).

CUS’ler, IBM ve Coca-Cola gibi farkl Glkelerde
fabrikalan, ofisleri ve farkh U(retim ve pazarlama
fonksiyonlan olabilecegi gibi, Boeing veya General
Electric gibi sinir 6tesinde temelde ihracat islemleri yapan
bir sirket de olabilir. Ayrica, CUS’lerin varolus nedenleri
cogu GU kokenli monopolistik giiclerdir. Bu nedenle,
teknoloji, finansman, bilgi ve donanim gibi gerekgelerle
GOU'’ler tarafindan talep edilen CUS’ler, bu llkelerde elde
ettikleri buyuk karlara ve ayricaliklara ragmen, bilgiyi
paylasmaktan kaginirlar. UNCTAD verilerine goére 1998
yiinda %90’inin merkezinin 14 kalkinmis Ulkede oldugu
60.000 CUS tarafindan kontrol edilen 500.000 ticaret
zincirinin kiresel cirosu 11.000 milyar dolarken, dinya
mal ve hizmet ticareti icin bu rakamin 7 milyar dolar
oldugu aciklanmistir. Bu durum, kiiresel GSYiH'da
uluslararasilagsmis Uretim agirhginin -~ %9 dolayinda
oldugunu isaret etmektedir. 2003 Dinya Yatirm
Raporu'na gore ise dlinyada, 64.000 cokuluslu sirket ile
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870.000 vyan kurulusu faaliyet gdstermektedir. Bu
dénemde bu sirketlerin kiresel satislan 18 trilyon dolar
olup, kendi Ulkeleri disinda 53 milyon insani istihdam
etmektedirler (UNCTAD, 2003).

CUS’lerin bu tur kiresel yatinmlarn sonucunda,
yabanci (lkelerde edinilen servetlerin reel bir nitelik
tasimasina ve bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerler
elde edilmesine dogrudan yabanci sermaye yatinmlar
denir. Bagka bir tanima goére, portfdy yatinmlan disinda
kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatinmcinin
tamamina sahip olarak veya yerli bir firma ile ortaklk
halinde gerceklestirdigi yatinmlar, dogrudan yabanci
sermaye yatirmlandir (DPT, 2000). Dolaysiz yabanci
sermaye yatinmlarn genellikle sanayi sektoériine yoneliktir.
Ancak, 6zellikle turizm, bankacilik, sigortacilik, reklam ve
tarm gibi cesitli hizmet sektdrlerine yonelik yabanci
yatinmlar giderek artmaktadir. Dogrudan Yabanci Yatirim
(DYY), uluslararasi bir sermaye hareketi veya kaynak
transferi olmadan da gercgeklesebilmektedir. Son yillarda
yatinm yapilan Ulkeye sermaye gelmedigi ve yerel
piyasalardan yatinm finansmaninin  gergeklestirildigi
durumlara da rastlanmaktadir. Ayrica, daha 6énce kaynak
transferi yoluyla gerceklestirilen yatinmlarnn sagladig
karlar, menge Ulkeye transfer edilmeyip, yeniden yatinma
dondirilerek yeni yatinmlara girme veya sermaye
arinmina gitme seklinde dogrudan yatinmlara da
donlsebilmektedir (Seyidoglu, 1996, s.568). CUS’ler
hedef Ulkeye herhangi bir sermaye yatinminda
bulunmadan da girebilir. Bunun bir yolu, yabanci
sermayenin Ulkeye Uretimde kullanilacak makine donatim
ve fiziki Uretim araglan seklinde gelmesidir. Yabanci
sermaye ayrica, lisans, teknik bilgi, know how gibi gayri
maddi haklar seklinde de olabilmektedir(Berber, 2006,
s.392).

CUS’ler ayrica, gittikleri tlkede Uretim ve istihdam
artisina katki sagladiklan élclide o llkede refah artisi,
uretim ve tuketim dizeyi kaliplarinda iyilesme olma s6z
konusudur. Ancak salt ithal-ikamesi sanayilerine
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geldiklerinde ve girdi-ara mal-yedek parca bigciminde bir
ithal sizintisi yaninda, kar transferi yaptiklarinda net doviz
cikigl yaratirlar. Dis ticaretin serbestlestirildigi ortamlarda,
salt ithal-ikamesine doénuk yatinmlarnn payr dogal olarak
diser. Ayrica, mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmak gibi
bir risk de tagimazlar; tersine Ulkelerin Gretim yapisinin bir
parcasi haline gelirler. Ancak, riskin yukseldigi ve karliigin
distigu donemlerde CUS’leri hedef Ulkede tutmak
oldukgca guctir. 1982’de bor¢ krizi patladijinda birgok
CUS, Latin Amerika (ilkelerini terk etmistir. Ote yandan,
CUS’ler arasinda imalat sanayi igin gelenlerin diger
sektorlere gore daha fazla kalici olma ihtimali ylksektir.
Bu bakimdan, kiiresellesen sermaye hareketleri arasinda,
gittigi Glkeye katkisi agisindan bu tirde dolaysiz yatinmlar,
olumlu etkileri ile diger tur sermaye akimlarindan ayn bir
yerdedirler (Kazgan, 2005, s.186).

CUS’ler, tim bu kar oranlarinin yaninda, kuresel
dizeyde yuritmekte olduklarn faaliyetlerini, uluslararasi
kuruluslar ve kiresel anlagmalarla da garanti altina
almaya calismakta, risk unsurunu minimize etmeye
calismaktadirlar. IMF gibi uluslararasi kuruluglar ve GATT
da Uruguay toplantisinda aldiklar kararlar neticesinde
CUS’ler tim ulusal pazarlara girme hakkini elde
etmelerinin yaninda, CUS’lerin teknolojilerini koruyan fikir
mulkiyeti haklariyla ¢ok siki bir uluslararasi sistem bu
sirketlerin haklarini korumak (izere devreye sokulmustur.
Ote yandan sanayilesmis 24 {lkeden olusan OECD’nin
tasarladigi Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi (MAI) de ulkeler
ustli yetkilerle donatlan CUS’lerin guclini ortaya
koymustur. Tasan benimsenmemigtir. Zira tum haklar
CUS’lere birakilirken tim sorumluluk ulus devletler
Uzerine birakiimaya cgalisiimistir. Hatta tasari ile CUS’lerin
mahkemeye basvurarak kaybetme durumunda olduklar
kazanclarnini  hidkimetlerden talep etme hakki bile
taninmak istenmistir (De Riverao, 2003, s.46).

Klresel dlzeyde yasanan tim bu slregler
dogrultusunda DYY ve CUS’ler, kimilerine gére GOU’lerin
kalkinmasinin anahtari iken digerlerine gore
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emperyalizmin  “Truva atidir”. Bu noktada, DYY'larin
katkilarini veya aksakliklarini keskin cizgiler cizerek
degerlendirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Zira DYY
ne abartildigi gibi kalkinmanin sihirli araci ne de trajediye
donusen geri kalmighgin  kiresel nedenidir. DYY
taraftarlarina gore kuresellesme stirecinde bir Ulke ne
kadar ¢ok yabanci yatinm cekebilirse, o kadar ¢ok kiiresel
Uretimden ve gelirden pay alabilecek ve tlkenin/bireylerin
refah seviyelerini arttirabilecektir. Oysa su da bir gercektir
ki dOretimin DYY vasitasiyla kiiresellesmesi sonucu
genellikle rekabet oligopolist/kartelci cercevede birkag
CUS arasinda evrimini devam ettirmekte, fakat kiiresel
rekabet gercek anlamda artmamaktadir. Bu arada DYY
artan oranda kuresel Uretimin yeniden yapilanmasinda
belirleyici olmaya devam ederken bir yandan da GU-GOU
arasinda uluslararasi gelir dagilimi da yeniden
sekillenmekte ve bu yeniden sekillenmede trend GU ve
CUS’ler lehine gelisme gdstermektedir (Glirak, 2003, s.6).

3. GOK  ULUSLU SIRKETLERIN
GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YATIRIM YAPMA
GEREKGELERI

1970’li yillarla birlikte bir kisim ABD, Avrupa ve
Japonya firmalan tarafindan, segmentasyon olarak
adlandirlan Uretim sirecini farki GOU’lerde pargalama
sureci uygulanmasina gidilmigtir. Segmentasyon i¢in, hem
malin bélinebilir olmasi hem de bu parcalann kalifiye
isguculine ihtiyag duymayan parcalardan meydana gelmesi
gerekmekteydi. Bu nedenle CUS’ler, bir kissm emek-
yogun sanayi dallanni  GOU’lere  kaydirmisladrr.
Delokalizasyon denilen bu slregle, hem dusuk
Ucretlerden 6turl katma deger icinde Ucretlerin payi
disirulirken hem de kalifiye olmayan emek kullanildig
icin d&denen (cretler icinde kalifiye emegin payl da
azaltlmistir.  Yliksek dlzeyde emek-yogun sanayi
mallarinin ihracatinda basarili olmak icin Ucretler disuk
tutulmak zorunda birakimigtir. Bu maliyetler sadece
Ucretlerin seviyesine degil, isin verimliligine de baghdir.
Emek yogun mallar veya bir nihai malin emek yogun
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parcalari igin Ucretlerin daha distik, sosyal giderlerin daha
az, isci haklarinin daha kisith, buna mukabil isgilerin beceri
dizeylerinin yuksek oldugu Ulkeler tercih edilmistir. Bu
olgu, firma ici ticaret yoluyla, GOU’lerin 1970’li yillardan
itibaren blyutk ¢capli mamul ihracatgisi olmalarinda dnemli
rol oynamistir. istihdamin belirtilen 6zelliklere sahip
tilkelere kaymasi ise GU’lerde sanayinin yer degistirmesi
olarak anilmistir. Mikroelektronik devrimin sinai Uretimde
emek payini giderek azaltmasi, bu nedenle GOUye
yapilan dolaysiz yatinmlarin goéreli olarak azalacagi
yolundaki beklenti gerceklesmemistir (Jenkins, 2007,
s.250). Ote yandan, yatnm ikliminin uygun olmasi
CUS’lerin GOU'’leri tercih etmelerinde énemli bir diger
neden olmustur. Yatinm ikliminin uygun olup olmamasi,
dogrudan is¢i haklarinin ne durumda olduguyla ilgilidir.
Eder bu (lkede grevler yasaklanmigsa, sosyal
harcamalar, sosyal politika uygulamalan c¢ok dulstk
seviyedeyse ve siyasal iktidar bu durumu kisa ve orta
vadede slrdlrecegine dair givence veriyorsa, o llkede
yatinm iklimi de elverigsli demektir. Iklim kosullan
bozulmaya ylz tutarsa fabrika, iklimin el verisli oldugu bir
baska Ulkeye tasinir. Bu tip kuruluslar blylk techizat
yatinmlarn gerektirmedigi icin bir Glkede isler kotl giderse
bir digerine tasinabilmek kolay olmaktadir. igsizligin
giderek blyudugu, gelir dagihmi bozukluklarinin giderek
daha fazla derinlestigi, toplumun énemli bir bélimdndn
dislandigi GOU’lerde iklim kosullarinin CUS’lerin ve ileri
kapitalist Ulkelerin istedikleri dogrultuda tutmak ise hig
kolay degildir. Gerek alt yapi, vergi kolayliklarn, kar
transferinde serbesti gibi kosullar, gerekse CUS’lerin ileri
kapitalist Ulkelerin pazarinda satmak Uzere baz sanayi
riinlerini GOU’lere  kaydirabilmeleri, ulasim  ve
haberlesme teknolojisindeki gelisme ile mumkin
olabilmistir. Bir kisim sanayilerin GOU’lere kaydiriimasinin
bir nedeni de gevrenin kirlenmesine sebep olmalandir.

1980’li yillarda ylkselen dogayr koruma akiminin
getirdigi yukler de ortaya cikmistir. Dogayi cok kirleten
sanayi (basta kimya sanayi) bu konuda yasal kisitlamasi
olmayan veya az olan GOU’lere tasinmaya baslamistir.
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CUS’ler cevre kirlenmesine neden olmalar sonucunda
kendi (lkelerinde o6nemli kisitlamalara ve kontrollere
(dolayisiyla maliyet yiikselmesine) maruz kalan bir kisim
sanayiler, GOU’lere transfer edilmistir. Zira bu Ulkelerde
kendi Ulkelerinden ¢ok daha rahat kosullarda c¢alisma
imkani bulmus, kontrol edilmeme ve cevre kirletmeleri
dolayisiyla vergi, filtreleme vb maliyetlerinden de
kurtulmuslardir. Gergekten de GU’lerde ylksek maliyet
tasiyan bu durum, GOU’lerde zayif yasal dlizenlemeler
nedeniyle, 1980li yillardan sonra bu sektdrlerde
yatinmlarin istikametini buyuk o6lgctide etkilemigtir. Ayni
sekilde, yapisi geregi fazla yer kaplayan hantal bazi
sanayiler de delokalizasyona tabi tutulmustur. Tim bu
gerekcgelerle bir kisim mallarin tamamini ya da bazi
parcalarini GOU’lerde iiretip buradan ileri kapitalist
ulkelere tagimak kolaylasmigtir.

Bu olusumda GU’lerin beklentileri ise su sekilde
siralanabilir. Her seyden &énce bu silre¢ sayesinde
verimliligi dldstk sermaye, disuk dcretli (Ulkelere
kaydirlarak verimlilik dmri uzatilmigtir. Diger yandan bu
ulkelerde emekgi kitlelerin ve dusuk gelir gruplarnin
kullandigi bir kisim tiiketim mallarr GOU’lerden ucuza
saglanarak bu llkelerdeki Ucret talepleri dusurtlmek
istenmektedir. Bu mudahalelerle ortalama kar oranlarinin
dismesine yol acgabilecek kaynaklarin oniine gegilmistir.
Ayrica, bu tlrde bir ticari iliski sayesinde, GOU’lerin
uluslararasi mali kuruluslara, 6zel bankalara ve Batil
devletlere olan borc¢larini “dlizenli olarak” 6édemeleri
saglanmistir. Disa donuk stratejide, acik¢a ifade
edilmemekle birlikte “yoksullastiric’” bir ihracat pahasina
GOU’Ierir_l_ bor¢lanni dédeyebilecekleri distincesi saklidir.
Bazi GOU’lerde disa donuk olarak gelistirilen hafif sanayi
artnleri Gcretli kesimin ihtiyaglarina cevap veren tiketim
mallandir. Esit olmayan degisim, dis ticaret hadlerinin
GOU’ler aleyhine bozulmasi ve siirekli devaliiasyon
nedeniyle bahsi gecen hafif sanayi Urlnleri cok ucuz
fiyatlardan ihra¢ edilmistir. Ustelik benzer mallan (reten
cok sayida GOU de ihracati daha fazla yapmak adina
birbirleriyle kiyasiya rekabet etmekten cekinmemis ve

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:1) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development



110
Ayfer GEDIKLI

zaten az olan kar marjlar daha da asagilara cekilmeye
calisiimaktadir. Bu bilgiler 1siginda, kuresel ticarette
GOU’lerin gevre kirlenmesine yol acan uriinler ile hafif
sanayi Urlnleri ihrag ettigi yanilsamasina dismek de
mimkindiir. Oysa 1981 yilina ait GATT raporu, GOU’lerin
Ustiin olmalarn beklenen tekstil ihracatinda da GU’lerin
lider durumda oldugunu ve bahsi gegen yilda ihracatin
%33’liniin ve hazir elbise ihracatinin yarnsi da GU’lerce
yaplldigini  godstermektedir. Ayni yil GOU’lerin tekstil
ihracatindaki pay! ise yaklasik olarak %20, hazir giyim
ihracatinda ise %37 idi (Baskaya, 2001, s.152-155).

4. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN GOK
ULUSLU SIRKET KAYNAKLI DOGR_UDAN YABANCI
YATIRIM TALEP ETME GEREKGCELERI

Afrika ve Asya’daki somiurgelerin [l. Dinya
Savasrni takip eden yillarda ardi ardina bagimsizliklarini
ilan etmeleri, Gglinct dunya ulkeleri olarak adlandirilan bu
tilkeleri GU’ler ile ayni seviyeye getirmeye yetmemis ve
geride kaldiklan dunyayi yakalamak igin planh programii
sanayilesme calismalarinin olusturulmasina yol agmistir.
Siyasi bagimsizlik, ekonomik bagimsizigi getirememis,
sinai  Uretim  blyldk olciide geleneksel sanayi
merkezlerinde ve bildik teknolojilerle uygulanmaya devam
edilmistir (Jenkins, 2007, s. 211-212). Bu ulkelerin
sanayilesmelerinin éniindeki engellerden biri, Uglincii
Dinya Ulkelerinde yerli pazann kugukliga olmustur.
Bircok ulkenin nlifusu gérece azdi ve nifusun bulylk
¢ogunlugu Ozellikle kirsal kesimde, blyldk pazar
olusturmak igin gerekli satin alma gucine sahip degildi.
Ithal teknoloji kullanimi, sanayide istihdamin gorece yavas
blylimesi anlamina geliyordu. Sanayi sektériindeki bu
yetersizlik, insanlarnn buylk ¢ogunlugunun goérece disik
gelir saglayan sanayi disi istihdam alanlarnda
¢alismalarina neden oluyordu. 1960’larda bazi llkeler yerli
pazarlarini gelistirecek gruplar olusturmaya calismiglarsa
da basarili olamamiglardir. Bu engeller, bu (lkelerde
kurulan yeni sanayilerin cogu kez yliksek maliyetli ve etkin
olmayan sanayiler olmasi sonucunu dogurmustur. Sinai
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istihdam yavas yavas gelismis ve gelir dagiiminda derin
adaletsizlikler gdzlenmistir. GOU’ler ayrica kendi kendini
yeniden Uretemez hale gelen ithal ikameci sanayi yapisini,
dis pazara Ozellikle de ileri kapitalist Ulkeler pazarina
acarak bir uyum saglama c¢abasi icine girmeleri nedeniyle
CUS’leri bir kdpru olarak gérmuslerdir. Gegmiste ylksek
gimriik duvarlanni asamayan GU sirketleri ise, eskiyen
teknolojiye ait donanimi bu korunmus pazarlara tasiyarak
hem gumrik duvarlarini Gretim yoluyla asmis hem de eski
teknolojinin  getiri  sliresini  uzatarak kar haddini
ylkseltmeyi basarmistir (Kazgan, 2005, s. 180-181).
Ucglinci dinya ulkelerinin  sanayi Uretimindeki payi
1960’larin sonlarina kadar kabaca %10 civarinda sabit
kalmistir. Bu tarihten 1980 yilina kadar ylkselme egilimi
gOstermis, %13 dlzeyinin Uzerine c¢ikmistir. 1980’lerde
duraganlasan oran, 1982’den sonra borg krizinin etkisiyle
hafifce azalmistir. Bu Ulkelerin sanayi urin ihracatindaki
payl da 1980’lerle birlikte artmaya baslamistir. Bu durum
kuskusuz, dlnya ticaretindeki yavas bulyimeye ragmen,
borclu Ulkeler Gzerinde borglarini ddeyebilmek igin ihracat
Uzerindeki baskiyl da yansitmistir (Jenkins, 2007, s.225).
Ote yandan, Diinya Bankasi (1987) verilerine gore sinai
uretim bu Ulkelerde mutlak rakamlar dlzeyinde artis
gostermekle birlikte, dusuk gelirli kalkinmakta olan
ulkelerin toplam sanayi Uretimi icindeki payr 1965’de
%7,5e 1985'de %6,9'a dismistir. Bu dénemde sanayi
Uretim ihracatindaki paylarn da %2,3'den %2,1’e inmistir.
Hatta, kuresellesmeyle birlikte gelisen dis ticarette
serbestlesme  neticesinde, 1990’  yillar  sonrasi
uygulamaya konan esnek uretim, dislik hatta sifir stokla
calisma ve yuksek vasifli igglcuyle yuksek teknolojili
uretimin daha karli olmasi, dolaysiz imalat yatinmlarini
GOU’lerden GU’lere kaydirma egilimi yaratmistir.

Son 20 yilda yasanan GOU’lerin deneyimleri,
DYY’larin ihracat igcin 6nemli bir kanal olabilecegini
gOstermektedir. 1990’larda bazi Latin Amerika Ulkelerinde
oldugu gibi bazi durumlarda yatinm finansmaninda da kisa
dénemli bir roli olmustur. Bununla birlikte, toplam yurtici
yatinmlara kiyasla DYY’larin daha uzun dénemli katkilari

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:1) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development



112
Ayfer GEDIKLI

cogu kez sinirh kalmig ve zayif teknolojik yayilma etkisi
icermigtir. Cin’in deneyimine goére, yabanci teknolojinin en
fazla ihtiya¢ duyuldugu belirli alanlara yénlendirilirse ve
hedefe yonelik olursa DYY’lar sanayilesmede olumlu rol
oynamaktadir. Ayni zamanda yurt ici katma degerin
artmasina, isglcliniin 6grenme sirecine ve niteliginin
gelismesine katkida bulunabilir. Cin deneyimi ayrica,
uygun sekilde yonetildiginde DYY ile yapilan ihracat
tesviki slrecinin ithal ikamesine yol acabilecegini
gOstermektedir. Cin, Ozellikle elektronik ve
telekomiinikasyon sektérleri olmak Uzere ithal girdiye
dayanan ¢ok sayida sanayide montaj faaliyetine baslamis
ve yurt ici parca Uretimini ve parca ihracatini giderek
artirmistir.  Cin’in - mamul mal ihracati icinde parca
ihracatinin orani 1992-1993’'de %6,4 iken 1997-1998'de
%14,5e ve DTO’ne katildiktan sonra 2002-2003'de
%16,7’e ylkselmigtir. Cin’in toplam ithalat icinde parca
ithalati paylr 1992-1993 déneminde %17,7, 1997-1998'de
%23,2, daha sonra giderek azalarak 2002-2003’de %22,3
olmustur. Singapur da DYY konusunda oldukca istekli
Ulkelerden biri olmustur (Shafaeddin, 2009, s. 451).

DYY’dan énemli avantajlar elde etmis bir diger
Ulke olan Singapur ise, CUS’lerin Ulkeye gelmeleriyle
birlikte, bu sirketlerin Ulkeye getirdikleri rekabetci
varliklardan azami fayda saglamaya calismistir. Hikimet,
teknoloji edinme, bilgiyi 6grenme, hizla sanayilesme,
calisan nufusun vasiflarini geligtirme ve gelirini ylkseltme
gabasi icine girmisti. Bu amacla, sermaye, vergi
muafiyetleri, altyapi, egitim gibi konularinda CUS’lere her
turli destegi vermeye calismistir. Belirli sektdrlerde
uluslararasi uretim aginin bir parcasi olmasina ragmen,
hizla degisen yurtici kosullarinda ve dinya piyasalarinda
rekabet edememeleri halinde hikimetten destek
gérmeyen CUS’lere teslim edilmemistir. Nitekim zamanla
Singapur'da birgok CUS, (Ozellikle dusuk gelirli, emek
yogun uretim hatlarina ve basit elektronik parcalar ve
tiketim mallan  vb slreclerine sahip isletmeler)
fabrikalarini kapatmis veya baska llkelere fabrikalarni
tasimiglardir. Singapur, ylksek teknolojiyi c¢ekebilmek
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adina, teknoloji transfer eden sirketlere dnemli tegvikler de
vaat etmistir. isgiici ve arazi maliyetleri yiikselmeye
baslayinca hukimet, CUS’lerin alt duzey faaliyetlerini
bagka Ulkelere, ileri dizey imalat ile diger fonksiyonlarini
Singapurda yapmalarn konusunda tesvik etmistir. Bu
tesvikler, CUS’lerin ASEAN ve Asya-Pasifik bdlgelerini
beslemek (zere bdlgesel pazarlama, dagitim, servis ve
arastirma-gelistirme merkezleri kurmalariyla
sonuglanmigtir. Son dénemde Singapur’da yaklasik olarak
4000 civarinda yabanci sirketin neredeyse yarisi bolgesel
merkez konumundadir. Bu bdlgesel merkezlerin yaklasik
80 tanesinin Singapurda vyillik ortalama harcamasi 18
milyon dolar civarindadir (Lall, 2009, s.488-489).

Tim diinyada GOU’ler tarafindan (lkelerine daha
fazla DYY ¢ekmek icin bazi dizenlemelere gidilmistir. Bu
tiir girisimler, GOU’ler icin daha fazla istihdam, teknoloji
transferi ve emegin kalitesinde artis saglar. Bu nedenle
GOU’ler DYY’lari gekmek adina birbirleriyle kiyasiya
rekabet etmekte ve verdikleri sGzleri tutma konusunda son
derece istekli davranmaktadirlar. Son 30 yilda ayricalikh
statllerinin keyfini siren CUS’ler vergi imtiyazlar, devlet
garantileri, distk Ucret, devlet slbvansiyonlan gibi
avantajlardan istifade ederken, GOU’lerin kendilerine
donik talep yulksekligini gérerek daha fazla imtiyazlar
talep etmektedirler (Rajasekaran, 2002, s.2). Bu girisimler
su sekilde 6zetlenebilir (Glirak, 2003, s.6):

a. Gelismekte Olan Ulkelerde Diisiik Ucret
Politikasi Uygulamasi

GOU’lerde CUS yatinmlarnini gekmek igin diger
Ulkelere gore daha distk Ucret politikasi uygulamasina
gidilebilmektedir. Sézlesme, sendika gibi konularda da
CUS lehine diizenlemeler yapllmaya calisiimaktadir. Ote
yandan, CUS’lerin GOU’lerde 6dedigi (icret diizeyi o iilke
ekonomisinde faaliyet gdsteren diger yerel firmalarla
kiyaslandiginda ¢ok daha ylksek olabilir. Ancak
GU’lerdeki (cretlerle kiyaslandiginda karin katma deger
icindeki oraninin daha ylksek oldugu ortaya cikar. Bu
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durum CUS’lerin Uretim faaliyetlerini kendi (lkelerinde
gerceklestirmek yerine ucuz isgicinin bulundugu
Ulkelerde gerceklestirmesinin  dnemli gostergelerinden
biridir. Bu farkliiga nakliye masraflar, vergi muafiyetleri,
finansal destekler gibi diger ekonomik unsurlar da
eklenince urlnin baz parcalarinin (6zellikle de “emek-
yogun” olan kisminin) neden GOU’lerdeki yavru firmalar
tarafindan Gretiminin tercih edildigi daha net bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir

b. Egitimli ve Vasifl isgiicii

DYY cekmenin en 6nemli araglarindan biri hi¢
stiphe yok ki ucuz ve kaliteli isglctdir. Ancak, isgtcinin
ucuzlatiimasi adina, ¢alisanlarin haklarinin kisitlanmasi ve
isgucunun kalitesizlesmesi, baska sorunlari beraberinde
getirir. 1994 yilinda DTO’niin kurulusu sirasinda ILO
standartlaninin  tim dinyada uygulaniimasi &6nerilmis,
ancak bu oneri birgok GOU tarafindan reddedilmistir.
Buna gerekce olarak da GU’lere karsi mevcut ekonomik
ve sosyal esitsizlik kosullar altinda, GU’lerin standartlarini
uygulayamayacak olmalar gOsterilmistir. Emek
konusunun énemi Cin’in DTO iyesi olmasiyla degismistir.
Cin orgute ilk katildiginda kuiglik bir planh ekonomiye
sahipmis gibi goériinmesinin yaninda, kisa bir slirede
uluslararasi pazarda gugcli bir aktér olmanin yaninda,
blylimesine paralel olarak kiresel DYY’lari Ulkesine
¢cekmeyi de basarmistir. Bunun yaninda Cinli Uretici ve
ihracatcilar, c¢ok duslk fiyatlarla dinya pazarlarina
girmiglerdir. Bu gelismeler karsisinda, ayni cografyada
bulunan yeni endistrilesmeye baslayan Malezya, ucuz
isgucu vyoluyla belli sektorlerin gelismesi icin yeterli
sermayenin ¢ekilebilecegini dusinmustur. Bunun yaninda
Malezya, cazip vergi tesvikleri, kazancin ana Uulkeye
goturtlmesine izin verilmesi, sendikalarin yasaklanmasi
gibi tedbirler sayesinde daha fazla DYY c¢ekmeyi
hedeflemigtir. ~ Bu tlrde kisitlamalar  sonucunda,
Malezya’da elektronik sektdriinde calisan iscilerin aldiklar
Ucretler, Singapurda calisan emsallerinin  1/3’ine
dismustir. Kadin is¢i ve gé¢gmen calistinimasi da mevcut
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Ucretlerin daha da asadi cekilmesi yolunda baskiyi
artirmistir. Malezya’da halen 1.5 milyon gdé¢men isci
bulunmakta ve bunlann yaklasik olarak yarisinin ¢alisma
izni bulunmamaktadir. Bu durum DYY yapmak isteyen
CUS’ler icin 6nemli bir tercih meselesi haline gelir. Zira
CUS’ler icin 6nemli olan, maliyetleri asagi cekmektir Ki isci
Ucretleri Uretimdeki en énemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir (Rajasekaran, 2002, s. 2). Oysa Fransa,
Almanya, Japonya ve Norvec gibi bircok GU’de (icretlerde
artis yapilmasinin iscilerin motivasyonunu arttirmasiyla
birlikte verimlilik artisini da sagladigi bilinmektedir. Daha
yuksek Ucretler, verimlilik arttinlmasi konusunda bir baski
yaparken iscileri daha fazla g¢alismaya, dolayisiyla verim
artistyla birlikte maliyetlerin asagiya cekilmesi ve Uretim
siirecinin daha iyi islemesine yol acacaktir. Ustelik daha
yluksek standartlarin olusmasi, isverenlerin daha ylksek
kalitede urlin elde etmesini de saglayacaktir. Bu durum
ise uzun vadede daha etkin ve daha ylksek buylime ve
kalkinma demektir. Ote yandan sendikalar, gelir ve refahin
daha adil sekilde dagiliminin saglanmasina verdikleri
destek nedeniyle kalkinmanin énemli faktérlerinden biridir.
Sendikalar Ucretlerin  ylkselmesinde ve c¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesinde 6nemli rol oynar. Ustelik
verim artigindan elde edilen faydanin belli elitler arasinda
paylasiimasi yerine, tim nlfusa dagilmasina yardimci
olur. Verimlilik, buyime ve kalkinma, emek piyasasinin
tarafsiz oldugu konumdaki algilamanin tim toplum
katmanlarinca kabul edilmesi ile direkt iligkilidir. Aksi
durum, ekonomide en hafifinden durgunluga yol agarken,
Latin Amerika ekonomilerinde oldugu gibi, gelir ve
zenginlik adaletsizliginin derinlesmesine yol acgar. Ayrica,
sosyal ve politik istikrarsizhiga yol acar ki bu durum
kalkinma hamlelerinin tasarimini etkinsizlestirir.

c. Tesvikler
Yerel hukumetlerce uygulamaya konulan tegvikler

de DYY’In Ulkeye cekilmesinde 6énemli rol oynar. En ¢ok
basvurulan tesgvikler sunlardir:
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a. Gelir/kurumlar vergisi muafiyeti;

b. Gelir/kurumlar vergisi indirimi;

c. Yatinm/yeniden yatinm indirimi;

d. Sermaye mallari ithalatinda gimrik muafiyeti;

e. Sermaye mallarinda katma deger vergisi
muafiyeti;

f. Hizlandinimig amortisman;

g. Stbvansiyonlu krediler;

h. Yerel yonetimlerin vergilerinde indirim/muafiyet;
i. Hammadde ithalatinda vergi muafiyeti;

j- Kullanilan hammaddeler i¢in katma deger vergisi
muafiyeti;

k. Hammadde ihracatinda katma deger vergisi
muafiyeti;

|. ihracat gelirlerinin imtiyazl kullanim;
m. Zarar indirimi.

n. Altyapi hizmetleri (bina, arazi, yol, vb.)

d. Serbest Ticaret Bélgeleri

Son 20 yilda DYY c¢ekmek igin olusturulmus
bolgelerdir. Ulkeler, olusturduklar bélgelerde her tirll
ticari faaliyetin ve Uretimin kolaylastirimasi igin gerekli
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tedbirleri almanin yaninda belli givenceler de vererek
CUS yatinmlarini gekmeye caligirlar.

e. Patent/Lisans Kullanimi

Gunuimuazdeki sekliyle patentlerin  mdalkiyeti ve
kullanim haklan GU ve CUS’lerin lehine oldugunu
sOylemek mumkindur. Cunkl teknoloji piyasalarindaki
aksakliklar ile kiresellesmenin yapisi ve gidisati gercek
anlamda rekabet arttinci teknoloji transferine olanak
saglamamaktadir. Bu nedenle o6zellikle teknoloji ithal
edilmesi  durumunda, edinilen yeni teknolojinin
Ogrenilmesi ve  kapsamh  olarak kullanilabilmesi
konusunda ithal eden tarafin da haklarinin korunmasina
dikkat edilmelidir. Zira her teknolojik yenilikte sadece
patent alan firmanin degil, hem yeniligin olugsmasi icin her
tlirll altyapiyir sunan toplumun ve gec¢misten katkilari olan
tim "insanhg@in" zihinsel emeginin de payi ve hakki vardir.
Patent yasalarindan kaynaklanan mulkiyet hakkinin ve
getirdigi tekel ortaminin insanhga daha yararli olacak
sekle donusturilmesi gerekir.

5. KURESEL DUZEYDE GERGEKLESTIRILEN
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN TARIHSEL
PERSPEKTIFTE GELISIM SURECI

CUS’ler ve dolaysiz yatinmlar, yeni bir olgu
degildir. 19. ylzyil, sémurge-yar sdmirge durumundaki
topraklarda, dogal kaynaklarin igletiimesine yonelik buyuk
olcekli Batill yatnma diinya sahit olmustur. Ozellikle
1850’li yillarda, kiresel uretimin "yeniden yapilanmasi”
anlamina da gelen DYY, sirketlerin dis ulkelerde dolaysiz
yatinm yapmalan ve kuresel diizeyde kar etme mantigini
da beraberinde getirmigtir. Ayni sekilde ulastrma ve
haberlesmedeki teknolojik devrimler, demiryollarini,
telgrafi vb. dolaysiz yatinmlarla bu topraklara tasimistir
(Kazgan, 2005, s.172). CUS’lerin altin ¢ag ise Il. Dunya
Savasl ertesinde yasanmaya baslamistir. Baslangicta bu
olgu, blyuk ABD sirketlerinin (ITT, Ford, Goodyear vb.)
ingiltere ve Bati Avrupa’ya yaylmasiyla bir Amerikan
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girisimi  olarak degerlendirilmigtir. Oysa 1960’lardan
itibaren Avrupa ve Japon sirketleri denizasin Ulkelere
ABD’li rakiplerinden daha hizli yayilmiglardir. Geleneksel
olarak CUS’lerin GOU’lerde olan faaliyeti tarm,
madencilik ve petrol arama-gcikarma faaliyetlerine
dayaliydi. Ancak, 1950’lerden baslayarak imalat
faaliyetlerine bir yonelme oldugunu soéylemek yanlg
olmayacaktir. Bu degisimin, bu dénemin moda ekonomi
stratejisi olan ithal ikameci sanayilesme ile yakindan ilgisi
vardir. GU menseli biiyiik sirketler, geleneksel ihracat
pazarlannin  Uglincii Diinya’da korumaci politikalarin
tehdidiyle karsi karsiya kaldigini goérince “gumrik
duvarlanni atlayarak” imalat faaliyetlerine girismislerdir.
Gercekten de bircok GOU, kendi (lkelerinde imalat
yapmalar igin yabanci sirketlere 6zel tesvikler
sunmuslardir. 1960’larin sonunda bazi GOU’lerde belirli
imalat sureclerinin  ve Urlnlerinin  civar Ulkelere
kaydirilarak, buradan elde edilen nihai Urinin
sanayilesmis Ulkelere geri ihraci ile birlikte, imalatta yeni
bir yabanci yatinm tlru ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bazi
Ulkeler serbest ticaret bdlgeleri, bazilan ise imalat
bélgeleri kurarak bu sureci tesvik etmislerdir. Glinimizde
GU menseli 500 kadar CUS’in kiresel rekabet ortaminda
uluslararasi  kurumlar ile birlikte baslica aktorler
olduklarindan siiphe yoktur. 1970’li yillarda ise Japonya
yaninda diger Uzakdogu kokenli sirketler cokuluslasmaya
gitmis ve dis yatinmlara baslamistir. Kiresellesmenin
giderek daha fazla etkisini gdstermeye basladigi 1980’li
ylllarda Turkiye'nin de icinde oldugu orta derecede
sanayilesmis ulkeler de bu surece dahil olmuslar ve bu
dénemde toplam 173 serbest ticaret bdlgesi kurularak bu
bdlgelerde yaklasik 1.8 milyon isci istihdam edilmigstir
(Jenkins, 2007, s. 227-228).

Ote vyandan, 1980’li vyillardaki serbestlesme
suirecine kadar dolaysiz dis yatinmlar ciddi kisitlamalara
tabiydi: Ulkelerin ¢ogunlugu hizmetler kesiminde, birgogu
imalat sanayinin bazi kesimlerinde vyatinmlan dis
sermayeye kapall tutmus, bazen yerli sermayeyle ortaklik
kosuluyla veya yeni teknoloji getirme sartiyla kapilarni
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aralamistir. 1980°deki 6zgurlesme slrecinde kisitlamalar
en az dizeye cekilerek, lGretim kesimi ve hisse senedi vb
bicimindeki kisitlamalar neredeyse tamamen kaldinimistir.
Onceleri sadece ihracat ve ithalat ile dis pazarlara giren
bu sirketler, giderek uluslararasi etkinliklerini arttirmis ve
dis pazarlarda dogrudan yatinm, Uretim ve satis iglevlerini
de kendileri gorur hale gelmiglerdir. Birgcok CUS, son 20 yil
icinde yoresel veya c¢ok uluslu olmaktan cikip kiiresel
sirketlere dontismuslerdir. Yigin tretim, artan deneyim ve
standartlagsmanin beraberinde getirdigi maliyet dusukligu,
yeni pazarlara girme ve stratejik ortakliklarin acabilecegi
yeni ufuklar, sirketleri hizla kiiresellesmeye yénlendirmistir
(Kazgan, 2005, s.179). Birlesmis Milletlerin verilerine
goére, dinya ekonomisinde 1989-1994 yillan arasinda,
yillik ortalama 200 milyon dolar olan dolaysiz yabanci
sermaye yatinmlar 2000 yilinda 1.3 trilyon dolar diizeyine
yiikselmistir. Bir GOU olan Tiirkiye'nin bu dénemde aldig
pay ise ancak 1 milyar dolar dizeyinde kalmistir
(UNCTAD, 2001).

Gecmiste bir malin Uretimindeki her asama genel
olarak belli bir Glkede gerceklestirilirken glinimizde bu
durum oldukca degismistir. Glinimuizde CUS lerin kuresel
Olcekte orgutlenmesi goéreli maliyetlere goére Uretimin her
asamasini farklh bir (lkede gerceklestirip, bu yari
mamulleri bir bagka Ulkede birlestirmektedir. Nihai
mallarin ve 6zellikle teknoloji yogun mallarin, artik hangi
tlkenin mali olduguna karar vermek oldukga gug¢ bir hale
gelmistir. Uretimin uluslararasilasmasi ile birlikte ara
mallarin uluslararasi ticareti ¢ogunlukla ayni firmanin
degisik ulkelerdeki birimleri arasinda yapilmaktadir. CUS
imalat sanayi gibi, hizmet kesimlerine de (bankaclilik,
turizm, toptan ve perakende ticaret vb) gidilebilmekte, yerli
sermayeyle ortakliklar kurulabilmektedir. 1980’li yillara
kadar bu bicimiyle dolaysiz yatinmlann sinir o6tesi
hareketleri devlet denetimine tabiyken ticari serbestlesme
bunlann buylk 6lgide kalkmasina yol agmistir (Kazgan,
2005, s.173). CUS’ler bu slireci bir boyut daha ileri
tasiyarak, Uretim etkinliklerini kiresel veya bolgesel
rekabet kanunlanni gelistirecek bicimde tasarlanan
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pazarlama ve Uretim stratejilerine gére bicimlendirmekte,
yer secimini de bu stratejiler isiginda yapmaktadirlar.
Yatinm vyapilacak lkeler, bu firmalara sunduklari
avantajlara ve kolayliklara goére secilmektedirler. Bu
durum ise DYY bekleyen ve CUS’lerin elinde bulunan
sermayeyi llkelerine cekmek isteyen GOU’ler arasinda
rekabet durumunun ortaya ¢ikmasina yol agcmakta ve bu
sirketleri ¢cekmek icin giderek daha fazla tegvik teklif
edilerek kar ve yatrnm kaybr sineye cekilmeye
calisiimaktadir. 1960’ ve 1970’li yillarda CUS’lerin
etkinliklerini disipline etmek icin denetim ve kisitlamalarin
yaygin oldugu durumun tersine, GOU’ler giiniimiizde
ticaret ve ekonomi politikalarini yabanci sermayenin
konforuna uygun hale getirmeye calismaktadir. Ustelik
yabanci sermayeye devlet garantisi de hukuki diizleme
tasinmistir (Berber, 2006, s.470-471).

GOU’ler, bu o6zverileri elbette 6nemli katma
degerler umarak gerceklestirmislerdir. Hatta GOU’ler bas
edemedikleri yuksek dizeydeki issizlik oranlari, hizli ntfus
artis, hammadde ithalatina dayali Uretim anlayiglan
dolayisiyla bir turli ulasamadiklan kalkinmanin caresi
olarak, CUS’lerden bu sirketlerin saglayabileceklerinin de
Uzerinde bir beklenti icine girmislerdir. Konuya CUS’ler
acisindan bakildiginda ise, bu sirketlerin yatinm karan
almalarinda ¢ok daha farkl gerekgeler oldugu goértlir. Her
seyden Once yatinm igin uygun yer se¢cmek ¢ok detayl bir
¢alismanin ve analizlerin sonucudur. Bu sirketleri
cezbeden faktorler, iscilerin  teknik  kapasiteleri,
uretkenlikleri, teknolojik kapasiteye sahip sirketlerle alt
sbzlesmeler yapabilmeleri, uygun altyapi, yurtici pazarn
baydklugu, rahat calisabilmelerini saglayacak uygun
hukuki diizenlemeler ve devlet glivencesi ile llkede siyasi
istikrarin temin edilmis olmasidir. Tum bunlar da ylksek
kar ve dulsuk risk faktori icermelidir. CUS’lere gore
sadece ABD, Japonya ve AB’den olusan Gglu takim bu
beklentilerin tamamini saglayabilmistir. Bu nedenle bu g
ulke, Uretime dayall yatinmlarin %70’inin gergeklestirildigi
tilkelerdir. ikincil grubu ise Cin, Singapur, Tayvan ve
Guney Kore'nin iginde bulundugu Asya Pasifik Ulkeleri
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gelmektedir. Gerceklestirdikleri pazar performanslan ve
Ozendirici tedbirlere ragmen Latin Amerika, Asya ve Afrika
ulkeleri cok az duretime dayall c¢okuluslu yatinmlar
alabilmektedir. Clnkl bu Ulkelerin CUS’lerin elde etmek
istedikleri kar gerceklestirmelerini saglayacak
Onkosullardan yoksun olduklarn dusunilmektedir (de
Rivero, 2003, s.42).

Sekil -1’de 1990’ yillarin basinda dogrudan
yabanci yatinmin, toplam biriken stokun %75inin ve
akisinin %60’ 1nin  yalnizca Kuzey Amerika, Avrupa ve
Japonya’'da toplandi§i ve bunlann uluslararasi yatinmin
hem kaynagi hem de ydnlendiricisi olarak baskin durumda
oldugu goérilmektedir (Glnsoy ve Kar, 2008, s.397).

. Sekil:1
1990l yillarda U¢ Onemli Bélgeye Yonelik DYY’lar

Kuzey
Amerika

Japonya
19,3 milyar dolar, Stok %27; Akis %46,8

7 milyar dolar Stok %17, Akis %455

Kaynak: Bilent Guinsoy ve Muhsin Kar, “Kiresellesme ve Kalkinma”,
Kalkinma Ekonomisi icinde (Ed. Sami Taban ve Muhsin Kar), Ekin
Basim Yayin Dagitim, 2. Baski, 2008, Bursa, s.397-398.

Dogrudan uluslararasi yatinmlarin gelir akisinda
gercek hizlanma, 1985’ten sonra kendisini goéstermis ve
yilik 50 milyar dolarlik bir ritim ile 1990°da 24,1 milyar
dolardan, 1998'de 170,3 milyar dolara ylkselmistir. Latin
Amerika ve Karayip bdlgesi (69,3 milyar dolar) ile Asya-
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Pasifik bolgesi (64,1 milyar dolar) en fazla DYY ceken
bolgeler olmuslardir. Bu bélgeleri Dogu Avrupa ve Orta
Asya izlemistir. 1998'de yatinmlar 640 milyar dolara
ulasmistir. DYY’larin blyume hizi, dinya ticaretindeki
biyimenin 2 kati, kiiresel GSYIH'nin biiyiimesinin ise 3
katina ulasmistir (Glinsoy ve Kar, 2008, s.397-398). Bir
baska deyisle, 1990’ yillarda dolaysiz yatinmlar, Ust-orta
gelirli llkelere akmistir. 1998’e gelindiginde GU’lere giren
dolaysiz yatinm tutar 448,3 milyar dolara ulasmig, yoksul
Ulkeler ise bundan pek pay alamamistir. Bunda, pazarin
satin alma glcu acisindan bulyukligl, teknoloji ve
pazarlamada isbirligi, altyapi ve emek becerisinin ylksek
gelisme dizeyi ile risklerin dusiklugu o6n plandadir.
Ayrica, oligopolcl piyasa yapisini birlesmeler ve ele
gecirmeler yoluyla guiclendirme kar haddini arttirmada
anahtar rol oynamaktadir. Markalar, patentler ve modeller
vb bir yandan blytk 6lcek Uretimde artan getiri, diger
yandan oligopolci rekabete tabi pazarlari en yaygin pazar
yapisina donustirmastir (Kazgan, 2005, s.181).

1998 vyilinda GOU’lere vyapilan dogrudan
uluslararasi yatinmlarin %70’inin Cin, Brezilya, Meksika,
Arjantin, Polonya, Sili, Malezya, Venezuella, Rusya ve
Tayland’a yéneldigi gérilmektedir. Bu ulkeleri, Tlrkiye’'nin
de iginde bulundugu dinamik gelismesi olan birgok Ulke
izlemistir. Ote yandan, Grafik -1'de gériildiigi tizere, her
seye ragmen, DYY'lar daha cok GUler arasinda
gerceklesmis, 2002 yiina kadar 1.511 milyar dolara
yukselmis, 2003’de ise 573 milyar dolara gerilemistir.
GSYiHnin orani olarak da DYY’lann yiikseldigini
sOylemek miumkiandur. Yuksek gelir duzeyine sahip
Ulkelerde 1980’lerde bu oran %0,5 ile %1 arasinda
degisirken, 2000'de %5 ylkselmis, 2003’de ise %1,4’e
gerilemistir. GOU’lerde ise DYY’larin GSYiH icindeki orani
2000 yilindan sonra %2 civarinda seyretmistir (World
Bank, 2005).

Grafik: 1
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1970 - 2002 Arasi Dé6nemde Geligmis Ulkelere ve
Gelismekte Olan Ulkelere Yénelmis Olan Dogrudan
Yabanci Yatinmlar

% 6.0 1

5.0 4

4.0 1

3.0 4

0.0

1970 1980 1990 2000

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, Data on CD-
ROM, 2005,

Gelismis Ulkeler
......................... . Diisiik ve Orta Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler

2000’li yillarla birlikte Cin ve Hindistan da kiresel
ticaret sahnesine c¢ikmistir. Sireg, blylk OJlgude, net
sermaye ihracatcisi olan GU’lerden ithalatci durumdaki
GOU’lere akim sekilde gergeklesmistir. Dolaysiz yatinmlar
GOU’lerde imalata makine donanim, gayri maddi haklar
vb olarak girdiginde ithalatin karsiiginda esit miktarda bir
sermaye girisinin de olduguna delalettir. Girdikleri Glkede
yatinm artisina, teknoloji transferine katkilari da olma
durumu s6z konusudur. Burada kritik soru CUS’lerin yerli
sermaye ile isbirligi yapip yapmadigi ve hedef (lke
vatandaslarini istihdam edip etmedigidir. Latin Amerika,
Uzak Dogu ve Tirkiye’'de bu firmalarin ihracata katkilar
oldugu da go6zlenmektedir. Bunun en dnemli sebebi firma
ici ticarettir (Kazgan, 2005, s.185-186). 2000’li yillarin
ortalarina dogru, Tablo: 1'de goruldigu tzere, dogrudan
uluslararasi yatinmlarin  akis hizi, buatin Ulkelerde
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artmaktadir. Bu dénemde GOU’lere giris yapan dogrudan
yabanci yatinmlarda en buyuk payr Uzak Dogu Asya ve
Latin Amerika almistir (Guinsoy ve Kar, 2008, s.397-398).

Tablo: 1
Diinyada ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dogrudan Yabanci
Sermaye Girigleri
(Milyar Dolar )

Diinyadaki Payi (%)

Dogrudan

Yabanci

Sermaye

Girigi 2003 2004 2005 2006 2004 | 2005 | 2006
Tirkiye 1.752 2.883 9.803 20.120 0.39 [1.04 1.54
Yunanistan | 1.275 2.101 607 5.363 0.28 |0.06 0.41

israil 3.896 2.040 4.792 14.301 0.27 |0.51 0.41

Bati Asya |12.361 |20.839 |[41.554 |59.901 2.80 |4.39 4.58
GOU'ler 178.699 |283.030 | 314.316 | 379.070 |[38.13]32.23 |29.02
Diinya 564.078 | 742.143 | 945.795 | 1.305.852 | 100 | 100 100

Dogrudan Yabanci Sermaye Gikisi

Tirkiye 499 859 1.078 934 0.10 |0.001 |0.08
Yunanistan | 412 1.029 1.451 4.167 0.12 |0.17 0.34
israil 2.065 4.544 2.931 14.399 0.52 [0.35 1.18
Bati Asya |-2.254 |8.078 13.418 |14.053 0.92 |1.60 1.16
GOU'ler 45.372 | 117.336 | 115.860 | 174.389 |13.37|13.84 [14.34
Diinya 560.087 | 877.301 | 837.194 | 1.215.789 | 100 | 100 100

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2007

Grafik: 2'de ise, 2000-2010 arasi donemde tim
dinyada goérilen dogrudan yabanci yatirm akimlari
goOrilmektedir. Grafige gore, 2001 yilindan itibaren keskin
bir dists yasamistir. Bu durumun énemli nedenlerinden
biri olarak 11 Eylul saldinlan ile birlikte tirmanmaya
baslayan ve tim dinyaya yayilan terérizm korkusu ve
glvensizlik ortami g0sterilebilir. 2003 yihna kadar
azalmaya devam eden kiresel akimlar yaklasik 500 milyar
dolarla en duslk seviyesine ulastiktan sonra, bu yildan
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itibaren toparlanmaya baslamis ve 2007 yilinda en Ust
seviyesine ulagmistir. Yaklasik olarak 2.500 milyar dolari
bulan yatinmlar, 2008 Kiiresel Krizle birlikte yeniden
azalmaya baslamis, krizin etkilerinin en yogun hissedildigi
2008-2010  doneminde, 2004-2005  ddnemindeki
seviyelerine gerilemistir. Verilerin elde edildigi son dénem
olan 2009-2010 déneminde ise neredeyse sabit kalmistir.
Oniimiizdeki dénemlerde, krizin etkilerinin azalmasi ile
birlikte uluslararasi yatinmlarin yeniden artacagi beklentisi
s6z konusudur.

Grafik: 2
2000-2010 Arasi Dénemde Tiim Diinyada Yasanan
Dogrudan Yabanci Yatinmlar

2,500
2,000
1,500
1,000

500

ABD DOLARI (milyar)

2000
2001
2002
2003
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2005
2006
2007
2008
2009
2010"

Kiiresel DYY akimlar

Kaynak: OECD International Direct Investment Database,
October 2010.

Tablo: 2’de ise 2009’un ikinci yarisi ile 2010°un ilk
yarisini igine alan glincel verilerle bazi Ulkelere ydnelik
yapilan DYY’larin dizeyleri verilmistir. 2008 Kuresel Krizin
de etkileriyle bircok Ulkede DYY’larin azaldigini séylemek
mimkindir. Ote yandan tiim OECD iilkelerine
bakildiginda DYY giriglerinin bu dénemde %22, G20
ulkelerinde de %4 oraninda azaldigi gorilmustir. DYY
cikislarina bakildiginda ise OECD llkelerinden c¢ikiglarn
%21 artarken, G20 (Ulkelerinden cikiglarin %12 arttig
goriilmistir. Cikan bu kaynagin ise GOU’lere aktgi
distnulmektedir.
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Tablo: 2 )
2009-2010 Déneminde Secilmis Bazi Ulkelerde OECD
Dogrudan Yabanci Yatinm Girig ve Cikislari (Milyar Dolar)

Dogrudan Yabanci Yatinm | Dogrudan Yabanci Yatirim
Girisi Cikis
S--| §58 ES.~ - 5o £

) R~ | = aR= ™| RK=x a
Ulkeler
Turkiye 4 3 -25 1 1 0
Yunanistan 1 2 100 1 0 —100
israil 2 0 —100 1 3 —100
irlanda 11 5 —55 13 7 —46
ispanya -5 1 -3 —7
Japonya 5 -1 38 21 —45
Kore 1 1 0 8 5 -38
Cin 62 67 8 13 11 -15
Hindistan 18 11 -39 7 5 -29
Rusya 19 19 0 20 23 15

Not: Negatif dederler veya sifir icin % deger hesaplamalari
yapllmamistir.
Kaynak: OECD Direct Investment Database ve IMF, 2010.

2010 yili Kasim ayi itibar ile G20 kaynakh 417 milyar
dolarlik yatinm kaynaginin 106 milyar dolarlik bolimuandn
GOU’lere yéneldigi gérilmistiir. 2001 yilinda yaklasik
olarak %1 olan yatinm orani, bu verilere gére 2010 son
ceyreginde %20'ye ulasmistir. Ancak bu oranda
yiikselmenin yatinmin GU’lerden GOU’lere
yonelmesinden ok GOU’ler arasinda gergeklesmesinden,
bir baska deyisle yatinm yapan sirketler icin daha uygun
kosullar vaat edebilen llkeye gecisinden kaynaklandigi
distnulmektedir (OECD, 2010).

5. GELISMEKTE = OLAN  ULKELERE
YONELIK DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
KALKINMA UZERINE YAPTIGI ETKILER
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5.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlarinin
Kalkinma Uzerine Etkileri Konusunda Yapilmis Literatir
Calismalar

Gunumuzde kimi yazarlar tarafindan DYY’lar,
sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun olumlu bir
sonucu olarak gosteriimekte ve bu tur yatirmlarin en
distk gelirli Glkelerden olan Cad, Moritanya, Sudan ve
Zambia gibi Ulkelerce bile talep edildigi ifade edilmektedir.
Kalkinma konusunda finansman sikintisi ceken GOU’ler
icin sermaye ve istihdam kaynagi olarak algilanan CUS
yatinmlan konusunda yapilan c¢alismalarda kimi yazarlar
onemli yararlan oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ote
yandan, c¢alismalarinda farkli degiskenleri ve verileri
kullanan diger bir grup yazar ise konuya daha temkinli
yaklasarak belli kisit ve sakincalarinin géz ardi
edilemeyecegdi vurgusunda bulunmuslardir. Ram ve Zhag
(2002), yaptiklan kesit veri regresyon analizinde, 1990’l
ylllara yonelik verilere dayanarak DYY’larin gittikleri
ulkede gelir artigs oranlarini olumlu ydnde etkiledigini
soylemiglerdir. Li ve Liu ise 1970-1999 déneminde, 84
Ulkeyi kapsayan calismalarinda DYY ile blylime oranlari
arasinda net bir iligki kurabilmislerdir. Alfaro ve digerleri
(2001) 41 gelismis, 39 gelismekte olan (lkenin dahil
edildigi  1981-1997 ddnemini kapsayan DYY’larn
blylimeye yodnelik etkilerini inceledikleri ¢alismada, bu
yatirnmlarin biyimeyi olumlu etkiledigini ve yerel finansal
piyasalarin gelismis olmasinin DYY’nin artisinda olumlu
etkisi oldugunu aciklamiglardir. Benzer sekilde, Lensinsk
(2003), yaptigi calismasinda finansal sistemleri gugcli ve
finansal piyasa duzenlemeleri yapilmis Ulkelerin
DYY’lardan daha etkin sekilde yararlandiklarn ve DYY’larla
daha vyuksek blyime oranlarina ulasabildiklerini
gOstermistir. Calismada, bankacilik sistemi yaninda, iyi
isleyen bir finansal sistemin girigsimcilerin yeni is alanlarina
girebilmeleri icin ihtiyagc duyacaklan krediyi elde
edebilmelerinin  dnemi Uzerine vurgu yapilmistir. Bu
sayede Ulkeler, Ulke icine ydnelik olarak yapilacak
yatinmlardan istifade ederek, daha ylksek blylime
oranlarn yakalayabileceklerdir. Reisen ve Soto (2001) ise
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44 OECD uyesi olmayan Ulkenin net DYY’lara iligkin
verilerini kullanarak Dinamik Panel Veri Analizi ile
yaptiklari ¢alismada DYY’larin kalkinma Gzerine olumlu
etkileri oldugu sonucuna varmiglardir. Hermes ve
Lensinsk (2001) ise GSMH’nin yilzdesi olarak Dulnya
Bankasi verilerini kullandiklan ¢alismalarinda, 1975-1995
arasi dénemde, Uulkeler icin OLS ydntemini kullanarak,
DYY’larin buylime Uzerine etkilerini arastirmis ve
yatinmlarin olumlu veya olumsuz sonuglarinin begeri
sermaye ve finansal piyasa gelisimine bagh olarak
degistigini belirtmiglerdir. Benzer sekilde,
Balasubramanyan, Salisu ve Sapsford (1996), DYSY’lerin,
ihracata donuk sanayilesme stratejisi izleyen ulkelerin
ekonomik blyume oranlarinda diger sermaye akimlarina
oranla, daha 6énemli bir etki yaptigi sonucuna varmislardir.
Yang (2002) dokuz ulke uzerine yaptigi karsilastirmal
analizde DYY’lann c¢alismaya dahil edilen butin tlkelerin
sermaye olusumunu olumlu etkiledigini bulurken, finansal
sermaye hareketlerinin sermaye birikimi ve ekonomik
blylime Gzerinde net bir etkisinin olmadigi sonucuna
ulagsmistir (Kula, 2003: 144-145 ). Razin (2002), 64 ulke
Uzerine yaptigi analizlerde, DYY’larin finansal yatinmlara
oranla, hem sermaye birikimi hem de ekonomik bilylime
tzerinde etkili oldugunu tespit etmistir.

Ogiitcli (2007) gibi kimi yazarlar da DYY’larin
faydalan yaninda, bu tir yatinmlara daha temkinli
yaklasilmasi gerekliligini vurgulamiglardir. Ogiitcii (2007),
DYY’lar ile bolgesel kalkinma arasindaki iligkiyi inceledigi
calismasinda, Brezilya, Rusya, Cin ve Turkiye’de yasanan
deneyimlerden yola c¢lkarak DYY’larin  bdlgesel
kalkinmada 6nemli bir unsur oldugunu, ancak basaril
kalkinmanin i¢ makroekonomik ve yapisal politikalar,
dengeli ve etkili i¢ tasarruf ve yatinmlar ile nitelikli beseri
sermayeye bagh oldugunu vurgulamigtir. Yazar, ancak bu
faktorlerin yeterli seviyeye ulagsmasinin ardindan DYY’in
etkinliginden séz edilebilecedini belirtmistir (Ogitcl, 2007,
s.25). Benzer sekilde De Mello (1999) da 1970-1990
yillarini kapsayan ve 16 OECD, 17 OECD Uuyesi olmayan
Ulkeyi dahil ettigi arastirmasinda dinamik panel yénetimini
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kullanmig ve tek basina DYY’larin lUlkeye 6zgl faktorlere
badl oldugunu ve blylime ve sermaye birikimi Uzerine
etkisinin kuvvetli olmadigini belirtmistir. Ayrica, UNCTAD
(1999) tarafindan yapilan ve DYY ile blylime oranlan
arasindaki  bagintinin  degerlendirildigi  arastirmada,
degiskenler arasinda kesin bir iligki tespit edilememistir.

5.2. Gelismekte Olan l'JIk__eIere Yénelik Dodrudan
Yabanci Yatinmlarin Kalkinma Uzerine Yapti§i Olumiu
Etkiler

GOU’lerin  énemli bir sorunu olan ekonomik
kalkinma, bir Ulkede Uretim ve gelir artiglarinin yani sira
ekonomik, sosyal, kuilturel ve politik alanlarda yasanan
ilerleme surecini de igine alan bir olgudur. Milli gelir
seviyesinin disikligine bagl olarak sermaye birikiminin
yetersiz ve emek bollugu, bu Ulkelerin ortak ézellikleridir.
Bu  Ozellikler dikkate  alindiginda, kalkinmanin
saglanabilmesi icin GOU’lerin yurt ici tasarruflara ilaveten,
yurt disindan DYY c¢ekmeleri gerekmektedir. Bu tar
yatinmlar, gittikleri Ulkeye baslangicta getirdikleri sermaye
ile kalmazlar, ¢cogu zaman elde ettikleri karin belli bir
bolimini yeniden yatinmlara ydnlendirerek bulunduklan
ulkenin uretim kapasitesinin gelismesine yardimci olurlar.
Dolayisiyla DYY’larnin (ke ekonomisine dahil olmasinin
teknoloji, sermaye birikimi, blylime, vergi gelirleri, Ulke igi
rekabet, istihdam, ihracat ve finansman gibi alanlarda
hem niceliksel hem de niteliksel gelismelere yol agtigini
sOylemek yanlis olmayacaktir (Sabir, 2002: 77).

Yabanci yatinmlar yoluyla, llkeye yapilan sermaye
girisi, hem insana hem de fiziksel sermayeye yatinm
yapilmasi imkanini saglar. Ozellikle GOU’lerde, ekonomik
kalkinma slrecinde tanm, sanayi, hizmet olarak
adlandirilan temel sektérlerin GSMH’daki nispi paylarinda
degisiklikler goézlenir. Kalkinma ile birlikte tarim
sektoriiniin payi azalirken, sanayi ve hizmet sektérinin
pay! artmaktadir (Dinler, 2000, s.77). Birgcok yazara gore,
sanayi sektorli kalkinmanin lokomotifi gérevindedir. Bu
bakis acisiyla DYY’larnn tercih ettigi alanlar incelendiginde,
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hizmetler sektérii ve imalat sanayinin daha fazla ragbet
gordugund, buna karsilik tarim sektériiniin gérece daha az
talep aldigini séylemek mimkindir. DYY’larin sanayi ve
hizmet sektorlerine yénelmesi, GOU’lerin sanayilesme
¢abalarina ve dolayisiyla kalkinmalarina yardimci oldugu
soylenilebilir. Ayrica, GOU’lerin ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirememelerinin - nedenlerinden  biri  beseri
sermaye yatirimlarinin yetersiz olmasidir. DYY yoluyla
Ulkeye giren yabanci firmalann bu alanlarda yatinm
yapmasi Ulkelerin egitim ve saglikla ilgili yetersiz olan
harcamalarini arttirarak, tlkede daha iyi egitim ve saglk
kosullarinin  olusturulmasina katki  saglayabilir. Bu
kosullarin saglanmasi da kaliteli isguct ve istihdam
tizerinde olumlu etki yapacaktir. Ote yandan bahsi gecen
dolayll faydanin yaninda, GOU’lerdeki en énemli sosyo-
ekonomik sorunlardan biri olan igsizligi giderecek
yatinmlann 6z  kaynaklanyla  gerceklestirememeleri
dolayisiyla, bu ulkeler icin DYY’ler istihdam agisindan
elverigli kaynaklar yaratabilmektedir. DYY’lar geldigi
Ulkede vyeni yatinmlarin yapilmasi suretiyle sermaye
birikimini  artirmakta  ve  igsizligin  azaltimasini
saglayabilmektedir. Bu yatinmlarin yapildigi sanayi
kollarinin dagihmi istihdam Uzerinde belirleyici olmaktadir.
Hizmetler ve gida gibi yogun isgtici kullanan sektorlere
yatinm yapilmasi issizligin  azaltlmasi  acgisindan
olumludur. Endustri kesimine gelen yabanci sermayenin
tlkenin istihdamina olumlu bir katkida bulunabilecegi de
sOylenebilir. Ayrica, yabanci yatirnmlar, yan sanayinin
gelismesine katkida bulunmakta ve istihdami dolayli
yoldan da artirmaktadir. Ancak burada da kullanilan
teknolojinin, emek veya sermaye yogun olmasi yatinmin
istihdam etkisinin tim alanlarda genis veya sinirli olmasini
belirleyecektir (Berber, s.322).

Ustelik yatinm yapan yabanci sermayeli kuruluslar,
teknik bilgi ile birlikte gogunlukla yodnetici ve teknisyen
niteligindeki personeli de yatinm yapilan Ulkeye getirmeleri
nedeniyle mutesebbislerin bilmedikleri teknik konular ve
isleri 6grenmelerine ve 6grendikleri alanlarda kendilerinin
is kurmalarina veya baska yerel firmalara transfer olmalari
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neticesinde, o6grendikleri teknolojiyi yerel firmalara
aktarmalarina dnayak olabilirler.

Burada (zerinde durulmasi gereken olgu,
DYY’lann, kisa dénemde yaratabilecegi baz sorunlara
karsin, uzun dénemde hem yatirimciyl hem de giris yaptigi
ulkeye kazanim saglamasidir (Kindleberger, 1971: 177).
Kisa vadeli akimlarn tersine, uzun vadeli DYY’lar, yatinm
plani yapilan ve likidite sorunu yasayan GOU’ler
acisindan, Ozellikle Gretime ydnelik fabrikalarin kurulmasi
noktasinda ¢ok daha dnemlidir. Yeterli sermaye birikimi
olmayan bir Ulkenin kalkinmada arzuladigi sonuclarn elde
edemedigi noktada, DYY’lar bu llkeler icin “can simidi”
vazifesini Ustlenirler. DYY yoluyla ev sahibi (lke,
kalkinmanin ve blylmenin sirdirilmesi icin dogrudan dis
finansman saglarken, DYY sonucunda olusan dolayll bazi
faydalardan da istifade edebilir. DYY sayesinde, llkeye
gelen yatinmla birlikte, bir manada yatinm igin gerekli olan
teknoloji ve diger faktorler de transfer edilmis olur. Bilgi ve
teknolojinin hedef Ulkeye gelmesi, yerel firmalarin da bu
bilgiyi 6grenmeleri ve taklit etmelerini saglar. Yerel
piyasada rekabetin artmasi, insan ve sermayenin firmalar
arasinda hareketi ve dikey baglantilarin guiclenmesi
sonucunda verimlilik artar (Busse ve Groizard, 2006, s.4).
Ayrica, modern teknoloji ve igletmecilik bilgisinin yaninda,
dstlin  yonetim tekniklerinin aktanlimasi, Uretimde ve
pazarlamada da verimliligin énemli d&l¢iide artmasini
saglar. Tum bunlar sonucunda daha yilksek bir blylime
orani yakalanabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir durum, sube
durumundaki firmalardan ana firmaya kaynak transferi
yapiimasidir. Bu tlrde bir transfer, hedef lilkede kaynak
birikimi icin zorlayici ve olumsuz bir durum olarak
degerlendirilebilir. Neticede, DYY sonucu ortaya c¢ikan
yeni ve ileri teknolojilerin ortak girisim, lisanslar ve mal ve
hizmet ticareti yoluyla ev sahibi tlkeye transfer edilmesi,
CUS faaliyetlerinin ileri teknoloji gerektiren alanlarda
yodunlasmasi nedeniyle emegin daha Kkalifiye bir hale
gelmesi ve rekabet ile ihracatin artmasi gibi olumlu digsal
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faydalar saglamak mimkindir. DYY’ler, bu yollarla ev
sahibi ulkenin yeni ve ileri teknolojilerle verimlilik artigini
saglarken, yurtici rekabeti artirarak yerli sanayinin tekelci
bir yapiya sahip olmasi halinde tekelci yapinin ortadan
kaldinlmasinda, yurtici Uretimin artmasinda ve fiyatlarin
dismesinde de etkili olmaktadir (Aktan, 2004, s.75).

Bunlarin yaninda, yabanci sermayenin Ulkeye
girmesiyle birlikte, ayni sektorde faaliyet gdsteren ve
rekabet etmeye zorlanan yerel sirketlerin, eskiye gore
daha etkin olmaya zorlanarak, teknik bilgi duzeyinin,
yonetim tekniklerinin olumlu yénde gelismeleri yéninde
gelismeler s6z konusu olabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, yerel firmalarnin rekabette basarisiz olup,
piyasadan tamamen dislanmalarinin onlne
gecilebilmesidir.

Tdm bu sirecglerde DYY c¢ekmek isteyen Ulkelerin
hikimetlerinin de finansal piyasa duzenlemeleri ve kimi
birokratik konularda kolaylastirici duzenlemeler yapmalar
DYY’lanin blyime (zerinde olumlu etkisini arttiracaktir.
Ancak burada dizenlemelerin dozu ve icerigi dnemlidir.
Asirlya kacan dizenlemeler DYY’larin  blyime ve
kalkinma Gzerinde olumlu etkisini azaltici yonde etki
yapacaktir. Ornegin firma acma ve kapatma zorlastirilr,
devlet dlizenlemesiyle daha maliyetli hale getirilirse,
girisimcilerin  zamanlanni  ve kaynaklanni fazlasiyla
harcayacagi birokratik slirecler s6z konusu ise, birgok
verimli sektére sermaye akiminin olugsmasi veya yeniden
tahsisi giiclesmis olacaktir. Bazi GOU’lerin basvurduklari
bir devlet duzenlemesi olan yabanci ve yerli yatinmcilarin
kreditér haklarinin garanti altna alinmasi ve kontrat
yapilmasina zorlanmasi ise ylksek belirsizlikler ve
maliyetler icerebilir. Zira CUS’ler, yerel ekonomi ile ileri ve
geriye dogru baglanti kurmayi reddedebilirler ve bu durum
kisitlayici devlet dizenlemeleriyle DYY’in saglayacagi
teknoloji transferi yoluyla verimlilik artisini yavaslatabilir.
Sonu¢ olarak DYY, asin is ve emek regilasyonlarinin
yapildigi  Ulkelerde  buylmeyi beklenildigi  kadar
tetikleyememektedir. Ancak uygulanan regulasyonun
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dizeyi burada kritik faktérdir. Bu nedenle hikimetler,
uyguladiklan  duzenleyici politikalari  DYY’in  tolere
edebilecegi diizeye uygun sekilde planlamali, dogru ve
yerinde duzenlemelerle hem vyerli hem de yabanci
yatinmcl icin glvenli ve dislk risk iceren bir ekonomik
ortam olusturmalidir (Busse ve Groizard, 2006, s.5).

5.3. Geligmekte Olan l"JIke.I_ere Yénelik
Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Kalkinma Uzerine Yaptgi
Olumsuz Etkiler

DYY’lar, kalkinma lizerinde olumlu etkileri yani sira
olumsuz sonuclara da neden olmaktadir. Her seyden énce
her DYY kalkinmanin sihirli anahtari degildir. Kimi zaman
yabanci yatirmcilar bir Ulkede fiilen faaliyette bulunan
firmalar satin almak veya onlara ortak olmak igin Ulkeye
gelmeyi tercih edebilirler. Bu durumda, ekonomiye yeni bir
sermaye stoku girisi gergeklesmediginden, sadece
mevcut olan sermaye stoku el degistirmis olur. GOU
acisindan DYY vyatinmcisi, fiziki sermayeyi kismen veya
timuyle satin aldiginda; daha etkin bir yonetim ve Gretim
bicimi saglayabildigi, mevcut is gucl sermaye stokunu
daha etkin kullanabildigi ve yeni teknoloji getirebildigi
Olclide ekonomik blylimeye olumlu etkide
bulunabilmektedir. Ayrica, yabanci yatinmlarin girig
yaptiklan ulkelerin ekonomilerine saglayacaklan katki,
yarattiklan istihdamin bulyikligline, yabanci sermayenin
beraberinde getirdigi Gretim teknigine, bir Gretim faktori
olarak emegin yogunluguna, yatinmin yeni acilan ya da
devir alinan bir is yeri olup olmamasina ve mevcut bir
sistemi devraldiysa saglayacagi katma deger artisina gére
degismektedir. GOU’ler, istihdam seviyesine katki
bakimindan yeni ve emek yogun yatirnmlari tercih
etmektedir. Oysa lilkeye gelen yabanci yatirnmlar, ileri
teknoloji iceren ve ¢ok da fazla disuk vasifli istihdama
uygun olmayan bir yapi arz ediyorsa, bahsi gecen
yatinmin istihdam arttinici 6zelliginden s6z etmek mimkin
degildir (Kutal-Biiyiikuslu,1996: 64-81). Ustelik yabanci
yatinmlarin istihdam Uzerindeki etkisi belli élcude, yerel
sirketlerin rekabet gucine bagh olup, yerel firmalar bu
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kabiliyete sahip iseler, yabanci sirketlerin piyasaya girisi,
rekabet ettigi sirketlerde yeni ve daha fazla istihdam
firsatlan yaratarak verimliligi ve ihracati tesvik edecektir.
Bununla birlikte, yeterli denetim olmaksizin davet edilen
yabanci sermaye yatinmlar GOU’lerde yerel firmalarin kar
hadlerinin dismesine yol agarak yerel firmalarn rekabette
kisa surede piyasa disina iter. Yabanci yatinmcilar ana
sektorlerde adirliklarini  kisa slirede artirarak (lke
ekonomisinin kontroliinde etkinlesirler. Oyle ki uluslararasi
isletmelerin lkedeki ekonomik denetimi buylk dl¢lde ele
gecirmeleri nedeniyle yatinm alan hikimetler biraz da
yabanci yatinmcilan urkitmemek icin, tGlkenin dis ticaret
yasalarnni ve birgok ekonomik kararlarini yabanci
yatirmlarin talep ve avantajlarina gére diizenleme yoluna
gidebilmektedirler (Soros, 2003, s.9). Ortaya cikan bu
yapida, oligopolist rekabet geredi yabanci yatirm
yigildiginda, uretim kaynaklarindaki carpikliklardan s6z
edilebilir. Ayrica hizmet sektdriinde de sorunlar
yasanabilir. Toptan-perakende gibi kar marj ylksek
alanlarda yurt disina kar transferleri ve ithal mallan
pazarlamalar déviz sikintisi ve ekonomide dar bogaza yol
acabilir. Banka-sigortacilk gibi alanlarda ise sermaye
hareketlerine spekulatif ivme kazandirarak istikrarsizligin
kaynagi olabilirler. Yilik cirosu, gittigi hedef ulkenin
GSMH’ni asan blyuk CUS’ler, hikimetlerin bliyime ve
kalkinma stratejilerini altlist edecek etkiler yaratabilir,
hiakimetlerin ekonomi politikasindaki etkinligini
azaltabilirler. Ustelik devletler garantisi bile saglayan
hukuki dizenlemeler ile anayasa dahi degistirebilecek
erge ulasan CUS’ler, zayif ekonomik yapiya sahip bir
GOU (izerinde ¢ok agir etkiler de birakabilirler (Kazgan,
2005, s.185-186).

Yabanci yatinm lehine yapilan dizenleme ve
desteklemelerle zaman iginde tum piyasa birka¢c CUS'’in
yerel subelerine kalir. DYY veya lisans/patent anlasmalarn
sayesinde GOU'lerde (iretilen katma degerin énemli bir
kisminin acik veya gizli kar olarak GU'lere aktariimasi
sonucunda, yatinmin gerceklestirildigi Glkenin 6demeler
dengesi aciklan artarken, kar transferleri kiresel gelir
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dagiiminin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Az
sayidaki zengin Ulke ile yoksul Ulkeler arasindaki refah
farki kapanmak bir yana daha da aciimaktadir. Ote
yandan, yabanci sermayenin iller ve bdlgeler arasinda
dengeli dagilmamasi sonucu, bu tir yatnmlarn (lke
icinde gelir dagiiminin bozulmasina yoénelik etkisinin
oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir (Glindogan,
2002, s.25). GOU’ler, sermaye cikislan nedeniyle bozulan
O0demeler dengesini yeniden dizenlemek icin yabanci
sermaye sahipleri ve kreditérlere basvurmak zorunda
kalmakta, ancak bu durumda daha pahali bir finansman
sekli olan kisa vadeli borglanma gibi yontemleri se¢gmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum ise GOU’ler igin
daha biiyiik acigi ifade ederken, GU menseli kreditérler
icin daha yuksek kar anlamina gelmektedir. Ginumuzde
kiiresel faaliyet gosteren firmalarin Gretimleri ve karlar
kiiresel olmasina karsin elde edilen karnn uluslararasi
dagilimi "sistemin dogal yapisinin geregi" olarak GU ve
CUS lehine, GOU ve firmalan aleyhine bir seyir
izlemektedir. Bu dizen bdyle devam ettigi sirece de
sistem gereg@i kiresel gelir dagiimi ve goéreceli refah
farkliliklan, birkag istisna hari¢, genel olarak GOU'ler
aleyhine bozulmaya devam edecektir (Glirak, 2003, s.8).

Tdm bunlarn yaninda CUS’ler kendi cikarlarini
gittikleri ~ Ulkenin  c¢ikarlanlyla  ortistirme  kaygisini
tasimazlar. Coca-Cola, Nike, Nissan gibi sirketler
artnlerini bircok Ulkede urettiklerinden, kuresel ¢ikarlarini
surdirmek icin Uretim ve faaliyet alanlarnni bulunduklan
Ulkeden alarak firma cikarlan icin daha uygun bdlgelere
tasirken geride biraktiklar tlkenin ekonomisinde nasil bir
etki yaratacaklan veya fabrikalarinin  kapanmasi
dolayisiyla istihdam disi kalan bireylerin nasil sorunlarla
karsilasacaklarini dnemsemezler. Bu sirketler bagka
sirketlerle birlesebilirler veya ydneticileri farkll uluslardan
da olabilir. Ginimizde en buyik CUS’lerin higbir
milliyetinin olmadigi; bunun yerine ulusal bir kokenleri
olmakla birlikte asil klresel ve kapsaml amaclar
dogrultusunda faaliyet gdsterdiklerini sdylemek yanlis
olmayacaktir.
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DYY’lara kuskuyla bakan kimi yazarlara gére G7
ulkelerinin Gretim, hizmet ve sermaye pazarindaki devamli
liberallesme icin gerceklestirdikleri surekli baskinin asil
amaci, en ylksek geliri olan kesimin, en yoksul ve
kalaballk  Ulkelerin  CUS’lerin  musterileri  haline
donustirtlmeleridir. Bu bakis acisiyla 400 milyon yiksek
gelirli magsteriyi veya ABD ve Avrupa’daki pazarlardan
birinin baydklugine esit bir pazari eline gecgirme anlamina
gelen Cin ve Hindistan pazarlarinin acgiimasi hayati 6nem
tasir. Benzer durum Latin Amerika, Afrika ve Asya Ulkeleri
icin de gecerlidir. Tim bu sire¢ eger fakir Glkelerde blyuk
bir isgucl yaratabilseydi ve bu ulkelerin ihracatlarinda
CUS’lerin onlara vyaptiklari satigsa orantii  bir artig
gerceklestirmis olsaydi ortada bir problem kalmazdi.
Giiniimiizde neredeyse tim GOU’ler CUS mallarinin
ithalatgisi durumundadir ve birgogu ¢ok ciddi dis ticaret
acigiyla bogusmaktadir.

CUS’ler, yerel piyasalarda ortaya koydugu bu
tahrip edici Ozelliklerinin yaninda, maliyetleri arttiracagi
gerekcesiyle gevreye ve sosyal ortama yo6nelik koruyucu
veya Onleyici galisma igine girmek istemezler. Faaliyet
alanlarina bagl olarak 6zellikle gevre Gzerinde agir tahrip
edici etkiler yaratabilirler. Ornegin deniz kirliligini
azaltmaya yoOnelik olarak petrol Uretim ve nakil
masraflarint  bir  miktar artirmak asla  kabul
edemeyecekleri bir durumdur. Ayrica, yatinm yapmayi
planladiklan Ulkenin sosyal durumunu g6z &nunde
bulundurmazlar. Mesela Nijerya’da yapilan ¢ok uluslu
yatinmlarda uygulanan ileri teknoloji nedeniyle isgucl
tasarrufuna gidilmis ve Ullkede 6nemli boyutlarda olan
issizlik sorunu daha da agirlagsmistir. Sonug olarak, bu
sirketlere goére kuresel, toplumsal, ekonomik ve ekolojik
sorunlar tamamen hukimetlerin yeterlilikleri ile ilgilidir ve
hikimetlerin bu sorunlan ¢ok uluslu pazarlara miidahale
etmeden c¢o6zmeleri beklenir. Ayrica bu sirketlerin
hisselerinin uluslararasi pazarda el degistirme hiz,
senetleri ellerinde bulunduran hissedarlarin belilenmesini
neredeyse imkansiz hale getirir. Bu bilinmeyen
hissedarlar, Ulkelerin kurlarinin degerine, hammadde,
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enerji veya gida fiyatlarina karar verebilmektedirler. Bu
durum onlara, bir¢cok ulustan milyonlarca insanin kaderini
ellerinde tutmalar imtiyazini saglar. CUS’ler, igsizlik, mali
spekilasyon, kur dalgalanmalarn ve ekolojik felaketler
karsisinda higbir sorumluluk hissetmemelerinin sonucu
olarak yavas yavas bir tir anonim kiresel ekonomik ve
mali diktatorler haline gelirler. Ote yandan, pazarlardaki
kiresellesmenin artmasiyla birlikte, ekonomi Uzerindeki
demokratik ulusal egemenlik azalmakta ve bununla
birlikte bir ulusa ve millete ait olma kltirtu de giderek yok
olmaktadir. Sonucta Ulkeler tim bu olumsuzluklarina
ragmen, ortaklasa bir sorumluluk talep etmeksizin
kapilarini sonuna kadar bu sirketlere ag¢maktadirlar.
Giinimizde BM, IMF, DB ve DTO’ne Uye ulus devletlerin
yaklasik yansinin GSMH’lan ve ihracatlan en yiksek 100
sirketinkinden daha azdir. Davos forumu harig, Ulkelerin
hikimetlerinin CUS temsilcileri ile bir araya gelerek
yatinmlar, ekolojik koruma ve teknoloji edinimi gibi
gorismelerin yapildigi sirekli ve etkili bir platform henilz
dizayn edilmemistir. Bugine kadar BM’in ve DB’nin
ekolojik isbirligi ve gelisme programlarina CUS’lerin
herhangi bir katilimi s6éz konusu olmamigtir. Oysa
uluslararasi temsil ve ortak sorumluluk kavrami, icine
CUS’leri ve sivil toplumun temsilcilerini de igine alacak
sekilde genisletilmelidir (De Rivero, 2003, s.46-47).

Ote yandan, finansman sikintisi geken GOU’ler igin
dis finansal gucliklere karsi bltce aciklar DYY ile finanse
edildiginde, borca dayali sermaye hareketine gére Ulkeyi
daha az kirlgan hale getirdigi yolunda genel bir kanaat
vardir. Gercekten de DYY akimlari genellikle 6zel sektdriin
bor¢ verme ve portfdy yatinmlarina gore daha stabil bir dis
finansman kaynagidir. Ayrica Pakistan, Turkiye ve Glney
Afrika gibi Ulkelerde sermaye hesabi dengesizliklerinin
karsisinda faydasi inkar edilemez. Turkiye'de 2007 yilinda
DYY akimlarn tim sermaye hesabi acgigini finanse etmistir.
Ancak bu olumlu tablo madalyonun sadece bir yuziddr.
Zira her ne kadar DYY’lar birgok GOU icin finansmanin
ana kaynaklarindan biri olarak goérinse de, O6zellikle
finansal kriz dénemlerinde &énemli sorunlara yol
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acabilmekte hatta kendisi kriz sebebi olabilmektedir.
CUS’ler finansal kaynaklarini bir Glkeden digerine kolayca
tasidiklarindan, krizin etkiledigi GOU igin yeni bir
makroekonomik dengesizligin habercisi haline gelebilirler.
Ustelik ekonomik sorunlarin derinlestigi dénemlerde, tam
da onlara en fazla ihtiya¢ duyuldugu zamanda DYY’larda
azalma gorilir. GOU’lere yonelik DYY’lar kriz
dénemlerinde, 2008 Kiresel krizinde Gilney Afrika’da
Xstrata tarafindan igletilen madencilik sirketinin islemlerini
tamamen durdurmasi gibi, derhal lilkeyi terk edebilir. ikinci
olarak, eger dévizden elde edilen karlar, fiyatin glivencesi
olarak kabul edilirse, 6zellikle dusuk gelirli Glkeler igin
DYY, finansmanin en maliyetli unsuru haline gelir.
Ornegin Sili'de doviz seviyesi 21.7 milyar dolar veya
GSYiHnin %13,3'i kadard.. Bu seviyede sermaye
cikisinin finanse edilmesi kambiyo oranlarinda baski
yapmasina yol acacaktir. Ayrica CUS’lerin finansal
kaynaklarini bir Ulkeden digerine kolayca aktarabilmeleri
onemli bir istikrarsizlk kaynagidir. Ornegin, DYY
yatinmcilar tarev drtnlerini kullanmayi tercih edebilirler.
Bunlar yerel parayl baski altina alabilir ve istikrarsizigi
arttirabilir. Bunun yaninda DYY’larin bazi 6zellikleri
konjonktiireldir. Ozellikle yeniden yatinm, kazang ve firma
ici krediler kriz zamanlarinda hizla diser. Firmalar ana
ulkelerine dénerken finansal kaynaklar da onlarla birlikte
ulkeyi terk eder. Bu durum Tayland (1987) ve Arjantin
(2001) krizlerinde goérulmastir. Son olarak, belki de en
Onemli olumsuzluk, DYY’In, 6zel sermaye akimlan kadar
olmasa da, kendisinin konjonktlrel bir olgu olmasidir.
OECD llkelerinden kaynakli DYY’lar halen ginimuazin en
yaygin yabanci yatinmlarndir ve bu akimlar birgok GOU icin
ekonomik biyiimenin kaynagidir. Ozellikle 2000-2001
déneminde kuresel DYY akimlarn yaklasik %50 oraninda
dismdstir. Bunun en O6nemli nedeni, kredi sorunlari
baslamasiyla ve sermayenin daha az ve pahal hale
gelmesiyle CUS’lerin  yatinm planlarini  ertelemesidir.
DYY’lar kendileri blyumenin bir nedeni olarak
gosterilmekle birlikte, bu akimlar ayni zamanda buyuyen
ekonomilerden de etkilenirler. Bir baska deyisle hedef
dlkenin blyumesi, DYY’larin bu (lkeye daha fazla
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cekilmesi igin dnemli bir nedendir. Ulke bilyiidikge DYY
cekme giicli de artar. Bu nedenle GOU’lerde DYY’larin
blylik bir kismi yerel piyasalara yoneliktir. Krizin
gecmesiyle birlikte DYY kendini yeniden guvende
hisseder ve artisa gecer. Giiniimiizde GOU’lerde politika
yapanlar, kuresel trendleri dikkatlice takip etme ve
politikalarini buna gére dizayn etme durumundadirlar.
DYY, “her derde deva ila¢” olmaktan 6te, finansal kriz gibi
dénemlerde faydadan ¢ok zarari ve riski de beraberinde
getirebilmektedirler  (Mold, 2008, s.1-2). Ayrnca
unutulmamalidir ki, DYY, ne vergi tabaninin genisletiimesi
yerine bir alternatif, ne de vyerli kaynaklann daha iyi
isletilmesinin anahtardir.

SONUG

Rekabetin arttigi kiresel dlinyada, zengin ile
yoksul arasindaki ugurum giderek derinlesmektedir. ilging
bir sekilde en az 50 yildan beri GOU’lerin zengin iilkeleri
yakalama cabalari bir tlrli sonug vermemekte ve giderek
daha blylk ve icinden c¢ikilmaz sorunlarla micadele
etmeleri gerekmektedir. GOU’lerin makds talihlerini
yenerek kalkinmalar ve zengin ulkeleri yakalamalari igin
hi¢ stiphe yok ki sermaye birikimi saglamak ve istikrarli bir
blylmeye ulasarak ekonomik guclerini artirmak en énemli
faktorler arasindadir. Bu hedeflere ulasiimasi nispetinde
ulke, siyasi ve ekonomik alanda dlinya ulkeleri arasinda
itibarlarini yikseltecek ve kalkinma girisimlerini kalici hale
getirecektir. Bu sona ulasabilmek icin uygun ve istikrarl
politikalar izlenmeli ve kalkinmaya yonelik Uretim artigi
saglanmalidir. Oysa glnimizin kapitalist dinya
diizeninde kalkinma ve sermaye birikiminde birgok faktor
kalkinma surecini zora sokmaktadir. Hizli teknolojik
gelismeler, ekonomik mesafelerin kisalmasi, ticarette
serbestlesmenin saglanmasi ve tim engellerin ve
korumalarin  kaldinimasi, rekabeti guclinin Ilehine
cevirmistir. Bu nedenle sermaye, teknoloiji, bilgi ve isgticl
niteligi, adil sekilde tiim diinyaya dagilamamakta, sadece
rekabetc¢i Uretimin  muUmkun oldugu Ulkeler arasinda
hareket edebilen faktorleri tamamlama seklinde sig bir
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retim dénglsi ortaya cikmaktadir. Ustelik GOU’lerin
¢ogu genellikle GSMH’si duslik, nifusu fazla Ulkelerdir.
Diger bir ifadeyle, kisi basina disen milli gelirleri olduk¢a
sinirhdir. Bu nedenle, marjinal tasarruf egilimleri de
diasuktur. Bununla birlikte, yiksek boyutlardaki i¢ tiketim,
gelirden tasarrufa ayrilan payin disik seviyelerde
kalmasina yol agmaktadir. Bu sebepten, yetersiz kalan i¢
tasarruflar yatinmlan engellemekte ve Gretim artisini sinirli
kilmaktadir. Ustelik yeni sanayiler icin gerekli teknik
donanim ve ara mal ithal zorunlulugu da &demler
dengesini olumsuz etkilemekte, dahasi kalkinma igin
gerekli kaynak birikimi bir tlirlii saglanamamaktadir.

Gunumuzde farkli kaynaklardan elde edilmeye
calisan sermaye, teknolojik ve ekonomik olarak ¢ok daha
glcli olan GU’lerin ve bu iilkeleri temsil eden CUS’lerin
kontroliinde olup, kiiresel rekabette GOU’lerin edindikleri
yer, rakipleriyle mukayese edilemeyecek kadar ciliz
kalmistir. Gundmizde Uretim sireci, verimliligi en uygun
duruma getirmek icin maliyet, vasif ve kaynak durumlarini
da dikkate alan ¢ok dulkeli bir slreci ifade eder hale
gelmistir. Teknolojik degisim, Uretimin yapildigi yerin
degismesine yol acmistir. CUS’ler, dliinya Uzerinde en
ekonomik Uretim yeri ararken, dikey bakimdan daha az;
teknolojik olarak daha fazla bitlnlesik hale gelmislerdir.
Tiim bu nedenlerle GOU’ler, karsilastiklar tasarruf-yatinm
kiskacindan ucuz isglcii ve hammadde araciligi ile
cikamayacaklanni anlamiglardir. Bu durumda GOU’ler
yabanci (lkelerde yapilan tasarruflarin Ulkeye yatirnm
olarak cekilmesiyle sorunlar ¢6zmeye ¢alismislardir.

Bu noktada DYY’lar, sermayenin ve i¢ tasarruf
birikiminin yetersiz oldugu durumlarda zaman zaman
istifade edilebilecek bir kaynak olarak degerlendiriimekle
birlikte, bu yatinmlara hak ettiginden fazla deger atfederek
‘kalkinmanin anahtan” gibi tanimlamak c¢ok isabetli bir
tutum olmayacaktir. Zira yapilan ¢alismalarda elde edilen
verilere gbére sermaye olusumunda yabanci sermayenin
payl halen minimum diizeydedir. Onemli olan, DYY
kérlarinin  yurtici sermaye igerisindeki payini, diinya
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pazarlar ile daha fazla entegrasyonu, teknoloji 6grenmeyi
ve yaymayi ve yonetsel vasiflar ¢arpan etkisiyle artirarak
kiiresel rekabette yer edinebilmektir.

DYY’larn GOU’lere  saglayabilecegi  katma
degerler yaninda, madalyonun diger ylzini de g6z ardi
etmemek gerekir. Zira DYY’larn c¢ogu buyuk o&lgekli
CUS’ler tarafindan gerceklestirildiginden bu sirketlerin
sahip oldugu rekabet gucl yerli firmalan piyasa disina
itebilmektedir. Bu durum ise yerli piyasanin kérelmesine
ve CUS kokenli ve oligopolistik bir yapinin ortaya
cikmasina yol acabilir. Ustelik bu sirketler, yerel piyasadan
elde ettikleri yuksek karlan yatinm vyaptklan Glke
ekonomisine katmak yerine kendi Ulke ekonomilerine
transfer de edebilirler. Bu durum yeni ve daha derin bir
ekonomik problemin tetikleyicisi olacak ve llke édemeler
dengesi acigi ile karsilasarak acigi kapatmak igin yeni ve
daha kisa vadeli (dolayisiyla daha pahal) kaynaklar
bulmak zorunda kalacaktir.

_ Bu olumsuzluklan g6z o6ninde bulundurarak
GOU’ler kendi yerel ve nispeten gucli kapasitelerini
kalkinmalarinin anahtarn olarak kullanmaldirlar. “Alt
seviyelerde denge” durumunda sikisip kalmis ve bu
durumdan kurtulmak igin kaynaklarini bir tirl bir araya
getiremeyen ekonomilere kiyasla, birbirini besleyen bir
blylme, teknolojik yoénden yeterli, rekabet giici ve yeni
kapasite gelistrme c¢evrimine girmis ekonomiler,
performanslarini daha basarili ve surekli kilma yetenegine
sahip olacaklardir. Mevcut veya yeni teknolojilerin gerekli
ve yeterli kosullarda, dogru GOU’lere aktarimasinin ve
verimli sekilde kullanimlarinin  yéntemleri bulunmalidir.
Teknolojik yeterliligin yaninda teknolojileri kullanacak,
adapte edecek ve daha ¢ok gelistirebilecek yetismis insan
glcl de ¢ok dnemli bir faktordur. Emegin niteligi ne kadar
arttinlirsa o kadar saglam altyap! olusturulmus demektir.
Bu nedenle CUS’lerin hedef llkeye sagladiklan teknoloji
ve bilgi transferinin, bu Ulkelerce dogru sekilde alinip
kullaniimasi hayati deger tasir.
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Kiresel duzeyde ise, gelir dagihmindaki
bozuklugun iyilestiriimesi icin yeni ve farkll bir kuresel
teknoloji transferi politikasi olusturulmal ve teknolojik
yenilikler sayesinde GOU'lerde verimlilik ve katma degerin
artisi ile ulkede kalmanin yéntemi bulunmaldir. Patent ve
lisans anlagmalan ise salt CUS’lerin degil, bu kaynaklari
ithal eden Ulkelerin de haklarini koruyacak ve kiiresel
rekabeti tim Ulkelere adil hale getirecek sekilde yeniden
dizenlenmelidir.
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