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SINIR TiICARETI GENEL DURUM

Sinirda yasayan insanlarin yasamlarini
kolaylastirmak, maddi gelirlerine katki saglayarak refahi
yukseltmek, bdlge ticaretini canlandirmak, sinir illerinin
karsilikli olarak ihtiyacglanni karsilamak amaci ile Sinir
Ticareti uygulamaya konulmustur.

Sinir Ticareti burokratik islemlerden arindinimis,
ihracat ve ithalat islemlerine gore kaideleri basitlestiriimis,
uygulamasi ve yapilmasi kolay bir ticaret dali olarak sinir
illerinde her zaman glindeminde olmustur.

Kaidelerinin her kesin yapabilecegi kadar basit
islemlere tabi olmasi ve kapsami igerisinde olan mallara
gumriuk muafiyeti veya duasik gumrik vergisi avantaji
tanimasi, Sinir Ticaretini ihracat veya ithalata gére daha
cazip hale getirmistir.

Sinir Ticareti uygulamasi yukanda belirtilen esas
amag icerisinde komsu Ulkeden mal almayl ve komsu
Ulkeye mal satmayl hedeflemistir. Yani sinir ticareti
kapsaminda ihracat ve sinir ticareti kapsaminda ithalat
beraberinde  dlasinilmustir. Ancak sinir  ticareti
uygulamasini Suriye’ye karsi tek tarafli uyguladigimizdan
bu higcbir zaman gerceklesmemistir. Zira komsumuz
Suriye’ nin sinir ticareti ile ilgili almis oldugu bir karar
mevcut degildir. Hatta sinir ticareti diye bir uygulamasi
yoktur diyebiliriz. Bdyle olunca ge¢mis yillarda sinir ticareti

" 4-5-6 Kasim 2010 tarihinde Kilis 7 Aralik Universitesinde Yapilan
1.Uluslararasi Sinir Ticareti Kongresinde Sunumu Yapilan Rapor
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Suriye’ den Ulkemize dogru tek tarafli islemeye
baslamistir. Komsu Ulke Suriye ile bir anlasmaya
dayandinlmayan sinir ticaretinin sadece Ithalat ayag
gerceklesmistir.

SINIR TiICARETININ YASAL DAYANAKLARI

Ulkemiz agisindan bakildiginda Sinir Ticareti’ nin
yasal dayanaklari olarak;

a) 16.05.2009 tarih ve 27230 sayii Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrtrltige giren Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin  2008/14451 sayili
Bakanlar Kurulu Karari

b) 16.06.2010 tarih ve 27260 saylli Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Sinir Ticaretinin
Uygulanmasina iliskin Teblig (ihracat:2009/7)

c) 16.06.2009 tarihinde yururlige giren T.C.
Kilis Valiligi Sinir Ticareti Uygulama Ydénetmeligi

d) Her yil Ocak ayinin ilk bes is giini sonuna
kadar Dis Ticaret Miistesariginca yetkili Sir lli
Valiliklerine bildirilen ithalat Kotalan ve/veya ithalat Deger
Limitleri

Sinir  Ticareti uygulamasina esas teskil
etmektedir.

2008/14451 sayih Bakanlar Kurulu Kararina gére
Sinir Ticaretini iki agsamada degerlendirmek gerekiyor.

a)  Sinir Ticareti Yapmaya Yetkili iller

b)  Sinir Ticaret Merkezi Kurulan iller (STM)

SINIR TiICARETiI YAPMAYA YETKILi ILLER

Bakanlar Kurulu Kararina gére 12 ilde 13 gumrik
kapisindan 5 komsu Ulke ile sinir ticareti yapiimaktadir. Bu
iller, gumrik kapillan ve (lkeler asagida tabloda
gOsterilmistir. Goraldigu gibi sinir ticaretine yetkili olan
illerin tamami Dogu ve Guneydogu Bdlgesi illeridir.
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Yeni diizenleme ile daha énceki yillarda Ulkemiz
ile Bulgaristan arasinda yapillan Sinir Ticareti ve
Yunanistan ile yapilan Kiyl Ticareti uygulamasina son
verilmistir.

YETKILI YETKILI ULKE
SINIR iLi GUMRUK KAPISI

Artvin Sarp Gurcistan
Ardahan Turkoézu Gurcistan
1gdir Dilucu Nahcivan
Igdir Girbulak iran
Agri Giirbulak iran
Van Kapikdy iran
Hakkari Esendere iran
Sirnak Habur iran
Mardin Nusaybin Suriye
Sanliurfa Akcakale Suriye
Gaziantep Karkamis Suriye
KILIS ONCUPINAR SURIYE
Hatay Cilvegdzu Suriye

SINIR TiICARET MERKEZLERI (STM)

Bakanlar Kurulu Kararina gére 4 ilde 4 gumrik
hatti izerinde 2 komsu Ulke ile sinir ticareti yapilmak Gzere
4 adet Sinir Ticaret Merkezi kurulmustur. Bu iller, giimrik
kapilar ve llkeler asagida tabloda gosterilmistir.

ILI SINIR ULKE
TICARET MERKEZI

Agri Sarisu iran

Hakkari Esendere iran

Van Kapikdy iran

Igdir Dilucu Nahcivan

Cok caba gosterilmesine ragmen Kilis Onciipinar
Gumrik Kapisinda Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi
mumkidn olmamistir. Bu kapsam igerisinde Valiligimiz
Onciipinar Giimrilk Sahasinda bos bulunan ve etrafi tel
orgulerle cevrili 200.000.M2 alani Sinir Ticaret Merkezi

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:1) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development




24
Mehmet OZCILOGLU & M. Murat SAKAR

alani olarak Dis Ticaret Mustesarligina teklif etmis, plan ve
projeleri hazirlatiimistir. Kurulan komisyonlarca yol haritasi
gelistiriimis ve bir kisim mesafe kat edilmistir. O gunku
mevzuata gore isletici Anonim Sirket ana sodzlesmesi
hazirlanmig, pay dagiimi yapilmig ve ortagimiz olacak 2
Ihracatgl  Birliginin  tespit edilmesi icin Mdustesarliga
muracaatta bulunulmustur. Ancak Mustesarlk, ortagimiz
olacak ihracatgi Birliklerini tespit etmediginden o giin igin
Sinir Ticaret Merkezine iglerlik kazandirlamamigtir ve olay
askida tutularak bu gtlinlere gelinmistir.

2008/14451 sayih Bakanlar Kurulu taslak
¢alismalarinda Sinir Ticaret Merkezi kurulacak iller
arasinda yine Kilis-Onciipinar-Suriye  zikredilmesine
ragmen Suriye sininndaki diger illerin de israrla Sinir
Ticaret Merkezi istemelerin ve Suriye sininnda higbir ilde
Sinir Ticaret Merkezi kurulmamasindan dolayi Kilis de
taslaktan cikartildigi gériisi toplumda kabul gérmektedir.

Ancak Suriye sininnda hicbir gimrik hattinda
Sinir Ticaret Merkezi kurulmamasindaki asil sebebin
Suriye ile Ulkemiz arasinda Serbest Ticaret Anlasmasr’
nin imzalanmasi ve ydrurlige girmesi  oldugu
kanaatindeyiz. Zira bu anlasma ile Ulkemiz Suriye menseli
sanayi Urunlerine tek tarafli olarak gumrik vergilerini
sifilamig, zirai UrGnlerde ise gumrik vergilerini
distrmuistir. Boyle olunca Suriye ile imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasi, bilhassa sanayi urtnleri igin Sinir
Ticareti ve Sinir Ticaret Merkezlerinin tanimis oldugu
avantajlarin cazibesini ortadan kaldirmistir.

Gelinen noktada yukarida tabloda yazili bulunan
Sinir Ticaret Merkezlerine ilave olarak yeni Sinir Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi igin o6ncelikle ilgili valiliklerin
talepte bulunmasi gerekmektedir. ilgili valiligin talebine
istinaden Dis Ticaret Mustesarliginin koordinasyonunda;

a)Milli Savunma Bakanhgi

b)icisleri Bakanlg

c)Maliye Bakanhgi

d)Devlet Planlama Teskilati Mustesarhigi
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e)Gumrik Mustesarhg

Temsilcilerinden olusan bir Komisyonun oy birligi
ile yapacad teklif Gzerine Dig Ticaret Mustesarliginin bagl
oldugu Bakanin onayi ile Sinir Ticaret Merkezi kurulabilir.

Kurulmasi zor gibi goérinse de mutlaka
gerceklestiriimelidir. Cunkd  kurulacak Sinir  Ticaret
Merkezi Kilis’ in ticaret yapisini yeniden sekillendirebilir ve
Kilis icin bir ¢ikis noktasi olabilir. Sinir Ticaret Merkezi’ nin
Kilis’in ticaretini canlandiracak, ekonomik durumunu
dizeltecek, Ona bir ivme kazandiracak ve en onemlisi
halkin refah dizeyini arttiracak etkilere sahip oldugu g6z
ardi edilmemelidir.

Halen  Suriye sininnda  Kilis'ten  baska
Gaziantep,Sanliurfa, Hatay ve Mardin illeri Sinir Ticareti
merkezi kurulmasi icin c¢alismaktadir. Bu konuda
Onciipinar Giimrilk Kapisinin alan olarak biyikligi ve
Suriye’ nin sanayi ve ticaret merkezi Halep’ e yakinhgi
nedeni ile Kilis daha avantajli gérinmektedir. Bunun iyi
kullaniimasi gerekmektedir.

~SINIR TICARETI BELGESI VE SINIR TICARETI
YAPABILECEKLER

Sinir Ticareti belgesi talebi Vali veya ilgili Vali
Yardimcisi bagkanliginda il Jandarma Komutanhgi veya |l
Emniyet Mudurlagu temsilcisi, Defterdar, Gimrik Maduard,
Sanayi ve Ticaret il Miidiir(i, Tanm il Madird, il Ticaret ve
Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi
temsilcilerinden olusan il Degerlendirme Komisyonu
sekretaryasina yaplilrr. il Degerlendirme Kurulunca uygun
gorulenlere ilgili Valilik tarafindan bir yil gecgerli Sinir
Ticareti Belgesi verilir.

Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik
olarak faaliyette bulunan basit veya gercek usulde vergiye
tabi gercek kisiler ile karar kapsamindaki illerde en az iki
yildir yerlesik olarak faaliyette bulunan Turk Ticaret
Kanununa gore kurulmus tuzel kisi tacir ve esnaflardan
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Sinir Ticareti Belgesi almis olanlar Sinir Ticareti
yapabilirler.

Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik
olarak faaliyette bulunan gercek ve tuzel kisilere Sinir
Ticareti Belgesi verilmesi ve bunlara sinir ticareti yapma
hakki taninmasi sinir ticareti yapacaklardan dogacak bazi
spekulasyonlari dnlemek acgisindan énemlidir. Yani bagka
bir deyisle bdlge digindan gelebilecek gercek kisi ve
sirketlerin sinir ticareti vurgunculugunu 6énlemek amaci
tasidigindan olumlu bir karardir. Bu kararla, bdlgede
gercekten faaliyet gosteren gercek ve tlzel kisilerin Sinir
ticaretinde etkin olmasi, sinir ticaretinin onlarin vasitasiyla
yapilmasi  amaclanmigtir.  Sinir  ticaretinin  bdlge
ekonomisine ancak bdyle bir uygulama halinde katkisinin
olacagi da bir gergektir.

ITHALAT UYGUNLUK BELGESI

Sinir Ticareti Belgesi sahibi gercek ve tuzel kisi
firmalar tarafindan Sinir Ticareti kapsaminda il ithalat
Kotasl Listesinde yazili bulunan urinlerden ithal edilmek
istenen Uriin igin Ithalat Uygunluk Belgesi talepleri ilgili
artndn cinsi, birim ve toplam degeri ile miktari ve mensei
belirtilerek il Degerlendirme Komisyonu sekretaryasina
yapilir. il Degerlendirme Komisyonunca uygun gériilenlere
Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenir.

ithalat Uygunluk Belgelerinin birinci niishasi
sekretaryada muhafaza edilmek tzere, ikinci nashasi ilgili
gumrik idaresine génderilmek Uzere, liclincl nlishasi ise
ilgili gmruk kapisinda yapilacak islemlerde ibraz edilmek
uzere ilgili esnaf ve tacire verilmek amaciyla (¢ nusha
diizenlenir. ithalat uygunluk belgelerinin  siiresi
dlizenlendigi tarihten itibaren 45 glnddr. Tanm Urdnleri
ithalatinda hasat donemi dikkate alinarak bu belge daha
kisa stireler icin diizenlenebilir.
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o iT_HALAT KOTALARI VE ITHALAT DEGER
LIMITLERI

il Degerlendirme Komisyonu  tarafindan
hazirlanarak Ekim ayl sonuna kadar yetkili Valilikler
tarafindan Dis Ticaret Miistesarligina bildirilen Yilik Uriin
Talep Listesinin Dis Ticaret Mustesarhgi
koordinasyonunda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve Tarm
ve Koy isleri Bakanligi ile degerlendiriimesi neticesinde
Ithalat Kotasi tespit edilir. Bu kotalarda Sinir Ticareti
kapsaminda ithal edilecek {riiniin ismi, 12 haneli Gimrik
Tarife istatistik Pozisyonu, Birimi ve Miktar belirtilir.

Ancak her yil il Degerlendirme Komisyonunca
tespit edilerek il ihtiyaci kapsaminda hazirlanan ve Valilik
tarafindan Dis Ticaret Miistesarigina (ihracat Genel
Mudarligi) bildirilen Yillik Uriin Talep Listeleri Miistesarlik
tarafindan énemli dlciide makaslanmaktadir. Boyle olunca
hem (irGin sayisi, hem de Urlndn miktan azaldigindan sinir
ticareti yapllamaz hale gelmektedir. Halbuki Valilikler
tarafindan Miistesarliga génderilen Yillk Uriin Talep
Listeleri detayl bir arastirmadan ve de@erlendirmeden
sonra il ihtiyaclarina gdére hazirlanmaktadir. Sinir
Ticaretinin gergek anlamda uygulanabilmesi agisindan bu
listelerin  mutlaka dikkate alinmasi blylk &énem
tasimaktadir.

Listeler kisitlanarak Uriin sayisi ve miktarlan
azaltildikga sinir ticareti uygulanilamaz hale gelmektedir.
Ornegin: 1999 yilindan beri Kilis'ten hicbir firma sinir
ticareti belgesi almamig, sinir ticareti uygunluk belgesi
talebinde bulunmamis ve sinir ticareti kapsaminda ithalat
veya ihracat yapmamistir. Kilis gibi asin derecede ilgi
duyulan ve Umit beslenen sinir ticaretinde higbir islemin
olmamasi uygulamada buyuk aksakliklar oldugunu acikca
gOstermektedir.

Sorunun temel kaynagini ithalat Kotasini
olusturan sinir ticareti kapsaminda ithal edilebilecek Grin
sayisinin ve miktarlarinin ¢ok az, ya da lIthalat Deger
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Limitlerinin ~ dusik  miktarlarda  tespit  edilmesi
olusturmaktadir.

Sinir ticareti uygulamasinda batin  yetkilerin
Ankara’da toplanmasi il  idarelerinin  hareketini
kisitlamaktadir. Mevzuat dahilinde degerlendirmeleri
Valiliklerin yapmasi sartiyla listelerin hazirlanmasi, trin
miktarlarinin tespiti ve piyasa sartlarina ve ekonomik
gelismelere gore listeler Uzerinde degisiklikler veya
listelere yeni Grunlerin ilavesi gibi bir kisim yetkiler
Valiliklere devredilebilir.

ithalat deger limitlerinin tespitinde ise biiyiik illere
avantaj saglayan bir adaletsizlik s6z konusudur. Sinir
Ticaretinin Uygulanmasina lliskin (ihracat:2009/7) sayil
tebligin 10.Maddesi 7.Paragrafinda “ithalat Deger Limiti
kapsaminda ilgili sinir illerine yapilacak tahsisatlarda, ilgili
sinir illerinin nifusu ve sinir ticareti kapsaminda ilgili
komsu ilke ile son (¢ yil icerisinde gerceklestirilen toplam
ithalat ve ihracat degerleri géz 6ninde bulundurulur.”
denilmektedir.

Suriye sininnda sinir ticareti yapabilecek iller
incelendiginde Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Mardin ve
Kilis oldugu gorilmektedir. Bu iller arasinda niifusu,
ihracati ve ithalati ¢cok olan illere daha ¢ok, az olan illere
daha az ithalat Kotalar verilecektir. Suriye sinirinda sinir
ticareti kapsaminda olan illerin niifus ve ihracat miktarlar
asagida verilmigtir.

_ SUR_iYE ILE SINIR TICARETi KAPSAMINDA
OLAN ILLERIN NUFUS KARSILASTIRMASI

iLi NUFUSU

GAZIANTEP 1.653.670
SANLIURFA 1613.737
HATAY 1.448.418
MARDIN 737.852
KILIS 122.104
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SURIYE'YE YAPILAN IHRACAT

IL | 2007 2008 2009
GAZIANTEP | 72.741.768 138.720.961 121.544.634
HATAY 54.014.334 85.908.350 104.710.486
SANLIURFA | 8.709.594 32.918.931 57.558.800
KiLIS 4.691.088 3.690.135 6.511.946
MARDIN 4.164.135 3.768.581 4.377.600

Bélge illerinin nufus ve ihracat rakamlan
karsilastinidiginda  aralarinda  buydk fark  oldugu

goOrilmektedir. Bu durum sinir ticareti ithalat kotalarinin
dagitiminda da buyuk farkliliklar olacaginin goéstergesidir.

Sinir ticareti ile, sinir ilerine ekonomik ve ticari
canlilik kazandinlmasi, bdlgeler arasi dengesizliklerin
ortadan kaldirimasi ve s6z konusu bdlgelerin Ulke
geneline entegrasyonunun saglanmasi amaclandigi
disunulirse kota dagitim yodnteminin bu amaca hizmet
etmedigi soylenebilir. Sinir ticareti kapsaminda getirilen
drtinlerin  kapsam icerisindeki illerde dolasimi serbest
olmasindan dolayl bu urinlerin bdlgeye hitap ettigi bir
gercektir.

Dolayisiyla sinir ticareti ithalat kotalarinin
dagitiminda illerin nafusu, dig ticareti, blyukluk-kacukluk
durumu etkili olmamalidir. Kiguk illerin de sinir ticareti
vasitasiyla ekonomilerini  gelistirmesi, sinir ticareti
kapsaminda ithal ettikleri Grlnleri kapsam igerisindeki
diger illere satis yaparak ekonomilerini guclendirmeleri
saglanmalidir. iller arasi dengesizliklerin azaltimasi ve
Sinir Ticaretinin imkanlarinin aynmcilik yapilmadan her ile
esit sunulmasi amaciyla Sinir Ticareti ithalat Kotalan veya
ithalat Deger Limitlerinin kapsam igerisindeki illere esit
olarak dagitiimaldir.

Tarkiye'nin  yasam standartlarinin  dusuk ve
issizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu
Anadolu cografi bolgelerinde ekonomik, sinai ve ticari
gelismenin hizlandinimasini ve sinir ticareti
uygulamasindan beklenen amaca ulasilmasini teminen
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sinir ticareti kapsaminda ithalat kotalarinin ayrmcilik
yapilmadan uygulanmasi dnemlidir.

2010 YILI KiLiS iLi ITHALAT KOTALARININ

INCELENMESI
S.N UROUN G.T.iP BiRIM | MIKTAR | DONEMI
O
1 Arpa 1003.00.90. | TON 1.000
00.19
2 Aycicegi 12.06.00.9 TON 310
Cekirdegi(Cerezlik)
3 Bugday(Ekmeklik) 1001.90.99. | TON 2.000
00.11
4 Kahve 0901.11.00 | TON 3
5 Karabiber 0904.12.00. | TON 1
00.00
6 Karpuz 1209.99.99. | TON 3
Cekirdegi(Cerezlik) 90.12
7 Kebere 0709.90.40. | TON 10
00.00
8 Kimyon 0909.30.00. | TON 1
00.11
9 Kirmizi Biber 0904.20.90. | TON 50
00.11
10 Nohut 0713.20.00. | TON 200 15 Ekim
00.19 01
Temmuz
11 Piring 1006.30.94 | TON 200
1006.30.48
12 Prina(ZeytinKiispesi) 2306.90.11 TON 300
2306.90.19
13 Sarimsak 0703.20.00. | TON 5
00.12
14 Sogan (Kuru) 0703.10.19. | TON 50
00.11
15 Susam (Kabuklu) 1207.40.90. | TON 1.000
00.11

Tablonun incelenmesinden goriilecegi Uzere
verilen kotalara gore Sinir Ticareti yapilmasi mimkin
goOrilmemektedir.

C")rnegin: Kahve 3 Ton, Karabiber 1 Ton, Karpuz
Cekirdegi 3 Ton, Kimyon 1 Ton, Sarimsak 5 Ton, Kebere

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:1) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development




31

Sinir Ticareti Uygulamasi Sorunlar ve Céziim Onerileri

10 Ton, Sogan 50 Ton, Kirmizibiber 50 Ton gibi ¢ok dusgik
tonajlarda kota verilmigtir.

_ Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iligkin
(ihracat:2009/7) Tebligin 10.Maddesi 10.Bendinde “l
degerlendirme Kurulunca ithalat Kotasi veya ithalat Deger
Limiti kapsaminda yapilacak tahsislerde miimkiin oldugu
kadar ¢ok sayida esnaf ve tacirin faydalanmasi esas
alinmasina” dair hikim bulundugu bilinmektedir. Buna
gére 1 ton, 3 ton, hatta 50 ton gibi kotasi bulunan bir
drinun ithal misaadesi icin miracaat eden esnaf ve
tacirlere paylastinimasinda epeyce zorluklar yasanacaktir.

S6z konusu Urlne ayrilan kotanin tamaminin
muracaat eden bir veya birka¢ kisiye paylastinimasi s6z
konusu degildir. Ayni Griintin kotasindan mimkiin oldugu
kadar c¢ok sayida esnaf ve tacirin faydalanmasi
distincesiyle  bir  sistematige gbére  dagitimasi
gerekmektedir. Bu durumda 1 veya 2 Ton kotasi bulunan
uriin igin verilebilecek miisaade 50-100 Kg. dir. ithal
kotasi 10 veya 20 Ton olan bir Grtn i¢in 1 ton olabilir.

Sinir ticareti yapacak esnaf veya tacirin komsu
ulkeye gitmesi-gelmesi, yeme-igme, konaklama, terciman
vb. masraflan haric Sadece bir ithalat beyannamesi
acmanin yaklasik 600 Dolar masraf gerektirdigi belirtilirse
bu kotalarla sinir ticareti yapilamayacagi agikga gorulebilir.

Tabloda verilen urlnler icerisinde dikkat ¢eken
diger bir 6nemli konu ise ithalat kotasi verilen Urlinlerin
tamaminin Tarm Uriinler’nden olusmasidir. 2010 yili igin
tespit edilen Urlnler icerisinde Sanayi Urini
bulunmamaktadir. Yani sanayi urGnleri Sinir Ticaretinin
kapsaminin disinda tutulmustur. Suriye ile uygulamakta
oldugumuz Serbest Ticaret Anlasmasi ve bu anlasmanin
yurlrlikte bulunan hukiumleri sanayi Urdnlerinin  sinir
ticareti kapsami disinda tutulmasinin sebebi olarak
gorilebilir.

2010 yil igin tespit edilen degerler icin sdyle bir

Ozetleme yapilabilir:
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ithalat Kotalarnin tamami tarm Griinlerinden
olusmustur. Sanayi Urlnleri icin ithalat kotasi tespit
edilmemistir. Tanm Grtnleri icin tespit edilen kotalar ise
¢ok az ve disltk miktarlarda oldugundan Sinir Ticareti
kapsaminda higbir miracaat olmamis ve hicbir Grindn
ithalati gerceklesmemistir. Ayrica ithalat kotalarinda birim
ve miktar belirtildiginden dolayi 2010 yili igin ithalat Deger
Limiti tespit edilmemigtir.

_ 2009 YILI KiLiS iLi ITHALAT KOTALARININ
INCELENMESI

ithalat kotalan ve ithalat Deger Limitlerini 2009
yil kapsaminda inceledigimizde hem sanayi Urlnleri igin,
hem de tanm Uriinleri icin ithalat Kotasi ve ayrica ithalat
Deger Limiti tespitinin yapildigi gérilmektedir.

2009 YILI KiLiSiLI SANAYi URUNLERI ITHALAT

KOTASI
S.NO URUN G.T..P
1 Fir¢a (plastik) 9603
2 Hasir 4601.91.90
3 Kablo (Elektrik) 8544
4 Odun (Yakmaya Mahsus) | 4401/ 4403/ 4407
5 Paspas (Plastik) 9603
6 Sihhi Tesisat 3917
7 Sipurge (Plastik) 9603
8 Yer Silgisi (Plastik) 9603.90.91.90

2009 YILI KiLiS iLi ITHALAT KOTASI-ITHALAT

DEGER LIMITI
SURIYE SANAYI TARIM
(1000 $) (1000 $)
Kilis 1.050 450
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2009 YILI KiLiS iLi TARIM URUNLERI iTHALAT

KOTASI
S.NO URUN G.T..P DONEMI
1 Arpa 1003.00.90.00.19
2 Ayciek 1206.00.99.00.11
Cekirdegi(Cerezlik)
3 Bugday (Ekmeklik) 1001.90.99.00.11
4 Domates 0702.00.00.00.00
5 Kahve 0901.11.00
6 Kanolayagi 1516.20.95.00.11
7 Karabiber 0904.12.00.00.00
8 Karpuz 1209.99.99.90.12
Cekirdegi(Cerezlik)
9 Kebere 0709.90.40.00.00
10 Mercimek (Yesil) 0713.40.00.00.12 15 Ekim-1
Mayis
11 Nisasta 1108.11
12 Nohut (Garbanzos) 0713.20 15 Ekim-1
Temmuz
13 Pamukyagi 1512.21.10.00.00
14 Piring 1006.30.94
1006.3048
15 Sitrik Asit (Limon 2918.14
Tuzu)
16 Sogan (Taze) 0703.10.19.00.12
17 Sogan (Kuru) 0703.10.19.00.11

2009 yili icin verilen Sanayi Uriinleri ithalat Kotasi

Listesinde Sinir Ticaretine konu olan 8 ¢esit sanayi rtinu
bulunmaktadir. Bunun 4’0 9603 pozisyona ait plastik
artnleridir. Geriye kalan 4 Urin ise Hasir, Elektrik
Kablosu, Yakmaya Mahsus Odun ve Sihhi Tesisat
malzemesinden olusmaktadir. Tarm Urlinleri ithalat
Kotasi Listesinde ise 17 gesit trlin bulunmaktadir.

2009 vyl ithalat kotasi listelerinde ithaline
musaade edilecek miktar belirtimemistir. Ancak bunun
yerine hem sanayi urlnleri ithalati icin, hem de tarim
driinleri ithalati icin ithalat Deger Limiti belirtilmistir.

Buna gore; ) _
2009 yili igin tespit edilen Sanayi Urtuini Ithalat
Deger Limiti 1.050.000. $
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2009 yili igin tespit edilen Tanim Uriinleri ithalat
Deger Limiti  450.000. $. dr.

2008/14451 sayil Sinir Ticaretinin
Dizenlenmesine iligkin Bakanlar Kurulu Kararinin
7.Maddesi 5.Bendinde her bir trin igin dizenlenebilecek
Ithalat Uygunluk Belgelerinin bir yillik toplam degerinin, il
bazinda tarim ve sanayi sektorl igin belirlenen yillik ithal
deger limitinin % 5’ ini agamayacagi belirtiimistir.

Ancak Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iligkin
(ihracat:2009/7) sayil Tebligin 10.Maddesi
11.paragrafinda ise ‘“ithalat Deger Limiti uygulamasi
kapsaminda, il Degerlendirme Komisyonu tarafindan yil
icinde her bir Urln icin dizenlenmesi uygun gortilen
ithalat Uygunluk Belgelerinin toplam degeri, ilgili sinir iline
tarim ve sanayi urlnleri icin tahsis edilen yllik ithalat deger
limitinin % 2’ sini asamaz. Bu oran, Dis Ticaret
Mistesarligi(ihnracat Genel Mudiirligi) tarafindan, ilgili
kurum ve kuruluslarin olumlu goruslerinin - alinmasi
suretiyle, % 5’e kadar ytlikseltilebilir” hiikmiine amirdir.

Bu veriler 1siginda 2009 Yili igin Sanayi veya
Tanm Uriinleri ithalat Kotasi Listesinde yazili bir (iriin igin
bir yil icerisinde diizenlenebilecek azami uygunluk belgesi
toplami: Herhangi bir Sanayi Uriinii, éregin Hasir igin
1.050.000 X %2 =21.000. $

Herhangi bir Tanm Uriini, érnegin Arpa igin
450.000 X %2 = 9.000. $. dr.

Bu rakamlar Kilis ilinin bir yil icinde o6rnekte
verilen Hasir veya Arpa igin diizenleyebilecegi ithalat
Uygunluk Belgelerinin toplam degeridir. il ithalat Kotasi
veya Il Iithalat deger Limit’ nin esnaf ve tacire
dagitiimasinda mamkin oldugunca c¢ok sayida esnaf ve
tacirin yararlanabilmesi esas alinmasi gerektiginden
ornekte belirtilen miktarlarin birgok kisiye paylastirimasi
gerekmektedir.

Ornegin arpa icin belirlenen azami ithalat deger

limitini 10 kisiye paylastinimasi halinde bir kisiye
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verilebilecek azami Uygunluk Belgesi miktari 900.$. dr.
Dar kapsamh kota listesi ve c¢ok kuclk miktarlara
verilebilecek Uygunluk Belgeleri ile Sinir Ticaretinin
yapilmasi mimkun gértilmemektedir.

Dolayisiyla 2009 yilinda Kilis ilinden higbir esnaf
ve tacirin Sinir Ticareti kapsaminda ithalat yapamadigi
gordlmustir. Gerek 2009 ve gerekse 2010 vyillarinda
Kilis'ten hicbir firmanin Sinir Ticareti kapsaminda ithalat
veya ihracat yapmadi§i ya da Sinir Ticareti Belgesi almak
icin dahi bir muracaatinin bulunmadigi dikkate alinirsa
uygulamada yanhslarin ve eksikliklerin oldugu kolayca
soylenebilir.

Aslinda Sinir Ticareti Kilis'te esnaf ve tacirin en
¢ok ilgisini ceken ve yogun ilgi gosterdigi bir ticaret daldir.
Bdlge halki da sinir ticareti uygulamasindan c¢ok sey
beklemektedir. Az yatinmla c¢ok kisiye is imkani
yaratilabilecek bir alan olarak goérilen Sinir Ticareti
uygulamasi kimilerine gére bacasiz fabrika, kimilerine
gore Kilis’in ticaretinin canlanmasinda motor gorevi
Ustlenecek bir konjektor, kimilerine goére ise is,as ve
ekmek kapisi olarak ifade edilmektedir. Esasl bir kaide
Uzerine oturtulmus ve gergek anlamda uygulanabilir bir
Sinir Ticareti icin bu ifadelerin hepsinin dogru oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda uygulanabilir bir sinir ticareti
komsu ulkeler arasinda ticaretin gelismesini, iyi komsuluk
ve dostluk baglannin glclenmesini saglayarak bdlge
barisina da kathda bulunabilir.

Uygulandigi  illerin, bélgenin  ve  Ulkenin
ekonomisine olumlu katki yaparak gelir duzeyinin
yukselmesini  ve refahin  artmasini  saglayacak,
‘komsularimizla sifir problem” hedefi kapsaminda karsilikh
iligkileri gugclendirecek imkanlarn blnyesinde barindiran
Sinir Ticareti uygulamasinin ciddiye alinmasi, Uzerinde
ciddi olarak calisiimasi ve uygulanabilir hale getirilesi
gerekmektedir.
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Sinir Ticareti uygulamasinda esas alinmasi
gereken en onemli nokta her iki Ulkenin de karsilikli
cikarlarinin  korunmasi, kapsam igerisindeki il ve
Bdlgelerin ekonomilerinin gii¢lendirilmesi olmalidir. Bunun
icin sinir ticaretini tek tarafli uygulama yerine iki Ulke
arasinda bir anlagmaya dayandirnimasi yapilacak ilk is
olarak  dusunulmelidir. Boylece sinir ticareti
uygulamasinda ithalatin yaninda ihracatin da yapilabilme
imkani saglanmalidir.

SINIR TICARETI KAPSAMINDA iTHALAT iGiN
GEREKLI SARTLAR

. Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir
yerlesik olarak faaliyette bulunan esnaf ve tacirlerden
olmak.

o ilgili Valiliklerden Sinir Ticareti Belgesi
almis olmak.

. Hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren esnaf
ve tacirlerden olmamak.

. ithalat Uygunluk Belgesi almis olmak.

. ithal edilmek istenen (riiniin esnaf veya
tacirin ticari faaliyet kapsaminda bulunmasi.

. ithal edilmek istenen Griinin ilgili ilin ithalat
Kotasl igcerisinde bulunmasi.

. Bir esnaf ve tacirin bir ayda ithal ettigi triin
miktarinin 50.000.$. 1 gegmemesi.

. ithal edilmek istenen Uriiniin sinir ticareti

kapsamindaki komsu Ulke menseli olmasi, Uguncu ulke
menseli olmamasi.

. Valilik ve belediyelerce vakif, dernek, il 6zel
idaresi adina kurulan firmalardan olmamak.

_ SINIR TICARETI KAPSAMINA GIRMEYEN
URUNLER

Sinir ticareti kapsaminda ithali ve ihrac
yasaklanmig, sinir ticareti kapsamina girmeyen drtnler
asagida verilmigtir.
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. ithali ve ihraci ilgili mevzuatla yasaklanmis
olan urtnler,

. ithali belli kurum ve kuruluslara birakimis
maddeler,

. ithali kota, korunma, damping ve

stibvansiyona karsi vergi 6nlemlerine tabi Grlnler,
. Silah, mihimmat, patlayici maddeler, 5201
saylll kanun kapsaminda denetime tabi Ur(nler,

. Petrol ve petrol Grtnleri,

. Cay, seker, findik, antepfistigi,

o Canli hayvan, et ve et Urunleri,

° St ve sut drlinleri,

. Dis Ticaret Mustesarliginca ithalatinin
durdurulmasi istenilen tGrtnler,

o Hasat donemlerinde Tarm ve Koy isleri

Bakanliginca belirlenen bazi tarim Grinleri,
. Transit ticaret kapsaminda yaplilan ticaret,
. ithali ve ihraci izne tabi triinler,

sinir ticaretine konu edilemez.

SINIR TiICARETININ AVANTAJLARI

Sinir ticareti yoluyla yapilacak ithalatta tek ve
maktu vergi uygulanir.

Tek ve maktu vergi; Gumrik vergisi orani sifir,
Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlar tam
olarak dikkate alinarak hesaplanir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal ve ihra¢ edilen
drinler “Dis Ticarette Teknik Dizenlemeler ve
Standardizasyon Rejimi Karan” na istinaden yapilan
ihracat ve ithalat denetimlerinden muaftir. Ancak sinir
ticareti kapsaminda ithal edilen GrGnlerin  glvenli
olmasindan ithalat¢i sorumludur.

Sinir  ticaretinin kaideleri basitlestirilmis,
formalitelerden ve burokratik igslemlerden arindinimistir.

Sinir ticareti komsu Ulkeden yapildigi i¢in ulagim

ve anlasim kolayligi mevcuttur.
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Normal ithalat-ihracat islemleri belirli bir tecriibe,
birikim ve yeterli sermaye ile yapilmasina ragmen, sinir
ticareti her kes tarafindan ve kuiclik bir sermaye ile
yapilabilmektedir.

SINIR TICARETININ DEZAVANTAJLARI

Sinir ticaretinin mevcut avantajlarinin yaninda
bazi kisitlayici dezavantajlan da bulunmaktadir. Bitln
drtinler sinir ticareti kapsamina girmemektedir. Sadece
Dis Ticaret Mustesarliginin belirlemis oldugu Grinler sinir
ticareti kapsamina girmektedir. Bu Urlnler ise tahsis
olunan kotalarla sinirlandiriimaktadir.

Sinir Ticaret Belgesi alabilmek icin ilgili esnaf ve
tacirin kapsam icerisindeki sinir illerinde en az iki yildan
beri yerlesik olarak faaliyet géstermesi gerekmektedir.

Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren esnaf ve
tacir adina sinir ticareti belgesi dizenlenmemektedir.

Sinir ticareti yapan firmalar bir ayda azami 50 bin
Dolarlik ithalat yapabilmektedir.

Sinir ticaretine konu esya, sinir ticareti
kapsamindaki komsu llke menseli olmasi gerekmektedir.
Uclinct Ulke menseli trinlerin sinir ticareti kapsaminda
ithalatina izin verilmemektedir.

Esnaf ve tacirler ticari faaliyeti kapsamina
girmeyen UrUnleri  sinir  ticareti kapsaminda ithal
edemezler.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen Urinler
ancak vyetkili sinir illerinde yerlesik esnaf ve tacire
satilabilir. Ulkemizin her tarafinda serbest dolasimi
mumkun degildir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Sinir ticareti o6zellikle Dogu ve Gilneydogu
Anadolu Bdlgesinde 6ne cikmig 6zel bir ticaret seklidir.
Sinir ticareti ile mallarin kolay ve ucuz temin edilmesi,
karsilikli ticaretin ve igbirliginin gelistiriimesi ile bolgesel iyi
komsuluk ve barng ortami saglanarak karsilkli guven
olusturulmasi mimkindr.

Sinir ticaretinin bdlgelerarasi gelismislik farkini
azaltma, istihdam yaratma ve illerin ekonomisine katki
yaparak refah dizeyini ylikseltme gibi etkileri oldugu
belirlenmistir.

ithalat ve Ihracat rejimine gore sartlan ve
kaideleri daha basit, burokratik islemleri azaltimig, az
sermaye ile yapilabilen bir ticaret dal olan sinir ticareti bu
Ozellikleri ile girisimcilik bilincinin olugsmasina dnemli katki
yaptigi kabul edilmektedir.

Sinir Ticaretini, uluslararasi ticaret yapmak
isteyenler icin adeta bir egitim yeri, bir ticaret okulu gibi
gormek gerekir. Sinir Ticaretini yaparak isi 6grenen birgok
isadaminin bugln degisik lUlkelerle ticaret yaptg, O
ulkelerle ithalat ve ihracat gerceklestirdigi gorilmektedir.

_ Dlnyada en ¢ok gimrigl olan Ulkelerden Dbiri
olan Ulkemizin ¢ok sayida gumrigin getirdigi yuksek
maliyeti, bu kapilarin sinir ticareti ile degerlendirmesi
halinde 6nemli katkiya donusturilmesi mimkuindar.

Ulkemizin komsu ilkelerle paylast@i dil, din,
tarih, kdltur birligi ve cografi yakinlik gibi ortak degerlerin
avantajindan vyararlanarak uygun bir ticaret modeli
gelistirmesi gerekmektedir. Bunun icin Sinir Ticaret
Merkezlerinin bir model olarak yayginlastiriimasi ve sinir
ticaretinin bu merkezler Uzerinden yapilmasi uygun
olacaktir.
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Sinir Ticaret Merkezlerinin bir model olarak
islenmesi ve kendini ispat etmesi halinde, kisa zamanda
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgesinde Serbest Ticaret
Alanlarindan olugan bir kusagin olugsmasi imkani
dogacaktir. Bu ise, kapsam icerisindeki illerin gelir ve
refah  duzeyini  yukselterek  bolgesel  kalkinmayi
gerceklestirecek ve Ulkemize de katkida bulunacaktr.
Sinir Ticaret Merkezleri olusturulurken bu hedef Devlet
politikasi haline getirilmelidir.

Sinir ticaretinin tesvik edilmesi ve
desteklenmesinin meydana getirecedi olumlu etkiler
olduk¢a kisa bir sirede kendini géstermektedir. Sanayi,
hayvancilk ve tarm sektérine yapilan yatinmlarin
sonuclan bes-on yilda ancak alinabilirken, sinir ticaretinin
ekonomik ve sosyal hayata etkilerini birka¢ ay icerisinde
g6rmek mimkiin olmaktadir.

Sinir ticaretinin en kisa yoldan, sifir maliyetli

yatirm ile:

. istihdama katkisi,

. Gelir ve refahin yiikselmesine katkisi,

o Bolgelerarasi gelismiglik farkinin
kapatiimasi,

o Bdlgesel dis ticaret potansiyelini arttirma,

. Girisimcilik bilinci olusturma,
etkilerinin oldugu unutulmamalidir.

Yillardr Dogu ve Gilneydogu Anadolu
Bdlgelerinin kalkindinlmasi hukimetlerin en buyidk hedefi
olmustur. Ancak, gerek iklim kosullarinin olumsuzlugu,
gerekse cografi yapinin zor sartlan bdlgenin kalkinmasini
zorlastirmistir. Bolgeye yonelik cesitli tesvik paketleri
aciklanmasina ragmen, bdlgenin bu olumsuz sartlan ve
yillardir stiren guvenlik sorunu 6zel sektérin bolgeye
yatinm yapmasini engellemigtir. Boélgenin temel gegim
kaynagi olan hayvancilik da tilkenmek (izeredir. iste boyle
bir durumda alternatif bir kalkinma modeli olarak bélgede
Sinir Ticaretinin dnemi artmaktadir.
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Guvenlik, kacakgcilk, i¢ piyasayr bozdugu gibi
gerekcelerle sinir ticaretinin  kapsami 2000 yilindan
itibaren asamall bir bigcimde daraltimistir. Sinirlar siyasi
olarak iki ulkeyi birbirinden ayirmasina ragmen, sinirin iki
tarafinda yasayan insanlarin ekonomik, sosyal, kdltlirel
iliskileri ve akraballk baglan devam etmektedir.
Dolayisiyla, énemli olan bu ticaretin kontrolli ve resmi
yollardan yapillmasina imkan saglamaktir. Bunun igin
yapilmasi gereken, sinir ticaretinin kapsaminin daraltiimasi
yerine, var olan sorunlan ¢bézerek yeni bir model
gelistirimesidir. Bu endise ve kayit disiigin Sinir Ticaret
Merkezleri sayesinde ortadan kalkacagi diisinilmektedir.
Sinir ticaretinin bdélge insani icin umut, ig, as kaynagi
oldugu unutulmadan Sinir Ticaret Merkezlerinin sinir
illerinde  bulunan  glimrik  kapillanna  kurularak
yayginlastinimasi 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle sinir ticareti uygulamasi komsu (lkeler
arasinda varilan karsilikl anlagmalarla dizenlenmeli ve
karsilikli ¢ikar iliskisi korunarak miusterek uygulamaya
gidilmelidir. Bu amagcla Ulkemizin komsu tilkelerle yeniden
ticaret ve ekonomiyi 0One cikartan goérismelerin
baslatimasi ve devamlihiginin  saglanmasi  6énem
kazanmaktadir.

Sinir ticaretinin esas amacinin, her iki Glkenin
sinir bélgelerinin ihtiyaclarinin ucuz olarak karsilanmasi
yerine, bdlge ticaretinin canlandirilarak sinirda yasayan
insanlarini ekonomik gelirlerinin ve refah duzeylerinin
yukseltilmesi olmalidir.

Sinir  ticareti kapsamindaki mallar listesi
genigletilmelidir. Bu konuda Ankara’ da toplanan yetkilerin
bir kismi Sinir lli Valiliklerince kullanilabilmelidir.

Sinir ticaretine konu esyalara ait ithalat kotalan
veya ithalat Deger Limitleri arttinlmalidir. Bilhassa Suriye
sininnda bulunan ller arasindaki var olan kalkinmishk
farkinin azaltimasi amaciyla kapsam icerisinde bulunan
illere esit olarak dagitilmalidir. Kotalarin yada ithalat Deger
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Limitlerinin  dagitiminda  “aslan  payl” uygulamasi
olmamalidir.

Sinir illerinde yapilan dig ticaret daha ¢ok Sinir
Ticaret Merkezlerinden yapilmaldir. Sartlan ve kaideleri
zor olan, yapilmasi belli bir birikime ve sermayeye
dayanan ithalat ve ihracat yerine; Burokratik iglemleri ve
formaliteleri azaltlmis  blylik finans kaynaklarina
gereksinim duyulmayan, belli vergi indirimi ve avantajlara
sahip sinir ticaretinin tercih edilmesine imkan taninmaldir.
Kolay var iken zor secilmemelidir.

Sinir Ticaret merkezlerinden ihracat ve ithalat
yoluyla getirilen mallarin kapsam igerisinde bulunan bdlge
disina cikartiimasi kolaylastinimahdir. Bdylece bélenin
ticaretinin canlanmasi ve ekonomisinin  gelismesi
saglanmalidir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat-ihracat
dengesinin uzun zaman igerisinde sabir ve iyi niyet
icerisinde degerlendiriimesi blylk 6nem arz etmektedir.
Kisa dénem rakamlar temel alinarak bardagin bos tarafini
goérmek sinir ticaretinin gelismesini engelleyebilir. Uzun
zaman igerisinde degerlendiriimesi ve bardagin dolu
tarafinin da gortilmesi gerekmektedir. Sinir ticareti arttikga,
Tark mallaninin komsu Ulkelerde daha iyi taninmasi ve
yayginlasmasi ve bunun sonucunda Turk mallarina talebin
artmasl ve zaman igerisinde bu durumun normal ihracati
da arttiracagi beklenebilir.

Sinir ticareti sadece dis ticaret islemlerinde
bolgeye taninmis 6zel bir ticaret dall olarak degil, déviz
kazandirici hizmetlerden biri olarak gorilmelidir. Bes yillik
bir dénem igin strateji gelistiriimeli ve yilik 10 milyar
dolarlik bir ticaret hacmi hedeflenmelidir. Sivil toplum
kuruluglan ve 6zel sektor ile birlikte gelistirilecek olan Sinir
Ticareti stratejisi Devlet politikasi haline getirilmelidir.
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SON OLARAK BIR ONERI;

Sinir Ticareti kapsamindaki illere Sinir Ticaret
Merkezleri kurulsun ve bu yerlerdeki isyerleri Valiliklerce
Ozel Sektére kiralansin.

Bu merkezlerden isyerleri kiralayan firmalar
sadece Turk menseli ve komsu ulke menseli Grinleri sinir
ticareti kapsami icerisindeki ilde sinir ticareti belgesi sahibi
esnafa satabilsinler.

Bu esnaflar Sinir Ticaret Merkezlerinden ayda 50
bin Dolarlik mal alabilsin.

Sinir ticareti kapsamindaki Urlnlerin yurt icinde
dolasimi serbest olsun ve Sinir ticaret merkezinden mal
alan esnaf bu mallar il digina serbestge satabilsin.

Bdyle olunca;

Sinir ticareti kapsaminda ithalatin yaninda ihracat
yapma imkani dogacaktir.

Sinir Ticaret Merkezindeki isyerleri kapsam
icerisindeki esnafa satis yaparken elde ettikleri gelir
nedeniyle gelir vergisi 6deyecektir.

Esnaf bu mall il digina satarak elde ettigi gelir
nedeniyle 2. defa gelir vergisi 6deyecektir.

Esnaftan mal alan il disindaki firmalar bunu
tiketiciye intikal ettirirken elde edecegi gelir nedeni ile 3.
defa gelir vergisi 6deyecektir.

Yani bir mal G¢ defa vergilendirilmis olacaktir.

Bdylece kendi modelimizi yaratarak, sinir illerinde
Sinir Ticareti ile alternatif bir kalkinma modeli
olusturulmalyiz.
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