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1. Giris

Secilmis OECD Ulkelerinde Ar-Ge Faaliyetlerine
Yonelik Kamu Harcamalarimin Karsilastirmah
Etkinlik Analizi

OZET

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is siirecinde iilkelerin siirdiiriilebi-
lir ekonomik biiyiime ve uluslararasi rekabet giiciinii arttiran itici giic, aras-
tirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri olmustur. Ar-Ge faaliyetleri, 6zellikle
inovasyon kapasitesini arttirma, ulusal sanayinin ihtiya¢ duydugu teknolojik
gelisimi saglama, yiliksek katma degerli iiriinlerin gelistirilmesi, teknoloji
transferi siireci ile ulusal gelir ve prestij artig1 konusunda bagat rol oyna-
maktadir. Bu ¢aligmada Stokastik Sinir Etkinsizlik Modeli kullanilarak 23
OECD iilkesinde kamu harcamalarinin Ar-Ge etkinligi incelenmistir. Elde
edilen bulgulara gore 23 OECD iilkesi icerisinde Ar-Ge faaliyetleri bakimin-
dan tam etkin bulunan iilkeler Almanya, Italya, Kore, Hollanda, ispanya ve
Isveg’tir. En diisiik etkinlige sahip olan iilke ise Tiirkiye’dir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Faaliyetleri, Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Kamu
Harcamalari, Vergi Tesvikleri, Stokastik Simir Etkinsizlik Modeli, Teknik Et-
kinlik, Oecd.

A Comparative Efficiency Analysis of Public Expenditures on
R&D in Selected OECD Countries

ABSTRACT

The driving force enhancing sustainable economic growth and internatio-
nal competitiveness of countries in the transition process to an information
society from the industrial society has been R&D activities. R&D activities
play a dominant role in particular for increasing the innovation capacity, pro-
viding technological development needed for the national industry, develo-
ping high value-added products, the technology transfer process and the na-
tional income and prestige increase. The aim of this study is to examine the
R&D efficiency of the public spending using Stochastic Frontier Inefficiency
Model in the 23 OECD countries. According to the findings, fully efficient
countries in terms of R&D activities are Germany, Italy, Korea, Netherlands,
Spain and Sweden. The country with the lowest efficiency is Turkey.

Keywords: R&D Activities, Public Expenditures on R&D, Tax Incentives,
Stochastic Frontier Inefficiency Model, Technical Efficiency, OECD.

Giliniimiiz bilgi toplumunun temel yapitagini olusturan bilgi, bilimsel veya uygulamali, ticari veya ticari olmayan,
diizenli ya da gizli gibi farkli sekillere biiriinen kompleks bir olgudur. Bilgi, iki temel 6zelligi olan tiiketimde
rekabetin olmamasi ve herkesce bilinen seylerden diger insanlari dislamanin zor olmasi dolayistyla kamusal bir
maldir (Kovancilar vd., 2007: 158). S6z konusu hizmetin negatif digsallig1 azaltici etkisi dolayisiyla yaratimer iilke
disinda diger iilkelere de faydasi bulunmakta ve bu 6zelligi geregince kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilmek-
tedir (Kirmanoglu vd., 2006: 34). Nitekim, her ulusun vatandaglari, diger uluslar tarafindan gelistirilen bilimsel
ve teknolojik bilgiden faydalanabilmektedir. Sosyo-ekonomik gelisme ve yoksullugun azaltilmasi agisindan 20.
yiizy1l 6nemli buluslara sahne olmustur. Ornegin; antibiyotik ve yeni asilarn kesfedilmesi ile saglik hizmetinin
iyilestirilmesi; giibre, bocek ilaglar1 ve yeni iiriin ¢esitlerinin gelistirilmesi ile besin kitliginin azaltilmast; egi-
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timden faydalanma imkanlarinin arttirtlmast ile ekonomik verimliligin genisletilmesi gibi doniim noktas1 kabul
edilebilecek yenilikler ortaya ¢ikarilmistir (Barton, 2006: 2). Giinliimiiz ekonomileri bilgiye dayanmakta; bilgi ise
egitim, Ar-Ge ve inovasyon olmak tizere ii¢ sacayagi iizerinde sekillenmektedir.

Uzun vadede refah diizeyi artisi, inovasyon ile saglanabilmektedir. Az gelismis ekonomiler, mevcut teknolojileri
kullanarak/igsellestirerek veya daha farkli alanlarda iyilestirmeler yaparak tiretkenliklerini artirabilirken, gelismis
ekonomiler ise rekabeti siirdiirebilmek i¢in yeni iiriin ve siire¢lerin tasarimi ve hayata gecirilmesine odaklanmak-
tadir. Inovatif ortamin olusturulabilmesi i¢in basta 6zel sektoriin Ar-Ge talebinin canli kalmasi ve s6z konusu alana
yatirim yapmasina, nitelikli bilimsel arastirmalar yapacak arastirma birimlerinin kurulmasina, tiniversiteler ile 6zel
sektor arasinda kapsamli isbirligi agiin olusturulmasina ve fikri miilkiyet haklarinin korundugu bir diizenin var-
ligina ihtiya¢ duyulmaktadir (Uygun vd., 2014: 22). Bir iilkenin inovasyon kapasitesini ve yeterliligini belirleyen
cok sayida faktér bulunmaktadir. Inovasyon, yalnizca bireysel yetenek, iistiin girisimciler ya da kamu destekleri
kombinasyonu degil, ayn1 zamanda kamusal politikalarin, isbirligi ortaminin, akademinin, girisimci kalitesinin,
finansal fonlama potansiyelinin, tolerans ortaminin, ulusal pazar derinliginin ve diger tiim bilesenlerin en uygun
ortam ¢ercevesinde olusturdugu bir ekosistem isidir (MUSIAD, 2012: 28).

Bilgi tiretiminin “boliinememe” ve “dislanamama” karakteri, devletin Ar-Ge alaninda agilikli yer almasinin temel
gerekeesi olarak agiklanmaktadir. Bunun yanisira bir altyapi yatirimi ve ortak mal niteligi tasiyan temel arastirma
faaliyetinin kamusal finansmana dayandirilmasi, devletin geleneksel roliine de uygun diismektedir. Cogu tilkede
yaygin olarak temel arastirma faaliyetleri kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmekte ve kamu kaynaklariyla fi-
nanse edilmektedir. Devletin rolii, yalnizca bilimsel altyapinin sorumlulugunu yiiklenme ile sinirli olmamakta,
ayn1 zamanda kamu kaynaklariyla arastirma yapilarak, toplumsal arastirma talebinin hedeflerini belirlemektedir.
Devletin bu ama¢ dogrultusunda arastirma faaliyetlerini desteklemesi, firmalar araciliiyla bilimsel/teknik sis-
temin yapisini bi¢imlendirmektedir. Bu alana kanalize edilen kamu harcamalari, dért amaca hizmet etmektedir
(Erdost, 1991: 26): a) Ulusal giivenlik (sivil niikkleer arastirma, sivil uzay arastirmasi ve savunma); b) Ekonomik
gelismeye yonelik arastirma (imalat sanayi, madencilik ve tarim); ¢) Toplumsal hizmetlere yonelik arastirma (sag-
lik, hava/su kirliligi, cevre arastirmalari); d) Bilimsel gelisme.

Devlet bir taraftan Ar-Ge programlariin uygulanmasi amacityla kamu kesiminden 6zel kesime kaynak transferi
saglarken, diger taraftan yasal altyap1 olusturmak suretiyle Ar-Ge potansiyelini arttirabilmektedir. Ornegin, gev-
reye uyumlu elektronik sanayinin tesviki igin kursun kullanimini yasaklayan yasal bir diizenleme, 6zel sektorii bu
dogrultuda harekete gecirerek Ar-Ge talebini arttiracaktir. Devlet, yonlendirici islevini, ayn1 zamanda tesvik uygu-
lamalari ile giiclendirebilir. Ozel sektdriin Ar-Ge talebi, iiniversiteler ile ortak arastirma merkezleri veya arastirma
sozlesmeleri yapilmast ile karsilanabilecektir. Boylece, iniversiteler ile aragtirma kurumlari bir taraftan aragtirma
altyapisini ve veri bilgi setini 6zel sektoriin hizmetine sunarken, diger taraftan Ar-Ge ve inovasyon tabanli kurum-
sal igbirligini gii¢clendirecektir (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu, 2011: 2168).

Bu calismada, tiglii patent sayisi, Ar-Ge personeli sayisi, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1,
yiksekogretim Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1, kamu sektorii Ar-Ge harcamalariin GSMH iginde-
ki pay1 ve Ar-Ge’ye yonelik vergi tesviklerinin ele alindig1 Stokastik Sinir Modeli ile toplam yayin sayisi, yurt
disindan gelen Ar-Ge destekleri ve toplam Ar-Ge harcamalariin GSMH iginde payr degiskenlerin ele alindigi
Etkinsizlik Etkiler Modeli kullanilarak 23 OECD iilkesinde kamu harcamalarinin Ar-Ge faaliyetlerine dayanan
etkinligi incelenmistir. 23 OECD iilkesinde Stokastik Sinir Etkinsizlik Modeli kullanilarak gerceklestirilmis olan
bu calisma kamu harcamalarimin Ar-Ge etkinligine ait olan literatiire dnemli katk: saglamaktadir.

2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri: Kavramsal Cerceve

Ar-Ge, bilgi birikimi ve tecriibesinin gelismesi igin sistematik olarak yapilan calismalar biitiiniidiir (MUSIAD,
2012: 56). OECD Frascati Kilavuzu (2002) kapsaminda arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti, “insan,
kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalar” olarak tanimlanmistir (OECD, 2002:
30; TUBITAK, 2005: 30). Kilavuz, Ar-Ge faaliyetlerini ii¢ alanda simiflandirmaktadir (OECD, 2002: 77-79; TU-
BITAK, 2005: 77-79; OECD, 2016: 152):
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e Temel Arastirma: Goriinlirde 6zel herhangi bir uygulamasi bulunmayan ve dncelikle olgu ve gézlemle-
nebilir olaylarin temellerine ait yeni bilgiler elde etmek i¢in yiiriitiilen deneysel veya teorik ¢aligmalardir.

e Uygulamali Arastirma: Belirli bir pratik amag veya hedefe yonelik yeni bilgi elde etme amaciyla iistleni-
len 6zgiin bir arastirmadir.

e Deneysel Gelistirme: Arastirma ve/veya pratik uygulamalardan elde edilen mevcut bilgiden yararlanarak
yeni malzemeler, yeni {riinler ya da cihazlar iiretmeye; yeni siiregler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye
ya da halihazirda tiretilmis olanlari gelistirmeye yonelmis sistemli ¢alismadir.

Ar-Ge faaliyetlerine verilen onem {ilkelere gore degisiklik gostermekle birlikte toplam Ar-Ge harca-
malarinin faaliyet tiirlerine gore dagilimindaki on yillik trend incelendiginde, deneysel gelistirme fa-
aliyetlerinin daha yogun harcamalara konu oldugu anlasilmaktadir. OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi
Raporu’na (2015) gore, 2003 ile 2013 aras1 donemde 6zellikle izlanda, Estonya, Portekiz, Polonya, Is-
vigre, Giiney Afrika, Yeni Zelanda ve Cin deneysel gelistirme faaliyetlerine ayrilan Ar-Ge harcamalarini
onemli dlgiilerde arttirirken, Rusya, Israil, Cek Cumhuriyeti, Norveg, ispanya, Fransa ve Slovenya’da
azalmustir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasmanin en temel dinamiklerinden
biri giiclii ve etkin bir “Ulusal Ar-Ge ve Yenilik (Inovasyon) Ekosistemi”dir. Sistemde; a) aktorler (iiniversiteler,
6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslart); b) mikro ¢evre faktorleri (yasal diizenlemeler,
kurumsal Ar-Ge yapilari, proje bazli destekler, risk sermayesi, girisimcilik ve ticarilesme destekleri, fikri miilkiyet
haklari, standartlar); c) makro ¢evre faktorleri (egitim sistemi, ekonomik ve sosyal ¢evre, kiiltiirel yapi, teknolo-
jik gevre ve kiiresellesme) yer almaktadir. Ozellikle gelismis OECD iilkelerinde politika olusturma ve ydnetisim
stireglerinin ortak 6zellikleri incelendiginde, farkli paydaslarin farkli roller tistlendigi goriilmektedir: a) Politika
yapicilar (politikacilar ve bakanliklar); b) Ar-Ge finansorleri (operasyonel seviyede uzmanlagmis uygulama ajans-
lar1, bagh ve ilgili kuruluslar); c) Ar-Ge paydaslari (sanayiciler, arastirma enstitiileri, akademisyenler); d) Politika
analistleri (politika aragtirmacilari, STK’lar ve danismanlar) (OECD, 2005: 264; Keser, 2014: 15-16).
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Sekil 1. Ar-Ge ve inovasyon Sisteminde Yer Alan Aktorler Aras1 Etkilesim
Kaynak: OECD, 2005: 264; Keser, 2014: 15.

3. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Temel Kaynaklar:

Diinya genelinde ¢esitli Ar-Ge politikalart uygulanmakla birlikte Ar-Ge ¢alismalart temelde iki ana kaynaktan beslen-
mektedir (Karagol ve Karahan, 2014: 12): insan kaynaklar1 ve finansal kaynaklar. OECD iilkelerinde Ar-Ge giicii, aras-
tirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgilenen personele dayanmaktadir. Ar-Ge personeli, arastirmacilarin yanisira direkt
olarak Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen teknisyenler ile destek personelini de kapsamaktadir. “Yeni bilgi, tirlin,
slireg, yontem ve sistem iiretimi ile ilgilenen profesyoneller” olarak tanimlanan aragtirmacilar dogrudan proje yonetimi
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ile ugragmaktadir. Arastirmacilar ile diger Ar-Ge personeli, tam zaman esdegeri (TZE) birimil ile temsil edilmektedir
(OECD, 2013: 98). OECD (2013) raporuna gore toplam istihdam i¢inde Ar-Ge personeli pay1 (TZE esasina gore dl¢ii-
len) izlanda, Finlandiya ve Danimarka’da % 2’yi asarak AB ortalamasi olan % 1,1°lik oranin neredeyse iki katina ulas-
maktadir. Ar-Ge personel istihdami son on yilda 6nemli oranda artig gostermistir. S6z konusu artis, teknisyen ve destek
personeline nazaran profesyonel arastirmaci sayisindaki artisla uyumlu gelismistir. Toplam Ar-Ge personeli igerisinde
profesyonel arastirmacilarin payi iilkeler arasinda oldukea farklilik gostermekle birlikte, en yiiksek % 90’lik oran ile
Portekiz’de, en diisiik % 40’lik oran ile Isvicre’de gergeklesmistir. Arastirmacilar, ticari sirketlerde ve yiiksekogretim
kurumlarinda daha yogun faaliyet gostermektedir. Ar-Ge harcamalari ile arastirmacilarin sektdrel dagilimi, isgiicii gi-
derleri disindaki maliyetlerin (6rnegin Ar-Ge ekipmanlarina yatirim gibi) goreli 6nemi konusundaki sektorel farkliliklar
nedeniyle yliksekogretim kurumlarinin daha “arastirmaci yogun™ oldugunu ortaya koymaktadir.

Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan temel gosterge, Ar-Ge’ye yonelik gayrisafi yurti¢i harcamalardir (Gross Do-
mestic Expenditure on R&D-GERD). Bu gosterge tiim yerli sirketler, arastirma enstitiileri, iiniversite ve kamu arasgtirma
laboratuarlari gibi kurumlar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerine yonelik toplam (sermaye ve cari) harcamalardan
olugmaktadir. S6z konusu enstriiman yurt digindan da finanse edilen Ar-Ge faaliyetlerini kapsarken, yurt i¢i ekonomi di-
sinda yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan yurt i¢i fonlari kapsam dig1 tutmaktadir. OECD (2014) raporu kapsaminda,
2012 y1li itibartyla toplam OECD Ar-Ge harcamalarinin % 42’sini 397,41 milyon dolarlik Ar-Ge harcamast ile Amerika
Birlesik Devletleri; % 14’tinii 133,979 milyon dolarlik Ar-Ge harcamasi ile Japonya; % 9’unu 83,233 milyon dolarlik
Ar-Ge harcamasi ile Almanya gergeklestirmistir. 2000 yilindan itibaren reel Ar-Ge harcamalari en hizli artis1 Estonya
(% 15,8), Tiirkiye (% 10), Gliney Kore (% 9,6) ve Slovenya’da (% 8,3) gostermistir. OECD kapsami disinda yasanan
onemli gelisme ise Cin’in 2009 yilindan itibaren Japonya’dan daha iyi Ar-Ge performansi gostermesini saglayan, Ar-Ge
harcamalar1 reel bliylime oraninin yillik ortalama % 17,6 diizeyinde gergeklesmesi olmustur.

2013 yili toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYH’ye oran1t OECD ortalamasi %2,36 olarak gergeklesmistir. Danimarka,
Japonya, Finlandiya, Israil ve Kore, OECD ortalamasini asarak, Ar-Ge harcamalarmin GSYH oranmi %3 iizerine ¢1-
karmustir. 2003-2013 aras1 dénemde Ar-Ge yogunlugu AB-28 grubunda % 1,70’ten % 1,91°¢; Japonya’da % 3,14’ten %
3,47°ye; ABD’de % 2,55’ten % 2,73’e yiikselmistir. Estonya, Kore, Portekiz ve Slovenya Ar-Ge harcamalarinin GSYH
pay1 en hizli artis gdsteren iilke olurken, ayn1 dénemde Izlanda, Kanada, Liiksemburg ve Rusya Ar-Ge harcamalarmin
GSYH icindeki pay1 azalma gosteren iilkeler olmustur. Isve¢’e ait Ar-Ge harcamalarinm GSYH igindeki pay1, 2013 y1-
linda OECD ortalamasi tizerinde olmasina ragmen, 2003 yilina nazaran diistis gostermistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Toplam Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Oram (%, 2003-2013)
Kaynak: OECD, 2015-2016: 153.

1 Tam zaman esdegeri, bir yilda Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan insan giicliniin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi zamani kisi/y1l olarak
tanimlamaktadir. Bu durumda zamaninin % 30’unu Ar-Ge caligmalari igin, kalan kismini da diger faaliyetler igin (6gretim,
iniversite idaresi ve 6grenci danigmanligi gibi) kullanan bir 6gretim iiyesi 0,3 TZE olarak, tam zamanl bir Ar-Ge ¢aliganinin bir
Ar-Ge faaliyetinde 6 ay istihdam edilmesi durumunda ise 0,5 TZE olarak kabul edilmektedir (Alkan, 2009: 54).
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Toplam Ar-Ge harcamalarinin sektorel bazda dagilimi incelendiginde, 6zel sektoriin dnemli agirliga sahip oldugu
goriilmektedir (Sekil 3). Ar-Ge harcamasi, inovasyon girdi 6l¢iimlerinde en yaygin olarak kullanilan degiskenler-
den bir tanesidir. Bir lilkede gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetinin sektdrel yapisi, 6zellikle s6z konusu tilkede mevcut
inovasyon sisteminin giicli ve zayiflig1 ile ortaya ¢ikabilmektedir. OECD kapsamindaki ¢ogu ekonomide ortalama
% 68 oraninda dzel sektore ait Ar-Ge harcamasi hesaplanmustir. Ozel sektor Ar-Ge harcamalari, toplam Ar-Ge
harcamalarinin % 82,7’sini temsil eden Israil’i, %78,5 ile Giiney Kore ve % 76,6 ile Cin ve Slovenya izlemistir. Ar-
Ge performansindaki sektorel degisiklikler, yiiriitiilen Ar-Ge faaliyet tiiriine yansima egilimindedir. Ornegin, Cin
ve Israil’de Ar-Ge potansiyelinin cogu deneysel gelistirme faaliyetine yonlendirilirken Sili, Slovenya ve Italya’da
temel ve uygulamali aragtirma faaliyetine nispeten daha fazla agirlik verilmistir. Birkag istisna disinda aragtirma
ve gelistirme arasindaki denge 2003-2013 doneminde 6nemli bir degisim gostermemistir.
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Sekil 3. Toplam Ar-Ge Harcamalarinin Sektorel Bazda Dagilim (2013)

Not:*, ** sirastyla 2011 ve 2012 yilina ait verinin kullanildigini gosterir.
Kaynak: OECD, 2015: 156.

Temel arastirma faaliyetlerinin ¢ogu tiniversiteler ve kamu arastirma kurumlari tarafindan yapilmaktadir. OECD
(2015) raporuna gore, 2013 yili toplam yiiksekogretim Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oran1 OECD ortalamasi
% 0,43 olarak gerceklesmis ve Israil, Macaristan, Meksika ve Italya disinda neredeyse tiim iilkelerde artis goriil-
miistiir. Danimarka ve Isveg, GSYH nin % 0,90 ve iizeri kismini ayirdig1 yiiksekdgretim sektorii ile en yiiksek
aragtirma yogunluguna sahip iilke konumundadir. Liksemburg 2003 yilinda % 0,01 olan yiiksekdgretim Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oranini 2013 yilinda % 0,18’e ¢ikarmugtir. Danimarka, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slo-
vakya ve Portekiz’de yiiksekdgretim Ar-Ge harcamalari yogunlugu son on yillik donemde neredeyse iki katina
yiikselmistir (Sekil 4). Ozel sektdr Ar-Ge harcamalari, ekonomik biiyiime ve inovasyonun énemli itici giiciinii
olusturmaktadir. Son on y1l boyunca OECD genelinde 6zel sektor Ar-Ge harcamalar1 2001 yilinda GSYH nin %
1,55”inden 2008’de zirve degeri % 1,63’e istikrarl bir sekilde artis gosterirken 2013 yilinda % 1,59’a gerilemistir.
Ozel sektdr Ar-Ge harcamalar1 yogunlugu (GSYH igindeki pay1) Estonya, G. Kore, Slovenya ve Cin’de énemli
olciide artarken, Kanada, Liiksemburg, Slovakya ve Isveg’te azalmistir (Sekil 5).
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Sekil 4. Yiiksekogretim Ar-Ge Harcamalarimin GSYH’ye Oram (%, 2003-2013)
Not:*, ** sirastyla 2011 ve 2012 yilina ait verinin kullanildigini gésterir.
Kaynak: OECD, 2015: 98.
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Sekil 5. Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarimin GSYH’ye Orani (%, 2001-2013)

Not:*, ** sirastyla 2011 ve 2012’ye ait verinin kullanildigin1 gosterir.
Kaynak: OECD, 2015: 157.

4. Kamu Kesimi ile Ulusal Ar-Ge Faaliyetleri Iliskisi

Devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren savunma, adalet, diplomasi gibi kamusal ihtiyaclarin kargilanmasi
konusunda yasanan piyasa basarisizlig1t Ar-Ge faaliyetleri konusunda da kendisini gdstermistir. Bu nedenle devlet,
ozel sektor Ar-Ge performansini tesvik etmek amaciyla ya matrah tespitinde “kanunen kabul edilen gider” kale-
mi olarak Ar-Ge harcamalarimi indirme imkan1 verebilir, ya Ar-Ge’den elde edilen gelirleri vergi dis1 birakabilir
(Ar-Ge Istisnast) ya da teknolojik imkanlara uyum saglamasi konusunda firmalara destek verebilir. S6z konusu
politikalarin etkin bir sekilde iglemesi halinde kamu ve 6zel finansman tamamlayici olabilmekte ve bdylece bir
kesimde meydana gelen artis digerini de attirabilmektedir (OECD, 2002: 114; Guellec and Potterie, 2003:225-226;

TUBITAK, 2005: 114; Erden, 2009: 26-27).
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Kamu sektorii tarafindan Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek igin yaygin olarak kullanilan araglar dogrudan ve dolay-
1t olmak tizere iki grupta ele alinmaktadir (Conte et al., 2009: 13): Ar-Ge’ye yonelik dogrudan kamu harcamalart
“kamu sektorii ve yliksekdgretim kamu kurumlari tarafindan gergeklestirilen ve kamu kaynaklari ile finanse edilen
Ar-Ge faaliyetlerini”, “gergeklestirildigi sektor dikkate alinmadan dogrudan siibvansiyonlar ve hibeler ile finanse
edilen Ar-Ge faaliyetlerini”, “Ar-Ge altyapisini saglamaya yonelik (Avrupa Teknoloji Platformu gibi) faaliyetleri”
icermektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik piyasa tesviklerinin yetersiz olmasi ve potansiyel faydalarin ekonomide
digsal fayda tagsmalaria yol agmasi durumunda devlet, s6z konusu faaliyetlere toplumsal refah maksimizasyonu
acisindan dogrudan miidahalede bulunur. Ar-Ge’ye yonelik dolayli kamu harcamalari, sirketler ya da diger kar
amaci glitmeyen Ozel kuruluglar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge yatirim maliyetlerini azaltmay1 amacglayan dnlem
ve tesvik araclarimi igermektedir. S6z konusu araglar, Ar-Ge vergi kredileri seklindeki mali tesvikler, kamu iha-
leleri, Ar-Ge isbirligi, ortak arastirma kuruluslari, yan iriin, liniversite-sanayi isbirligi, arastirmaci hareketliligi
seklindeki teknoloji transfer tesvikleri, fikri miilkiyet haklari, standartlarin belirlenmesi gibi yasal ve diizenleyici
nitelikteki miidahaleleri igermektedir.

OECD iilkeleri ortalamast incelendiginde, kamu sektorii Ar-Ge performansi agisindan yaklasik % 12 gibi kiiclik
bir paya sahip olmasina karsin, 6zellikle yiiksekogretim ve 6zel sektdrde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin
temel finansérii konumundadir. Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarina yonelik dogrudan devlet destegi, Ar-Ge sdzles-
meleri kapsamindaki kamu alimlarina iliskin hibe ve ddemeleri icermektedir. OECD genelinde 6zel sektor tarafin-
dan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin yaklasik % 9’u devlet tarafindan finanse edilmektedir. Devlet tarafindan
finanse edilen 6zel sektor Ar-Ge faaliyetleri, dogrudan devlet destegine baglanan 6zel girigsimler tarafindan gergek-
lestirilen Ar-Ge faaliyetidir. Ar-Ge’ye yonelik dogrudan devlet destegi Ar-Ge kapsamindaki alim s6zlesmeleri i¢in
hibe ve 6demeleri kapsarken, Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri geri 6demeli borglar veya sermaye yatirimlarini
icermektedir (OECD, 2015: 170) (Sekil 6).

Cogu hiikiimet, hibe, sdzlesme ve kredi saglamanin yan1 sira vergi tesvikleri araciligiyla da 6zel sektor Ar-Ge faa-
liyetlerine katkida bulunmaktadir. 2013 yilinda 27 OECD iilkesi 6zel sektor Ar-Ge harcamalarina yo6nelik tercihli
vergi diizenlemesi yapmistir. OECD (2015) raporuna gore, 2013 yilinda Rusya, Kore, Fransa ve Slovenya 6zel
sektor Ar-Ge harcamalarina yonelik devlet desteginin GSYH’ya orani cinsinden en yiiksek destegi saglayan iilke-
ler olmustur. Ar-Ge vergi kredileri, ABD’de 8,3 milyar dolar degerinde olup, ABD’yi Fransa ve Cin izlemektedir.
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Sekil 6. Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarina Yénelik Dogrudan ve Dolayh Devlet Desteklerinin GSYH I¢in-
deki Pay1 (%, 2013)

Not:*, ** sirastyla 2011 ve 2012’ye ait verinin kullanildigini gsterir.
Kaynak: OECD, 2015: 170.
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5. Literatiir Arastirmasi

Bu ¢alismada 23 OECD iilkesinde kamu harcamalarinin Ar-Ge etkinligi incelenmistir. Bu bdliimde konu ile ilgili
literatiir ele almacaktir.

Rousseau ve Rousseau (1998), Avrupa iilkelerinin Ar-Ge cabalarinin etkinligini degerlendirmek amacryla Veri
Zarflama Analizi (VZA) uygulamistir. Analizde, GSYIH, aktif niifus ve Ar-Ge harcamalari girdi degisken olarak,
yayin ve patent sayisi ise ¢ikt1 degisken olarak belirlenmistir. Analiz bulgularina gore, 1993 yilinda Ar-Ge baki-
mindan en etkin Avrupa iilkesi Isvicre olarak tespit edilmistir. isvigre’yi yakindan izleyen iilke ise Hollanda olmus-
tur. Zhang vd. (2003), Cin’de 33 sanayi kolunda faaliyet gosteren 8341 biiyiik ve orta 6lgekli isletmeden olusan
gbzlem kiimesi ¢ergevesinde Ar-Ge etkinligine 6zgii etkileri incelemek amaciyla Stokastik Siir Yaklagimi (SFA)
kullanmistir. Analiz bulgularina gore, kamu sektoriinlin 6zel sektdre nazaran daha diisiik Ar-Ge etkinligine sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica Zhang vd. (2003), 6zel sektorde yer alan yabanci isletmelerin yerli ortak miilkiyetli
isletme (collective-owned enterprises) ve anonim sirketlere nazaran daha yiiksek etkinlik skoruna sahip oldugu
sonucuna ulasmislardir. Cosh vd. (2005), yonetim 6zellikleri ile isbirligi tiirlerinin bir firmanin gergeklestirdigi
inovasyon performansi iizerine etkisini inovasyon kaynaklarinin ticari basari ¢iktilarina doniistiiriilmesi agisindan
incelemislerdir. Calismada, 1998-2001 yillar1 arasinda 465 inovatif Ingiliz kiiciik ve orta 6lgekli isletme (KOBI)
icin yeni bir sirket diizeyi anket veri tabanindan yararlanilarak VZA ve SFA uygulanmistir. Analiz bulgularina
gore, KOBI’lerin inovatif etkinlikleri s6z konusu sirketlerin yonetim 6zellikleri ve isbirligi tutumlari tarafindan
onemli 6l¢iide etkilenmektedir. Ayrica isbirligi, orgiitsel esneklik, yonetim sistemi ve tesvik programlarina iliskin
usuliin de bir sirketin inovatif etkinligine 6nemli dlclide katki sagladigi tespit edilmigtir. Caligmanin bir diger
bulgusu, yiiksek teknolojiye sahip KOBI’lerdeki inovatif etkinligin isbirligi, resmi yonetim yapisi ve egitim fa-
aliyetleri tarafindan artis gosterdigi; orta ve diisiik teknolojiye sahip KOBI’lerde ise yonetsel miilkiyet, tesvik
programlart ile orgiitsel esnekligin 6nemli 6l¢iide inovatif etkinlik ile iliskili oldugudur.

Wang (2007)’da, 30 tilkeden olusan gozlem kiimesi ger¢evesinde toplam Ar-Ge faaliyetlerinin goreli etkinligi-
ni degerlendirmek amaciyla SFA kullanmigtir. Analizde, Ar-Ge sermaye stoku ve isgiicli girdi degisken; patent
ve bilimsel yayin sayisi ¢ikti degisken olarak belirlenirken, Ar-Ge performansini etkileyen ¢evresel faktorler de
dikkate alinmistir. Cevresel faktorleri dikkate almaksizin ulasilan etkinlik skorlari ortalamasi yaklasik 0,65 iken,
cevresel faktorlerin kontrolil sonrasinda etkinlik skorlart ortalamasi yaklagik 0,85’e yiikselmektedir. Analiz bul-
gularma gore, Ar-Ge performans gostergeleri gelir diizeyi ile pozitif korelasyon gosterirken, kaynak tahsisi ve
Ar-Ge stratejilerine yonelik politik uygulamalar tartismalidir. Sonug olarak dissal faktorler, Ar-Ge kazanimlarini
etkilemektedir. Ayrica bilgisayar yogunlugu ve ekonomik 6zgiirliik indeksi etkinlik farkliliklari {izerinde énemli
etkiye sahiptir. Wang ve Huang (2007), tilkelerarast Ar-Ge faaliyetlerinin nispi etkinligini degerlendirmek amacty-
la VZA’dan yararlanmislardir. Calismalarinda Ar-Ge sermaye birikimi ile insan giiciinii girdi degisken; patent ile
akademik yayinlari ise ¢ikti degisken olarak belirlemislerdir. Calisma bulgulari, gézlem kiimesinde yer alan iilke-
lerin yarisindan daha azinin Ar-Ge faaliyetleri agisindan etkin oldugunu ve 2/3’sinden daha fazlasinin ise dlgege
gore artan getiri ile faaliyette bulundugunu gostermektedir. Ulkelerin ¢ogu patent almaya nazaran SCI-EI yayin
yapma konusunda 6nemli iistiinliige sahiptir.

Sharma ve Thomas (2008), gelismis ve gelismekte olan {ilkeden olugan 22 karar birimli gbzlem kiimesi ¢ergeve-
sinde VZA araciligiyla Ar-Ge siirecinin goreli etkinligini incelemistir. Ar-Ge faaliyetinin teknik etkinligini tespit
etmek amactyla ¢iktr degisken olarak yerli tescilli patent sayisi; girdi degisken olarak da toplam yurt i¢i Ar-Ge
harcamalar1 ve arastirmaci sayisi esas almmustir. Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda Japonya, Kore ve Cin
etkin bulunurken, dlgege gore degisen getiri varsayimi altinda Japonya, Kore, Cin, Hindistan, Slovenya ve Ma-
caristan etkin bulunmustur. Calisma araciliiyla vurgulanan Ar-Ge kaynak kullanimindaki etkinsizlik, iilkelerin
kalkinma ve biiylimesi ile baglantilt Ar-Ge potansiyelini gostermektedir. Cincera vd. (2009), Ar-Ge harcamalarinin
GSMH’ye oraninin 2010 yilina kadar % 3’e ylikseltmeyi amaglayan Lizbon Stratejisi ¢er¢evesinde 1980-2004 do-
neminde AB ve OECD fiyesi lilkelerde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kamu harcamalarinin etkinligini incelemistir.
Calismada, VZA ve SFA kullanilarak bulgular karsilastirilmistir. Ardindan VZA etkinlik skorlar1 iizerinde idari,
kurumsal ve faaliyete iliskin degiskenlerin etkisi Panel Data Tobit Regresyon Model ile tespit edilmistir. Conte
vd. (2009), farkli AB iiyesi iilkelerin inovasyon performansini 6lgme ve Ar-Ge harcamalarinin nispi etkinligini
tahmin etme amactyla gergeklestirdikleri calismada, toplam Ar-Ge harcamalari ve sektorel Ar-Ge performansini
girdi degisken; patent, Ti¢lii patent, bilimsel yaym ve atif sayisini ¢ikt1 degisken olarak belirleyip, VZA ile SFA
uygulanuslardir. Analiz bulgulari, isve, Avusturya ve Finlandiya’nin patent faaliyetlerine yonelik Ar-Ge harca-
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malarmin etkisi agisindan en etkin AB iiyesi iilkeler oldugunu, hatta s6z konusu iilkelerin ABD, Japonya ve diger
AB iiyesi iilkelere nazaran daha iyi performans sergilediklerini gostermektedir. Ayrica (Estonya disinda) eski ve
yeni AB iiyesi iilkeler arasinda etkinlik diizeyleri bakimindan net bir ayrim oldugu ortaya konulmustur. Hsu ve
Hsueh (2009), Tayvan’da kamu kesimi tarafindan finanse edilen Ar-Ge projelerinin goreli etkinligini tespit etmek
amacityla 110 projeden olusan gézlem kiimesine iligskin 1997-2005 arast donem verileri 3 asamali VZA ve Tobit
Regresyon Modeli araciligryla analiz etmislerdir. Calismada, firma biiyiikliigi, sanayi ve kamu siibvansiyonunun
destek alan firmalarin Ar-Ge biitgesi i¢cindeki paymin, kamu destekli projelerin teknik etkinligini 6nemli 6l¢lide
etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica ¢alisma, politikacilarin kamu fonlarini etkin olmayan sekilde kullanimindan ka-
¢inmak amaciyla destek alan firmalarin Ar-Ge biitgesine yonelik siibvansiyon orani belirleme konusunda iist limit
olusturmasi gerektigini ileri stirmektedir.

Schmidt-Ehmcke ve Zloczysti (2009), imalat sanayinde diinya teknoloji sinirin1 belirleyen 6ncii tilke-sanayi kom-
binasyonlarin1 tanimlamak amaciyla en etkin inovasyon siireglerini sergileyen iilke ve sanayileri arastiran EU
KLEMS (Capital, Labour, Energy, Material, Service-Sermaye, Emek, Enerji, Hammadde, Hizmetler) ve PATSTAT
(European Patent Office Worldwide Statistical Database-Avrupa Patent Ofisi Evrensel Patent Istatistik Veritabani)
verilerini kullanarak VZA uygulamislardir. 2000-2004 déneminde 17 OECD iiyesi iilke ile 13 sanayi kurulusunu
kapsayan analiz, Almanya, ABD ve Danimarka’nin toplam imalat sanayinde en yiiksek Ar-Ge etkinlik skoruna
sahip oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira sektore 6zgii etkinlik skorlar iilkeler arasinda dnemli farkliliklar
sergilemektedir. Teknoloji sinirin1 belirleyen sanayi kollari, elektrik ve optik donanim ile makine, kimya ve mine-
ral {irlin sanayi olmustur. Analiz bulgularina gore, sinirli kaynak durumunda uygun yatirim miktari agisindan en
yiiksek ¢ikt1 saglayacak sdz konusu sanayi kollarina 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica Lizbon Stratejisi’nde
onerilen Ar-Ge / GSMH oraninin arttirilmasindan ziyade, politikacilarin yliksek performans ve ekonomik agidan
iistiinliik saglayan s6z konusu sanayi kollarina Ar-Ge potansiyelini kaydirmay1 amaglamasi gerektigi dnerilmek-
tedir. Aristovnik (2011), se¢ilmis AB tiyesi tilkeler ile OECD iilkelerine kiyasla yeni AB {iyesi tilkelerde, egitim
ve arastirma-gelistirme harcamalarinin goreceli etkinlik analizini gergeklestirmistir. Cikt1 odakli VZA kullanilan
bu caligma, yeni AB {iyesi iilkelerde arastirma-gelistirme etkinliginin diisiik diizeyde kaldigini, buna karsin yiik-
sekdgretim hizmetinin nispeten yiiksek etkinlige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Qazi ve Yulin (2013), Cin
yiiksek teknoloji sektoriinde verimlilik degigsimi ve anlamli faktorlerin tanimlanmasina iliskin Ar-Ge etkinligini
aciklamak amactyla 2000-2010 déneminde 15 ileri teknoloji kurumunun panel veri seti lizerinde VZA ve Tobit
Regresyon Modeli uygulamiglardir. Sektoriin biiyiik 6l¢iide teknik etkinsizlige bagli olan verimlilik bozulmalari
ile kars1 karsiya kaldig: belirtilen ¢caligmada, elektronik par¢a sanayinin sektorde en etkin sanayi oldugu, teknoloji
ithalat1 ve dogrudan yabanci yatirimlardan olusan tagmalarin ise verimlilik artis1 iizerinde anlaml1 ve pozitif yonlii
etkiye sahip oldugu ortaya konulmustur.

Hu vd. (2014), 1998-2005 aras1 doneme iliskin 24 iilkeye ait Ar-Ge etkinligini kargilagtirmak amaciyla uzaklik
fonksiyon yaklagimli (distance function approach) SFA uygulamislardir. Cok sayida girdi-¢ikt1 degisken cerge-
vesinde gergeklestirilen modelde, Ar-Ge harcamalari ile Ar-Ge personeli girdi degisken; patentler, bilimsel dergi
makaleleri ile telif ve lisans Gicretleri ¢ikt1 degisken olarak kullanilmistir. Arastirma bulgularina gore, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi, sektorler arasi teknolojik isbirligi, 6zel sektor ve yiiksekogretim kurumlari arasinda bilgi
transferi, Ar-Ge kurumlarinin kiimelenmesi ve kamu sektoriiniin Ar-Ge faaliyetlerine katilimi, ulusal Ar-Ge etkin-
ligini 6nemli ve anlamli dl¢iide arttirmaktadir.

Liik vd. (2014), sanayi diizeyinde panel data ve SFA kullanarak OECD fiilkelerinde sanayi ve sektor diizeyi etkin-
ligine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin goreli katkisini incelemislerdir. Arastirma bulgularina goére, Ar-Ge faaliyetle-
rinin sermaye verimliligini arttirici etkisi teknoloji diizeyi ile artarken, fiziksel sermayede ise ters etki sdz konu-
sudur. Ayrica sanayi genelinde etkinlik dagilimi ele alindiginda, farkli rekabet dereceleri ve deger zinciri yapisini
yansitan oldukc¢a farkli sapmalar tespit edilmistir. Farkli dig faktorler incelendiginde, ulusal diizeyde yiiksekdg-
retimli isgilicti payinin etkinlik ile gii¢lii pozitif korelasyon i¢inde oldugu anlasilmistir. Bulgular, Ar-Ge politikas1
tedbirlerinin belirlenmesinde sanayi kesiminin ihtiya¢larinin géz 6niinde bulundurulmasi geregini gostermektedir.

Bilindigi gibi, arastirma-gelistirme faaliyetleri yalnizca yiiksekdgretim sektoriinde degil, iletisim sanayinden do-
kuma sanayine, otomotiv sanayinden ila¢ sanayine kadar her alanda gerceklestirilmekte ve inovatif {irtinler gelis-
tirilmektedir. Ar-Ge’nin ¢ok yonlii boyutu ele alindiginda Hashimoto ve Haneda’nin (2008) Japon ila¢ sanayinin
Ar-Ge etkinligini, Scannell vd. nin (2012) ilag sanayine yonelik Ar-Ge etkinliginde meydana gelen azalmay1, Shi
vd.’nin (2013) 1999-2008 aras1 donemde Cin’de bolgesel Ar-Ge faaliyetlerinin teknik etkinligini, Rao vd.’nin
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(2013) Cin ve Japonya’da faaliyet gosteren teknik yogun sanayi sirketleri performansi ilizerine Ar-Ge etkisini in-
celeyen cesitli caligmalarina da literatiirde rastlanmaktadir.

6. Ekonometrik Analiz
6.1. Metodoloji

Y. =x,f + ¢, seklinde ifade edilen iiretim fonksiyonu kullamilarak, iiretimde etkinligin tahmin edilmesi igin
Aigner vd. (1977), Meusen ve Broeck (1977) ile Battese ve Corra (1977) Stokastik Sinir Analizini gelistirmis-
tir. Stokastik etkinlik siir1 yaklagimlari, tiretim etkinliginin tahmin edilmesinde kullanilan en 6nemli parametrik
yontemlerdir. Aigner vd. (1977) ve Meusen ve Broeck’de (1977) iiretim fonksiyonu hata teriminin birbirinden
bagimsiz iki bilesenden olustugu ifade edilerek, asagidaki sekilde formiile edilmistir (Giindiiz, 2011).

Y. =x;f+v, —u; (i:1,2,..,n) (1)
V-U.c. (2)

Y, i. igletmenin iretim fonksiyonunu (¢ikt1), x, i. firmanin girdi vektdriinii ve B, katsayilar1 gostermektedir. v, kont-
rol edilemeyen ve normal dagilima sahip N(0, 6 ) ve u’den bagimsiz tesadiifi degiskendir. u, negatif olmayan ve
kismen kontrol edilebilen teknik etkinsizlik degiskenidir (Giindiiz vd., 2013).

6.2 Veri ve Kullanilan Degiskenler

Bu ¢alismada, Stokastik Sinir Etkinsizlik Modeli kullanilarak, 23 OECD iilkesinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
kamu harcamalarinin etkinligi incelenmistir. Stokastik Sinir Etkinsizlik Modelinde kullanilan veriler, 2013 yili
OECD istatistiklerinden elde edilmistir. Stokastik Sinir Modelinde kullanilan girdi degiskenleri Ar-Ge persone-
li sayisi, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarimin GSMH icindeki payi, yiiksekogretim Ar-Ge harcamalarinin GSMH
icindeki pay1, kamu sektorii Ar-Ge harcamalarmin GSMH icindeki pay1, Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri; ¢ikti
degiskeni ise ticli patent sayisidir. Etkinsizlik modelinde kullanilan degiskenler, toplam yayin sayisi, yurt disindan
gelen Ar-Ge destekleri ve toplam Ar-Ge harcamalarimin GSMH i¢indeki payidir.

6.3 Bulgular

Stokastik Smir Etkinsizlik Modeli kullanilarak, 23 OECD iilkesinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kamu harcama-
larinin etkinliginin incelendigi analiz sonuglar1 Tablo 1’de sunulmaktadir. Stokastik Siir Etkinsizlik Modelinde
tiim degiskenlerin katsayilarmin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ozel sektor, kamu sektorii ve
yiiksekogretim Ar-Ge harcamalarmin GSMH i¢indeki pay1 arttikga {iglii patent sayist da artmaktadir. Ayni za-
manda Ar-Ge’ye yonelik vergi tesviklerinin ve Ar-Ge personelinin iiclii patent {izerindeki etkisinin pozitif oldugu
gorililmektedir. Etkinsizlik etkiler modeline bakildiginda ise toplam yayin sayisinin, yurt disindan gelen Ar-Ge
desteklerinin ve toplam Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki payimin etkinsizligi azalttig1 sdylenebilir.

Stokastik smir ve etkinsizlik modellerindeki parametrelerin hipotez testleri incelendiginde (Tablo 2), olabilirlik
oran test istatistikleri s6z konusu modellerin anlamli oldugunu gostermektedir (Hipotez 1 ve 4). Olabilirlik oran
test sonucuna gore, Hipotez (2) ve (3) reddedilir. Bu sonug, etkinsizlik etkilerinin mevcut ve stokastik oldugunu
gosterir.

Stokastik Sinir Etkinsizlik Modelinden faydalanilarak 23 OECD iilkesi i¢in elde edilen teknik etkinlik sonuglari
ise Tablo 3 ve Sekil 7°de verilmistir. Etkinlik degerleri, O ile 1 degerleri arasindadir. 1 degerine esit olan iilkeler,
etkindir ve etkinlik sinirin1 belirtirler. Se¢ilmis OECD iilkeleri i¢erisinde Ar-Ge bakimindan tam etkin olan iilkeler,
Almanya, italya, Kore, Hollanda, Ispanya ve Isvec’tir. En diisiik etkinlige sahip olan iilke ise 0.031 diizeyindeki
skor ile Tiirkiye’dir.
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Tablo 1. Stokastik Simir Etkinsizlik Modeli

Parametre  Katsayl Std. hata z P>|z|
Stokastik Sinir Modeli
Sabit Bo -5,761 0,0012 -4691,93 0,000%*
Ozel Sektor Ar-Ge Harclil;r;lllarlmn GSMH I¢indeki A 0.118 0000012 9.495.810 0,000%
Yiiksekogretim ArtGe H.arcamalarmm GSMH 5 0.135 0,000012 11IE+04 0.000%
I¢indeki Payr
Kamu Sektorii A.r—_Ge H?rcamalarmm GSMH Bs 0,041 0000013 3.256.510 0.000*
I¢indeki Payr
Ar-Ge’ye Yonelik Vergi Tesvikleri Ba 1,429 0,00016 8.989,390 0,000*
Ar-Ge Personeli ﬁ5 0,006 9,73e-08 5,9E+04 0,000*
Etkinsizlik Etkiler Modeli
Sabit 0y 1,199 0,456 2,630 0,017*
Toplam Yayin Sayisi 0 -0,00005 4,95E-06 -9,130 0,000*
Yurt Disindan Gelen Ar-Ge Destekleri I -0,036 0,020 -1,790 0,090**
Toplam Ar-Ge Harcamalarinin GSMH ig:inde Pay1 53 -1,143 1,156 -7,320 0,000%*
Varyans parametreleri
Sigma kare G2 0,235
Gamma Y 1,974
Log likelihood -23,716
Not: * ve **, %1 ve %10 dnem seviyesinde katsayinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu gosterir.
Tablo 2. Stokastik Sinir Etkinsizlik Modelinin Parametreleri i¢in Hipotez Testleri
Sifir Hipotezi Olabilirlik Oran Testi  p degeri  Karar
(1) Stokastik Frontier modelinin katsayilarinin 6nem testi
123,450 0,001 Red
Hy=p; =0
Teknik etkinsizlik etkiler modelinin spesifikasyon testi
(2) Teknik etkinsizlik etkilerinin varhginin testi
59,134 0,006 Red
HO 27250 251 252 253 =0
(3) Teknik etkinsizligin varhg:
98,198 0,000 Red
Hy=y=0
(4) Teknik etkinsizlik modelinin katsayilarinin 6nem testi
34,298 0,012 Red

Hy=8y=05=5,=033=0
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Sekil 7. 23 OECD Ulkesi i¢cin Teknik Etkinlik Degerleri
Tablo 3. 23 OECD Ulkesi i¢in Teknik Etkinlik Degerleri
Ulkeler Teknik Etkinlik
1 Almanya 1.000
2 Italya 1.000
3 Kore 1.000
4 Hollanda 1.000
5 Ispanya 1.000
6 Isveg 1.000
7 Fransa 0.824
8 Finlandiya 0.759
9 Ingiltere 0.646
10 Belgika 0.609
11 Avustralya 0.476
12 Avusturya 0.457
13 Norveg 0.379
14 Japonya 0.371
15 Yeni Zelanda 0.293
16 Danimarka 0.282
17 Kanada 0.281
18 Polonya 0.198
19 Macaristan 0.174
20 Irlanda 0.109
21 Liiksemburg 0.099
22 Cek Cumhuriyeti 0.087
23 Tiirkiye 0.031

Tirkiye’nin sergiledigi bu en diisiik etkinlik diizeyini a¢iklayan en dnemli gergek, diinyanin 17. biiyiik ekonomisi
olmasina ve ihracat siralamasinda 32. sirada yer almasina ragmen, ihracatinin yalnizca % 2’sinin yiiksek teknoloji
iiriinlerinden olusmasidir. Biiylik doniisiim yasanan diinya ekonomisindeki rekabet yarisina sonradan dahil olan
Cin, Malezya, Giiney Kore gibi iilkeler ile gerek etkinlik skorlari, gerekse inovasyon kapasitesi agisindan per-
formansimiz karsilastirildiginda, oldukga gerilerde kaldigimiz goriilmektedir. Ulkelerin, Ar-Ge ve inovasyon ile
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rekabet gii¢lerini koruma ve giiglendirme ¢abalari, Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi milli hasila igindeki artiginin
onemli bir gerekgesidir. Bu amag dogrultusunda, ABD Tiirkiye ekonomisinin yarisi kadar Ar-Ge harcamasi yapar-
ken, Giiney Kore Tiirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge yatirmminin 7 kati kadar Ar-Ge yatirimi yapmaktadir. Gelecek
perspektif ele alindiginda, sehirlerin ve bdlgelerin kiiresel ekonomide 6nemli aktdrler olacagi ve bu nedenle ye-
tenekli insanlar1 kimi zaman akilli tedarikgilerle, kimi zaman laboratuarlarla, kimi zaman tasarimeilarla yani en
genel anlamda dogru igbirlikleri ¢ercevesinde destekleyen bir ekosistem i¢inde s6z konusu yerlerin cazibe merkezi
halini alacaklar1 6ngoriillmektedir. Tiirkiye’deki en énemli sorun, gelisim ve inovasyon dalgasina gore pozisyon
alamamas1 ve inovasyonu destekleyen ekosistemin insasidir (MUSIAD, 2012: 27-29).

Tablo 4. Secilmis Ulkelerin inovasyon Kapasitesine Gore Siralanmasi (144 Ulke icerisinde)

Almanya Kore ispanya Fransa Polonya  Cek Cumh. Malezya Tiirkiye

Inovasyon Kapasitesi 4 24 60 21 67 28 13 77
Bilim Insan1 ve Miihendis 18 42 11 21 62 55 9 59
Bilimsel Arastirma Kurumlari 8 27 37 12 63 36 20 64
Universite Sanayi Isbirligi 10 26 57 29 73 42 12 61
Kiimelenme Derecesi 3 31 55 32 92 47 9 36
Ozel Sektdr Ar-Ge Harcamalari 5 20 52 15 98 31 9 89
Kullanilabilir Patent 6 8 26 15 40 30 32 42

ikt ve Sina) Milkiyet 21 68 77 13 63 55 25 7
Egitim Sisteminin Kalitesi 12 73 88 34 79 77 10 89
Matematik ve Bilimsel Egitim 20 34 35 17 50 74 16 08

Kalitesi
Kaynak: World Economic Forum (2014), The Global Competitiveness Report 2014-2015, Switzerland.

Nitekim, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan “Kiiresel Rekabet Endeksi 2014-2015 Raporu”na gore,
144 tilke igerisinde Tirkiye, inovasyon kapasite agisindan 77. sirada yer alirken, 6nemli bir diger gdsterge olan
kullanilabilir patent agisindan 42. sirada yer almaktadir (Tablo 4).

7. Sonug¢

Kiiresel rekabetin yogun oldugu giiniimiiz diinyasinda iilkelerin basart sansini arttiran en énemli unsur, Ar-Ge
cabalar1 sonucu yiiksek katma degerli, teknoloji yogun tiretim ve ihracati saglayacak inovasyon gelistirilmesidir.
Inovasyon, bireysel yetenek, iistiin girisimci, kamusal tesvikler disinda kamu politikalarmin, igbirligi ortaminmn,
iiniversitelerin, finansal fonlama potansiyelinin, ulusal pazar derinliginin ve diger tiim bilesenlerin en uygun kom-
binasyonu ile olusan bir ekosistem gerektirmektedir. Bu siirecteki en dnemli aktér, siiphesiz kamu sektériidiir. Oyle
ki kamu sektorii, bu noktada bir taraftan kendi eliyle Ar-Ge faaliyeti ger¢eklestirirken, diger taraftan arastirmacila-
ra dogrudan ya da dolayli finansal destek saglayarak siirecin lokomotifi islevini gérmektedir.

OECD (2013) raporuna gore, OECD f{ilkeleri ortalamasi ele alindiginda, kamu sektorii Ar-Ge performansi agisin-
dan yaklagik % 12 gibi kiigiik bir paya sahip olmasina karsin, 6zellikle yliksekdgretim ve 6zel sektorde gergekles-
tirilen Ar-Ge faaliyetlerinin temel finansorii konumundadir. Stokastik Sinir Etkinsizlik Modelinden faydalanilarak,
23 OECD iilkesi icin elde edilen teknik etkinlik sonuglarina gore, Ar-Ge faaliyetleri bakimindan tam etkin olan
iilkeler Almanya, Italya, Kore, Hollanda, Ispanya ve Isveg’tir. En diisiik etkinlige sahip olan iilke ise Tiirkiye’dir.

Onuncu Kalkimma Plan1 (2014-2018) kapsaminda yapilan durum analizinde de Ar-Ge, patent ve ileri teknoloji
sektorlerine ait gostergelerde bilgiye dayali tiretimde iilkemizin rekabet giiciiniin istenen diizeyde olmadigi tespit
edilmistir. Bu dogrultuda, Plan déneminde ¢evreye duyarli Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin 6zel sektdr odakli
olacak sekilde artirilmasi, elde edilecek ¢iktilarin ticarilestirme ve markalagma siireglerinin hizlandirilmasiyla
katma deger artis1 saglanmasi, kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek
ilave kaynaklarin biiylimeyi destekleyecek yatirim harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilma-
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st amaglanmaktadir. Nitekim, Ar-Ge ve teknoloji politikalarin gerek mevcut sektorlerin verimliliklerinin arttiril-
masinda, gerekse sanayi verimliligi yiiksek sektorlerin hakim oldugu bir yapiya doniistiiriilmesinin saglanmasinda
oncii rol oynama potansiyeli, birtakim tedbirlerin ve hedeflerin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu po-
litikalarin basarisinda en Snemli unsur olan yenilik ve yenilige uygun ekosistemin olusturulmasi i¢in tesvik, KOBI,
fikri ve sinai miilkiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri politikalarinin uyum igerisinde uygulanmasi gerekmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 56, 58, 61, 75).
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