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OZET

TURKIYE’DE TARIM KESIMINDE VERGI UYUMU, VERGI
BILINCi VE TARIM KESIMIiNiN VERGILENDIRILMESI:
MALATYA MERKEZ ILCE ORNEGI

Tarim, son birka¢ ylizyil harig, temel iiretim sektorii olmustur ve tarihin biitiin
evrelerinde ticareti yonlendiren temel unsur olmasina karsin, giiniimiizde ekonomi i¢indeki
Oonemi gegmise oranla azalmistir. Bunula birlikte halen Tiirkiye’de istihdamin yaklagik % 20
— 25’ini, GSMH’nin yaklasik % 8 -10’unu olusturmaktadir. Bu nedenle tarim sektori,
ekonomik analizlerde dikkate alinmasi gereken etkin bir sektér konumundadir. Kamu
gelirlerinden en Onemlisi vergilerdir. Vergiler mali, ekonomik ve sosyal amaclarla
toplanmaktadir. Bu amaglara ulasmak i¢in kullanilan vergi politikalart her zaman istenilen
sonucu vermemektedir. Bu sonuglara ulagilamamasinin en 6énemli nedenleri arasinda diisiik
vergi uyumu ve vergi bilinci gelmektedir. Vergi uyumu ve vergi bilinci, psikolojik kavramlar
olmakla birlikte vergilerin etkileri a¢isindan iktisadi kavramlar olarak da
siniflandirilabilmektedirler. Tarim sektorii, vergilendirilen en eski unsurlardan birisidir.
Tarihsel siirecte tarim sektorii devamli olarak vergilendirilmistir. Bu calisma, Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin vergilendirilmesini ve Tiirkiye’de tarim kesiminde vergi bilinci ve vergi
uyum diizeylerini aragtirmaktadir. Bu amagcla, ¢alismanin birinci béliimiinde teorik ve
kavramsal cercevede vergi ve tarim, ikinci boliimde Tirkiye’de tarim sektoriiniin
vergilendirilmesi incelenmistir. Son bdliimde ise Malatya ili Merkez ilgede kayith gelir
vergisi miikellefi ¢iftgilere, vergi biling ve vergi uyum diizeylerini 6lgmek amaciyla

uygulanan anket sonuglar1 yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergilendirme, Tarim, Vergi Bilinci, Vergi Uyumu, Tiirkiye,
Malatya
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ABSTRACT

THE LEVEL OF TAX COMPLIANCE AND TAX CONSCIOUSNESS
OF AGRICULTURAL SECTOR AND TAXATION OF
AGRICULTURAL SECTOR IN TURKEY: THE CASE OF CENTRAL
DISCRICT OF PROVINCE OF MALATYA

Agriculture has been the primary production sector except for the last few centuries;
although it is the key element to direct the trade in every phase of history, the importance of
agriculture within economy has decreased currently. However, it still accounts for about
20%-25% of employment and about 8%-10% of GNP in Turkey. For this reason,
agricultural sector is an effective sector which should be taken into consideration in the
analyses in the realm of economics.Taxes are the most important source of public revenue,
and collected for financial, economic and social purposes. Tax policies implemented to
achieve such purposes do not always yield the desired results, which is primarily due to low
tax compliance and tax consciousness. Although tax compliance and tax consciousness are
psychological concepts, they can be classified as financial concepts as well given the impacts
of taxes. Agricultural sector is one of the first realms on which tax is imposed. The sector
has been consistently taxed throughout history. This study analyses the taxation of
agricultural sector in Turkey and the levels of tax consciousness and tax compliance in the
realm of agriculture in Turkey. Accordingly, the first chapter of the study examines tax and
agriculture within theoretical and conceptual frameworks and the second chapter of the study
analyses taxation of agricultural sector in Turkey. The last chapter of the study reviews the
results of survey conducted with income tax payer farmers registered in the central district
of the province of Malatya in order to evaluate the levels of their tax consciousness and tax

compliances.

Key Words: Tax, Taxation, Agriculture, Tax Consciousness, Tax Compliance, Turkey,

Malatya
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ONSOZ

“Yeni Tiirkiye’'mizi layik oldugu yiicelige ulastirabilmek icin mutlaka
iktisadiyatimiza  birinci  derecede ve en ¢ok ehemniyet vermek
mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey
degildir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Gazi Pasa’nin da dedigi gibi, zamanimiz ekonomik kalkinma ve istikrara en ¢ok 6nem
verecegimiz donemdir. Ekonomik kalkinma ve istikrar1 saglamak, gelir dagiliminda adaleti
miimkiin olan en yiiksek seviyeye ¢ekmek i¢in gerekli unsurlardan biri, belki de en 6nemlisi
vergilerdir. Vergilerin bu kadar énemli oldugu bir durumda, vergi kavrami esas alinarak

yapilan bu ¢alismanin alana katki saglamasini timit ediyorum.

Bu c¢alismanin hazirlanmasi asamasinda hem maddi hem manevi desteklerini
esirgemeyen basta annem olmak iizere tiim aileme, arastirmanin her asamasindaki yardim
ve katkilari i¢cin danigmanim Yrd. Dog¢. Dr. Ufuk GENCEL’e, her an yanimizda olan ve
desteklerini hi¢ esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Sabri Sami TAN ve Dog¢. Dr. Murat AYDIN’a,
analiz asamasinda desteklerini ve degerli bilgilerini esirgemeyen Dog. Dr. ilke EVIN

GENCEL ve Yrd. Dog. Dr. Mustafa KARA’ya sonsuz tesekkiir ederim.

Arastirmanin alana katkida bulunmasi, Cumhuriyet’imizin bizden istedigi fikri,

vicdani ve irfan1 hiir nesiller yetistirmek dilegiyle.

Burak SARI
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GIRIS

Vergiler ve tarim, hem birey yagaminin hem de ekonomik hayatin temel taglarini
olusturmuslardir. Sanayi devriminden 6nce iiretim tamamen tarima dayanmis ve tarimsal
arazilerden elde edilen iirlinler sadece gida ihtiyacini karsilamakla kalmamis, sosyal hayatin
neredeyse tamamina yakin bir boliimiinde etkin olarak kullanilmistir. Tarim arazilerinden
elde edilen tahillar, bitkiler, meyve ve sebzeler ile hayvanlardan elde edilen et, siit ve
tirevleri beslenme ihtiyacini karsilamistir. Yine hayvanlardan elde edilen yiin ve deriler
giyecek ve dokuma islerinde kullanilmistir. Tarihsel siirecte tarim sektori, iilkelerin dis

ticaretini de sekillendiren en 6nemli unsurlardan biri olmustur.

Vergiler, ilkel devletlerden 21. yiizyilin modern devletlerine kadar istisnasiz her
devletin vazgecemedigi kamu geliri olmustur. Kimi zaman adil olarak toplanmis, kimi
zaman keyfi uygulamalara konu olmustur. Toplumsal olaylara (Magna Carta Libertatum)
zemin hazirlamis, birey ve devlet arasindaki iliskiyi sekillendiren ana etkenlerden biri
olmustur. Toplumsal ve ekonomik hayat agisindan bu kadar 6nemli olan iki kavram, tarihsel
stirecte birbirini etkilemistir. Devletlerin en O6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirleri,
cogunlukla devletlerin temel iiretim sektorii olan tarim sektoriinden alinan vergilerden
olusturmustur. Bu nedenle tarim sektdrliniin vergilendirilmesinin incelenmesi oldukg¢a

Onemlidir.

Giliniimiizde vergiler hala devletlerin en 6nemli gelir kaynagi iken, tarim sektori
ekonomi igindeki agirhigini zamanla kaybetmistir. Bu Onem kaybina ragmen tarim
sektorliniin vergilendirilmesi, vergi adaleti ve vergi esitligi ile diger sosyo — ekonomik
nedenler acisindan onemlidir. Tarim sektoriintin vergi dis1 birakildigi bir durumda, hem
devletler gelir kaybina ugrayacak hem de diger sektorler ve bireyler agisindan adaletsiz bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Burada tarim sektoriinlin vergilendirilmesi esnasinda optimum
verimlilik gozetilmelidir. Bu amagcla, yillar icinde vergi sistemleri degisiklikler gecirmis ve

en az maliyet ile en fazla vergi geliri edecek sekilde diizenlenmeye calisilmistir.
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Vergilendirme isleminin farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Vergileme, kisi ya da
kurumlardan devlete kaynak aktarimidir. Bu aktarim esnasinda vergilendirilecek kaynagi
etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Etkin ve ideal bir vergileme sistemi i¢in vergi adaleti,
vergi esitligi, basit ve anlagilir bir vergi sistemi vb. gibi unsurlarin devlet tarafindan
saglanmast gerekmektedir. Ancak sadece bu unsurlarin varligi optimum vergilemeyi
saglamayacaktir. Bunun yaninda vergi bilinci, vergi algisi, vergi ahlaki, vergi uyumu gibi
bireyin vergi verme istegini dogrudan etkileyen kavramlarin dikkatlice incelenmesi
gerekmektedir. Miikelleflerin vergiyi algilama bicimleri seklinde basit¢e tanimlanabilecek
vergi bilinci ve bireylerin vergi 6devlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi diye
tanimlanabilecek vergi uyumu kavramlari vergi gelirlerini dogrudan etkilemektedir. Yiiksek
vergi bilinci ve vergi uyumunun oldugu durumlarda elde edilen vergi gelirlerinin artacagi
kabul edilmektedir. Ciinki vergi bilinci ve/veya vergi uyumu eksikliginin dogal

sonuglarindan birisi de kayit dis1 ekonomidir.

Bu calismada Tirkiye’de tarim kesimin vergilendirilmesi ile vergi, vergilendirme,
vergi bilinci ve vergi uyumu kavramlari agiklanarak bu konuda yapilmis ¢aligmalar ve elde
edilmis bulgular degerlendirilecektir. Ardindan Malatya ili merkez ilgede kayitli bulunan
gelir vergisi miikellefi ciftcilere yapilan anket calismasi 1s1ginda elde edilen bulgular

verilerek, tarim kesiminde vergi bilinci ve vergi uyumunun durumu incelecektir.



BOLUM I

TARIM VE VERGILEME: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Tarim sektoriinde vergi bilinci ve vergiye uyum ile birlikte tarim sektoriiniin
vergilendirilmesine ge¢cmeden once bu kavramlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ¢alismanin bu kisminda oncelikle tarim kavrami ve 6zelliklerine deginilerek,
tarimin Tirkiye ekonomisi igindeki yeri incelenecektir. Ardindan vergi ve vergileme
kavramlar1 agiklanacak, son olarak vergi bilinci ve vergi uyumu kavramlari ile bu konuda

yapilmis ¢aligmalar ve elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

1. TARIM VE TARIM SEKTORUNUN KAVRAMLARI, OZELLIKLERIi VE
EKONOMIDEKI YERI

Bu kisimda oOncelikle tarim kavrami ve Ozellikleri, tarihsel siirecte Anadolu

topraklarinda tarim ve tarimin Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri incelenecektir.

1.1. Tarim Kavrami, Onemi, Ozellikleri ve Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’de

Tarim

Tarim; insanlarin tarimsal arazilerde bitkisel ve hayvansal iirtinleri elde etmek i¢in
yaptiklari faaliyetlerdir. Dar anlamda; arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla
bitki, hayvan ve hayvansal iiriinler iiretilmesi veya bunlarin iireticileri tarafindan islenip
degerlendirilmesi faaliyetidir. Genis anlamda ise; bitkisel ve hayvansal {iriinler iiretiminin
yaninda, bu iirlinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesi, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri,
tarimsal riinlerin  yetistiricileri tarafindan taginmasi ve saklanmasi, magazalara

devredilmeden {ireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim
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dreticilerinin iretimle ilgili faaliyetlerine bir bedel karsiliginda kullandirilmasini

kapsamaktadir ( Karluk 1997: 157).

Tarim, ge¢cmisten giiniimiize biitlin toplumlar i¢in hayati 6nem arz eden ekonomik
faaliyet alanidir. Bu durumunun temelde iki sebebi mevcuttur: Birincisi, insanlarin en temel
sorunu olan beslenme ihtiyacin1 dogrudan karsilayan sektor olmasi; ikincisi ise, cagimizda
her toplum i¢in zorunlu bir amag haline gelen ekonomik kalkinmay stiriikleyici kaynaklari
saglamasidir. Diger taraftan tarim, gelismekte olan tilkelerin ihracatlarina bagli olarak en
onemli doviz kaynagini olusturmasi, gida maddeleri ithaline gidebilecek dovizlerden
tasarruf saglamasi, 6nemli bir istthdam alani teskil etmesi gibi nedenlerle yiiksek 6neme

sahip ekonomik bir sektordiir (Kilickap ve digerleri 2001:147).

Tarim sektorlinlin, yalniz bitkisel ve hayvansal iiretim faaliyetinde bulunarak {ilke
niifusunun gida ve diger tarimsal kokenli ihtiya¢ maddelerini karsilayan, ihtiya¢ fazlasinin
da ihracatina olanak saglayan bir ugrasi olarak goriilmesi, 6nemli bir eksikliktir. Tarimsal
yapidaki bir ekonomiden, sanayilesmis bir ekonomiye gecilirken tarim sektorii baslica dort
fonksiyonu yerine getirmelidir: Tarim, her seyden once iilke niifusunun gida maddeleri
ihtiyacini1 karsilamalidir. Tarim, ithalat i¢in gerekli doviz talebine katkida bulunmak iizere
bir iiretim fazlas1 olusturmalidir. Ekonominin diger sektorlere sermaye ve isgiicii transferini
de tstlenen tarim, iilkede iiretilen sanayi mallar1 i¢in talep potansiyeli de olusturmalidir.
Dolayisiyla ekonomi i¢in tarim; niifus ve istihdam, beslenme, tarimsal liretim, yurt igi
tiiketim, sanayiye olan katkisi, milli gelir ve 6demeler dengesi agisindan dnemini siirekli

koruyan bir sektdr konumundadir (Tan ve digerleri 2015: 588).

Tarim sektort, iilke ekonomisine olan bu olumlu katkilarinin yaninda; ayrica stratejik
silah olan gidalarin iiretilmesi', beslenme, giyinme, ekolojik dengenin kurulmas: ve bu
dengenin korunmasi agisindan da olanaklar sunmaktadir. Biitiin bu olanaklar ise sektoriin ne

derecede dnemli oldugunu gostermektedir (Tekinel, Deniz 2000: 187).

Tarim sektorii, ekonomik sistemin ayrilmaz bir parcasidir. Tarim sektoriiniin genel

ekonomi ig¢indeki yeri, yarattigt katma degerin genel ekonomi i¢indeki pay1 ile

! Burada stratejik silah olarak ifade edilen gidalarin temel gida maddeleri oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
Ciinkii toplumun beslenme ihtiyacinin i¢ kaynaklarla karsilanmamast durumunda ithalata yonelim artacak ve
iilkenin kaynaklar1 disa akacaktir. Bu nedenle temel gida maddeleri iiretiminin {ilke i¢inde gergeklesiyor olmast
stratejik bir oneme sahiptir.
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Ol¢iilmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemini ise tarimsal iiretimin genel istthdam,

dis ticaret ve ekonominin diger sektorleriyle olan iligkisi belirlemektedir. (Ege 2011: 1).

Tarim sektorii, hammadde iiretmesi ve tarimi ilgilendiren sanayisi ile birlikte
tilkemizde yiiksek ekonomik dneme sahiptir. Gayri Safi Milli Hasilayr (GSMH) olusturan
sektorler incelendiginde tarim sektoriiniin pay1 belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de, tarimsal sanayide daha ¢ok yerli hammadde kullanilirken katma degeri daha
yiiksek tirtinler iiretilmektedir. Diger sektdrlerin hammaddeyi biiyiik miktarlarda ithal ederek
degerlendirmesi, dis ticaret agiginin baslica sebebidir. Ote yandan tarimsal dis ticaret agi131
yillar itibariyle ya hi¢ olmamakta ya da ¢ok az miktarlarda olmaktadir. Bununla birlikte
yasanilan issizlik g6z Oniine alindiginda tarimin genel istihdama (6zellikle kriz

donemlerinde) yaptigi sosyal ve ekonomik katki da géz oniine alinmalidir (Ege 2011: 4).

Hem bireysel hem de ekonomik agidan olduk¢a dnemli olan tarim sektoriiniin genel

ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Tarim iirlinlerine olan talebin gelir esnekligi diistiktiir.

e Tarimsal iiretime doga kosullarinin hakim olmasi nedeniyle arz esnek degildir.

e Uretimi yillik yapilan tarimsal {iriinlerin fiyatlarinda gériilen devresel dalgalanmalar,
tireticiler tarafindan yapilan planlamalarda, bir 6nceki yil fiyatlarini degerlendirmeleri
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

e Tarim {rlnlerinin, sanayi triinleri ile degisim haddi tarim {iriinlerinin aleyhine
gelismektedir (Yagbasan 2011: 4 —5).

e Tarim sektoriinde azalan verimler yasasi gecerlidir.

e Tarim sektorliinde istihdam edilen birey sayisi yiiksek ve bireylerin marjinal
verimlilikleri diistiktiir.

e Tarim sektoriinde gizli igsizlik mevcuttur.

e Tarim sektoriinde kayit disilik ve kayit dis1 istihdam fazladir.

Tarihsel siirecte, Tiirkiye topraklar1 ve 6zellikle Anadolu birbirinden énemli birgok
uygarliga ev sahipligi yapmistir. Donem kosullari, iklim ve toprak ¢esitliligi bolgede yer
alan bu uygarliklarda en 6nemli ekonomik faaliyetin tarim olmasina 6n ayak olmustur.
Anilan uygarliklarin en 6nemlileri Asurlar, Hititler, Selguklular, Anadolu Selguklular1 ve

Osmanlilardir.
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Asurlarda halk tarimla ugragsmistir. Asur Devleti’nin ve diger devletlerin en 6nemli
geliri olan vergilerin ana kaynagi tarimsal tiretim olmustur. Yaygin olarak bugday, arpa ve
belirli bdlgelerde iiziim yetistiriciligi yapilmistir (Ates, Unal 2004: 36). Hitit Devleti’nin
ekonomisi iilkenin kosullar1 geregi tarima dayanmistir. Siradan vatandasin giinliik yasami
da dogal olarak tarimi islemek tizere kurulmustur. Metinlerden isimleri tespit edildigi iizere
oncelikle; arpa, bugday gibi hububatlar ve bir takim baklagiller yetistirilmistir (Hoffner
1970: 60 — 80). Bunun yaninda iiziim baglar1 ve incirliklerde bulunmaktaydi ve yag tiretimi
icin zeytin de yetistirilmistir (Ertem 1987: 1 —33). Bat1 Anadolu’ya Yunanlilarin yerlesmesi
ile zeytin ve zeytinyagi iiretimi agirlik kazanmis ve son olarak Bizans doneminde ise mevcut

iiretime portakal, limon ve dut eklenmistir (Yavuz, Caglayan 2005: 1 —2).

Selcuklularda (Anadolu ve Biiyiik) durum biraz farkli olmustur. islamiyet inancindan
gelen toprak béliisiim sistemi? mevcuttu. Arazilerin bir boliimii asker veyahut kumandanlara
devredilmis ve ikta sistemi adi1 verilen bir sistem olusturulmustur. Bolgede yasayan halk
isleyebilecegi kadar topragi sahiplenip isleyerek, hasat zamani tarlanin verimliligine gore
ikta sahibine vergi ddemistir. Bu vergi toplam hasadin onda biri tutarinda olmustur.
Ciftcilerin tarlalar1 satmalarina, vakfetmelerine ya da kiralamalarina izin verilmemistir. Tkta
sahipleri ise bu parayla asker beslemis ve hazirda bulundurmustur. Yetistirilen meyveler
Bizans, Trabzon Rum Imparatorlugu ve Arap iilkelerine satilarak gelir elde edilmistir.
Ozellikle tiftik kegisi yetistirilmis, elde edilen killar ya islenmis kumas vb. olarak ya da ham
olarak Ingiltere ve Fransa’ya ihrag edilmistir. Selguklular dokuma alaninda oldukga ileri bir
millet olmustur. Bu durum Fransiz Tarih¢i Fernand Grenard tarafindan soyle ifade
edilmistir: “Romalilar i¢ ¢amaswrimin ne oldugunu bilmezken Tiirkler yiin gémlek
giviyordu.” Selguklularda ekonomi tam anlamiyla tarim ve tarimsal {irlinlerin ihracina

dayanmistir (Yavuz, Caglayan 2005: 2 — 3).

Kurulusundan itibaren Osmanli tariminda sosyo — ekonomik orgiitlenmenin temelini
timar sistemi olusturmustur. Timar, sultana ait topraklar iizerinde iiretici sinifca yapilan,
tarimsal artiga dayali gelirlerin merkez ve merkez tarafindan belirli bir kamu hizmeti
karsil1g1 imtiyaz sahibi kisilerce paylagilmasina dayali bir sistemdir (Sahindz, Teoman 2002:
67). 16. ylizyil tahrir defterlerinden elde edilen bilgiler toplam niifusun % 80 — 90’1nin

tarimdan gelir elde ettigini gostermektedir. Osmanli’da tarimsal faaliyetlerin neredeyse

2 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Yavuz, Fahri; Tayfur Caglayan. “Tiirkiye Tartminin Tarihi”, Tiirkiye 'de
Tarim, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (Ed. Fahri Yavuz), Ankara 2005, 1 — 8.
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tamam1 devletin kontroliinde gergeklesmistir. Arazilerin c¢iplak miilkiyetleri devlete ait
olmak iizere, giftciler vergi karsiliginda burayr islemislerdir. Selgukludaki gibi tarim
arazileri belirli kisilere asker beslemesi karsilig1 verilmistir. Osmanli Devleti, tarima oldukca
onem vermistir. Topraklarin atil kalmasi istenmemistir. Oyle ki tarlasmi ii¢ yil {ist iiste
islemeyenden ¢ift bozan ya da leventlik akgesi ad1 altinda vergi almistir. Osmanli ¢ok genis
topraklara yayildigindan hemen her tiirlii iirtin yetistirilmistir. Kiigiikbas ve biiyiikbas
hayvanciligin yani sira ipekbocekg¢iligi de oldukga yaygindir (Yavuz, Caglayan 2005: 3 —4;
T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2004; Dinler 1996; Oz 2000).

1.2. Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tarim sektort, iilkelerin biliylime ve kalkinma hizina katkida bulunmaktadir. Bu
nedenle bu kisimda tarim sektoriiniin Tiirkiye GSMH’si i¢indeki, dis ticaretindeki ve

istihdamdaki yeri verilere agiklanmaya ¢alisilacaktir’.
1.2.1. Tarmmn GSMH Iicindeki Yeri

GSMH, bir takvim yil1 igerisinde bir iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam
parasal degeri olarak ifade edilmektedir. GSMH birden farkli yontem ile
hesaplanabilmektedir. Bu yontemler; liretim yontemi, harcama yontemi ve gelir yontemidir.

Calismada, iiretim yontemi ile hesaplanan GSMH rakamlari esas alinacaktir.

3 Bu kisimda, tarim sektoriiniin ekonomi iginde edindigi pay daha detaylandirilmak istenmistir. Bu amagla
Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) ile resmi yazismalara baslanmis, ilgili kurumdan; tarimdan alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1, tevkifat yontemi ile vergilendirilen ¢iftgilerden tahsil edilen vergilerin
yillar itibari ile vergi gelirleri igindeki yeri, yillar itibari ile toplam zirai kazang erbabi miikellef sayisi talep
edilmistir. GIB bu talebi 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7/2. maddesini gerekge gdstererek
reddetmistir. Ilgili yazismalar ¢aligmanin ekler béliimiinde verilmistir.



Tablo 1.1 Tarimin GSMH i¢indeki Yeri (Cari Fiyatlarla)*

TARIM GENEL
YIL Deger (TL) Pay% l;;‘éi‘f,‘/le Deger (TL) Pay% lilulii“:/:.e
1923 379 000 000 39,8 - 953 000 000 | 100,0 -
1925 733 000 000 48,0 27,9 1 526 000 000 | 100,0 26,7
1930 723 000 000 45,7 -32,8 1 581 000 000 | 100,0 -23,7
1935 465 000 000 35,5 11,5 1310 000 000 | 100,0 7,7
1940 930 000 000 38,7 15,1 2 403 000 000 | 100,0 16,5
1945 2102 000 000 38,4 -28,8 5470 000 000 | 100,0 -18,2
1947 2 912 000 000 38,6 -7,2 7 543 000 000 | 100,0 10,0
1948 4310 000 000 45.4 48 9493 000 000 | 100,0 25,9
1950 4 068 000 000 42,0 11,2 9 694 000 000 | 100,0 7,1
1955 7 547 000 000 39,5 21,6 19 117 000 000 | 100,0 20,1
1960 17 837 000 000 38,2 8,4 46 664 000 000 | 100,0 6,9
1965 23 837 000 000 31,1 -1,6 76 726 000 000 | 100,0 7,6
1967 30 270 000 000 29,8 49 101 481 000 000 | 100,0 11
1970 77 000 37,3 6,7 208 000 | 100,0 13,7
1975 228 000 33,8 27,4 691 000 | 100,0 28,4
1980 1368 000 26,1 76,6 5303 000 | 100,0 84,3
1985 6910 000 19,7 48,2 35350000 | 100,0 59,5
1987 13 314 000 17,8 33,6 75019 000 | 100,0 46,6
1990 68 692 000 17,5 82,2 397 178 000 | 100,0 72,4
1995 1218 178 000 15,2 103,7 7 854 887 000 | 100,0 102,0
1998 8 756 883 000 000 12,5 - 70 203 147 000 000 | 100,0 -
1999 10 976 380 000 000 10,5 25,3 104 595916 000 000 | 100,0 49,0
2000 16 816 164 000 000 10,1 53,2 166 658 021 000 000 | 100,0 59,3
2001 21335210 000 000 8,8 26,9 240224 083 000 000 | 100,0 44,1
2002 36 055 787 000 000 10,3 69,0 350476 089 000 000 | 100,0 45,9
2003 45 134 860 000 000 9,9 25,2 454 780 659 000 000 | 100,0 29,8
2004 52 994 026 000 000 9,5 17,4 559 033 026 000 000 | 100,0 22,9
2005 60 709 608 000 000 9,4 14,3 648 931 712 000 000 | 100,0 16,1
2006 62 658 502 000 000 8.3 3,2 758 390 785 000 000 | 100,0 16,9
2007 64 327 333 000 000 7,6 2,7 843 178 421 000 000 | 100,0 11,2
2008 72 269 626 000 000 7,6 12,3 950 534 251 000 000 | 100,0 12,7
2009 78 770 465 000 000 8.3 9,0 952 558 579 000 000 | 100,0 0,2
2010 92 732 631 000 000 8,4 17,7 1 098 799 348 000 000 | 100,0 15,4
2011 103 628 154 000 000 8,0 11,7 1297713 210 000 000 | 100,0 18,1
2012 111 682 488 000 000 7,9 7.8 1416 798 490 000 000 | 100,0 9,2
2013 115 658 178 000 000 7,4 3,6 1567289 238 000 000 | 100,0 10,6
2014 125 018 135 000 000 7,1 8,1 1 749 782 267 000 000 | 100,0 11,6

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan Temmuz 2015’te yayinlanan “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”
isimli kitap¢iktan alinan bilgilerle olusturulmustur.

*1923 — 1947 arast 1948, 1948 — 1967 arast 1968, 1968 — 1998 arast 1987 ve 1998 sonrast 1998 baz yilli
uygulama vardir.

GSMH biiylimeleri, ayn1 zamanda ekonomik biiytimeyi de ifade etmektedir. Ancak bu
bliylime rakamlariin gegerli bilgiler verebilmesi igin GSMH nin enflasyondan arindirilmasi
gerekmektedir. Bu islem birka¢ farkli yontem ile yapilabilmektedir. Bunlar GSMH
deflatorii, baz y1l uygulamasi ve sabit fiyat uygulamasi gibi yontemlerdir. Tiirkiye’de 1948,
1968, 1987 ve 1998 yillar1 sabit fiyatlari ile bu islem gerceklestirilmistir. Bu sebeple tarim
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sektoriiniin ve GSMH’nin daha dogru bilgiler vermesi adina yukarida anilan yillar sabit

fiyatlar1 ile Tablo 1.2 olusturulmustur.

Tablo 1.2 Tarimin GSMH Ii¢indeki Yeri (Sabit Fiyatlarla)*

TARIM GENEL

YIL Deger (TL) Pay% ];‘l’;:‘f,‘/le Deger (TL) Pay% ]i;'li:'f,‘/le
1923 1270 000 000 | 43,4 - 2929000 000 | 100,0 ;
1925 1706 000 000 | 45,2 55 3764 000 000 | 100,0 11,0
1930 2542000 000 | 47,1 38 5394 000 000 | 100,0 22
1935 2435000 000 | 39,1 6.2 6 234 000 000 | 100,0 3.0
1940 3905 000 000 | 44,5 1.3 8 678 000 000 | 100,0 49
1945 2329000 000 | 39,1 233 5960 000 000 | 100,0 | -153
1947 3177000 000 | 38,8 11,6 8192 000 000 | 100,0 42
1948 16 526 000 000 | - - 37 065 000 000 | 100,0 -
1950 15 868 000 000 | 44.6 10.8 38 506 000 000 | 100,0 9.4
1955 21483000 000 | 37.9 9.6 56 642 000 000 | 100,0 7.9
1960 26 836 000 000 | 37.9 22 70 869 000 000 | 100,0 34
1965 28 101 000 000 | 31,1 38 90 368 000 000 | 100,0 31
1967 31205 000 000 | 29,6 0.2 105 461 000 000 | 100,0 42
1970 10768 000 | 31,2 2.8 34469 000 | 100,0 4.4
1975 11583000 | 25,0 31 46 275 000 | 100,0 6.1
1980 12636 000 | 24,8 11 50 870 000 | 100,0 228
1985 12 669 000 | 19,8 0,5 63 989 000 | 100,0 43
1987 13314000 | 17,7 0,4 75019 000 | 100,0 9.8
1990 14 177000 | 16,8 6,8 84 592 000 | 100,0 9.4
1995 14 640 000 | 14,8 2,0 99 028 000 | 100,0 8,0
1998 8756 882 539 | 12,5 ; 70 203 147 160 | 100,0 ;
1999 8259283961 | 122 5,7 67 840 569 794 | 100,0 3.4
2000 8844 041 101 | 122 71 72 436 398 870 | 100,0 6,8
2001 8146 815724 | 11,9 7.9 68309 352 088 | 100,0 5,7
2002 8860011 104 | 122 8.8 72519831007 | 100,0 6,2
2003 8683024297 | 11,4 2.0 76 338 192 546 | 100,0 5,3
2004 8928 675 888 | 10,7 2.8 83 485590 611 | 100,0 9.4
2005 9570096812 | 10,6 72 90 499 730 897 | 100,0 8,4
2006 9700 280 414 | 10,0 1.4 96 738320212 | 100,0 6,9
2007 9046 107435 | 8,9 6,7 101 254 625 465 | 100,0 47
2008 9432905072 | 9.3 43 101921 729 924 | 100,0 0,7
2009 9767969 109 | 10,1 3.6 97003 114411 | 100,0 48
2010 9998 744 725 | 9.4 2.4 105 885 643 938 | 100,0 9.2
2011 10 604 053 474 | 9.2 6,1 115 174 724 189 | 100,0 8,8
2012 10935277208 | 93 31 117 625 021 083 | 100,0 2.1
2013 11315314597 | 9.2 35 122556 461 022 | 100,0 42
2014 11095102 191 | 8,8 1,9 126 069 789 192 | 100,0 2.9

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig tarafindan Temmuz 2015°te yayinlanan “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”
isimli kitapgiktan alinan bilgilerle olusturulmustur.
*1923 — 1947 aras1 1948 yil1, 1948 — 1967 aras1 1968 yili, 1968 — 1998 aras1 1987y1l1 ve 1998 sonrast 1998y1l1
sabit fiyat uygulamasi vardir.

Tablo 1.2°den elde edilen bilgilere gore 1923 — 2014 yillar1 arasinda tarim sektorii

dalgal1 bir seyir izlemis, baz1 yillarda biiylime bazi yillarda ise kii¢iilme gostermistir. Genel

egilim olarak tarim sektoriiniin biiyiidiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Ancak bu biliylimeye
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ragmen, sektoriin GSMH i¢indeki pay1 bazi yillar hari¢ diismiistiir ve istikrarsiz da olsa
diisme egilimi gostermistir. Tarim sektorliniin ekonomi igerisindeki payr hali hazirda
gelismis ve sanayilesmis iilkeler seviyesinden oldukca fazladir. Su kosullarda ekonomi
icerisinde ortalama % 10 civarinda pay edinen bir sektoriin vergilendirilmesine hassasiyet
gosterilmesi ve ekonomi igindeki paymin kademeli olarak % 2 seviyelerine indirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii tarim sektoriinde {iretimin ve istthdamin marjinal verimliligi sifira
yakindir. Uretilen iiriinler, katma degeri yiiksek iiriinler sinifinda yer almamaktadir. Burada
yapilmasi gereken istthdamin ve dolayisiyla iiretimin marjinal verimliligi daha yliksek

sektorlere kaydirilmasi ve tiretimden daha fazla katma deger elde edilmesidir.
1.2.2. Tarmmin Dis Ticaretteki Yeri

Dis ticaret, bir iilkenin baska bir {ilke ya da iilkelere mal veya hizmet satmas1 veyahut
onlardan mal veya hizmet satin almasidir. Bir iilkenin, yabanc iilkelere mal veya hizmet
satmasi ihracat, diger iilkelerden mal veya hizmet satin almasi ise ithalat olarak ifade

edilmektedir. Tablo 1.3’de tariminin Tiirkiye dis ticaretindeki yeri verilmektedir.

Tablo 1.3 Tarimin Dis Ticaretteki Yeri (Bin Dolar)

THRACAT ITHALAT

Yillar LIl Toplam fhracat | Pay: Tarumsal Toplam Pay1

Ihracat (Bin Dolar) (%) Ithalat Ithalat (%)

(Bin Dolar) (Bin Dolar) (Bin Dolar)

1996 2179 084 23 224 465 9,4 2167 236 43 626 642 5
1997 2387019 26 261 072 9 2418 434 48 558 721 5
1998 2 374 607 26 973 952 8,8 2126516 45921392 | 4,7
1999 2 095 407 26 587 225 7,9 1 649 708 40 671 272 4
2000 1 683 598 27 774 906 6,1 2 124 848 54 502 821 3,9
2001 2 006 351 31334216 6,4 1410192 41 399 083 3,4
2002 1 805 706 36 059 089 5 1703 841 51553797 | 33
2003 2201 436 47252 836 4,7 2 537 855 69339692 | 3,7
2004 2 644 895 63 167 153 4,2 2765 260 97539766 | 2,9
2005 3468 314 73 476 408 4,7 2 825598 116 774 151 2,4
2006 3611397 85534 676 4,2 2 934 996 139576 174 | 2,1
2007 3 883 465 107 271 750 3,6 4671512 170 062 715 | 2.8
2008 4177 041 132 027 196 3,2 6433 039 201963 574 | 3.2
2009 4536473 102 142 613 4,4 4625 056 140 928 421 3,3
2010 5090 724 113 883 219 4,5 6 490 029 185544332 | 3.5
2011 5352613 134 906 869 4 8943 901 240 841 676 | 3.7
2012 5379 198 152 461 737 3,5 7 502 847 236 545 141 3,2
2013 5911 500 151 802 637 3,9 7 776 060 251661250 | 3,1
2014 6377 383 157 627 674 4 8 657 888 242 182 568 3,6
2015* 1131 549 24 587 210 4,6 1412 707 33563132 | 4,2

Kaynak: TUIK <http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist> (25. 06. 2015)
* 2015 yili rakamlar1 sadece Ocak ve Subat aylarini kapsamaktadir.
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Tablodan goriilecegi tizere tarimin Tiirkiye ithalatindaki yeri 1996 — 2006 yillar1 arasi
diisme egilimi gdstermis, 2006 yilindan itibaren ise yiikselmeye baslamistir. Yine ayn1 yillar
bazinda ihracat incelendiginde ise 2001 ve 2005 yillart hari¢ tarimin Tiirkiye ihracatindaki
yeri diisme egilimi gostermistir. Tiirkiye’nin dis ticaretini sekillendiren en 6nemli olgu
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1963 yilinda imzalanan Ankara anlasmasi ile
baslayan ve 1 Ocak 1996 yilinda tamamlanan Giimriikk Birligi’dir. Bu birlik ile beraber
Tiirkiye dis ticareti yeni bir boyut kazanmuigtir.

1.2.3. Tarmmn istihdamdaki Yeri

Istihdamin sozliik anlam1 kullanim, ¢alistirma veya ¢alisma demektir. Dar anlamda,
iretim faktorlerinden sadece emegin ne Olgiide kullanildigini ifade etmektedir. Genis
anlamda ise, ekonomide belirli bir donemde tiim {iretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisim) var olan teknolojik diizeye gore ne Olglide kullanildigidir. Bir
ekonomide mevcut olan is giicli ve sermaye stokunun tamami, her zaman i¢in fiili olarak
iiretimde yer almiyor olabilir. Uretim faktorlerinin ise fiili olarak iiretime katilmasina

istihdam denmektedir (Yildirim ve digerleri 2012: 20).

Bir iilkedeki istihdam ve issizlik diizeyi o iilkenin gelismislik ve kalkinmislik diizeyi
hakkinda fikir verebilmektedir. Tiirkiye gibi yetmis milyonu asan niifus ve is giicii
potansiyelinin de biiylik bir kismini geng¢ niifusun olusturdugu iilke konumunda olmasi
nedeniyle tarim sektorii istihdam igin de Onemli bir yere sahip olmustur. Tablo 1.4’te
tarimsal istthdamin toplam istihdam igindeki pay1 verilmektedir. Burada istihdamdan kasit

emek arzidir.
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Tablo 1.4 Tarimsal Istihdamin Toplam istihdam icindeki Yeri

. oo o Tarimsal Istihdamin
Yilar (Blfl:ltl‘gissi) Ton;IiI:l Ilitll;:)d A Tarlgl;»iz:llll(sit;il)ldam Toplam Istihdam
Icindeki Pay1 (%)
1923 - 5031 000 452500 89,9
1930 14 440 000 5975 000 5229 000 87,5
1940 17 728 000 7 259 000 6 243 000 86,0
1950 25250 000 8790 000 7 408 000 84,3
1960 27 507 000 11 945 000 8 344 000 69,9
1970 35 605 000 13 768 000 8 243 000 59,9
1980 44 737 000 16 523 000 8360 000 50,6
1990 56 473 000 17 988 000 8 444 000 47,0
2000 67 804 000 21 580 000 7 769 000 36,0
2001 68 912 000 21 524 000 8 089 000 37,6
2002 69 626 000 21 354 000 7 458 000 34,9
2003 70 363 000 21 147 000 7 165 000 33,9
2004 71 152 000 19 632 000 5713 000 29,1
2005 72 065 000 20 067 000 5154 000 25,7
2006 72 974 000 20423 000 4907 000 24,0
2007 70 586 000 20 738 000 4 867 000 23,5
2008 71 517 000 21 194 000 5016 000 23,7
2009 72 561 000 21277 000 5240 000 24,6
2010 73 723 000 22 594 000 5683 000 25,2
2011 74 724 000 24 100 000 6 143 000 25,5
2012 75 627 000 24 821 000 6 097 000 24,6
2013 76 668 000 25 524 000 6 015 000 23,6
2014 76 668 000 25 599 000 5605 000 22,0

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Veriler, Mart 2015.
<http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/SagMenuVeriler/Tarimsal_Veriler.pdf> (25. 06. 2015 ) ve T.C.
Kalkinma Bakanligr tarafindan Temmuz 2015°te yaymlanan “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler” isimli
kitapgiktan alinan bilgilerle olusturulmustur.

2. VERGILEMEYE ILiSKIN KAVRAMLAR

Vergiler ve vergileme, iktisadi yasamda ilk ¢aglardan bugiine ¢cok énemli kavramlar
olmustur. Bu sebeple, bu kisimda vergilemeye iliskin kavramlar agiklanacak ayni zamanda
bu kavramlarla iligkili olan diger unsurlar (vergileme ilkeleri, verginin konusu gibi) ve

vergilerin fonksiyonlar1 incelenecektir.
2.1.Verginin Tamimi, Siniflandirilmasi, Fonksiyonlari ve Vergi ile iliskili Unsurlar

Bu kisimda genel itibari ile vergi kavraminin tanimina deginilecek ardindan ise vergi
kavramiin ozellikleri verilecektir. Vergiler, ekonomik kaynagma gore (gelir lizerinden
alinan vergiler, servet iizerinden alinan vergiler ve harcama iizerinden alinan vergiler) {i¢
baslikta; vergiyi 6deyen ile vergi yiikiinii tagiyana gore (dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler)

iki ana baslikta; oranlarina gore (artan, sabit, azalan oranl vergiler) {i¢ baslikta; matrahlarina
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gore (miktar esasli(spesifik) ve deger esasli (advalorem) olarak) iki ana baslikta ve son
olarak yiikiimliinlin kisisel durumuna gore (nesnel vergiler ve 6znel vergiler) seklinde
siiflandirilacaktir. Vergilerin fonksiyonlar: ve vergi ile iliskili unsurlar agiklandiktan sonra

vergilerin ekonomik etkileri incelenecektir.
2.1.1. Verginin Tanim

Vergiler, diinyada orgiitlii kamu yonetimleri oldugu siirece var olmus (Stiglitz 1994:
474) ve tarihsel siiregte devletlerin vazge¢cmeyi goze alamayacagi en 6nemli gelir kaynaklari
olmustur (Gencel, Sar1 2014: 71). Vergiler, ¢agdas devletlerin en 6nemli geliridir. Kaynagi
milli gelir ve servettir (Nadaroglu 1998: 192). Devletler gelir ihtiyaglarinin biiyiik bir
boliimiinii vergiler aracilifiyla karsilamaktadir. Bu durum, c¢ogu iilkelerde benzerlik
gostermektedir. Klasik devlet anlayisinin degisime ugramasi ve devletin sosyo — ekonomik
nitelikte dnemli fonksiyonlar1 goriir hale gelmesi, verimli ve 6zellikle hasilat olusturabilir
sekilde uygulanabilme olanagi, kamu gelirleri igerisinde vergilerin 6nemini artirmistir
(Akdogan 2011b: 105). Piyasa ve karma ekonomi sistemlerinin hakim oldugu iilkelerde
devlet gelirleri icerisinde vergi gelirleri %70 - %90 arasinda paya sahip olup, énemli bir
miktara ulasmaktadir (Erdem ve digerleri 2007: 65). Devletler, yerine getirmek {izere oldugu
kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak iizere ihtiyag duydugu gelirlerin biiylik bir

béliimiinii vergilerle karsilamaktadir (Ozbilen 2010: 196).

Modern maliye anlayisiyla birlikte, vergiler sadece kamu harcamalarini finanse etmek
amaci ile tahsil edilen araglar olmaktan ¢ikmislardir. Vergiler, kamu harcamalarini finanse
etmek amacinin yani sira; ekonomik istikrar ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
bliylime ve kalkinma hamlelerinin basarili olmasi, dis ticaret dengesinin olusturulmasi,
bolgesel farkliliklarin giderilmesi, teknolojik gelismenin saglanmasi, niifus politikas1 gibi
bircok amaca ulasmada etkili bir maliye politikas1 arac1 olarak kullanilmaktadir. Ornegin,
enflasyonist baskilarin siddetlendigi bir durumda, kisa vadede talebi kismak amacl vergi
oranlarini artirmak daraltici maliye politikas1 olarak ifade edilmektedir. Sektorel ya da
bolgesel dengesizliklerin oldugu bir durumda, dengesizligin aleyhte oldugu bdlgeye ya da
sektore yapilacak yatirimlarda vergi indirimi, vergi tatili gibi vergisel tesvikler kullanilarak
dengesizlikler ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir. Vergiler; kamu harcamalarinin
finansmanini i¢in tahsil edilen, sosyo — ekonomik sorunlarin ¢ézlimii i¢in politika araci

olarak kullanilan araclardir.
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Vergi, kelime kokii olarak Tirkce bir kelimedir, vermek kokiinden tiiremistir ve
hediye edilen ya da karsiliksiz verilen deger olarak ifade edilebilmektedir. Genel itibari ile
sozlik anlami; devlet oOrgiitiinii yiirlitebilmek igin hiikiimetin aldig1 para olarak ifade

edilebilmekledir (Hangerlioglu 1999: 468).

Kamu maliyesi alan yazininda verginin c¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlarin
cogunda verginin hukuki 6zellikleri tanimlanmaya calisilmistir. Azinlikta da olsa verginin
iktisadi tanimi yapilmistir (Nadaroglu 1998: 215). En basit ifade ile vergi “modern bir
toplumda yasamak icin ddenen fiyatin bir parcasidir” (Kasimbazi 2004: 9). Klasik
maliyeciler tarafindan vergiler; “kisilerden kamu giderlerini karsilamak {izere, cebri, nihai
ve karsiliksiz olarak istenen mali bir yiikiimliliiktiir” seklinde tanimlanmistir. Modern
maliyeciler tarafindan ise; “kisilerden kamu harcamalarini karsilamak veya devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak,
dogrudan dogruya istenen parasal yiikiimliiliiktiir.” seklinde tanimlanmaktadir (Karabulut ve
digerleri 2009: 65). Bir diger tanima gore vergi; “devletin kamu harcamalarin1 karsilamak
amactyla, toplumu meydana getiren kisi ve kurumlardan, 6deme giiclerine gore, karsiliksiz
ve zorla aldig1 ekonomik degerlerdir.” (Pehlivan 2012: 87). Bir bagka tanima gore ise vergi;
“devletin kamu hizmetlerini karsilamak iizere, egemenlik hakkina dayanarak ve toplum
kesimlerinden zora dayanarak, nakit olarak ve nakit geri 6demesi olmamak kaydiyla,
bunlarin sagladiklar1 hizmetlerle esdegerde olmayacak sekilde, kanunlara dayali olarak ve
kanun giiciiyle aldig1 ekonomik degerledir” (Ozbilen 2010, 196). Biitiin bu bilgiler 1s131nda
denilebilir ki vergi; devlet ve diger vergilendirme yetkisine sahip yonetimlerin, kamu
harcamalarin1 finanse etmek ve/veya ekonomik, sosyal vb. durumlara ¢oziimler iiretmek
amaciyla kisi ve kurumlardan, egemenlik yetkisine dayanarak, yine bu kisi ve kurumlarin
odeme giicleri ile orantili olarak tahsil etmeyi planladiklar1 zorunlu, parasal, geri 6demesi

olmayan, karsiliksiz ve kanuni 6demelerdir.

Vergilerin en temel ve 6nemli sayilan 6zelligi, kanunlarla ve hukuk kurallarina dayali
olarak alinmalaridir. Bu nedenle vergiler cebir (zor) unsuru tasimaktadir. Bu cebir,
kaynagini anayasadan alan siyasi ve hukuki bir cebirdir. Vergilerin kanunla alinmasi ise
kanunsuz vergi olmamasimin bir ¢esit ifadesidir (Ozbilen 2010, 196). Ancak verginin tek
ozelligi hukuki zora dayanmasi degildir. Vergilerin 6zelliklerini agagidaki bagliklar halinde

siralamak miimkiindiir (Erdem ve digerleri 2007: 65):

e Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kurumlarca alinmaktadir.
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e Vergilerle kamu hizmetlerinin sunumunda gerekli mali kaynaklara ve/veya sosyo —
ekonomik hedeflere ulasmak amaglanmaktadir.

e Vergide karsilik yoktur. Bu nedenle belirli bir hizmet karsilig1 olarak alinmamaktadir.
Yani 6denen vergi ile saglanan kamu hizmeti arasinda bir iligki bulunmamaktadir.
Ancak kamu hizmetlerinin genel karsilig1 olarak alinmasi suretiyle vergilerde genel
bir karsilik bulunmakla birlikte 6zel bir karsilik bulunmamaktadir.

e Vergi, fert ya da kurumlardan alinmaktadir.

e Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanilarak toplanmaktadir.

e Verginin temelinde hukuki zor bulunmaktadir.

e Vergi, kanunla alinmaktadir.

e Vergi, parasal bir 6demedir.
2.1.2. Verginin Smiflandirilmasi

Bu kisimda, Tiirk Vergi Sistemi’nde (TVS) yar alan vergiler; ekonomik kaynaklarina
gore (gelir lizerinden, servet lizerinden ve harcama iizerinden alinan vergiler) ii¢ baslikta;
vergiyi ddeyen ile vergi yiikiinii tagiyana gore (dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler) iki ana
baslikta; oranlarina gore (artan, sabit, azalan oranli vergiler) ii¢ baslikta; matrahlarina gore
(miktar esash (spesifik) ve deger esasli (advalorem) olarak) iki ana baglikta ve son olarak

yiikiimliiniin kisisel durumuna gore (nesnel vergiler ve 6znel vergiler) siniflandirilacaktir.
2.1.2.1. Ekonomik Kaynagina Gore Vergiler

Odeme giicii Olgiitiine gore vergiler ii¢ ana baslikta incelenebilmektedir. Bunlar; gelir
iizerinden alinan vergiler, harcama {izerinden alinan vergiler ve servet iizerinden alinan

vergilerdir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde gelir {izerinden alinan iki tiir vergi bulunmaktadir. Bunlar;
Gelir Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi’dir (KV). GV, genel itibari ile gergek kisilerin
gelirleri lizerinden tahsil edilmekte; KV, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) tanimli
kurumlarin kazanglar iizerinden tahsil edilmektedir. Burada gelir ile kast edilen bir gercek
kisinin bir takvim yil1 boyunca elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu tiir vergilerde

vergiyi doguran olay gelirin/kurum kazancinin elde edilmesidir.

Servet iizerinden alinan vergiler, vergilerin gelisim siirecinde karsilasilan en eski

vergilerdir. Zaman icinde ve llkeler yoniinden farkliliklar gdsterse de servet lizerinden
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alman vergilerin ortak yoni kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil, iktisadi varliklarini konu
almasidir (Turhan 1998: 170). Bu tiir vergilerde vergiyi doguran olay servetin mal varli§inda
bulundurulmas: ya da servetin el degistirmesidir. Ulkemizde servet iizerinden alinan
vergiler; Veraset ve Intikal Vergisi (VIV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Emlak
Vergisidir (EV).

Harcama tizerinden alinan vergiler, kisi veya kurumlarin harcamalar1 iizerinden
oncelikle kesinti yolu ile tahsil edilen vergilerdir. Bu vergileri; Katma Deger Vergisi (KDV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), Ozel Iletisim
Vergisi (OIV), Sans Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisi (DV), Giimriik Vergisi (GUV) ve
belediyelere 6denen vergiler olarak siniflandirmak miimkiindiir. Harcama tizerinden alinan
vergilerde vergiyi doguran olay cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ticari, sinai,
zirai veya serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler; her tiirlii mal ve
hizmet ithalatt KDV nin vergiyi doguran olaylarindan sayilirken, OTV’de I — II — III ve IV
sayilt listelerdeki mallarin ithalati, teslimi vergiyi doguran olay kapsamina alinmistir (Saril

2010: 505 - 601).
2.1.2.2. Vergiyi Odeyen ile Vergi Yiikiinii Tastyana Gore Vergiler

Vergilerin siniflandirilmasi esas alindiginda en eski siniflandirma, dolayli — dolaysiz
vergi siniflandirmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilerin bu tarz siniflandirilmasinda
etkili olan hususlardan birisi vergilerin genel fiyat diizeyini etkileme durumlaridir. Oyle ki,
baz1 vergiler fiyat diizeyini yiikseltirken bazilar1 ylikseltmez ya da nispeten daha az
yiikseltirler. Iste bu tarz vergilerden birinci gruba girenler dolayl vergiler, ikinci gruba
girenler ise dolaysiz vergiler olarak nitelendirilmektedirler. Ancak genel fiyat diizeyi
tizerindeki etkilerini 6l¢gmek oldukga zor oldugundan nispi fiyat diizeyi iizerindeki etkilerini

dikkate almak daha uygun olacaktir (Uluatam 2009: 265).

Diger bir kistasa gore ise gelir akimlari ve gelirin harcanmasi esas alinabilir. Ornegin
gelir elde edilmesinden dogan vergilere dolaysiz vergiler, elde edilen bu gelirlerin
harcanmasindan dogan vergilere ise dolayl vergiler denilebilmektedir. TVS’nde yer alan
vergilerden; GV, KV, VIV, EV, MTV dolaysiz vergilere 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
KDV, OTV, BSMV, OiV, Eglence Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Cevre ve Temizlik
Vergisi, GUV, Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi, Damga Vergisi gibi vergiler, dolayli

vergilere 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
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2.1.2.3. Oranlarina Gore Vergiler

Vergiler, belirli bir matraha belirli bir vergi oraninin uygulanmasi ile elde
edilmektedir. Bu nedenle vergileri oranlarina gore de bir simiflandirmaya tabi tutmak
miimkiindiir. Vergi matrah1 biiylidiikce matraha isabet eden vergi oraninin da arttigi
vergilere artan oranli vergiler; matrah biiyilidiikce vergi oraninin artmayip sabit kaldig1 vergi
tiirlerine sabit oranli vergiler; matrah biiyiidiikce vergi oraninin azaldig: vergiler ise azalan

oranli vergiler olarak isimlendirilmektedir.

Tiirkiye’de azalan oranli vergilere rastlanmamakla birlikte sabit oranli ve artan oranl
vergiler uygulanmaktadir. Ornegin TVS’nde yer alan vergilerden GV, VIV artan oranli
vergilere drnek gosterilebilmektedir. Ayn1 zamanda KDV, OTV, KV gibi vergiler de diiz

oranli vergilere drnek olarak gdsterilebilmektedir.
2.1.2.4. Matrahlarima Gore Vergiler

Burada ayirim vergi borcunun hesaplanma bi¢cimine dayanmaktadir. Adet, agirlik,
hacim, uzunluk vb. dlgiitlerin matrah oldugu vergilere miktar esash vergiler, matrahin deger
oldugu vergiler ise deger esasl1 vergiler olarak tanimlanmaktadir. Glinlimiizde miktar esash
vergiler vergi sistemleri i¢cinde fazla yer almamasina karsin ge¢miste bu tiir vergilere siklikla
rastlamak miimkiindiir. Osmanli doneminde alinan vergiler arasindan agnam resmi ya da
canavar resmi 6rnek olarak verilebilir. Agnam resmi kii¢likbas hayvanlar tizerinden alinirken
canavar resmi kasaplik domuz iizerinden alinmistir. TVS nde yer alan MTV ve OTV miktar

esasli, GV ve KV deger esasl vergilere 6rnek olarak verilebilir.
2.1.2.5. Yiikiimliiniin Kisisel Durumuna Gore Vergiler

Bu ayirim, vergilemede miikellefin kisisel durumunun dikkate alinip — alinmamasi ile
alakalidir. Buna goére miikellefin kisisel durumunu — evli, bekéar, ¢ocuk sayisi, engelli olup
olmadig1 — dikkate alan vergiler 6znel vergiler, almayan vergiler ise nesnel vergiler olarak
nitelendirilmektedir (Uluatam 2009: 269). Gelir vergisi, uygulamasinda bulunan asgari
gecim indirimi, sakatlik indirimi nedeniyle 6znel vergilere 6rnek olarak verilebilecekken;
KDV, OTV gibi vergiler uygulamasinda miikellefin zel durumunu dikkate almadigindan

nesnel vergilere 6rnek olarak verilebilmektedir.
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2.1.3. Verginin Fonksiyonlari

Verginin temel fonksiyonu, kamu harcamalarini finanse etmektir. Ancak devletin
fonksiyonlarinin zamanla degismesiyle birlikte verginin de fonksiyonlari degismistir
(Pehlivan 2012: 97). Bu nedenle giliniimiizde vergiler, finansman aract olma 6zelliginin
yaninda, gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak, biiylime ve
kalkinmay1 saglamak, bolgelerarasi gelismislik farklarini gidermek, issizligi Onlemek,
cevreyl korumak, teknolojik gelismeyi desteklemek, niifus politikasina destek olmak,
tiiketim, yatirnm ve tasarruf kararlarini etkilemek gibi pek ¢ok amag i¢in etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Gencel 2015: 10). Bu baglamda verginin fonksiyonlar1 genel olarak; mali

fonksiyon, iktisadi fonksiyon, sosyal fonksiyon olarak siralanabilir.

Verginin mali fonksiyonu, genel itibari ile devletin asli fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarinin vergilerle saglanmasindan ileri
gelmektedir. Bu asli fonksiyonlar1 toplumun dis giivenligini saglamak i¢in ordu, i¢ giivenligi
saglamak i¢in jandarma ve polis, yargi hizmetleri vs. gibi kurumlarin zaruri varligi olarak

ifade edilebilir.

Vergilemenin en eski ve geleneksel amaci devlete kamu harcamalarini finanse edecek
geliri saglamasidir. Vergiler, hazineye bol, yeterli ve siireklilik arz eden gelirleri sagladigi
siirece mali amacma ulasmis demektir (Ozkara 2004: 7). Ancak vergilemenin mali
yoniinden, sadece kamu harcamalarini finanse etmek degil, ayn1 zamanda kamu gelirlerinin

yiikiinilin bireyler arasinda adil sekilde dagitilmasi da anlasilmalidir (Aksoy 1991: 181).

Verginin iktisadi fonksiyonu, ekonomik biiylime ve kalkinma, fiyat istikrari, tam
istthdamin saglanmasinda vergilerden yararlanmak olarak ifade edilmektedir. Ekonominin
diizenlenmesinde etkili araclar olarak kullanilmasi, vergilere iktisadi fonksiyon
yiiklemektedir. Vergilerin iktisadi fonksiyonu, 1929 Buhranindan sonra agirlik kazanmaya

baslamistir (Pehlivan 2012: 98).

Verginin sosyal fonksiyonu, vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglamakta etkin bir
arag olarak kullanilmasini ifade etmektedir (Pehlivan 2012: 98). Vergiler, gelir dagiliminda
adaleti saglama amacl araclar olarak kullanilirken birkag temel uygulama goze
carpmaktadir: Bu uygulamalardan ilki artan oranli tarifler uygulanmasidir. Artan oranl
Oznel vergilerde (6rnegin gelir vergisi) vergi oranit matraha gore degismektedir. Matrah

arttikca vergi orani da artmakta bunun bir sonucu olarak daha fazla gelir elde eden birey,
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daha az gelir elde eden bireye gore daha fazla marjinal vergi ylikiine katlanmaktadir. Elde
edilen bu vergi gelirlerinden bir kismi, ekonomik ya da sosyal transferler araciligiyla diisiik
gelirli kesime aktarilarak gelir dagiliminda var olan adaletsizlik nispeten azaltilmaya
calisilmaktadir. Diger uygulamalara ornek olarak da vergi iadesi, muaflik ve istisnalar

gosterilebilir.
2.1.4. Vergilerin Ekonomik Etkileri

Devletin kisilerden zorla ve 6deme gii¢lerine gore almayr arzuladiklari vergilerin
makro ve mikro diizeyde ekonomi iizerinde pek ¢ok etkileri bulunmaktadir. Vergiler;
tasarruf ve yatirim kararlarini, finansal piyasalari, emek arz ve talebini dogrudan ve/veya
dolayli olarak etkileyebilmenin yaninda, ekonomi politikas1 amaclari i¢in kullanildiklar:
zaman bu amagclar1 da etkileyen olduk¢a 6nemli bir maliye politikas1 aracidir. Bunun yaninda
ekonomik ve sosyal yasam i¢inde oldukc¢a dnemli olan vergiler, bireylerin yasam big¢imleri,
beslenme aliskanliklar1 ve hatta aile planlamasi tizerinde bile etkili olabilmektedir. Ayrica
vergiler ¢cevre diizenleyici fonksiyonlari ile yasam ve saglik kalitesini de etkileyebilmektedir.
Bu baglamda vergilerin ekonomik etkileri genel itibari ile sdyle siniflandirilabilirler (Gencel

2015: 18 — 19):

e Vergilerin emek piyasasi iizerindeki etkileri

e Vergilerin kaynak dagilimi iizerindeki etkileri

e Vergilerin tasarruflar, yatirimlar ve biiylime iizerindeki etkileri
e Vergilerin ekonomik bliyiime iizerindeki etkileri

e Vergilerin ekonomik istikrar iizerindeki etkileri

e Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri

e Vergilerin kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkileri

e Vergilerin ¢evre iizerindeki etkileri

e Vergilerin finansal piyasalar iizerindeki etkileri
2.1.5. Vergi ile iliskili Unsurlar

Vergi ile iliskili unsurlar kapsaminda; verginin konusu, verginin matrahi, vergi
miikellefi, vergi sorumlusu, vergi istisnasi, vergi muafiyeti, verginin tarhi, verginin tebligi,
verginin tahakkuku, verginin tahsili, vergi yansimasi, vergi tarifesi, vergi yiikii, vergi

kapasitesi, vergi gayreti kavramlar aciklanacaktir.
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Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli bir
sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdur. Vergi borcunun dogumuna neden
olan ekonomik unsurlar vergini konusunu olusturmaktadir. Verginin konusu, verginin

uygulandig1 bir madde, bir olay, bir is ya da islem olabilmektedir (Oztiirk 2013: 130).

Vergi matrahi, verginin hesaplanmasi esnasinda temel alinan degerler toplamina
matrah denilmektedir. Matrah iizerine vergi tarifesi uygulanarak vergi borcuna

ulagilmaktadir.

Vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8/1. maddesinde “Vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tlizel kisi” olarak tanimlanmistir (VUK
1961: m.8). Vergi miikellefi olmak icin hukuki anlamda islem ehliyetine sahip olmak
gerekmemektedir (Oztiirk 2013: 130). Heniiz dogmamis bir ¢ocuk, saglikli dogmak ve
vergiyi doguran olayla temasa gegmek kaydi ile vergi miikellefi olabilmektedir. Bu nedenle
bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in; vergiyi doguran olaym kisinin sahsinda
gerceklesmesi ve vergi borcunu kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasi
gerekmektedir (Gergek 2005: 159). Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis olmast
da miikellefiyete engel degildir.

Vergi sorumlusu, VUK’nin 8/2. maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin édenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmistir
(VUK 1961: m. 8/2). Dolayistyla, vergi sorumlusu kavramini; baskasinin vergisini keserek
o0demekten sorumlu olanlar1 ifade eden vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu,
baskasinin vergisini kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olanlar ifade eden fer’i vergi
bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu ve baskasimnin sekli vergi odevlerini dogru

yapmaktan sorumlu olanlar1 ifade eden vergi ddevlisi durumundaki vergi sorumlusu seklinde

tic baslikta ifade etmek miimkiindiir (Gergek 2005: 160).

Vergi istisnasi, vergilendirilmis bir konunun kismen ya da tamamen vergi disi
birakilmasi olarak ifade edilmektedir. Baska bir ifade ile objektif vergi yiikiinlin vergi
yasalarinda yer alan bir takim hiikiimlerle sinirlandirilmasina vergi istisnasi denilmektedir

(Oztiirk 2013: 131).

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarinda vergi odemekle yiikiimli olan kisi veya
kurumlarin yine ayni1 kanunlarla ve/veya baska kanunlarla vergi disinda birakilmasina vergi
muafiyeti denilmektedir. Bir baska ifade ile siibjektif vergi yiikiimliiliigliniin, vergi

yasalarinda yer alan bir takim yiikiimlerle sinirlandirilmasi islemidir (Oztiirk 2013: 131).
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Vergi tarhi, en basit ifade ile vergi alacaginin vergi kanunlarda belirlenen matrah ve
oranlar tizerinden hesaplanmasidir. Tiirk vergi mevzuatinda re ’sen, idarece, beyanen ve
ikmalen olmak {izere dort cesit tarh yontemi mevcuttur. Verginin tebligi, tarh edilen
verginin, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin miikellefe ya da ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesi islemidir. Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin 60denme asamasina gelmesidir. Diger bir ifade ile verginin kesinlesmesidir.

Verginin tahsili, kesinlesen verginin 6denmesidir.

Vergi yansimasi, verginin, bir miikelleften alindig1 halde bagka bir miikellef tarafindan
0denmesi durumudur. Yansima birka¢ farkli sekilde gerceklesebilmektedir (Akdogan

2011a: 289 — 292; Erginay 1998: 116 — 118 ):

e Satilan malin fiyatina verginin de eklenerek verginin tiiketiciye 6detilmesine ileriye
dogru yansima denilmektedir.

e Ureticilerin kendi iizerlerindeki vergileri yaninda ¢alistirdig1 iscilere ya da hammadde
tedarikcilerine yliklemesine geriye dogru yansima denilmektedir.

e Yansima kamu kesimi tarafindan arzulanmakta ve bu sekilde gerceklesmekte ise
kanuni yansima ortaya ¢ikmaktadir.

e Yansima piyasa kosullarindan kaynaklaniyor ise buna fiili yansima denilmektedir.

e Bireyler kendilerine herhangi bir yolla yansitilan vergileri baska miikelleflere
yansitabiliyorsa bu duruma sinirsiz yansima denilmektedir.

e Bireyler kendilerine yansitilan vergiyi baska miikelleflere yansitamiyorsa bu durumda
smirlt yansima gegerli olmaktadir.

e Ulke icerisinde uygulanan vergilerden herhangi birinin oranlarinda yapilacak bir
artisin gelir dagilimi iizerinde olusturdugu etkiye mutlak yansima denilmektedir.

e Kamu harcamalarinin sabit kaldig1 bir durumda, bir vergi ile bir diger verginin
degistirilmesinin  gelir dagiliminda olusturacagt etkiye diferansiyel yansima
denilmektedir.

e Belirli bir mal iizerine konulmus verginin, esnekligi diisiik bir baska malin fiyatim

yiikselterek devredilmesi seklinde gergeklesen yansima tiirii ise ¢apraz yansimadir.

Vergi tarifesi, vergi oranlarinin ve vergi miktarlarinin yer aldigi ¢izelgelere vergi
tarifeleri denilmektedir. Vergi tarifeleri vergi miktarinin hesaplanabilmesi i¢in matraha
uygulanmasi gereken Olgiilerdir. Vergi tarifeleri kendi i¢inde sabit (degismez) tarifler ve

oransal tarifler olarak ikiye ayrilmaktadir (Oztiirk 2103: 132). Oransal tarifeler ise daha
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once de agiklandig1 gibi artan oranli, azalan oranli, sabit oranl tarifeler seklinde ifade

edilmektedir.

Vergi yiikii, toplam vergi yiikii, bireysel vergi yiikii, bolgesel vergi ytiki, sektorel vergi
yiikii, gelir gruplarina gére vergi yiikii, toplumsal vergi yiikii, net vergi yiikii ve gergek vergi
yiikii olmak tizere sekiz kisimdir. Bir iilkede tahsil edilen toplam vergilerin GSMH’ye
oranina toplam vergi yiikii, bir bireyin 6dedigi vergilerin toplam gelirine oranina ise bireysel
vergi yiikii denilmektedir. Ornegin A iilkesinde tahsil edilen toplam vergilerin 1.000.000
birim ve toplam GSMH’nin ise 10.000.000 birim oldugunu; B kisisinin toplam 6dedigi

vergilerin 340 birim ve toplam gelirinin 2000 birim oldugunu varsayalim. Bu durumda;
Toplam vergi yiikii = 10.000.000/1.000.000 = %10
Bireysel vergi yiikii = 2.000 / 340 = % 17 olmaktadir.

Vergi kapasitesi, bir lilkede potansiyel vergilenebilir miktar: ifade etmektedir. Vergi

kapasitesi, hem kamuyu hem de vergi miikelleflerini ilgilendirmektedir (Oztiirk 2013: 133).

Vergi gayreti, bir ekonomideki vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilat1 arasindaki oransal
iligkidir. Belirli bir donemde devletin toplayabildigi vergi hasilatinin GSMH’ye orani fiili
vergi gayreti olarak tanimlanmaktadir (Agcakaya 2003: 130).

2.2. Vergileme ve Vergileme Ilkeleri

Vergileme, bireyler arasinda ger¢eklesen para aktarimlarina benzemez. Bireyler arasi
para transferleri genellikle goniillii yapilirken, vergileme zorunlu bir para transferidir
(Stiglitz 1994: 473). Ancak unutulmamalidir ki, devlet zora dayanarak vergi alsa da
vatandaslarindan alacagi vergiler sinirsiz degildir. Daha agik bir ifade ile vergilemenin bir
sinir1 vardir ( Erdem ve digerleri 2007: 154). Vergilerin bir¢ok fonksiyonu bulunmaktadir.
Hem kamu harcamalarini finanse etmek hem de yukarida sayilan fonksiyonlar1 yerine
getirmek icin verginin slirekli bir bi¢cimde tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde vergileme, olduk¢a 6nemli bir husustur ve vergileme ilkelerinin iyi

belirlenmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Vergileme isleminin oldukca eski tarihlere dayanan bir yapisi oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Ornegin, Misir’da vergi yiikiindeki agirlik Israillilerin Misir’dan kagmasina
neden olmustur. Bunun sebebi de verginin tahsili konusunda son derece sert davranilmasidir.

Eski memur sehri olarak tabir edilen Sakkaro bei Memphis’deki bir rolyef, ii¢ vergi
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miikellefinin firavunun tahsildarlari 6niinde diz ¢6kmesi ve dordiincii miikellefin bir denetei
tarafindan ensesinden yakalanarak diz c¢okmeye zorlanmasi, vergi konusundaki sert
tutumlar1 ortaya koymaktadir (Schmolders 1976: 7 — 9). Helenistik donemde ise vergiler,
Yunanistan’da istege bagl bir sekilde 6denmistir. Ancak bu sadece tam vatandaslar i¢in
gecerliydi. Esirler ve Antik Yunan’da oturma hakkina sahip olup ticaret yapan yabancilar
ise vergi ddemek zorundaydi. Verginin ihtiyari olmasindaki sebep ise kamu giderlerinin
diisiik olmasiydi. S6z konusu giderler daha ziyade kamusal islerden dolay: ortaya ¢ikmaistir.
Ornegin dini ve dzel merasimler, zenginler tarafindan toplum adina yapilmayan kamusal
binalar ve tesislerin ingas1 gibi harcamalar kamu giderlerini olusturmustur. Kamusal gelirler
ise miittefik devletlerin hediyelerinden ve belirli hizmetler karsiliginda alinan harglardan
olusmustur. Antik Yunan Devleti’nin nihayetinde donem kosullarinda miikemmel
sayilabilecek bir vergi sistemine kavusmasinin nedeni ise istege bagli 6demelerin kamusal
hizmetlerin finansmanini saglamasi, dolayli vergilerin agirlik kazanmasi ve iltizam usuliiniin
kullanilmis olmasiydi. Antik Yunan mirasini devralan Roma Imparatorlugu’nda ise
vergileme sistemi pek gelismemis olmakla birlikte olusan gelir a¢ig1t Roma’nin fethettigi
iilkeleri vergi yoniinden somiirmesiyle kapatilmistir. Roma vatandaslari ise “tributum” ad1
verilen, ordunun finansmani i¢in kullanilan bir vergiye tabi tutulmustur. Ancak fethedilen

topraklarin genislemesiyle birlikte bu vergi de ortadan kalkmistir (Tekin, Giimiis 2014: 243).

Orta Cag’a gecildiginde ise vergileme yetkisinin devri hakkinda en onemli gelisme
olarak Magna Carta Libertatum’u gosterilebilir. Yine ayn1 donemde Haklar Dilekgesi (1628)
ve Ingiliz Haklar Bildirgesi (1628) de vergileme yetkisinin parlamentoya devredilmesi
konusunda olduk¢a énemli gelismedir. Yeni Cag’da Fransiz Ihtilali ile baslayan siire¢
vergilemeye yeni bir bakis agis1 getirmistir. 3 Eyliil 1791 tarihinde yayinlanan Fransiz Insan
Haklart ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 13. maddesinde, 6deme giicii ilkesine atifta
bulunulurken, ayni bildirinin 14. maddesinde genellik, esitlik ve yasallik gibi vergileme

ilkelerine deginilmistir (Tekin, Glimiis 2014: 244).

Toplumca ulasilmak istenen ¢esitli hedeflerin gegeklestirilmesi gorevinin devletce
yiiklenilmesi, kullanilacak her arag gibi vergilerin de bu hedeflere ne dl¢lide uyumlu oldugu
sorusunu ortaya ¢ikarmustir. Siyasal karar organlari, kullanilacak vergileri secerken ve
secilen vergilerin uygulanmasini diizenlerken, toplumun temel hedeflerine ters diismemeye

0zen gostermek durumundadirlar. Toplumun kabul edilmis hedeflerine gore vergilerin ve
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vergi sisteminin tagimasi gereken nitelikler, vergileme ilkeleri denilen kurallari, kistaslar

ortaya ¢ikarmistir (Uluatam 2009: 279).

Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesi icin, bir vergi
sisteminde yer alan ¢esitli vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar1 ifade etmektedir. Vergileme ilkelerini, vergileme ile
giidillen amaclarin gergeklestirilebilmesi icin uyulmas: gereken prensipler seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Pehlivan 2012: 145). Vergileme ilkeleri, vergilerin tercihinde ve
uygulanmasinda vergiden beklenen mali ve mali olmayan fonksiyonlarin

gerceklestirilebilmesi i¢in géz dniinde bulundurulmasi gereken ilkelerdir (Sagbas 2011: 73).

Aristo, Platon, Ibn-i Haldun gibi bir¢ok diisiiniir vergileme ilkeleri hakkinda goriis
bildirmistir. Ancak modern vergilemeye iligkin ilk kapsamli ¢aligma yapan kisi Adam Smith
olmustur. Wagner ise daha onceki ilke ve kurallardan yararlanarak vergileme ilkelerini

tamamlamaya ve sistematik olarak diizenlemeye ¢alismistir (Arslan, Arslan 2011: 24 — 25).

Stiglitz’e (1994: 479) gore herhangi bir vergi sisteminin sahip olmasi gereken bes

temel 6zellik sdyle siralanabilmektedir:

o [ktisadi etkinlik; vergi sistemi kaynaklarm etkin dagilimina miidahale etmemelidir.

o JVergi yonetiminde basitlik; vergi sisteminin kolay ve nispeten ucuz yonetilir olmasi
gerekmektedir.

o FEsneklik; vergi sisteminin degisen ekonomik kosullara kolayca ayak uydurabilmesi
(bazi1 hallerde otomatik olarak) gerekmektedir.

o Siyasal sorumluluk; vergi sistemi 0yle bir bigimde planlanmalidir ki — siyasal sistemin
bireylerin tercihlerini dogru bir bi¢cimde yansitacak sekilde — herkes devlete ne
Odediginden emin olmalidir.

o Adalet; vergi sistemi farkli bireylere nispi muamelesinde adil olmalidir.

Stiglitz vergi sisteminin sahip olmasi gereken temel 6zellikleri siralarken hem klasik
vergileme ilkelerine hem de modern vergileme ilkelerine kismen deginmistir. Vergileme
ilkeleri; klasik vergileme ilkeleri ve modern vergileme ilkeleri olarak iki basliga ayrilarak

aciklanacaktir.
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2.2.1. Klasik Vergileme ilkeleri

Klasik vergileme ilkeleri, klasik iktisat¢ilarin vergileme ilkeleri olarak da
degerlendirilebilmektedir. Zira bu ilkeler klasik iktisadin en 6nemli isimlerinden Adam
Smith’in alan yazina kattig1 ilkelerdir. Bu ilkeler adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik

ilkeleridir.

Vergilemede adalet ilkesi, biiyiik Ol¢iide esit durumdakilerin esit muameleye tabi
tutulmasina, verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve servetlerin belirli bir diizen
icinde yeniden dagitilmasina yonelik bir ilkedir (Neumark 1970: 21). Bu ilkeye gore,

vergilerin mikellef arasinda dagilimi adil bir bi¢imde olmalidir.

Vergilemede belirlilik ilkesi, vergilemede keyfiyeti ortadan kaldiran ve hukuki
giivenligi saglayan bir ilkedir. Bu ilkeye gore, miikelleflerin 6deyecegi vergilerin konulari,
matrahlari, vergiyi doguran olaylari, tarifeleri vs. gerek vatandaglar gerekse idare agisindan
higbir tereddiitte yer vermeyecek sekilde agik, secik, belirli ve kesin olmalidir (Bakkal 2003:
104 —105).

Vergilemede uygunluk ilkesi, verginin miikellef agisindan en uygun sartlarda ve
zamanda alinarak miikellef — idare iliskisi agisindan etkin bir vergi idaresini ortaya
¢ikarmasidir (Devrim 2002: 206 — 207). Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK) gelir
vergisinin Mart ve Temmuz aylarinda iki taksit halinde 6denecegi ifade edilmistir. Ancak
elde ettigi toplam gelirinin en az % 75’1 veya daha fazlas1 zirai kazanglardan olusan
miikellefler vergilerini yine iki taksit halinde fakat Kasim ve Aralik aylarinda
odeyeceklerdir. Uygunluk ilkesinin ii¢ kosulu bulunmaktadir (Celik 2001: 19 — 21). ilk
olarak cifte vergilemenin, vergiden kacinmanin ve vergi kagakciliginin onlenebilmesi ile
gelir saglama amacinin yerine getirebilmesi i¢in uygun vergi konusunun segcilebilmesidir.
Ikincisi, vergiden azami verimin saglanabilmesi i¢in dogru zamanda tahsil edilebilmesidir.

Ucgiincii ve son olarak, verginin kabaca miikellefleri zahmete sokmadan alinabilmesidir.

Vergilemede iktisadilik ilkesi, vergileme maliyetinin oldukca diisikk olmasmni ve
vergilerin iktisadi hayatin isleyisini bozmamasini ifade eder. Vergilerin maliyetinin diisiik
olmasi, toplanan vergilerin biiyiik bir boliimiiniin devlet hazinesine girmesini saglamakla
miimkiin olabilir. Bu nedenle vergi toplamak i¢in yapilan giderlerin miimkiin oldugunca

diisiik olmas1 gerekmektedir (Pehlivan 2012: 146 — 147).
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2.2.2. Modern Vergileme ilkeleri

Modern vergileme ilkelerini; vergilemenin mali ilkeleri, vergilemenin iktisadi ilkeleri,
vergilemenin sosyal ilkeleri ve idari vergileme ilkeleri olarak siralamak miimkiindiir

(Gokbunar 1998: 181).
2.2.2.1. Vergilemenin Mali ilkeleri

Vergilemenin mali ilkeleri; vergilerin mali fonksiyonlarini gerceklestirecek bigimde
diizenlenmesini ifade etmektedir. Vergilemenin en Onemli mali fonksiyonu kamu
harcamalarini finanse etmek amaciyla gelir elde etmektir. Adolph Wagner “Devletin varligi,
bireylerin varligindan daha 6nemlidir. Bu nedenle bireylerin varligi, devletin varlig1 ile
korunabilir” diyerek verginin mali dnemine deginmistir. Dolayisiyla etkin bir vergi sistemi,
verimli ve esnek bir yapiya sahip olmalidir (Nadaroglu 1998: 310). Bu durumda

vergilemenin mali ilkelerini esneklik ve verimlilik olarak agiklamak miimkiindiir.

Vergilemede verimlilik ilkesi, vergiler tahsil edildikten sonra elde edilen toplam
tutardan, tarh ve tahsil giderlerinin ¢ikilmasindan sonra kalan tutarin, kamu harcamalarini
finanse etmek adina yeterli olmasidir (Ilkmen 1970: 131). Baska bir deyisle, verginin milli
geliri artirici faaliyetleri engellememesi, tam tersine bu konuda bir tegvik araci olarak gorev
yapmas1 olarak ifade edilebilmektedir (Ozer 1977: 70). Vergilemede verimlilik ilkesi,
gilinlimiizde olduk¢a 6nemlidir. S6yle ki, belirli bir biit¢e yilinda vergiden beklenen tahmini
gelir elde edilemedigi takdirde, kamu hizmetlerinin aksatilmasi ya da yapilan kamu
hizmetlerinin degisik yollardan karsilanmasi sorunu ortaya ¢ikar (Pehlivan 2012: 147). Bu
yollar, bor¢lanma ya da emisyondur. Emisyon, enflasyon oraninin yiikselmesine neden
olmaktadir. Bor¢lanma ise dis bor¢lanma oldugu durumda yurt disina kaynak ¢ikisina neden
olacagindan ekonomik etkinligi bozacaktir. i¢ bor¢lanma ise gelir dagiliminda adaleti

bozucu etki olusturacaktir. Bu nedenlerle vergilemede verimlilik ilkesi olduk¢a dnemlidir.

Vergilemede esneklik ilkesi, belirli vergilerin ya da bir biitlin olarak vergi sisteminin
artan kamu harcamalarinin finansmanin1 karsilamaya yeterli derecede esnek olmasidir
(Plank 1953: 63). Esneklik, mali ihtiyaglarda, konjonktiirel sebeplerden dolay1 cesitliligin
ortaya ¢ikmasi ve verginin bu cesitlilige cevap vermesi olarak da ifade edilebilmektedir
(Altiok 2007: 12). Neumark (1975: 63), vergilemede esneklik ilkesini “vergilemenin biitge

giderlerini karsilama politikast ile ilgili uyum kabiliyeti ilkesi” seklinde ele almistir.
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Esneklik ilkesini, “vergi sistemi, ihtiya¢ halinde, kisa bir siire i¢inde vergi hukukuna uygun
tedbirler araciligiyla, iktisadi agidan rasyonel yollarla karsilanamayan, normal ol¢iiyl
fazlasiyla gegen, devamli olarak, yeniden veya bir defaya mahsus olaganiistii giderler
neticesinde meydana gelen birden fazla ihtiyag i¢in gerekli ilave gelirleri saglamaya elverigli

olmas1” seklinde agiklamistir.
2.2.2.2. Vergilemenin iktisadi ilkleri

Vergilemenin iktisadi ilkelerini vergilemenin tarafsizlifi ilkesi ve vergilemenin

iktisadi etkinlik ilkesi olarak iki baslikta incelemek miimkiindiir (Gokbunar 1998: 183 ).

Vergilemenin tarafsizligi ilkesi, verginin ekonomik etkisini vurgulamaktadir. Bu
ilkeye gore, liretici ve tiiketicilerin tercihlerini en az etkileyen vergi politikalart uygulanmali
ve vergiler tek tek analiz edilmelidir. Ornegin gelir vergisinin yiiksek oranda uygulamasi
verginin ikame etkisini ortaya ¢ikarabilirken emlak vergisinin diisiik oranlarda uygulanmast
emlak talebini artirabilir (Orhaner 2000: 155). Baska bir deyisle miikelleflerin mali
durumlarinin vergi alindiktan sonra da ayni kalacak sekilde vergi sisteminin ayarlanmasi
olarak da ifade edilebilmektedir (Dikmen 1973: 223.). Vergi sistemi ile ulagilmak istenen
amacin disinda, kaynaklarin ekonomide verimli kullanilmasi ve yonlendirilmesine miidahale
edilmemelidir. Bu ilkeyle verginin, miikellefler lizerinde asir1 bir yiik olusturmamasi, sadece
ekonomiden soyutlanarak kendi politikast ve amact dogrultusunda kullanilmasi

ongoriilmektedir (Gokbunar 1998: 183 — 184).

Vergilemenin iktisadi etkinlik ilkesi, vergi sisteminin giiniin ekonomik kosullarina ve
gereksinimlerine uygun bir bicimde diizenlenmesi ekonomik etkinlik goriisiiniin ortaya
koydugu bir ilkedir. Bu ilkeye gore vergi sistemleri, i¢inde bulunulan ekonomik duruma,
gerekli etkiyi saglayacak bicimde yapilandirilmalhidir. Vergi, kamu ekonomisinin
finansmaninda kullanilan 6nemli bir ara¢ niteliginin Otesinde, konjonktiir ve istihdam
politikas1 amaclarina olanak verdigi o6l¢iide etki edebilecek bir bigimde diizenlenmelidir
(Herekman 1988: 32). Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi ile bir vergi sisteminin, kisi
basina iiretimin azamilestirilmesi ve miimkiin olan en yiiksek kalkinma hizinin saglanmasini
kolaylastirmak i¢in, bir taraftan agir1 vergi yiikiinii dnleyecek diger taraftan reel gelir artigina
yararli ekonomik davranislar: tesvik edecek bir nitelige sahip olmas1 hedeflenmektedir (Ozer

1993: 74).
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2.2.2.3. Vergilemenin Sosyal ilkeleri

Vergilemenin sosyal ilkeleri; vergilemede adalet ilkesi, vergilemede esitlik ilkesi,
vergilemede genellik ilkesi, vergilemede 6deme giicii ve vergilemede fayda (istifade)

ilkesidir (Gokbunar 1998: 184 — 189).

Vergilemede adalet ilkesi: Vergilemede adalet kavrami, normatif bir kavram olup;
zamana, mekana, ideolojilere ve kurumlara gore degismektedir. Vergilemede adalet, tarihsel
siire¢ icinde degisik sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir
sekilde sinirlarini ¢izme olanagi hala bulunamamistir (Sheffrin 1993: 301). Vergi yiiki
dagilimi, ¢agdas toplumlarin gelir dagilimimin ve dagilimda adaletin en iyi oldugu duruma
uygun ve onu bozmayacak sekilde olmalidir (Due 1964: 593). Bu noktada adalet ilkesi
kavram1 matematiksel ve sahsi adalet olup; matematiksel adalet miikelleflerin elde ettikleri
gelir iizerinden esit oranda vergi 6demesi anlamina gelirken, sahsi adalet ise miikellefin sahsi
ve ailevi durumlar1 dikkate alinarak yapilan vergileme anlamina gelmektedir (Tiirk 2010:

120).

Vergilemede esitlik ilkesi, ylkiimliilerin vergi bor¢larinin tespitinde, sahip olduklari
o0deme giiclerinin dikkate alinmasi ifade eder. Vergi borcunun tahsil edilmesinde
miikelleflerin 6deme giiclerini etkileyen biitiin unsurlarin dikkate alinmasi esitlik ilkesinin
geregidir (Pehlivan 2012: 151). Vergi sistemlerinde adalet konusundaki iki temel 6l¢iit;
dikey esitlik ve yatay esitliktir. Vergilemede esitlik, esit durumda bulunan kimselerin ayn1
(yatay esitlik), farkli durumlarda bulunan kimselerin ise farkli (dikey esitlik) miktar ve
oranlarda vergilendirilmesidir (Hancock 1996: 49). Burada, miikelleflerin 6dedikleri
vergilerle belirli oranlarda fedakarlikta bulunduklarini g6z Oniline almak gereklidir.
Miikelleflerin elde ettikleri gelirler arttik¢a, bu gelirlerin marjinal faydalar1 azalmaktadir.
Burada miikelleflerin 6dedikleri vergiler dolayisiyla esit fedakarlikta bulunmalari esas
alinmalidir. Bu duruma, fedakarlikta esitlik ilkesi denilmektedir. Dikmen (1973: 222)
fedakarlikta esitlik ilkesini, ¢esitli miikelleflere ddetilen vergi tutarlarinin ayni ya da esit
fedakarliklar ifade etmesi icin vergi siteminin bu mekanizmaya gore diizenlenmesi olarak

ifade etmektedir.

Vergilemede genellik ilkesi; vergi 6deme giicli bulunan herkesin hi¢bir ayirima tabi
tutulmadan vergi 6demesini ifade etmektedir. Vergilemede genellik ilkesine gore bir iilkede
yasayan herkes, sosyal smif farki gdzetmeksizin, kendi gelir ve servetinden vergi vermek

zorundadir (Oner 1986: 77). Vatandaslar arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince vb. iktisat
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dis1 ayirimlara dayanarak vergilendirilmeye gidilmesi, vergilemede genellik ilkesi agisindan
uygun degildir (Cagan 1982: 147). Herkesin vergi 6demek zorunda olmasi ilkesine ragmen,
hi¢ bir iilkede bunun tam olarak gerceklestirilebilme olanagi yoktur. Ciinkii herhangi bir
kazang veya serveti olmayan veya baskasinin yardimiyla geginen kisilerden vergi
aliabilmesi miimkiin degildir. Yardim dernekleri, siyasi partiler ve kamu hizmeti goren
kuruluglar vb. baz1 nedenler yiiziinden genellikle vergilemeye tabi tutulmazlar. Ayrica
ekonomik amaclarla da, yatirimlari tesvik i¢in vergi ayricaliklart kabul edilir (Erginay 1998:

35).

Vergilemede 6deme giicii ilkesi, miikelleflerin sahip olduklar1 6deme giiclerine gore,
odeyecekleri vergilerin belirlenmesini esas alan bir ilkedir. Asgari ge¢im indirimi, artan
oranli vergi tarifeleri, vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalar, ayirma ilkesi gibi
uygulamalar bu ilke dogrultusunda olusturulmustur. Turhan (1998: 329) vergilemede 6deme
giiciine gore vergilendirmeyi, “belirli bir karsilik veya fayda goz 6niine alinmaksizin, kamu
hizmetleri i¢in her ferdin kendisini ve ailesini ge¢indirecek miktarin {istiinde sahip oldugu
servet ve gelire gore vergi yiikiine katilmasidir” seklinde agiklamaktadir. Bu ilkeye gore
vergi yiikii, vergi miikelleflerinin 6deme kapasitelerine uygun olarak dagitilmalidir

(Musgrave, Musgrave 1984: 232).
2.2.2.4. Idari Vergileme ilkeleri

Idari vergileme ilkeleri; belirlilik, tasarruf, kolaylik, agiklik, kanunilik, istikrarlilik,
vergi tedbirlerinin tutarlilig1 ve sistematik biitiinligii, vergi tedbirlerinin uygulanabilirligi

seklinde siralanabilmektedir (Gokbunar 1998: 190 — 193).

3. VERGI BILINCIi KAVRAMI VE BU KONUDA ELDE EDILMIS
BULGULAR

Tarim sektorii, yukarida goriildiigii gibi, Tiirkiye ekonomisi i¢inde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde, sektoriin yapisina ve dnemine
uygun bir yontem uygulanmasi1 gerekmektedir. Vergileme ¢ok yonlii bir olgu olmakla
birlikte, vergi idaresinin tutum ve davranislari yaninda miikellefin vergiyi algilama
bicimleri, vergiye kars1 sergiledikleri tutum ve davranislar da vergileme igleminin sorunsuz
islemesi agisindan 6nemlidir. Bu amagla bu kisimda vergi bilinci kavrami tanimlanarak,

vergi bilincinin 6nemi ve vergi bilincini etkileyen faktorler ifade edilerek, vergi bilincinin
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yeterince yerlesmemesinin dogal sonucu olan kayit disi ekonomi ve vergi bilinci ile alakali

yapilmis caligmalar ile elde edilmis bulgular verilecektir.
3.1. Vergi Bilinci Kavram

Vergilemenin en temel ve eski amaci, hazineye kamu harcamalarinda kullanilacak
kaynagi saglamaktir. Bu nedenle vergiler, gecmisten giiniimiize 6nemini korumustur (Biyan
2004: 2). Bu mali amacin yani sira devletin mali olmayan amaci da vardir. Sosyal, ekonomik
ve siyasi amaglarin saglanmasi i¢in 6ncelikle miikelleflerin vergi uyumu saglanmalidir. Yani
miikellefin vergiyi algilamasi ve verginin farkinda olmasi gerekmektedir (Burgess, Stern

2007: 2). Bu da toplumun vergi bilincinin gelismesi ile olugsmaktadir.

Vergi bilinci, vergilemeyi siyasi arag¢ olarak géormekten cok, vergilemenin sosyal ve
ekonomik faydalarinin farkinda olan ¢ogu gelismis lilkenin yerlestirmeye calistigi bir
olgudur. Alan yazinda vergi bilinci kavrami iizerinde wuzlasilmis bir tanima
rastlanilmamaktadir. Vergi bilinci, Dornstein (1987: 59) tarafindan “verginin farkinda
olunmas1” seklinde tanimlanirken, Savasan ve Odabas (2005: 8) “miikellefin 6dedigi vergi
ile aldig1 kamusal mal ve hizmetlerin iligkilendirilmesi” seklinde tanimlamistir. Akdogan’a
(2011a: 180) gore ise vergi bilinci, “kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi bakimindan
verginin énemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki
istekliliklerinin  diizeyidir”. Vergi bilinci kavraminin tanimi iizerine bir uzlagsma
saglanamamis olsa da genel itibari ile bakildiginda tanimlarin ana temasini, bireylerin
vergileri algilama bi¢cimi ve bunu davranislarina olumlu bir bicimde yansitmalari

olusturmaktadir (Taytak 2010: 498).

Vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler 6dedikleri vergilerin kendilerine
ne sekilde donecegini, 6dedikleri vergilerin kamu tarafindan nerelere harcandigini bilirler ve
bunun neticesinde iizerlerine diisen vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini kendilerinden

beklenildigi gibi ve iclerinden gelerek yerine getirirler (Organ, Yegen 2013: 243).

Vergi bilinci; vergilerini beyan yontemiyle 6deyen miikelleflerin, vergiye karsi
sergiledikleri tutum ve davranislari ve ayni1 zamanda vergi 6demede goniilliiliik diizeyleri ya
da vergi 6deme istek diizeyleri olarak da ifade edilmektedir. Vergi bilinci, miikelleflerin
kendi miikellefiyetleri karsisinda sergiledikleri davraniglardir. Sener’e (1997) gore vergi
bilinci sadece vergi 6deme bilinci degildir. Vergi bilinci, 6denen vergilerin amaglarinin ve

fonksiyonlarinin da algilanmasidir.
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Miikellefin, vergi 6devinin bos bir 6deme olmadig1 konusunda bilgilendirilmesi, vergi
bilincinin temel amacidir. Ayrica miikelleflerin Onyargili yaklasimlarindan biri olan
vergilerin kullanimi1 konusunun vergi bilinci iizerinde etkisi yadsinamaz. Ciinkii
miikelleflerin 6dedigi verginin yararli bir sekilde kullanildigin1 algilamasi, vergi uyumunu

artiracaktir (Torgler ve digerleri 2008: 2).

Vergi bilincinin 6nemi, en basta verginin devletler i¢in ifade ettigi anlamda kendini
gostermektedir. Giiniimiizde vergiler, iilkelerin biit¢elerinde 6nemli bir agirliga sahip olan
ve vazgecilemez gelir kaynaklaridir. Diger taraftan siirekli bir artis i¢inde olan kamu
harcamalarin1 finanse etmek {ilkeler icin her geg¢en giin daha da zorlagsmaktadir.
Harcamalardaki bu artis1, vergi kayip ve kacaklari, vergi harcamalar1 vb. nedenlerle her
zaman vergilerle, tam anlamiyla, finanse etmek miimkiin olamamakta ve devletler bu

finansman aci1gin1 bagka mali araglarla kapatmak zorunda kalmaktadir (Gtiiner 2008: 7).

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesinin devletler agisindan 6nemi, tam da bu noktada
kendini gostermektedir. Vergi bilinci yerlesmis olan toplumlarda, miikellefler vergiye karsi
olumsuz davranis gostermeden vergi borglarini titizlikle 6demektedir. Buna karsilik vergi
bilinci yerlesmemis olan iilkelerde, miikellefler vergiyi bir yiik olarak algilamakta ve her
firsatta bundan kurtulmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla bir iilkedeki vergi bilincinin diizeyi,

vergi tahsilatini etkileyen 6nemli bir faktordiir (Gergek 2003: 211).

Cagdas vergilemede en etkin yol, beyan usuliidiir. Bu usul, miikelleflerin kendi
kendilerini vergileme usulii olarak da adlandirilmaktadir. Beyan usuliiniin dayanak noktast,
miikellefin vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisinin belirleyecegidir. Ancak, beyan
usuliiniin basarili olmasi, genis 6l¢iide miikellefin vergi bilincine ve idarenin miikelleflere
ait bildirimlerin dogrulugunu arastirmada gosterecegi basariya baghdir. Vergi idaresinin,
sayilar1 giiniimiizde milyonlarla ifade edilen miikellefleri teker teker ele alip
inceleyemeyecegi gergegi goz Oniinde bulunduruldugundan, burada en Onemli gorev
miikelleflere diismektedir. Buna gore, basarili bir vergilemenin temel sart1, miikelleflerdeki

vergi bilincinin gelistirilmesidir (Siirmen 1992, 26 — 27).

Vergi bilincinin yiikseltilmesi agisindan yapilmasi gereken sey; verginin biitiinliyle
yiik olmadigi, i¢sel ve digsal sekilde yararlanilan kamusal hizmetlerin bir bedeli oldugu
bilincini yerlestirerek, egitim programlarinin yiirlitiilmesidir. Bu programlarin kiiciik

yaslarda baslatilmasi olduk¢a 6nemlidir (Gergek 1992: 18).
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Vergi gelirinin  artmasinda etkili olan vergi bilinci, vergi uyumu ile
gerceklestirmektedir. Bu uyumun gerceklesmesi i¢in gliniimiizde pek c¢ok calisma
yapilmaktadir. Vergilemede sadece mevzuati siklikla degistirerek basarili olunmayacagi
anlagilmis ve miikellefin verginin farkinda olmasina énem verilmistir (Hasseldine, Hite

2003: 529).

Bir tilkede vergi bilinci saglandiginda, kayit dis1 ekonomi 6nemli oranda azalir ve
sosyo — ekonomik gelismeler saglanir. Vergi idaresinin organizasyonlart ve vergi
denetimleri daha kolay, hizl1 ve etkin olur. Bireyler 6dedikleri vergilerin nasil kullanildigini
denetlemek i¢in ise vergi tekniginin agik, seffaf ve net olmasi konusunda otoriteye baski

yaparak demokrasinin gelisimine katki saglamis olurlar (Cak ve digerleri 2010: 76 — 77).
3.2. Vergi Bilincini Etkileyen Faktorler

Vergi bilincini etkileyen faktorler bireysel yasamin belirleyicileri olan algi — tutum —
davranis iliskileri sonucunda olugsmaktadir (Buchanan, Huczynski 1967: 668). Burada vergi
bilincini etkileyen faktorler; kisisel, sosyo — kiltlirel, ekonomik, politik ve hukuki

faktorlerdir (Taytak 2010: 499).
3.2.1. Kisisel Faktorler

Vergiye kars1 davraniglar1 dolayisiyla vergi bilincini etkileyen kisisel faktorler
igerisinde demografik faktorler ile bireyin tutum ve davranislar1 yer almaktadir. Demografik
faktorler icerisinde kisinin cinsiyeti, yasi, medeni durumu, egitim diizeyi, gelir diizeyi ve
meslegi gibi faktorler sayilabilmektedir (Taytak 2010: 499). Ornegin, bireylerin egitim
diizeyleri arttik¢a vatandaslik bilingleri de artacaktir. Vatandas olma bilinci, bireyleri kamu
harcamalarinin finansmanina aktif olarak katilma konusunda daha istekli bireyler haline
getirecektir. Bunun sonucunda egitim diizeyinin artmasi ile vergi bilincinin de artacagi
ongoriilmektedir. Dubin ve Wilde (1988: 64) yas ilerledik¢e vergi bilincinin de arttigini

dolayistyla vergi bilinci ile yas arasinda dogru oranti oldugunu ifade etmislerdir.
3.2.2. Sosyo — Kiiltiirel Faktorler

Vergi bilincini etkileyen sosyo — Kkiiltiirel faktorler arasinda toplumun Kkiiltiirel
degerleri, inanclari, yasam diizeyleri, aile yapisi, sosyal gruplar, danisma gruplar1 yer

almaktadir (Taytak 2010: 499). Ornegin, dini inanglar vergi bilinci iizerinde olumlu etki
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olusturabilmektedir. Dinen hirsizlik ve kul hakki denilen kavramlarin iy1 idrak edilmesi
durumunda, miikellef vergi kagakciliginin da hirsizlik oldugu kanaatine vararak vergi
kagirma davranisindan vazgegebilmektedir. Ayrica aile yapisi da oldukg¢a dnemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira birey ilk egitimini aileden almaktadir. Bireyin biling
diizeyi, ailesinin biling diizeyi ile paralellik gostermektedir. Vergi bilinci yliksek bir aile
icinde yetisen birey, genel itibari ile vergi bilinci yiiksek bir birey olarak karsimiza

cikabilmektedir.
3.2.3. Politik ve Hukuki Faktorler

Politik ve hukuki faktorler olarak; vergi politikalari, vergi idaresine bakis, vergi
sistemine bakis, vergi adaleti, vergi sisteminin karmagsikligi, vergi oranlar1, vergi aflari, vergi

cezalar1 ve denetim gibi faktorleri siralamak miimkiindiir.

Vergi politikalari, genel itibari ile hiikiimetlerin gerekli iktisadi ve sosyal hedeflere
ulagmak adina, vergiyi bir ara¢ olarak kullandiklar1 politikalardir. Burada vergi
politikalarinin uygulanmasi esnasinda amag¢ — sonug iliskisi iyi planlanmazsa bir kesimin
vergi bilinci olumsuz etkilenirken, diger kesimin vergi bilinci olumlu yonde etkilenecektir.
Ornegin, tasarruf ve dolayisiyla yatirimlar: artirmay hedefleyen bir vergi politikas: vergi
yiikiinii icretli kesime yansitacaktir. Ucretli kesimin marjinal tiiketim egilimi yiiksektir.
Devlet ihtiyact olan geliri ticretli kesime dolayl vergiler araciligi ile yansitarak vergi kaybi
yasamayacak ayni anda sermaye iizerinde olusan vergi yiikiinii azaltacaktir. Sermaye
lizerinden azalan bu vergi yiikii tasarrufa yonelecektir®. Boylelikle tasarruf oram
artirilacaktir. Bu durumda {icretli kesimde vergi bilincinin diisiik olmasina ve vergiye karsi
olumsuz tutum ve davranis sergilenmesine neden olmaktadir. Tam tersi durumda ise

sermayedar kesimde vergi bilinci olumsuz yonde olusacaktir.

Vergi idaresine bakis, vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskiler, miikelleflerin
vergiye bakisini etkilemektedir. Hatta miikellefler vergi olayini, adeta, vergi dairesi ve vergi
idaresinden gordiikleri muamelelerle 6zdeslestirmektedir. Bu nedenle kisilerin vergiye
bakisinin olumlu yonde olmasi i¢in vergi idaresi hem niceliksel hem de niteliksel personel
sorununu ¢oziimlemeli, calisma sartlarini iyilestirmeli, halkla iliskilere dnem vermeli, vergi

inceleme ve denetim yetersizligini gidermeli ve teknolojik imkéanlardan faydalanmalidir.

4 Burada spekiilatif yatirimlarin (likks harcamalarin) olmadig varsayilmistir.
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Ayrica vergi idaresi gliven vermeli, islemlerde hiz, tarafsizlik ve samimiyeti 6n planda

tutmalidir (Basoglu 2006: 39).

Vergi sistemine bakis, miikelleflerin vergi sistemini algilama bigimleri, vergi bilinci
acisindan oldukc¢a onemlidir. Miikelleflerin vergi sistemini karmasik ya da anlasilamaz
olarak gormesi ya da adaletsiz olarak algilamalari, vergi bilincinin olumsuz yonde

olusmasina neden olabilecektir (Karaot 2010: 22).

Vergi adaleti, vergi bilinci agisindan 6nemli bir kavramdir. Yatay ve dikey adaleti
saglanmamis vergileme miikelleflerin kendilerine haksizlik yapildig1 diislincesine
kapilmalarina neden olmaktadir. Bu durumda, olumsuz vergi bilinci ortaya cikacaktir

(Buyrukoglu, Erasa 2012: 125).

Vergi sisteminin karmagsikligr, miikelleflerin bilingli ya da bilingsiz olarak olumsuz
bilince yonelmelerini saglayabilmektedir. Ayrica sistemin karmasasi, vergi denetimi ve

yargisinin olumsuz yonde etkilenmesini de saglayabilmektedir (Kilic 2004: 89)

Vergi oranlari ile vergi bilinci arasinda dogrudan bir baglanti kurulamamasina
ragmen, vergi oranlarinin ¢ok yiliksek oldugu durumlarda bireylerin elde ettikleri gelirlerin
biiyiik bir boliimiinii vergi olarak ddemeleri gelirlerinin marjinal faydasini diistirmektir. Bu
durum miikelleflerin vergi bilinglerinin olumsuz olarak etkileyebilmekte ve vergiye karsi
olumsuz tutum ve davranis sergilemelerine neden olabilmektedir (Buyrukoglu, Erasa 2014:

124).

Vergi aflar: iki yonden miikelleflerin vergi bilinci tizerinde olumsuz etki yapmaktadir.
Bunlardan ilki vergisini diizenli 6deyen miikelleflerdir. Sik sik gerceklesen vergi aflari
diizenli vergi 6deyen miikelleflerin kendilerini haksizliga ugramis hissetmelerine neden
olacaktir. Diger taraftan, vergilerini zamaninda 6demeyen miikelleflerin sik sik affedilmesi

bu miikellefleri vergilerini ddememe gibi bir davranisa sevk edebilecektir (Karaot 2010: 23).

Vergi cezalari ve denetim faktorii, vergi bilincinin olusmast acisindan diger
faktorlerden biraz farklidir. Diger faktorler vergi bilincinin kiside goniillii olusmasina neden
olurken, cezalar ve denetim unsuru zora dayali bir olusum sergilemektedir. Bir miikellefin
vergisini 0demedigi takdirde ceza yiikiimliiliigliniin olacagini bilmesi durumunda, vergi
o6dememenin faydasinin maliyetinden diisiik olmas1 nedeniyle zorunlu bir vergi bilincinin

olusacagindan s6z etmek miimkiindiir (Basoglu 2006: 42).
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3.2.4. Ekonomik Faktorler

Vergi bilincini etkileyen ekonomik faktorler; milli gelir diizeyi, kisi basina diisen milli
gelir, ekonomik istikrarsizliklar ve kamu harcamalarinin  miktar1  olarak
siniflandirilabilmektedir (Herekman 1988: 156). Ornegin iilkede enflasyonist baskilarm sz
konusu oldugu bir durumda miikellefin geliri, reel olarak azalmaktadir. Bu durumda vergi
oranlar sabit kalsa dahi miikellefte olusturacagi marjinal maliyet artacagindan, miikellefin
vergi yiikii de artacaktir ve bu durumda miikellefin vergi bilinci de olumsuz etkilenecektir.
Ayni sekilde kisi basma diisen gelir miktar1 arttikca birey bir st kiiltiir diizeyinde yer
alacagindan vergi bilinci ile vergiye karsi tutum ve davraniglari olumlu yonde degisecektir.

(Herekman 1988: 159).
3.3. Vergi Bilinci ile Alakah Yapilmis Calismalar ve Elde Edilmis Bulgular

Demir ve Kiiglikilhan (2013), yaptiklar1 aragtirma sonucunda, Tiirkiye’de yiiriitiilen
faaliyetlerin % 41’inin kayit disi oldugunu distindiiklerini ifade etmislerdir. Arastirma
esnasinda Ordered Probit regresyon analizi yapan yazarlar, kayit disiligin temel nedenleri
arasinda diisiik vergi bilinci oldugunu vurgulamislardir. Aynt zamanda vergi bilincinin
artirllmasinin da kayit disiligin azaltilmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir faktor oldugunu

belirtmislerdir.

Taytak (2010), katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun (% 48.,3) vergi kelimesini ilk
olarak ailelerinden, ¢ocuk yasta Ogrendiklerini ve vergi bilinci adina ilk egitimin aile
tarafindan verildigini tespit etmistir. Bunun yaninda katilimcilarim % 52,9’u bu egitimin
yeterli olmadigin1 ve vergi idaresi ile okullarin da ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklara vergi
egitimi vermesi gerektigini ifade ettigini bildirmistir. Katilimeilar, ilkégretim 6, 7 ve 8. sinif
ogrencilerinden olusmaktadir. Katilimeilarin % 52,9’u kiz, % 47,1°i erkektir. Ogrencilerin
% 47,6’s1 vergiyi devletin verdigi kamu hizmetlerinin karsiigr olarak tanimlamistir. %
39,2’si ise vergiyi vatandaglik gérevi olarak tanimlamistir. Ogrencilerden % 63,41 vergisini
odemeyen miikellefleri kotii kisi ve hirsiz olarak tamimlamus, % 25,6°s1 ise iyi bir vatandas,
zeki ve kurnaz olarak tanimlamistir. Burada vergi vermeyenlere karsi olumlu bakisin
yadsinamayacak kadar ¢ok oldugu g6z ardi edilmemelidir. Yine 6grencilerden % 81°1 vergi,
devletin varligi i¢in odenmelidir goristine katilirken % 5,31 bu goriise katilmamaktadir.

(Calismada 6grencilerin egitim diizeyi arttikca vergi bilinglerinin de arttig1 tespit edilmistir.
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Demir ve Giilten (2013) yaptiklar1 ¢calismada katilimcilarin % 46,3 {iniin vergilerin ne
amagla alindig1 konusunda tam anlamiyla bilgi sahibi olduklarini, vergi bilinci ile vergi
adaleti arasinda anlaml ve pozitif bir iliski oldugunu, vergi bilinci arttik¢a miikelleflerdeki

vergi yiikiiniiniin adaletli ve dengeli dagitildigina dair inancin da arttigini ifade etmislerdir.

Muter, Saking ve Celebi’nin (1993) yaptig1 calismada; verginin bir tanimint yapmaniz
istendiginde, asagidakilerden hangisini daha uygun buluyorsunuz? sorusuna katilimcilarin
% 7,51 vergi kar marjini azaltan bir tiir maliyet unsurdur; % 37,2’si vergi vermek, askerlik
gibi bir vatandaslik gorevidir; % 52,9’u vergi, karsilig1 “daha fazla devlet hizmeti demek”

olan bedeldir seklinde cevap vermigken, % 2,4’1 cevapsiz birakmustir.

Ay, Sahin ve Soylu’nun (2010) arastirmasinda; vergilerin nereye harcandigr hakkinda
katilimcilarin - % 20,6°s1 devletin acik ve seffaf oldugunu belirtirken, % 58,8’si olumsuz

cevap vermistir.

Schneider, Buehn ve Montenegro’nun (2010) 162 tilke lizerinde kayit dis1 ekonominin
bliytikligline iligkin ¢alismalarindan; kayit disilik orani gelismekte olan Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde ortalama % 40 — 41, Asya iilkelerinde % 30, ge¢is ekonomilerinde %
32 — 36, gelismis 25 OECD iilkesinde ise ortalama % 16 — 17 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye’de ise kayit disilik orani son 10 yilda ortalama % 28 — 29 ile OECD ortalamasinin
oldukca tizerinde gergeklesmistir. Yine Schneider (2012) calismasinda tespit etmistir ki; 29
OECD iilkesinde son 10 yilin ortalamasina gore kayit dis1 ekonominin en yiiksek oldugu
tilkeler siralamasinda % 29,5 olan Estonya’dan sonra Tiirkiye % 29,4 ile ilk siralarda yer
almaktadir. Bilindigi gibi vergi bilinci eksikligi, kayit dis1 ekonomiye yol acan unsurlardan
biridir.

Tiirkiye’de vergi oranlarinin yiiksek olduguna iliskin yaygin bir kan1 bulunmaktadir.
Cansiz (2006) ve Saragoglu (2008) yaptiklart arastirmalardan elde ettikleri sonuglardan
hareketle, miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugunun vergi oranlarini yiiksek buldugunu ve bu
durumun vergi kagirma davranisi iizerinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Miller (2010)
yaptig1 calismasinda, vergi dahil fiyatlarin vergi bilincini olumsuz etkiledigi sonucunda

ulagmustir.

Cetin ve Gokbunar (2010) Manisa Vergi Dairesi Baskanligt (MVDB) caligsanlarina
uyguladiklar1 anketler sonucunda elde ettikleri calismalarinda MVDB c¢alisanlarinin
%78,6’s1 “miikellef haklar1 konusunda aile i¢i ve okul egitimi verilmesi, vergi bilincinin

artirtlmasi konusunda 6nemlidir” demislerdir. Yine ayn1 ¢alismada MVDB calisanlarinin
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%66,3’1 “medyada, yazili ve gorsel basinda miikellef haklarinin anlatilmasi vergi bilincini

ve vergiye goniillii uyumu artiracaktir” ifadesine katilmaktadir.

Akinct ve Basol (2015) calismalarinda; cinsiyetin, egitim durumunun ve medeni
durumun vergi bilinci tlizerinde bir etkisi olmadig1 sonucuna ulagmistir. Vergi bilincinin
diisiik oldugunu, vergiye yonelik egitim ve reklam kampanyalariyla vergi bilincinin
artirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Devlet kurumlarinda ¢alisan bireylerin vergi biling
diizeyleri, 6zel kurumlarda calisan bireylerin vergi biling diizeylerinden daha yiiksektir.
Katilimecilara vergi bilincinin nasil artirilmasi gerektigi soruldugunda ise en yiiksek orandan
en distk olana alinan cevaplar sirasi ile sdyledir: (1) Adil bir vergi reformu, (2) Daha seffaf
ve hesap verebilir devlet yonetimi, (3) Toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi, (4)
Odenen vergilerin ¢ok acik ve net olarak nerelerde kullanildiginn bilinmesi, (5) Toplumun
gelir seviyesinin artirilmast, (6) aile i¢i egitim ve okul egitimi gelmektedir. En son atilmasi
gereken lic adim ise soyledir: (1) Ekonomik ve mali politikalarin sonuglarinin vatandasa
yansimasl, (2) Agir cezai yaptirimlar, (3) Reklam kampanyalari. Son olarak yas ile vergi

bilinci arasinda diisiik ve anlamli bir pozitif iligki oldugunu bulmuslardir.

Omiirbek, Cigek ve Cigek (2007) Maliye, Iktisat, Isletme ve Kamu Y6netimi boliimleri
ogrencileri iizerinde anket ¢alismas1 yapmistir. Ankete katilan 6grenciler “verginin sosyal
sorumluluk anlayisinin bir parcast ve kutsal bir vatandashik gorevi oldugu, bugiin
odenmeyen vergilerin gelecek nesillerin vergi ve borg yiikiinii arttirdigi, vergilendirmenin
hukuki ve ahlaki bir konu oldugu” seklindeki hipotezleri kabul etmistir. “Vergi mevzuati
hakkinda yeterince bilgi sahibiyim” seklindeki hipotez ise reddedilmistir. Calisma, 21 — 25
yas arasit 1IBF &grencilerine yapilmistir ve genel itibari ile dgrencilerin vergi biling
diizeylerinin ortalamanin tizerinde oldugu goriilmiistiir. Ankette, “vergi bilincinin olugsmast
ve artirilmasini etkileyen faktorlerin™ 6grenciler tarafindan besli 6lgekte degerlendirmeleri
istenmistir. En Onemli faktorler arasinda “6denilen vergilerin ¢ok agik ve net olarak
nerelerde kullanildiginin bilinmesi, daha seffaf ve hesap verebilir devlet yonetimi, adil bir
vergi reformu” yer almaktadir. Vergi bilincini artiracak bu faktorlerin ortak yonii ise vergi
uyumunun saglanmasinin ekonomik, sosyal, kiiltlirel, dini veya psikolojik etkenlerin
katkilarindan ziyade devletin bu konudaki faaliyetlerine bagli oldugunun ortaya

konulmasidir.

Ozdemir ve Ayvali (2007) Tiirkiye’deki maliye 6gretim iiyelerinden segtikleri bir

orneklem {izerinde yaptiklar ¢alismalarinda su bulgulart elde etmislerdir: Evli 6gretim
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iyelerinin bekarlara gore daha fazla fis ve fatura aldigi tespit edilmistir. Nispeten geng
olanlar, yaglilara gore ve ¢ocuk sahibi olanlar, cocuk sahibi olmayanlara gore daha sik fis
veya fatura almaktadirlar. Ogretim iiyelerinden daha yiiksek iinvanl olanlar, daha diisiik
tinvanl olanlara gore daha az siklikla fis ya da fatura almaktadirlar. Ancak bu degiskenler
her modelde anlamli olmadigindan kesin yoruma varmaktan kaginilmaktadir. Arastirmada
vergi bilinci ile fig fatura alma siklig1 arasinda anlamli ve pozitif bir iligki tespit edilmistir.
Yani vatandaslar 6dedikleri vergilerin farkinda olduklari, nerelere harcandiklarini bildikleri

kadar fis ve fatura almaktadirlar.

Egeli ve Diril (2014), yaptiklar1 calismalarinda katilimcilara vergileme islemi ile ilgili
bazi sorular sormus ve su cevaplara ulasmislardir: (1) Katilimcilarin % 53,21°1 teknolojik
gelismelerin yeterince kullanilamamasinin vergi islemlerini uzattigini diisiinmektedir. (2)
Katilimeilarin % 81,04’iine gore, Vergi idaresinin, vergi sisteminde yapacagi degisiklikleri
onceden sosyal medyada (Facebook, Twitter vb.) miikellef ile paylagsmasi, miikellefin vergi
bilincini arttiracaktir. (3) Katilimcilarin % 91,44°1 elektronik vergilemedeki gelismelerin,
vergi daireleri arasindaki uygulama farkliliklarimi azaltacagimi diistinmektedir. (4)
Katilimeilarin % 66,05°1 vergilemenin reklam araglar1 kullanilarak miikellefe sunumunun,
miikellefin vergilemeye katilimini giiclendirecegi goriisiindedir. (5) Katilimcilarin %83,181,
maliye — miikellef iletisimini gili¢lendirmek i¢in miikellef gruplarina gore farkli bilgi
teknolojilerinin (Short Message Service, Facebook, Televizyon, Reklam Araglar1 vb.)
kullanilmasi goriistindedir. (6) Katilimeilarin % 74,31°1, vergileme islemlerinde miikellefin
haklarin1 koruyacak ve devlet tarafindan gorevlendirilen bir Vergi Avukatinin olmasinin,
vergi kaybini azaltacagi goriisiindedir. (7) Katilimcilarin % 90,21°1, vergi islemlerinin
elektronik ortamda yapilmasiin, miikellefin vergi islemleri sirasinda yasadigi sikintilari
(kuyruk, mesai kisitt1, vergi idaresinde fiziksel yapi vs.) azaltacagi goriisiindedir. (8)
Katilimeilarin % 70,95°1, vergilerini bankamatik makinalar1 gibi otomatik ddeyebilecekleri
Vergimatiklerin olmasi goriisiindedir. (9) Katilimcilarin % 64,83°1, vergilerin ne zaman ve
ne kadar 6denecegini gosteren bir Vergi Kart: ile islem yapilmasi halinde, vergi sisteminin
daha basitlesecegi goriisiindedirler. (10) Katilimcilarin % 59,33’1, devletin miikelleflere
ticretsiz vergi danigmani atamasinin, miikelleflerin vergi bilincini artiracagi goriistindedir.
(11) Katilimeilarin % 55,35’ine gore, vergilerin tiimii otomatik ddemeye gore diizenlenirse
miikellefin vergi 6demede yasadig1 psikolojik tepkiler azalacaktir. (12) Katilimcilarin %
72,47°sine gore, vergi borcunu miikellefe otomatik sunan bir sistemin olmasi, vergi

tahsilatin1 olumlu yonde etkileyecektir. (13) Katilimcilarin % 75,85°1, isitsel ve gorsel
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araglar ile vergi reklammin yapilmasinin, miikellefin vergi bilincini arttiracagi
gorlistindedirler. (14) Katilimcilarin % 70,95°1 devletin, vergilerle ilgili olarak sosyal aglarda
miikellef ile bulugmasimnin  vergi sisteminin  dgrenilmesini  kolaylastiracagini
diistinmektedirler. (15) Katilmeilarin % 64,53’tine gore, vergi ile ilgili her sorunu
Twitter’de danisabilecegi bir birimin olmasi, miikellefin vergi bilincini arttiracaktir. (16)
Katilimcilarin % 86,55°1, erken vergi 6demenin ddiillendirilmesinin, vergi 6deme istegini

arttiracagini diisiinmektedirler.

Gencel ve Karaot (2014), izmir ili Aliaga ilgesinde ilkdgretim cagindaki dgrencilerin
vergi biling diizeylerini 6lgmek amaciyla yaptiklar1 ¢alismalarinda su bulgulara
ulagsmislardir: Arastirmaya katilan 213 katilimcidan 203’1 (% 95,3) vergi kelimesini daha
onceden duymus ya da vergi hakkinda bilgi sahibi olduklarini séylerken, 10 (% 4,7) katilimc1
vergi kelimesini daha 6nce duymamis ya da vergi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarim
sOylemislerdir. 110 (%52,9) katilimct vergi kelimesini ailesinden, 54’4 (% 26)
televizyondan, 17’si (% 8,2) okulda, 14’0 ( % 6,7) harcama yaparken, 11’1 (% 5,3)
internetten, 1’1 (% 0,5) akrabalarindan ve 1’1 (% 0,5) vergi dairesinde iken duydugunu
sOylemiglerdir. Katilimeilarin % 32’si vergiyi olumlu, % 4’1 olumsuz algilarken % 64’1
olumlu ya da olumsuz bir vergi algilarinin olmadigini ifade etmistir. Katilimeilari % 48’1
belge alma aligkanliklarinin oldugunu, % 46’s1 bazen belge aldiklarini ve % 6’s1 ise belge
alma aliskanliklarinin olmadigmi soylemislerdir. Ogrencilerin 70°i (% 34,15) belge
aldiklarinda vergi 6devlerini yerine getirdiklerini, 55’1 (% 26,83) belge aldiklarinda ne kadar
para harcadiklarin1 6grendiklerini, 38’1 (% 18,54) belge almanin 6nemini bilmediklerini,
34’10 (% 16,59) belge aldiklarinda devlete para kazandirdiklarini, 8’1 (% 3,9) ise vergi
cezasiyla karsilasmaktan kurtulacaklarini sdylemislerdir. 30 katilimci aligveris sonrasinda
belge almamanin dogru oldugunu disiiniirken, 176 katilimci belge almamanin dogru
olmadigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir. 91 katilimci vergi 6demeyen vatandasi kotii,
62’s1 kurnaz, 36’s1 hirsiz, 11°1 zeki, 5’1 diiriist ve son olarak 1 katilimcida bilingsiz olarak

tanimlamustir.
4. VERGI UYUMU KAVRAMI VE BU KONUDA ELDE EDIiLMiS BULGULAR

Bu kisimda, vergi uyumu kavrami tanimlanacak ve énemine deginilecektir. Ardindan
vergi uyumu kavramini etkileyen faktorler ve son olarak vergi uyumu kavramu ile alakali

yapilmis ¢aligmalar ve elde edilmis bulgular verilecektir.



40

4.1. Vergi Uyumu Kavramm

Vergi uyumuna iliskin arastirmalar, Allingham ve Sandmo ile Srinivasan’in
caligmalariyla baglamistir. Vergi uyumu, vergi miikelleflerinin kendi rizalari ile vergi
yukiimliiliiklerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeleridir (Biberoglu 2006: 28). Vergi
uyumu kavrami, “gerekli vergisel bilgilerin zamaninda, vergi bor¢lularinin ylikiimliliiklerini
kendiliginden yapmasi ve yaptirim olmaksizin vergilerini zamaninda ddemeleri” seklinde
tanimlanabilir (Silvani, Baer 2000: 198). Bir bagka tanima gore ‘“vergi uyumu,
beyannamenin verildigi zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi
kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliiliigiiniin beyannamede tam olarak belirtilmesini”
ifade eder (Aygiin 2012: 89). Torgler ve Murphy (2004) vergi uyumunu, vergi
yikiimliiliklerinin dogru ve eksiksiz bir bicimde yerine getirilmesi olarak
tanimlamaktadirlar. Vergi uyumu genel itibari ile vergisel gorevlerin dogru ve eksiksiz
yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda vergi uyumunun; vergiye tabi olan
gelirin dogru beyan edilmesi, 6denecek verginin dogru bir sekilde hesaplanmasi, kanunen
kabul edilen giderlerin diistilmesi, kanunen kabul edilmeyen giderlerin ise matraha eklenerek
gelir diizeltmesi yapilmasi, beyannamenin kanuni siireleri i¢inde ve eksiksiz doldurulmasi
gibi ¢esitli unsurlariin oldugu sdylenmektedir (Roth ve digerleri 1989: 21). Bu tanimlardan
yola ¢ikilarak vergi uyumu, terimsel olarak kabul etmek anlaminda kullanilabilir. Kabul
etmenin altinda, bir seyin pozitif ve negatif getirilerinin diisiiniilerek, olumlu manada sonuca
varmak anlami yatmaktadir. Vergi uyumu kavrami, alan yazinda “kabul” olarak da
isimlendirilmekte ve bu asamada yiikiimliilerin vergilere karst olumlu yaklasimlar
sergiledikleri ve lizerlerine diisen vergileri severek, isteyerek odedikleri belirtilmektedir

(Aktan 2006: 102).

Vergiye uyum sorunu, en az vergilerin kendisi kadar eski bir sorundur. Vergi
uyumsuzlugunun (non — compliance) gozlenen yapisinin karakterize edilmesi, agiklanmast
ve sonug olarak vergi uyumunun saglanmasi i¢in yollar bulmak, diinya {izerinde var olan
biitiin devletler i¢in 6nem tagimaktadir. Bir kamu maliyesi konusu olarak vergi uyumu;

esitlik, verimlilik ve yansima konularin1 kapsamaktadir (Andreoni ve digerleri 1998: 818).

Vergilemede etkinlige ulasabilmek adina verginin gbz Oniinde bulundurulmasi
gereken en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi, insan unsuruyla etkilesim i¢inde olan sosyal bir
olgu olmasidir. Bu nedenle, vergi sisteminin mali anlamda basarili olmasi ve vergi

gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in ylikiimliilerin yiiksek vergi uyumuna sahip olmalari, bir
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baska deyisle vergiye kars1 bakis agilarin olumlu olmas1 gereklidir (Ipek, Kaynar 2009a:
117).

Alan yazinda vergiyi Odemeyi ya da O6dememeyi aciklayan iki farkli teori
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi rasyonel tercih yaklasimi, ikincisi ahlaki duygular
yaklagimidir (Aktan 2012: 15). Torgler ve Murphy’e (2004) gore miikelleflerin hem vergi
uyumu hem de uyumsuzlugu biitiin diinyadaki vergi idareleri agisindan olduk¢a énemlidir.
Bireyler, vergiyi ya dderler (compliance) ya da yakalanma ve cezalandirma riskini goze

alarak 6demezler (non — compliance).
4.2. Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Vergi uyumu ya da uyumsuzlugu; vergi oranlari, denetim olasiligi, para ve hapis
cezalari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi, vergi aflar1 ve vergi yardimcilari® gibi bir
dizi faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler iizerinde degisiklikler yapilarak vergi
uyumsuzlugu ve vergi uyumsuzlugundan kaynaklanan etkinsizlikler azaltilabilir (Tunger
2005: 218). Aygiin (2012: 89), bu faktorlere gelir dagiliminda adalet, vergi kanunlarinin
degistirilme siklig1, miikellefin yasi, cinsiyeti, egitim durumu, medeni durumu, devlete olan
bagliligi, gelir seviyesi, kamu harcamalarindaki savurganlik, vergilendirmede yatay ya da
dikey adaletin saglanmas1 gibi kavramlar1 da eklemistir. Burada vergi uyumunu etkileyen
faktorleri su ana bagliklar seklinde siralamak miimkiindiir (Aktan 2012: 18; Biilbiil 2014: 29
—68; Cil 2012: 51 — 74; Kiilek¢i 2011: 50 — 105; Biberoglu 2006: 30 — 84):

e Ekonomik faktorler; serbest piyasa kosullar1 ve rekabet ortami, miikellefin 6deme
giicii, enflasyonist ortam, GMSH ve reel gelir, kayit dis1 ekonomi, istikrarsiz ekonomik
yapt, issizlik, kamu harcamalarinin durumu, yolsuzluktur.

e Demografik faktorler; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, yasanilan sosyal
cevre, meslek, aile 6l¢egi, kiiltiir, dini inangtir.

e Vergi yonetimine iligkin faktorler; vergi aflari, istisna ve muafiyetler, miikellef
haklarinin durumu, vergi oranlari, vergi denetimi ve sikligi, vergi cezalarinin

caydiriciligi, vergi idaresi ile miikellef iliskileri, vergi teknigi, vergi sisteminin

5 Tiirkiye agisindan incelendiginde vergi yardimciliga sistemi, muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegi
gercevesinde yerine getirilen hizmetlerdir. Bu agidan vergi yardimcilart bu hizmetleri saglayan kisilerdir.
Tiirkiye’de bulunan “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali
Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri vergi yardimcilig1 olarak adlandirilmaktadir.
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karmasikligi, vergi sisteminin sik sik degismesi, vergi adaletidir (yatay ve dikey
adalet).

e Vergi politikalari; dolayli vergilerin durumu, dolaysiz vergilerin durumudur.

e Psikolojik faktorler; vergi bilinci, vergi ahlaki, vergi algisi, diger miikelleflerin
davranis bigimleri ve verginin bir vatandaslik gérevi olmasi yaklagimidir.

e Ahlaki faktorler; gelenek ve goreneklere baghiliktir.

e Idari, hukuki ve siyasi faktorler; devlete olan bagllik, iktidar ve miikellefin
diistincelerinin uyum diizeyi, hukuk sisteminin etkileri ve kamusal mal ve hizmete

bakis acisidir.
4.3. Vergi Uyumu ile Alakah Yapilmis Calismalar ve Elde Edilmis Bulgular

Ipek ve Kaynar (2009a) calismalarinda su sonuclara ulasmislardir: 50 yas ve
tizerindeki mikelleflerin ¢ogunlugu vergi mevzuatini basit ve anlasilir bulmamaktadir ve
vergi sisteminin ekonomik gelismelere uyum saglayamadigi yoniinde goriis bildirmislerdir.
30 yas ve alti miikelleflerin ¢ogunlugu, tahsil edilen vergilerin kamu tarafindan etkin
kullanilmadigimi diistinmektedir. Vergi odemenin devlete baglilik gostergesi oldugu
diistincesi evli miikelleflerde daha yaygindir. Yine ‘“herkes kaciriyor ben neden
kacirmayayim” diisiincesinin biitiin miikelleflerde yaygin oldugu, baskalarmin vergi
miikellefiyetlerini yerine getirmemesinin diger miikelleflere olumsuz yansidigi, verilen
vergilerin kamu hizmeti olarak donmedigi ve vergilerin genellikle kamu bor¢ faizi
odemelerine gittigi yoniindeki inang, bekarlara nispeten evli miikelleflerde daha yaygindir.
Yine evli mikellefler genis kapsamli muafiyet ve istisnalarin, vergi esitsizligine neden
oldugu goriisiinii tagimaktadir. Kadinlar, erkeklere nispeten daha fazla vergi uyumu
gostermektedir. TIkogretim mezunu miikellefler, lise ve iiniversite mezunu miikelleflere

nispeten, olaganiistii durumlarda yeni vergilerin getirilmesini daha az olumlu gérmektedir.

Ipek ve Kaynar (2009b) yaptiklari calismalarinda su sonuglara ulasmislardir:
Katilimeilarin - %87,8’1, vergi sisteminin adil olmadigini ifade etmistir. % 59,3’1 vergi
cezalarmin caydirict olmadigini belirtmistir. Katilimcilarin % 90’1mna gore genis kapsamli
muafiyet ve istisnalar vergi esitsizligine neden olmaktadir. Katilimeilarin % 79’u yiiksek
enflasyonun vergi uyumunu olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Olgekte yer alan sorularin
genel dagilimlarina bakildiginda, ylikiimliler; vergiye iliskin sorumluluklarin yerine

getirilmesinin gerekliligine, vergi ddemenin devlete bagliligin bir gostergesi olduguna,
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kendi birtakim ¢ikar ve gelecege yonelik endiselerinin vergi kagirmak i¢in gegerli bir neden
olmadigina, gelir getiren faaliyetleri kayit dis1 tutmamak gerektigine inanmaktadir. Ancak,
olmas1 gerekeni ifade eden bu sorulara verilen cevaplar agisindan olumlu bir tablo ortaya
cikmakla birlikte, ankette yer alan ve mevcut duruma yonelik yaklagimlari 6lgmeyi
amaclayan diger sorulara verilen cevaplar, ylikiimliilerin vergiye yaklagimlarinin olumsuz

oldugunu gostermistir.

Tunger (2002), “Hiikiimet — Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi” isimli
calismasinda su sonuglara ulasmistir. Hilkiimet — birey iligkileri; siyasal karar alma
mekanizmasi, bu mekanizmanin isleyisi ve bu silirece bireylerin katilimi; kamu
harcamalarinin yapilis siireci ve bu siirecte ortaya ¢ikabilen agir1 biirokrasi, israf ve yolsuzluk
gibi sorunlar; vergi miikelleflerinin, vergilerinin karsiligin1 alip-almadiklarina yonelik
inancglari; idarenin sunmus oldugu hizmetlerin kalitesi ve hizmetleri sunus bi¢imiyle,
yonetimin mesruiyeti ve yonetime baglilik gibi onemli konular1 ifade etmektedir. Bu
konularla ilgili yasanabilecek degisik sorunlar, miikellefin vergi uyumunu olumsuz yénde

etkileyecektir.

Tunger (2005), yaptig1 calismasinda vergi yardimcilarinin vergi uyumu lizerinde ¢ift
yonlii etkilerinin oldugunu ifade etmektedir. Vergi yardimcilari, yasal olarak belirsiz
olmayan dilizenlemeleri daha iyi uygulamalar1 ve Ozellikle vergi sisteminde yeni
diizenlemelere gidildigi donemlerde vergi idaresi ile miikellef arasinda etkin bir sekilde
aracilik etmeleri nedeniyle, miikelleflerin vergi uyum diizeylerine olumlu yonde katkida
bulunmaktadir. Bununla birlikte kimi miikelleflerin yasal bosluklardan yararlanarak daha az
vergi 6demelerine yardimci olarak, diger miikelleflerin vergi uyumlarina olumsuz katkida

bulunmaktadir.

Aygiin (2012), ekonomik krizler ve olaganiistii durumlardan sonra olusan vergi 6deme
giicliiklerini ortadan kaldirmak, toplumsal barigi saglamak ve yeni bir sayfa agmak igin
uygulanan vergi aflarinin, vergi uyumuna olumlu katki yapacagini ifade etmistir. Ancak
vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi, vergi aflar1 sonras1 kapsamli
vergi reformlariin gerceklestirilmesi, aflarin kisa vadeli gelir kaynagi olarak goriilmesi ve
sik sik bagvurulan bir ara¢ olmasi durumunda, vergi uyumunu olumsuz yonde etkileyecegini
ifade etmektedir. Yine Senyiiz (1995), Alm ve Beck (1993), Saragoglu ve Caskurlu (2011),
Laborda ve Rodrigo (2003) ve Weinreb (2009) vergi aflari ile vergi uyumu arasinda ters
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orantili bir iliski oldugunu, vergi aflar arttikga vergi uyumunun azalacagini ifade

etmektedirler.

Riahi — Belkaoui (2004), 30 farkli iilkeden elde ettigi bulgularla olusturdugu
caligmasinda; yiliksek ekonomik 6zgiirliigiin, onemli hisse senedi piyasalarinin, etkin rekabet
yasalarinin ve diistik ciddi su¢ oranlarinin oldugu iilkelerde, vergi uyumunun olduk¢a ytiksek
oldugunu belirlemistir. Tablo 1.5’den goriilecedi iizere; vergi uyum diizeyleri 1 — 6 arasinda
degerler almistir. 6 en yiiksek degeri, 1 en diisiik degeri ifade etmektedir. Aragtirma yapilan
tilkelerden en yliksek vergiye uyum diizeyi Singapur’da goriilmiistiir. Tiirkiye, 2,07 puan ile

diisiik vergiye uyum gosteren iilkeler sinifinda yer almaktadir.

Tablo 1.5 Ulkeler ve Vergi Uyum Diizeyleri

Ulkeler Listesi Vergi Uyum Diizeyleri*
Singapur 5,05
Yeni Zelanda 5,00
Birlesik Krallik 4,67
Avustralya 4,58
Hong Kong 4,56
Isvigre 4,49
ABD 4,47
Japonya 4,41
Malezya 4,34
Sili 4,20
Norveg 3,96
Fransa 3,86
Kanada 3,77
Danimarka 3,70
Avusturya 3,60
Finlandiya 3,53
Almanya 3,41
Tayland 3,41
Hollanda 3,40
Ispanya 3,29
Tayvan 3,25
Endonezya 2,53
Meksika 2,46
Arjantin 2,41
Polonya 2,19
Portekiz 2,18
Tiirkiye 2,07
Isveg 1,91
Filipinler 1,83
Italya 1,77

Kaynak: Belkaoui — Riahi, Ahmed. “Relationship between Tax Compliance Internationally and Selected
Determinats of Tax Moral”, Journal of International Accounting, Auditing and Taxation, Say1 13, 135 — 143.
*Vergi uyum diizeyleri 0 — 6 arasinda degismektedir. 0 en diisiik diizeyi 6 ise en yiiksek diizeyi gostermektedir.

Lignier (2009), vergi uyumunun yonetimsel faydalarini konu aldig1 ¢alismasinda su

bulgulara ulagmistir. Kiiciik isletme sahipleri, eksiksiz kayit tutma isleminin vergi
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uyumunun gerekliligi oldugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda bu
aligkanliklarinin isletme sahiplerine, kendi isletmeleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi

olmalarinda faydali oldugunu diistindiiklerini ifade etmislerdir.

Ipek, Oksiiz ve Ozkaya (2012), calismalarinda su sonuglara ulasmislardir. Hiikiimet
yetkililerinin ¢ok sik vergi affindan bahsetmeleri durumunda miikellefler bir vergi affi
beklentisi icine girecekler ve vergilerini diizenli 6demeyeceklerdir. Yiiksek vergi bilincine
sahip miikelleflerin bulundugu iilkelerde, yiiksek vergi uyumuna rastlanmaktadir. Son olarak

vergi aflari, vergi kagirmayi tesvik ederek vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Reckers, Sanders ve Roark (1994) vergi ahlakini, vergi uyumunun olasi ve agiklayici
bir degiskeni olarak kabul ettikleri ¢alismalarinda; bireysel ahlaki inanislarin vergi uyumu
kararlarinda oldukga etkili oldugu sonucuna ulasmislardir. Bulgulara gore vergi kacake¢iligi
ahlaki bir mesele olarak goriildiigii siirece, bireylerin vergi kagirma olasiliklarinin azalarak

vergi uyumlariin artacagi ifade edilmektedir.
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BOLUM 11

TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI VE
GELISIiMI

Tiirkiye ekonomisinde, tarih boyunca, tarim sektoriinlin  6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu nedenle bu boliimde tarim sektdriinde vergileme incelenecektir. Tarim
kesiminin vergilendirilmesine deginmeden 6nce tarimsal kazan¢ kavrami ve kapsam ile
tarim kesiminin vergilendirilmesindeki amaglar agiklanacaktir. Daha sonra ise Osmanli’dan
baslamak {iizere Tiirkiye’de tarimin vergilendirilmesinin tarihgesi verilecektir. Burada
siralama Osmanli donemi, 1923 — 1960 donemi, 1961 — 1997 donemi ve 1997 sonrasi
seklinde ifade edilecektir. Burada siniflandirmanin bu sekilde yapilmasinin sebebi anilan
donemlerde vergileme acisindan 6nemli gelismeler yasanmis olmasidir. Bu donemlerde
genel ilkelere yer verilecek, mevzuatin tamami agiklanmayacaktir. Ardindan tarimsal
kazancin vergilendirilmesi, giincel mevzuata gore agiklanacaktir. Ardindan tarim sektoriiniin
GVK disinda kalan kanunlarla vergilendirilmesi ve diger vergi kanunlarinda tarim sektorii

ile alakali diizenlemeler ele alinacaktir.

Tiirkiye 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesini imzalayarak Avrupa Birligi’ne (AB)
aday iilke olmustur. Bu adayliktan sonra belirli miizakere basliklar1 agilmis ve Tiirkiye nin
bu bagliklarda yer alan diizenlemeleri yerine getirmesi istenmistir. Bu bagliklardan birisi de
Ortak Tarim Politikalarina uyum saglamaktir. Tiirkiye’nin olas1 liyeligi durumunda tarim
sektorilinii ilgilendiren biitiin mevzuat ve uygulamalar koklii bir degisiklige ugrayacaktir. Bu
nedenlerle son kisimda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalarina ve olasi etkilerine

deginilecektir.
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1. TARIMSAL KAZANCIN TANIMI VE KAPSAMI

Tarimsal kazang, diger bir ifade ile zirai kazang; 193 sayili GVK’da “zirai faaliyetten
dogan kazang” bi¢iminde tanimlanmistir (GVK 1961: m. 52). Yine aynt maddede zirai
faaliyet ise; “arazide, deniz, gdl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, liretme, yetistirme ve
1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iiretimini, avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde

faydalanilmasini ifade eder” seklinde tanimlanmistir (GVK 1961: m. 52). Ek olarak;

e Mantar veya ipek bocekgiligi gibi arazi lizerinde yapilmayan bazi hayvansal ve bitkisel
tiretimin yapilmasi,

e Asim yaptirmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi, zirai makine, ara¢ ve
gereclerin baska ciftcilerin emrinde ticret karsiligi ¢alistirilmast,

e Mabhsullerin degerlendirilmesi maksadi ile zirai liretimden kaynaklanan bir isleme tabi
tutulmas1 (6rnegin; slitten peynir, domatesten salga, zeytinden zeytinyagi elde
edilmesi) ve bu islemin yapildigi tiretim alaninin sinai isletme 6l¢ilisiinde olmamasi,

e Satislarin dilkkan ve magaza agilarak yapilmasi halinde, iiriinlerin magaza ya da

diikkana gelmesi i¢in yapilan tagima islemi zirai faaliyet kapsaminda sayilmistir.

Yukarida sayilan isleri yapmakta olan her kisi, vergi miikellefi olsun veya olmasin
“ciftci” ve bu faaliyetler sonucunda iiretilen iiriinlerinde “mahsul” olarak ifade edilmektedir.
GVK’ye gore kolektif sirketler, adi komandit sirketler ve eshamli (payl1) komandit sirketler
zirai faaliyet yapsalar dahi ¢ift¢i sayilmazlar ve elde ettikleri gelir zirai degil, ticari kazanctir.
Ciinkii ¢iftci olmak i¢in gergek kisi olmak esastir. Zirai faaliyetlerin icinde yapildigi

isletmelere “zirai isletme” denilmistir.

Zirai faaliyetin diger gelir unsurlan® ile karistirilmamasi igin sinirlarinin ve zirai
faaliyetin nerede son buldugunun belirlenmesi olduk¢a dénemlidir. Ornegin hayvan alim
satim isi ticari faaliyet sayilirken, bir hayvanin yetistirilerek’ satilmasi zirai faaliyet
kapsaminda degerlendirilmektedir (Saril1 2010: 71 — 72). Ucret karsiliginda baska ciftilere
de yag cikartan veya baska ciftcilerden zeytin alarak bunlardan elde ettigi yagi satan bir

¢ Ticari Kazanglar, Ucretler, Serbest Meslek Kazanci, Gayri Menkul Sermaye Iratlari, Menkul Sermaye Iratlari,
Diger Kazang ve Iratlar.

7 Burada yetistirmekten kasit hayvanin kiigiik yasta alinarak belirli bir siire beslenmesi ve sonrasinda
satilmasini ifade etmektedir. Zira celeplik diye de tabir edilen hayvanin satin alinarak ¢ok kisa bir siire
beslenmesi sonrasinda satilmasi bu kapsamda degildir.
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ciftci, kendi tarlasinda yetistirdigi zeytinleri de kendi fabrikasinda zeytinyagina doniistiiriip
satiyor ise yag fabrikasi sinai isletme 6l¢iisiinde oldugu icin faaliyetin tamamui zirai faaliyet
sayllmamaktadir. Zeytinler fabrikaya gelene kadar yapilan islem zirai, fabrikadan yagin
cikarilip satilmasi ticari kazang¢ hikkmiindedir (Senytliz 2002: 98 — 99). Bir arazi sahibinin
tclincii bir kisiyle ortaklik kurmasi durumunda, ortakliktan saglanan gelirin zirai kazang
sayllmasi i¢in, sermaye olarak arazinin konmasindan bagka, arazi sahibinin faaliyetin sevk
ve idaresine fiilen katilmas1 ve yalnizca kardan pay almasi degil, zarar edilmesi durumunda
zararin payina diisen kismint 6demesi gerekmektedir (Tosuner, Arikan, Yereli 2005: 75).
Aksi halde tarladan elde edilen gelir bir kira hiikmiindedir ve zirai kazang hiikiimlerine gore
degil, gayrimenkul sermaye iradi hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir. Bir ¢ift¢cinin
makine, ara¢ ve gereglerinin diger ciftcilerin emrinde iicret karsilig1 calistirilmasina karsin
Senyiiz, Yiice ve Gergek’in de (2008: 44 — 45) ifade ettigi gibi cift¢i kendi arazisinde zirai
faaliyet yapmiyor, zirai makine, ara¢ ve gereglerini diger ¢iftcilerin emrinde ve iicret
karsiliginda ¢alistirtyorsa burada elde edilen kazang zirai kazang degil, ticari kazangtir ve

ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilir.
2. TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESININ AMACLARI

Tirkiye’de 2014 yil1 verilerine gore tarim sektortii, sabit fiyatlarla ve liretim yontemine
gore hesaplanan GSMH’nin % 8,8’ini, toplam ihracatin % 4’linii ve toplam ithalatin %
3,6’si1 ve son olarak toplam istthdamin ise % 22’sini olusturmaktadir. Kamu gelirleri
acisindan belirtilen biiyiikliikteki bir sektoriin vergilendirilmesi olduk¢a dnemlidir. Tarim
kesiminin vergilendirilmesinin amaglarini iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlar; mali ve ekonomik amagtir.
2.1. Mali Amac

Devletlerin en 6nemli gelir kaynaklar1 vergilerdir. Bu agidan bakildiginda tarim
kesiminin vergilendirilmesindeki asli amag, devlete gelir kaynagi olusturmaktir. Bu sebeple
tarim kesimi de diger sektorler gibi, vergileme ilkelerine uygun bir bigimde,

vergilendirilmektedir.
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2.2. Ekonomik Amag

Tarim kesiminin vergilendirilmesinin ¢esitli ekonomik amaclar1 bulunmaktadir. Bu
amaglar tasarruf hacminin diisiikliigii, tretimin yonlendirilmesi, liretim bosluklarinin

giderilmesi ve sosyo — ekonomik nedenlerdir (Birinci 2010: 45; Metin 2007: 23).
2.2.1. Tasarruf Hacminin Diisiikliigii

Bir ekonominin biiyiiylip kalkinmasi i¢in lokomotif unsurlarin basinda yatirimlar
gelmektedir. Cogu iktisadi modelde yatirimlarin tasarruflara esit oldugu anlatilmaktadir.
Dolayisiyla tasarruf, biiylime i¢in vazgecilmez bir unsur haline gelmektedir. Tarim
sektoriinde tasarruflar diisiiktiir. Dolayisiyla tarimdan tasarruf edilerek diger sektorlere
(hizmet ve sanayi) yapilan yatirimlar da diisiik olmakta ve diger sektorlerde de diisiis
gozlenebilmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisan kesimin gelir diizeyi genel olarak diisiik
oldugundan, tarmmsal {reticilerin bir bolimi ancak asgari ihtiyaglari1 idame
ettirebildiginden ve son olarak yiiksek gelirli kesim de liiks tiiketime yoneldiginden tasarruf
hacmi diisiiktiir. Bu durumda devlet tasarruf edilmeyen bu miktar1 vergi olarak alip yatirima

yonlendirebilmektedir (Metin 2007: 23 — 24).
2.2.2. Uretimin Yénlendirilebilmesi

Etkin bir maliye politika araci olarak vergiler ile hedeflenen sektorler ve bolgeler
tesvik edilebilmektedir. Ornegin, otomobil {iretiminin arttirilmas1 hedeflendiginde otomobil
iireticilerine vergi indirimleri vb. tesvikler uygulanarak bu alanda {iretim artigi
saglanabilmektedir. Ayni mantikla tarim kesiminin vergilendirilmesinde de kimi {iriinlerin
tiretimini tesvik etmek ya da kimi {iretim miktarmi simirlamak adina vergi politikalari
uygulanabilmektedir. Bazi faaliyetlerde tesvikler verilerek, istisna ve muafiyetler
uygulanarak iiretim miktar1 uyarilabilmektedir. Benzer sekilde toprak ve arazi vergileri ya

da giimriik tarifeleri farklilagtirabilmektedir. (Pinar 2014)
2.2.3. Uretim Bosluklarimin Giderilmesi

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal liretim — diger sektor liretimlerinde

oldugu gibi — iiretim imkanlar1 egrisinin® altindadir ve iiretim potansiyelinin altinda {iretim

8 Uretim imkanlar1 egrisi, iiretim faktorlerinin miktar1 ve teknoloji sabitken bir toplumun iiretebilecegi ve
iretemeyecegi mal demetlerini ayiran bir sinir ¢izgisidir. Egrinin altindaki noktalar kaynak tam olarak
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yapilmaktadir. Sektorde eksik iiretim s6z konusudur ve objektif bir vergi politikasi ile bu
durum diizenlenebilmektedir. Ornegin bir iilkede hasat makinesinin olmadigmi ve bu
makinenin ithalatinin yasak oldugu bir durumda makinenin ithalat yasagi kaldirilir ve
vergiden muaf tutulursa hasat daha hizli gergeklesecektir (Metin 2007: 24). Sonug olarak

yapilan diizenleme, hem iiretim miktarint hem de tiretimin verimliligini etkileyecektir.
2.2.4. Sosyo — Ekonomik Amac¢

Tarmmsal iiretim yapilan araziler sinirli miktarlarda bulunmaktadir. Ozellikle az
gelismis llkelerde arazilerin miilkiyeti belirli kisilerin elinde toplanmaktadir. Bu da diger
ciftcilerin iiretim yapacak arazilerinin sinirli olmasi anlamina gelmektedir. Bu yapinin
diizenlenmesi i¢in vergilerden yararlanilabilir. Kullanilmayan araziler artan oranl vergilerle
vergilendirilerek, arazi sahiplerinin ya topraklarini kullanmalar1 ya da elden ¢ikarmalari
saglanabilir. Boylelikle verimsiz kullanilan topraklar diger ¢ift¢ilerin ellerine gegerek verim
ve gelir artis1 ile o cifteilerin de vergi miikellefi olmalar1 saglanabilir. Ayrica artan oranl
vergilerle, geliri yiliksek olandan yiiksek vergi, diistik gelirliden diisiik vergi alinarak vergi

adaleti saglanmis olur (Birinci 2010: 46).

3. TURKIYE°'DE TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESININ
TARIHCESI

Tirkiye’de tarimin vergilendirilmesi dort temel baslik altinda ele alinabilir. Bu
bagliklar Osmanli donemi, 1923 — 1960, 1961 — 1997 aras1 ve 1997 sonras1 donemleri
kapsamaktadir. Siniflama icin belirlenen zaman dilimleri tarim sektdriinde vergileme
alaninda déniim noktalarini ifade etmektedir. Ornegin Osmanli donemi vergileme sistemi ile
Cumhuriyet donemi birbirinden farklhidir. 1960 yilinda hem askeri ihtilal hem de 1961
yilinda ¢ikarilan vergi kanunlarinin etkisiyle mevzuat 6nemli 6l¢iide degismis, 1997 yilinda
cikarilan 4369 sayili kanunla birlikte vergileme alanina yenilikler getirilmistir. Bu sebeple

zaman dilimleri degerlendirilmistir.

kullanilsa dahi iiretilemeyecek mal demetlerini gostermektedir. Egrinin iistii ise kaynaklarin tam kullanilmadig:
ya da kotii kullanildigi durumda yapilan tiretimi gostermektedir (Giimiis, Sisman 2014: 6 — 8).
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3.1. Osmanh Devleti Donemi

Osmanl1 Devleti’'nde vergiler ser’i ve orfi vergiler olarak iki ana baglik altinda
toplanmaktadir. Ancak devletin toplumdan aldig1 vergiler ii¢c ana bolime ayrilmaktadir

(Miroglu 1990: 178):

e Riisum-1 Ser’ iye’ (Harag, Cizye, Osiir, Zekat)
e Riisum—1 Orfiye (Cift, ispeng, Arus, Ciiriim, Cinayet vb.)
e Avariz—1 Divaniye ve Tekalif- i Orfiye'® (Avariz Akgesi, Niizul Bedeli, Siirsat vb.)

Osmanli Devletinde ser’i vergiler, esasen devletin miilkii olan arazinin ekilmesi ve
araziden elde edilen iirlinlerden ya da arazinin otu veya suyu sayesinde yetistirilen
hayvanlardan alinan vergileri ifade etmektedir (Akdag 1999a: 409). Orfi vergiler ise
hiikiimeti olusturan kisilerin maaglarinin, reaya tarafindan 6denmesidir (Akdag 1999b: 190).
Bu vergiler, devlet yonetiminde esas alinan teamiillere gére salinan ve uygulanan vergilerdir.
Avariz vergileri ise padigah emri ve divan karari ile toplanan olaganiistii vergilerdir. Bu

vergiler, Islam hukuku da denilen seriat hiikiimlerince tahsil edilmektedirler.

Ser’i vergilerden &siir, Islam hukukuna gore Miisliiman olan vatandas: ilgilendiren ve
tarim triinleri lizerinden alinan bir vergidir. Kelime anlami1 olarak onda bir ya da on clizde
bir cliz anlamina gelse de, baz1 durumlarda elde edilen {iriinlerin onda biri, bazi durumlarda
yirmide biri veya kirkta biri ve hatta ikide biri olarak tahsil edilmistir. Bu tahsilat arazinin
verimi, yilda ka¢ kez iiriin verdigine bagliydi. Osiir (ya da asar) vergisi 1925 yilinda
yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu vergileri toplayan kisilere “asir” ismi verilmistir ve bu kisiler
devlet memurudur. Iltizam sistemi uygulanmaya baslayana kadar bu vergi klasik bir gelir

vergisi konumunda iken daha sonra dagitim vergisi seklini almistir.

Ser’i vergilerden harag ise Oslir ile ayn1 mantiga sahiptir ancak gayri miislimlerden
tahsil edilmistir. Harag vergisi harac-1 muvazzaf ve harac-1 mukasseme olarak ikiye
ayrilmistir. Harac-1 muvazzaf iiretilen iiriinle alakasi olmayan arazinin genisligi {izerinden
alinan vergilerdi. Harac-1 mukasseme ise gayri miislimlerin {irettikleri tarim iriinleri
tizerinden, Osiir hesabi ile tahsil edilmis vergilerdi. Hem Osiir hem de harag safi iiriin

iizerinden degil, gayrisafi iiriin lizerinden alinmustir.

° Ser’i vergiler anlamimna gelmektedir. Riisum, resm kelimesinin ¢oguludur. Resm kelimesi vergi anlamina
gelmektedir ve riisum vergiler demektir. Ser’i kelimesi ise seriata dayanan anlamina gelmektedir.
10 Tekalif, teklif kelimesinin ¢oguludur ve teklif, yapilmasi megakkatli bir isi emretmek anlamina gelmektedir.
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Osmanl1 Devleti doneminde tarimsal tiretim ve iligkili unsurlardan tahsil edilen orfi

vergiler asagida verilmistir (Taskin 2013: 58 — 67):

Cift Resmi: Bir c¢iftci aileye verilen ve bir Okiiz ile siiriilebilecek miktarda olan
topraklar c¢iftlik olarak adlandirilmistir. Kisilerin tasarruf ettikleri bu ciftlikler
tizerinden 0dedikleri vergi ¢ift resmidir. Tasarruf edilen bu topraklarin miras yoluyla
varis sayisina boliinmesine izin verilmemistir. En fazla ikiye boliinmesine izin verilmis
ve bu durumda tasarruf sahibi arazi boliinmeden 6nceki ¢ift resminin yarisint 6demek
zorunda birakilmistir. Cift resminin tutar ise bolgeler arasi farkliliklar gosterilmekle
birlikte, 22 — 60 akge olarak tahsil edilmistir.

Agnam Resmi: Hayvanalar iizerinden alinan bir vergidir. Genel itibari ile agnam
kelimesi, ganem kelimesinin ¢oguludur ve koyunlar anlamina gelmektedir. Ancak
agnam resmi koyun, keci, sigir, at, esek vb. hayvanlar iizerinden alinmistir. Devletin
hemen hemen biitiin bolgelerinde 2 ya da 3 koyuna karsilik 1 akge olarak tahsil
edilmistir.

Canavar Resmi veya Bidat-1 Hinazir: Kasaplik domuz iizerinden alinan bir vergidir. 2
ya da 3 domuza karsilik1 akge olarak tahsil edilmistir.

Selamet Akgesi, Tirtil Baci veya Toprakbasti Parasi: Koyun veya kegi siirlilerinin
derbent, iskele veya gegcitlerden ge¢meleri dolayisiyla alinmis bir vergidir (Taskin
2006: 235).

Agnam Baci, Avaid Resmi veya Ayak Bact: Pazara getirilen ve satilan hayvanlarin alis
— satig bedelleri lizerinden tahsil edilmistir.

Resm-i Kevvare, Resm-i Kovan, Resm-i Asel, Resm-i Zenburiye, Ogr-i Petek veya
Resm-i Nahl: Ar ve bal iireticiliginden alinmis vergilerdir.

Resm-i Harir ve Resm-i Gogiil: Ipek bocekgiligi lizerinden alinmis ve mahsuliin % 10
ile % 50’si gibi oranlarda tahsil edilmis vergilerdir.

Resm-i Cayir: Hayvanlarini otlaklarda otlatan kisilerden alinmig bir vergidir.

Osmanl1 doneminde tarimsal {iretim ve iligkili unsurlardan alinan bagka vergiler de

olmasina karsin, en 6nemlileri yukarida agiklanan vergilerdir. Osmanli tarimsal vergileme

usulleri mevcut vergi sisteminden oldukga farklidir.
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3.2.1923 - 1960 Donemi

Cumbhuriyet’in ilk yillarin1 da kapsayan bu dénemin basinda iilke niifusunun %851
koylerde yasamaktadir ve ulusal ekonominin yaklasik %50’sini tarim sektorii olugsmaktadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu 2014). Bu nedenle vergileme agirlikli olarak tarim sektoriine

yonelmistir ve vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi1 tarim sektoriinden elde edilmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte 1960 yilina kadar gecgen siirede tarim kesiminden
alinan vergiler gelir, servet ve objektif ylikiimliiliikler seklinde li¢ 6nemli kategoride
incelenebilmektedir. Gelirler {izerinden alinan vergiler olarak Asar (6siir), Toprak
Mahsulleri Vergisi ve Gelir Vergisi; servetler iizerinden alinan vergiler; Arazi Vergisi ve
Agnam Vergisi; objektif ylikiimliiliikler grubuna giren ve bas vergisi niteliginde olan Yol
Vergisi mevcuttur (Onder 1988: 117). Asar vergisi, 17 Subat 1925 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1926 yilinda Kazang Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Boylelikle vergileme

alaninda daha modern bir yapiya ulasilmasi icin ilk reformlar yapilmaya baslanmaistir.

1924 yilinda yiiriirliige giren Sayim Vergisi Kanunu ile Agnam Vergisi'nde genis
Olciide degisiklikler yapilmis, verginin konusuna biiyiikbag hayvanlar da dahil edilmistir.
Hayvan basina alinan agnam resmi ile ilgili olarak 1931, 1936 ve 1941 yillarinda cesitli
degisiklikler yapilmistir. Agnam Vergisi 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan 1940°a kadar
olan déonemde 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. 1926 yilinda toplam vergi gelirleri i¢inde
% 9,5 gibi bir orana sahip olmustur. 1937 yilinda bu oran % 10,1°e kadar ¢ikmistir. 1941
yilindan itibaren ise oran zamanla diiserek 1961 yilinda % 0,56 olmustur. 1962 yilinda da

uygulamadan kaldirilmistir (Birinci 2010: 49).

1943 yilinda, Asar Vergisinin biraz daha modern hali olan Toprak Mahsulleri Vergisi
adi altinda yeni bir vergi getirilmistir. Bu vergi, Asar vergisinden farkli olarak direkt devlet
eliyle toplanmistir. Bu verginin amaci (Resmi Gazete 1943); “genis ticari miilk sahiplerinin
elinde biriken serveti vergilendirmek ve boylece savasin getirdigi ekonomik sikintilart
bertaraf ederek fevkalade milli savunma ihtiyaclarini karsilamaktir”. Bununla birlikte
verginin iki temel amaci daha mevcuttur. Bunlardan ilki mali amagtir ve hazineye gelir
saglamaktir. ikincisi ise sosyal amagtir ve Varlik Vergisi’ne kars1 artan tepkilerin, ayni

verginin tarim kesimine uygulanacak muadili ile azaltilmasidir.
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Toprak mahsulleri vergisi, ¢ift¢inin iizerindeki mali yiikii ciddi 6l¢lide arttirmastir.
Ciinkii ¢iftcinin belirlenmis yiizdelik dilimler iginde yer alan iiriiniinii 452 sayili Karar!'!
geregi devlete verme zorunlulugu mevcutken, bu Kanun ile s6z konusu zorunlulugun yan
sira hububat ve bakliyat {irtinleri i¢in % 8, diger triinler i¢in % 12 nispetindeki mahsuliin
vergi olarak O6denmesi hiikiim altina alinmistir (Akman, Akman 2011: 83). Toprak
Mahsulleri Vergisi, kanunda belirtilen iiriinlerden ve belirtilen oranlarda, nakdi olarak degil

ayni olarak tahsil edilmistir (Yavuz 2015: 174), 1949 yilinda da yiirtirliikkten kaldirilmistir.
3.3.1961 — 1997 Donemi (4369 Sayih Kanun Oncesi)

1961 yili Tiurkiye’de zirai kazanglarin vergilendirilmesinde bir doniim noktas1 olarak
ifade edilmektedir. Bu tarihte, 193 sayili GVK yiiriirliige girmistir. GVK’nin 2. maddesinde
gelir unsurlar1 sayilmig ve zirai kazanglar da bu gelir unsurlar1 arasinda belirtilmistir. Bu
kanun ile birlikte, milli gelir icinde dnemli bir paya sahip olan tarimin vergilendirilmesine

devam edilmistir.

4369 sayili kanun oncesi Tirkiye’de zirai kazang elde eden miikellefler ii¢ yontem ile
vergilendirilmistir (GVK 1960). Bunlar; kiiciik ¢iftei muafligi, gotiirti gider usulii ve gercek

gider usuliidiir.
3.3.1. Kiiciik Ciftci Muafhg:

GVK’nin 10. maddesine gore; kiiciik ¢iftgiler gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Tarimsal kazanglarin belirlenmesindeki zorluklar, kiiclik zirai isletmelerin daimi para
sikintisi, zirai kazanclar haricinde GVK’de sayilan diger gelir unsurlarinda ¢esitli muaflik
ve istisnalarin bulunmasi, kiiciik zirai isletmeleri tesvik etmek ve zirai iiretimin tabiat
sartlarina bagl olarak yildan yila degismesi sonucu kiigiik ¢iftci muafligr uygulanmistir
(Giingor 1997). Kiiciik ¢iftei muafligi, GVK’nin 12. ve 13. maddelerinde yer alan isletme
bliyilikliigii olglisii ve yillik satis tutarlart esas alinarak belirlenmistir. Bir ¢ift¢inin bu
muafliktan yararlanabilmesi i¢in her iki kritere gore gereken kosullari birlikte saglamasi
gerekmektedir. GVK’nin 12. maddesinde belirlenen isletme biiyiikliigii 6lgiileri tablo 2.1°de

gosterilmektedir.

1452 sayili karar Bakanlar Kurulu’nun 13. 05. 1943 tarihli ve 2/19930 sayili kararnamesi ile yiirtirliik
kazanmistir. Bu karar toprak Mahsulleri Vergisinin hesaplanmasi ve toplanmasi bakimindan uygulamaya
yonelik unsurlar icermektedir. Karara 15. 05. 1943 tarihli Resmi Gazetenin 5405. sayfasindan ulasilabilir.
Ayrica daha detayl bilgi i¢in Milli Korunma Kanunu’na da bakilabilir.
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Tablo 2.1 Isletme Biiyiikliigii Ol¢iileri

Gruplar | Isletme biiyiikliigii Olgiileri
Arazi Uzerinde Yapilan Zirai Faaliyetlerde
1. Grup Hububat ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢lim toplami; taban arazide 600, kirag arazide 1200
doniim
2. Grup Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatinde ekili arazinin yiiz 61¢iim toplami 300 doniim
3. Grup Ayeigegi ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 600 doniim
4. Grup Pamuk ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 300 doniim
5. Grup Celtik ziraatinde ekili arazinin yliz 6l¢iim toplami 200 doniim
6. Grup Pancar ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 doniim
7. Grup Patates, sogan, sarimsak ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 doniim
8. Grup Cay ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 40 doniim (Mahsul verebilecek hale gelenler
haric)
9. Grup Tiitiin ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 doniim
10. Grup Sebze ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 dontim
11. Grup Sera ve ¢igekeilik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 8 doniim
12. Grup Kavun ve karpuz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 300 doniim
13. Grup Meyve verebilecek hale gelmis findik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 250 dontim
14. Grup Meyve verebilecek hale gelmis bag ve incir ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplam1 250
doniim
15. Grup Meyve verebilecek hale gelmis antep fistiginda 1500 agag
16. Grup Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 2500 agac
17. Grup Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 1250 agac
18. Grup Meyve verebilecek hale gelmis elmada 1000 agac
19. Grup Muz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplanm1 20 doniim
20. Grup Meyve verebilecek hale gelmis kayisida 1000 agag
21. Grup Meyve verebilecek hale gelmis armut, kiraz, visne ve seftalide 1000 agac
22. Grup Diger meyve ve iiriin ziraatinde ekili arazinin ytliz 6l¢tim toplam1 100 doniim (yer fistig1 350
doniim), (Meyve ve iiriin verebilecek hale gelmeyenler ile palamut haric)
23. Grup Biiyiikbas hayvan sayis1 150 adet (iki yasindan kiigiik biiylikbas hayvanlar ile is hayvanlari
harig)
24. Grup Kiiciikbas hayvan sayisi 500 adet (bir yasindan kiiciik kiigiikbas hayvanlar ile kiimes
hayvanlar1 harig)
Arazi Uzerinde Yapilmayan Zirai Faaliyetleri ile Kara ve Su aveihig
1. Grup Deniz ve i¢ su baliklart yetistiriciligi;
a) Denizlerdeki simirlar1  belirlenebilen {retim alanlarinda  yapilan  balik
yetistiriciliginde (ag, kafes vb.) 500 metrekare
b) ¢ subaliklar yetistiriciliginde smirlar1 belirlenebilen havuz (beton, toprak vb.), gél,
golet ve baraj golleri gibi iiretim alanlarinda 600 metrekare
2. Grup Denizlerde yapilan balik avciliginda toplam tekne boyu 20 metre
3. Grup Aricilik ziraatinde toplam kovan sayis1 500 adet
4. Grup Ipek bocekgiligi ziraatinde toplam kutu sayis1 500 adet

Kaynak: Mahmut Sayn, “Vergi Kilavuzu 2003”, Vergi sorunlar Dergisi, Say1 176 Ozel Ek, 2003.

GVK’nin 13. maddesine gore “kiigiik ¢iftci muafligindan yararlanabilmek i¢in zirai

mahsullerinin bir takvim yili igerisindeki satis tutarlarmin 864.000.000 TL’yi'? asmamas1

gereklidir” (GIB 2015). Belirlenen isletme biiyiikliigi olgiilerini ve satis tutarlarini

asmayanlar ve iki sart1 birlikte saglayanlar, kiiciik ciftci sayilmis ve gelir vergisinden muaf

tutulmustur. Bununla birlikte, ticari veya serbest meslek kazanci dolaysiyla gelir vergisine

12 Belirtilen rakam 1996 yil1 igin belirlenmistir. Daha 6nceki yillarda uygulanan satis tutarini igin bkz. 95/7593,
95/6300 ve 93/5146 Sayili Bakanlar Kurulu Kararlart.
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tabi olanlarin; bir adet bicerdovere ya da bu mahiyette bir motorlu araca sahip olanlarin;
ikiden fazla traktore sahip olanlarin zirai kazan¢ elde etmeleri durumunda, isletme
blytlikliigii Olciileri sartin1 ve satig tutar1 sartini birlikte saglasalar dahi kiiclik ¢iftci

muafligindan yararlanamayacaklari hiikiim altina alinmastir.
3.3.2. Gotiirii Gider Usulii

Yillik kazanglart GVK’nin 53. maddesinde belirlenen hasilat tutarinin altinda olanlarin
vergilendirme usuliiniin gotiirii gider olacagi belirlenmistir. Bu hasilat tutar1 1996 yili igin
1.728.000.000 TL'? olarak belirlenmistir. Bir takvim yil1 icinde belirlenen tutarm altinda
kazang elde edenler, gotiirii gider usuliine gore vergilendirilmistir. Gotiirii gider usulii;
hasilattan emsal gotiirii giderin indirilmesi ve hasilattan gergek giderin indirilmesi seklinde

iki farkli yontem seklinde uygulanmastir.
3.3.2.1. Hasilattan Emsal Gotiirii Giderin Indirilmesi

Bu yontemde, vergi dairesi ¢ift¢inin gelir elde ederken yaptig1 masraf i¢in bir oran
belirler. Toplam hasilattan bu orani gider olarak diistiikten sonra kalan tutar {izerinden
cift¢inin kendisi i¢in 6demis oldugu Bag—Kur primi diisiiliir ve matraha vergi dilimine denk
gelen vergi oran1 uygulanir ve son olarak stopaj yoluyla édenen vergi'* diisiiliir ve 6denecek
olan vergi tespit edilir. Ayrica zirai faaliyette kullanilan bina ve arazilerle ilgili (varsa)
kiralar, resim ve harg¢larla, isletme i¢in alinan ve isletmeye harcanan paralarin borg faizleri
indirilir. Yukarida bahsedilen ve vergi idaresince belirlenen bu emsal gotiirii orani, biiyiikbas
ve kiiclikbas hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligr icin % 80, bitkisel
iriinler ile tarim arag ve geregleri ile baska ciftciler i¢in yapilan igler karsiliginda elde edilen

icretler i¢cin % 70’tir. Hasilattan emsal gotiirii giderin indirilmesi 6rnek 1 ile agiklanmistir.

13 Daha 6nceki yillarda belirlenen hasilat hadleri igin; 95/7593, 94/6300, 93/5146, 92/3892, 91/2569, 89/14258
sayil1 bakanlar kurulu kararlart ve 3689 sayili kanun bkz.

14 Ciftgiler vergi tevkifat1 yapmak zorunda olan kisi veya kurumlara satis yaptiklarinda bu kisi ve kurumlar
miistahsil makbuzu ismi verilen bir makbuz diizenlemek zorundadirlar. Bu makbuzda satis bedeli {izerinden
iiriiniin durumuna gore bir kesinti yapilir. Kesinti oranlari bitkisel {irlinlerde Ticaret Borsasina tescil edilmeden
% 4, tescil edilerek %2; hayvansal tiriinlerde Ticaret Borsasina tescil edilmeden %2, tescil edilerek %1; Orman
Idaresine kars1 yapilan hizmetler icin %2, diger hizmetler igin %4 ve son olarak ciftcilere yapilan dogrudan
gelir destegi ve lirlin 6demeleri i¢in %0 olarak belirlenmistir. Daha sonra %10 oraninda fon pay1 kesilir ve
kalan tutar ¢ift¢iye 6denir.
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ORNEK 1:

Citci Bay (A), 1996 yilinda borsaya tescil ettirilerek 800.000.000 TL tutarinda bugday,
borsaya tescil edilmeden 300.000.000 TL tutarinda biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan ve
bunlardan elde ettigi liriinleri satmis; bigerddveri ile ¢ift¢i Bay (B)’nin bugdaylarini bigmis
ve 100.000.000 TL gelir elde etmistir. Cifte¢i biitlin satislarini tek seferde yapmistir. Satiglar
esnasinda miistahsil makbuzu diizenlenmis ve stopajlar kesilmistir. Ayrica ciftci,
hayvanlarin1 barindirdigi binaya yillik 100.000.000 TL kira 6demis ve tohum almak i¢in
daha 6nceden ¢ektigi 200.000.000 TL tutarindaki kredi i¢in 1996 yilinda toplam 40.000.000
TL faiz 6demistir. Kendisi i¢in de 1.000.000 TL Bag—Kur primi 6demistir. Bu durumda Bay

(A)’nin 6deyecegi vergi soyle hesaplanir:
Gayri Safi Hasila= 1.200.000.000 TL (800.000.000 TL + 300.000.000 TL+100.000.000 TL)

Gayri Safi Hasila 1996 yili i¢in belirlenen haddin (1.728.000.000 TL) altinda oldugu
i¢in gotiirii gider usulli uygulanacaktir. Hem hayvansal hem bitkisel hem de diger zirai

faaliyet kapsaminda kazang elde edildiginden hesaplamalar ayr1 ayr1 yapilacaktir.
Oncelikle kesilen stopaj miktarlar: hesaplanacaktir.
a) Bitkisel Uretim = 800.000.000 TL
Stopaj Miktari= 16.000.000 TL (Borsaya tescil edildigi i¢in % 2) (1)

b) Hayvansal Uretim = 300.000.000 TL
Stopaj Miktar1 = 6.000.000 TL (Borsaya tescil edilmedigi i¢cin % 2) (2)
c) Diger Zirai Faaliyet = 100.000.000 TL
Stopaj Miktar1 = 4.000.000 TL (Stopaj miktar1 % 4) (3)
d) Toplam Stopaj Miktar1 = 26.000.000 TL (16.000.000+ 6.000.000+4.000.000) (4)

Ardindan kazanglara kanunda belirtilen % 80 ve % 70’°lik emsal gétirii oranlar

uygulanacaktir.

e) Bitkisel tiretim ve diger zirai faaliyet = 900.000.000 TL (800.000.000+100.000.000)
Indirim Sonras1 Hasilat = 270.000.000 TL (900.000.000-(900.000.000 * 0,70)) (5)
f) Hayvansal Uretim = 300.000.000 TL
Indirim Sonras1 Hasilat = 60.000.000 TL (300.000.000-(300.000.000 * 0,80)) (6)
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Ayrica Bay (A) kendisi i¢in 1.000.000 TL Bag — Kur primi ve 40.000.000 TL borg faizi
odemistir. Bu giderlerin de hasilattan diisiilmesi i¢in 5 ve 6 numarali esitlikler toplanacak

ve ardindan bu giderler diistilecektir.

g) Gotiirii Gider Indirimi Sonras1 Hasilat = 330.000.000 TL
Bag — Kur Primi = -1.000.000 TL
Borg Faizi =-40.000.000 TL
Vergiye Tabi Matrah= 289.000.000 TL (330.000.000-(40.000.000+1.000.000)) (7)

Vergiyve Tabi matrahin 1997 yili gelir vergisi tarifesinde’’ isabet eden vergi dilimi ve vergi
oramina gore gelir vergisi hesaplanacak, ardindan ise stopajlar yoluyla odenen vergiler

diistilecektir.

h) Vergiye Tabi Matrah = 289.000.000 TL
Gelir Vergisi Oran1 = %25
Odenmis Stopaj Toplami1 = 26.000.000 TL (16.000.000+ 6.000.000+4.000.000)
Odenecek Vergi= 46.250.000 TL ((289.000.000 * 0,25) — 26.000.000 ) (8)

Yukarida agiklanan yontem, ¢iftci agisindan gergek gider usuliine gére daha kolay ve
daha avantalidir. Cift¢iyi gider belgelerini saklama 6devinden kurtarir. Uygulama ciftciler

i¢cin mali agidan oldukga avantajhidir.
3.3.2.2. Gercek Géotiirii Giderin Hasilattan Indirilmesi

Bu yontemde tarimsal kazancin tespiti, miikellefler tarafindan beyan edilen hasilattan
yine miikellefler tarafindan beyan edilen ve belgelendirilen giderlerin diisiilmesi sonucu
gergeklestirilmektedir. Bu yontemin gercek wusulde vergilendirmeden temel farki,
miikelleflerin bu yontemde defter tutma yiikiimliiliikklerinin olmamasidir. Uygulamada bu
yontem cok az cift¢i tarafindan tercih edilmistir. Genellikle emsal gotiirii gider yontemi
tercih edilmistir. Ciinkli emsal gotiirii gider uygulamasinda ¢ift¢i gelirinin % 70 ile % 80’ini
gider olarak diisebilme olanagina sahiptir. Cift¢ilerin, ekim ve hasilat donemlerinde belgeli
giderleri fazla olmakla birlikte hem diger aylarda hem de yilin genelinde % 70 oraninda bir

gider yapma ve bunlar1 belgeleme olanagi genellikle bulunmamaktadir. Bu durumda emsal

15Bkz.<http://www.yaklasim.com/BookList.aspx? Announcementld=2800&AnnouncementCategoryld=8& >
(07.07.2015)
161997 yili gelir vergisi tarifesine gore ilk 500.000.000 TL igin vergi orani %25 olarak belirlenmistir.
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gotiirti gider usuli ¢iftei agisindan daha avantajli oldugu icin daha fazla tercih edilmistir.

Gergek gotiirti gider yontemi 6rnek 2 ile agiklanmustir.
ORNEK 2:

Ciftci Bayan (B) nin 1996 yilinda bitkisel ve hayvansal tiretimleri (%40 bitkisel, %60
hayvansal iiretim) iizerinden elde ettigi hasilat 1.000.000.000 TL’dir. Bayan (B) biitiin
iirtinlerini borsaya tescil ederek satmistir. Toplamda 14.000.000 TL stopaj ve kendisi i¢in

1.000.000 TL Bag — Kur primi ddemistir. Bayan (B)’nin belgeli gergek giderleri dokiimii

asagidaki gibidir:

Isletme ile ilgili ilag, yem ve giibre giderleri =120.000.000 TL
Motorin giderleri =400.000.000 TL
Makine bakim ve onarim giderleri =100.000.000 TL
Iscilere verilen iicret ve sigorta primleri = 60.000.000 TL
Diger giderler =100.000.000 TL
Toplam giderler =780.000.000 TL (1)

Oncelikle gayri safi hasilattan gercek gider toplamini ¢ikararak safi hasilat (kdar) bulunur:

Gayri Safi Hasilat =1.000.000.000 TL

Toplam Giderler (-)780.000.000 TL

Safi Hasilat

220.000.000 TL (2)

Vergiye tabi matraha ulasmak i¢in safi hasilattan Bag — Kur primini ¢ikarilir.

Safi Hasilat = 220.000.000 TL
Bag — Kur Primi =(-) 1.000.000 TL
Vergiye Tabi Matrah = 219.000.000 TL (3)

Gelir vergisini hesaplamak igin 1997 yili vergi tarifesine gore 219.000.000 TL 'nin isabet

ettigi vergi dilimi ve vergi orani esas alinacaktir:
Hesaplanan Gelir Vergisi = 54.750.000 TL (219.000.000 * 0,25)

Odenecek gelir vergisine ulasmak icin hesaplana gelir vergisi tutarindan daha énceden

stopaj yontemi ile 6denmis olan vergi miktart mahsup edilecektir:
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Hesaplanan Gelir Vergisi = 54.750.000 TL
Onceden Stopaj Yoluyla Odenen Vergi =(-)14.000.000 TL
Odenecek Gelir Vergisi = 30.750.000 TL

3.3.3. Gerg¢ek Usul

Cifteilerin yillik alis ve satis tutarlart GVK’da belirtilen tutarlarin iizerinde oldugunda
(1.728.000.000 TL) c¢iftci gergek usul yontemine gore vergilendirilmektedir. Bu usulde

ciftciler, zirai isletme hesabi esasina gore ya da bilango hesabi esasina gore defter tutabilirler.
3.3.3.1. Bilan¢o Esasi

Bu esasta tarimsal kazang, tarimsal isletmenin 6z sermayesinin hesap donemi basinda
ve hesap donemi sonundaki bilangolar esas alinarak, olusturulan miispet farktir. Elde edilen
bu fark vergi matrahini olusturmaktadir (GVK 1960). Bu yonteme gore vergilendirilmek
istenen ciftciler:

e Yevmiye Defteri
e Biiyiik Defter

e Envanter ve Bilango Defteri

e (Qunluk Kasa Defteri tutmak zorundadirlar.

Bu esasa gore vergilendirilmek isteyen gercek kisiler yillik kazanglar1 i¢in Gelir
Vergisi Beyannamesi vermek zorundadir. Ciftgiler bu beyanname ile birlikte kar — zarar
tablosu, donem basi ve donem sonu bilancolarini, miistahsil makbuzlarint vermek

zorundadir. Bilanco esas1 0rnek 3 ile agiklanmustir.
ORNEK 3:

Ciftci Bay (C)’nin zirai igletmesinin 1996 yili i¢in kapanis bilangosu 6z sermayesi
310.000.000.000 TL ve ayni yil acilig bilangosu 6z sermayesi ise 273.000.000.000 TL dir.
Bay (C) 1996 yil1 igerisinde toplamda 260.000.000 TL stopaj yoluyla gelir vergisi 6demistir.

Bu durumda ciftcinin 6deyecegi vergi sdyle hesaplanacaktir:
Kapanis Bilangosunda Oz Sermaye =310.000.000.000 TL
Acilis Bilangosunda Oz Sermaye =273.000.000.000 TL

1996 Y1ili Kazanci = 37.000.000.000 TL
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Elde edilen kazanca 1997 yui vergi tarifesi uygulanacaktir ve hesaplanan vergiden stopaj

voluyla édenen vergi mahsup edilerek 6denecek vergi bulunacaktir.

1997 yil1 vergi tarifesine gore ilk 16.000.000.000 TL i¢in 7.225.000.000 TL ve fazlas1

i¢cin %55°tir. Bu durumda:

[k 16.000.000.000 TL igin

7.225.000.000 TL

Geriye Kalan 21.000.000.000 * %55 11.550.000.000 TL

Hesaplanan Gelir Vergisi 18.775.000.000 TL

Stopaj yoluyla ddenen vergi miktar: hesaplanan vergiden mahsup edilerek odenecek gelir

vergisine ulasilacaktir.

Hesaplanan Gelir Vergisi 18.775.000.000 TL

Odenen Stopaj Miktar1 (-)260.000.000 TL

Odenecek Gelir Vergisi 18.515.000.000 TL

3.3.3.2. Zirai Isletme Hesab1 Esasi

Zirai igletme hesab1 esasina gore zirai kazang, bir hesap donemi igerisinde para ile
tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denen veya borg¢lanilan giderler
arasindaki miispet farktir'”. Zirai kazancin isletme hesab1 esasina gore tespitinde, hesap
donemi basindaki mahsullerin degeri giderlere, hesap donemi sonundaki mahsullerin degeri
ise hasilata eklenmektedir (GVK 1960: m. 55). Zirai isletme hesab1 esasina gore hasilat su
unsurlardan olusmaktadir (GVK 1960: m. 56)'®:

e Onceki yillardan devredilenler de dahil olmak iizere iiretilen, satin alinan veya sair
suretlerle elde edilen her tiirlii zirai mahsullerin satis bedelleri (primler, risturnlar'® ve

benzerleri dahil);

e Ziraat makina ve aletlerinin bagka ciftcilerin zirai iiretim islerinde c¢alistirilmast

karsiliginda alinan bedeller;

e Gider yazilan degerlerin satilmas1 halinde bunlarin satig bedelleri;

172361 sayili kanunun 39. maddesiyle degisen fikra.

18202 sayili kanunun 25. maddesiyle degisen madde.

19 Risturn kooperatiflerde, donem sonu elde edilen kdrin ortaklara dagitilan kismidir. Bu dagitimm amaci
ortaklarin birbirlerinin tizerinden haksiz kazang elde etmelerini engellemektir (TDK Tiirk¢e Sozliik).



62

Mabhsullerin idrakinden 6nce veya sonra hasara ugramalarindan dolay1 alinan sigorta

tazminatlar;

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai istihsalde kullanilan gayrimenkuller

hari¢) satilmasi halinde VUK’ nin 328. maddesine gore hesaplanan hasilat;

Zirai mahsullerin, iiretim vasitalari ile zat, aile veya isletme ihtiyaglarinda kullanilmak
iizere tiikketim maddeleri ile degistirilmesi halinde verilen mahsuliin emsal bedeli

hasilat sayilacaktir.

Ziraat makine ve aletlerinin baska ¢iftcilerin zirai islerinde ¢alistirilmasi karsiliginda
herhangi bir tiiketim maddesi veya iiretim vasitasi alinmasi halinde alinan madde veya

vasitalarin emsal bedeli hasilat sayilir?’.

Isletmede iiretilip de tohum, yem ve sair suretlerle isletmede kullanilan zirai
mahsullerin emsal bedeli hasilat sayilir; bu hasilatin sene sonunda bir kalemde

yazilmas: gerekir®!.

Zirai isletme hesab1 esasia gore giderler ise su unsurlardan olusmaktadir (GVK 1960: m.

57)%:

Isletme ile ilgili olarak tohum, giibre, fide, yem, ila¢ ve benzeri maddelerin tedariki

icin yapilan giderler;

Satilmak iizere satin alinan hayvanlarin, zirai mahsullerin ve diger maddelerin

bedelleri;

Isletmelerde calistirilanlara {icret, prim ve sair namlarla hizmet mukabili yapilan

O0demeler;
Iscilerin yemek, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri;

Zirai tesisat, makina, aletler ve tasitlarin ¢alistirilmasi ve bakimai i¢in yapilan giderler

(yakat, yag, elektrik, yedek parca vb.) ve tamir giderleri;
VUK ’ya gére ayrilan amortismanlar®’;

Kira ve ticret karsilig1 kullanilan iiretim araglari i¢in yapilan 6demeler;

202361 sayili Kanunun 40. maddesiyle degisen fikra.
212361 sayili Kanunun 40. maddesiyle kaldirilan fikra.
22202 sayili Kanunun 26. maddesiyle degisen madde.
232361 sayili Kanunun 4. maddesiyle degisen bent.
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e Zirai kazancin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yapilan genel giderler;
o lsletme icin alinan ve isletme i¢in harcanan borg paralarim faizleri;
o Isletme ile ilgili olmak sart1 ile ddenen ayni vergi, resim ve harglar;

o Isletme ile ilgili ve yapilan isin dnemi ve genisligi ile orantili seyahat ve ikamet

giderleri (seyahat maksadimin gerektigi siireye maksur®* olmak iizere);
o Isletme ile ilgili olarak ddenen kira bedelleri;
o Genel mahiyetteki diger giderler;

e Isletme ile ilgili olmak sartryla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine

istinaden ddenen zarar, ziyan ve tazminatlar;

e Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai tiretimde kullanilan gayrimenkuller harig)

satilmas1 halinde VUK nin 328'inci maddesine gore hesaplanan zararlar;

e Isletmeye dahil olup, ayn1 zamanda kisisel veya ailevi ihtiyaglar icin de kullanilan

tasitlarin amortismanlarmin tamamu ile giderlerinin yarisi®>.

e Isletmede iiretilen tohum, yem ve diger suretlerle kullanilan zirai mahsullerin emsal

bedelleri gider yazilir (bu giderlerin sene sonunda bir kalemde yazilmas1 uygundur).

Bu usulde ciftciler, ¢iftei isletme defteri tutmakla yiikiimliidiirler. Ciftciler beyanname
verirken isletme hesap 0zeti tablosu da diizenleyerek, anilan tabloyu beyannameye ekleyip
vermek zorundadir. Zirai isletme hesab1 esasina gore vergilendirilme ornek 4 ile

aciklanmustir.
ORNEK 4:

Ciftci Bayan (D) 1996 yili igerisinde toplam 7.000.000.000 TL zirai hasilat elde etmis
ve kanunen kabul edilen toplam 4.200.000.000 TL gider yapmistir ve donem ig¢inde
kendisinde 200.000.000 TL tevkifat yapilmistir. Ciftci Bayan (D)’nin vergi beyannamesi

sOyle hesaplanacaktir:
Hesap Donemi Hasilat Toplami =7.000.000.000 TL

Hesap Donemi Gider Toplamu (-) =4.200.000.000 TL

EENTS EEINTS EEINTS EEITS

24 Maksur, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “kisaltilmus”, “kasilmis”, “alikonulmus”, “bir seye ayrilmis”, “elinde
ve ihtiyarinda olmadan” seklinde tanimlanmakla birlikte burada “bir seye ayrilmak” manasinda kullanilmustir.
253239 sayili Kanunun 52. maddesiyle degisen bent.
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Doénem Kaéri (Briit) =2.800.000.000 TL

Donem karindan Bag — Kur primleri ve diger kanunen kabul edilen giderler diisiiriilerek
matraha ulastlir. Bu matraha vergi tarifesi uygulandiktan sonra hesaplanan vergiye ulasilir

ve tevkif yoluyla 6denen vergiler mahsup edilerek odenecek gelir vergisine ulasilacaktir.

1997 yili vergi tarifesine gore 2.000.000.000 TL i¢in 625.000.000 TL ve geriye kalan
800.000.000 TL i¢in % 40 olarak hesaplanacaktir.

[k 2.000.000.000 TL igin 625.000.000 TL

Kalan i¢in 800.000.000 * 0,40

320.000.000 TL

Hesaplanan Gelir Vergisi 945.000.000 TL

Onceden Tevkif Yoluyla Odenen Vergi (-)200.000.000 TL

Odenecek Gelir Vergisi 745.000.000 TL

4. TARIM KESIMINIiN VERGILENDIRILMESINDE MEVCUT DURUM (4369
SAYILI KANUN SONRASI)

1997 yilinda ¢ikarilan ve 1998 yilinda yiiriirliige giren 4369 sayili kanunla birlikte zirai
kazancin vergilendirilme usulleri ve yonetmeleri degismistir. Bu kanun yiirtirliige girmeden
once zirai kazancin vergilendirilmesinde isletme biiytikliigii dl¢tileri ve yillik hasilat tutarlar
baz alinmistir. GVK 12. ve 13. maddelerinde yazili isletme biiyiikliigii dlgiilerini ve yillik
hasilat tutarlarin1 agsmayanlar kiiciik ¢iftci sayilmis ve gelir vergisinden (zirai kazanglari i¢in)
muaf tutulmuslardir. Bu 6lgiileri asmasina karsin GVK’nin 53. maddesinde yazan istisna
haddini asmayanlar gotiirii usul (gercek gotiirli veya emsal gotiirii usuliinii se¢gmek ¢iftgilerin
tercihine birakilmistir), asanlar ise ger¢ek usulde vergilendirilmistir. 4369 sayili kanun ile
yapilan degisiklikten sonra ise ciftciler artik ya stopaj usulii ya da gercek usulde
vergilendirilmeye tabi olacaklardir. GVK’nin 54. maddesinde sayilan zirai isletme
Olgiitlerini asanlar gergek usulde asmayanlar ise stopaj yontemi ile vergilendirileceklerdir.
Belirlenen isletme biiyiikligii dlgiileri arasinda yillik hasilat miktar1 yer almadigi i¢in artik
yillik hasilat miktar1 vergilemede bir esas olarak kabul edilmemektedir. Kanun gerekcesinde,
yapilan degisiklerin bes temel ilke esas alinarak gergeklestirildigi ifade edilmistir. Bu ilkeler;
vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, vergi sisteminin daha
basit ve acik hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi ve ekonomik uyumdur (4369 Sayili

Kanun, 1998). Hasilatin isletme biiyiikliigii 6l¢iisli sayllmamasi 6zelinde ise en temel neden
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olarak, ¢ift¢ilerin yaptiklart satislarda miistahsil makbuzu almamalar1 ve dolayisiyla olusan

kayit disilig1 azaltmaktir.

Yeni vergilendirme yontemi ile birlikte GVK’nin 54. maddesinde yazili dlgiitleri
asmayan ¢iftciler yine ayni kanunun 94. maddesi hitkkmii geregi tevkifat yontemi ile aganlar
ise gercek wusulde vergilendirilecektir. Giincel mevzuata gore zirai kazanglarin

vergilendirilmesini en kisa haliyle sekil 2.1 yardimiyla ifade edebiliriz:

Sekil 2.1. Zirai Kazan¢larin Vergilendirilme Yontemleri

ZIiRAI
KAZANCLAR

Vergiye Tabi
Zirai
Kazanglar

Vergiye Tabi
Olmayan Zirai
Kazanglar

Tevkifat

(Stopaj)
Yontemi

Istisna ve
muafiyetler

Bilanco Hesab1 Zirai Isletme
Esasi Hesabi Esasi

4.1. Zirai Kazanclarin Gercek Usulde Vergilendirilmesi

GVK m. 54’te yer alan isletme biiyiikliigii dl¢tlilerini ve motorlu ara¢ 6l¢iilerini agsan
ciftciler, gergek usulde vergilendirilirler. Anillan maddede gerg¢ek usulde vergilendirilecek

ciftciler hakkinda su esaslara yer verilmistir:
e Ziraat gruplarina gore belirlenen isletme biiyiikliigii dl¢tisiinii asan,
e Bir bicerdovere ya da bu mahiyetteki bir araca sahip olan,

e On yasina kadar ikiden fazla traktdre sahip olan,
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e Ziraat gruplariin birkag tanesini i¢ine alan faaliyetlerin bir arada yapilmasi halinde,
en fazla iki gruba ait isletme biiyiikliiklerinde bu gruplar icin tespit olunan hadlerin

yarisini asan,

e Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme buyiikligii
Olciisiinlin altinda kaldig1 halde, kendi isletmesinin ve ortakliklardaki paylarmin

toplami isletme biiyilikligi 6l¢iistinti asan,

e Kendi istegi ile ger¢ek usulde vergilendirilmek isteyen ciftgiler, gercek usulde

vergilendirilirler.

4369 sayili kanun ile birlikte isletme biiytikliigii 6l¢iileri de degismistir. Yeni Olciilerde
azalma dikkate ¢arpmazken bazi liretim hadleri iki katina kadar artirnllmistir. Gergek usulde
vergilendirilme esaslar1 arasinda yer alan giincel isletme biiytikliigii olgiileri Tablo 2.2°de

verilmistir.
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Tablo 2.2 Isletme Biiyiikliigii Ol¢iileri

Gruplar | Isletme biiyiikliigii Olciileri
Arazi Uzerinde Yapilan Zirai Faaliyetlerde
. Grup Hububat ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢lim toplami; taban arazide 900, kirag arazide 1700
) doniim
2. Grup Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 1000 doniim
3. Grup Ayeigegi ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 950 déniim
4. Grup Pamuk ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 400 doniim
5. Grup Celtik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢lim toplami 300 doniim
6. Grup Pancar ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 300 doniim
7. Grup Patates, sogan, sarimsak ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 200 doniim
8. Grup an z)iraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami1 150 doniim (Mahsul verebilecek hale gelenler
arig
9. Grup Tiitiin ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 doniim
10. Grup Sebze ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 200 doniim
11. Grup Sera ve ¢igekeilik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplami 8 doniim
12. Grup Kavun ve karpuz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢tim toplami 300 doniim
13. Grup Meyve verebilecek hale gelmis findik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢lim toplami 250 donlim
14. Grup Meyve verebilecek hale gelmis bag ve incir ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplam1 250
) doniim
15. Grup Meyve verebilecek hale gelmis antep fistiginda 2500 agag
16. Grup Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 4500 agac
17. Grup Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 1500 agac
18. Grup Meyve verebilecek hale gelmis elmada 2000 agac
19. Grup Muz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iim toplanm1 30 doniim
20. Grup Meyve verebilecek hale gelmis kayisida 2000 agac
21. Grup Meyve verebilecek hale gelmis armut, kiraz, visne ve seftalide 2000 agac
22. Grup Diger meyve ve iiriin ziraatinde ekili arazinin ytliz 6l¢tim toplam1 100 doniim (yer fistig1 350
) doniim), (Meyve ve iiriin verebilecek hale gelmeyenler ile palamut haric)
23. Grup Eﬁyﬁ)kbas hayvan sayis1 150 adet (iki yasindan kiiciik biiylikbas hayvanlar ile is hayvanlari
ari¢
Kiiciikbas hayvan sayisi 750 adet (bir yasindan kiiciik kiigiikbas hayvanlar ile kiimes
24. Grup .
hayvanlar1 harig)
Arazi Uzerinde Yapilmayan Zirai Faaliyetleri ile Kara ve Su aveihg
Deniz ve i¢ su baliklar1 yetistiriciligi;
a) Denizlerdeki simirlar1  belirlenebilen {retim alanlarinda  yapilan  balik
1. Grup yetistiriciliginde (ag, kafes vb.) 750 metrekare
b) ¢ subaliklari yetistiriciliginde smirlari belirlenebilen havuz (beton, toprak vb.), gél,
golet ve baraj golleri gibi iiretim alanlarinda 900 metrekare
2. Grup Denizlerde yapilan balik avciliginda toplam tekne boyu 20 metre
3. Grup Aricilik ziraatinde toplam kovan sayis1 500 adet
4. Grup Ipek bocekgiligi ziraatinde toplam kutu sayis1 500 adet

Kaynak: 1960 tarih ve 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu 54. madde.

Isletme biiyiikliigii 6lciileri haricinde, bir bigerdovere veya bu mahiyette bir motorlu

araca sahip olanlar ile on yasindan kiigiik ikiden fazla traktore sahip olanlar da gercek usulde

vergilendirilirler. GVK’nin 53. maddesine gore, gercek usulde dikkate alinacak isletme

biiyiikliigi dlciilerine iliskin uygulama esaslar1 yer almaktadir. Bu esaslara gore:

o Aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait isletmelerde isletme

biiyiikliigii toplu olarak dikkate alinir.
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Ortaklik halindeki isletmelerde, isletme biiytikliigii toplu olarak dikkate alinir.
Ortakliklarda, ortakliligin birden fazla isletmede olmasi veya isletmelerin ayr1 ayri
mahallerde olmas1 bu durumu degistirmez. Ornegin iki kisinin esit paylara sahip olarak
1.000 dontim ekili arazide aygicegi yetistirdigi varsayilirsa; (1999 yilindan itibaren
kabul edilen isletme biiylikliigi olgiilerine gore aycicegi ziraatinda smir 950
doniimdiir.) Ortaklar ayr1 ayr1 sinirin altinda kalsalar da toplu olarak isletmeleri sinir1

astigindan gercek usulde vergilendirileceklerdir.

GVK’nin 52. maddesinde yazili tiirde isletmelerde, isletme birden fazla ortakliklara
ait olsa bile bu ortakliklara ait igletme bliyiikligli toplanmak suretiyle dikkate alinir.
Ornegin Cift¢i Bay (F) nin iki ayr1 kdyde bitisik arazilerinin toplam yiizdl¢iimii 1.000
dontimdiir. Bunun 300 doniimiinde kendisi geriye kalan 700 doniimiinde ise Ciftei
Bayan (G) ile ortak susam ekimi yapmaktadir. Burada isletme biyiikligii 6l¢iisii
hesaplanirken, Ciftci Bay (F)’nin tek basina ekim yaptig1 arazi miktari ile Cift¢i Bayan
(G) ile ortak ekim yapilan arazi miktari birlikte dikkate alinacaktir. Bu durumda Ciftei
Bay (F) ger¢ek usulde, Bayan (G) ise stopaj yontemi ile vergilendirilecektir.

Birden fazla isletmede ayr1 ayr1 sahislarla ortakligi bulunan kisilerin isletme
biiyiikliigii 6lgiileri hesaplanirken ortaklik paylari toplami esas alinacaktir. Ornegin
Ciftei Bay (H) ayr1 ayr olarak Ciftci Bay (I) ile 2.000 kok meyve verebilecek hale
gelmis kayis1 agacinin % 70’ine ve Ciftci Bayan (1) ile 1.900 kok meyve verebilecek
hale gelmis kayis1 agacinin % 40’na ortak olarak kayisi ziraati yapmaktadir. Bu
durumda Bay (H)’nin payina birinci ortakliktan 1.400 agac ve ikinci ortakliktan 760
agac diismektedir. Toplamda 2.160 agac ile Bay (H) gercek usulde vergilendirilecektir.
Burada yine GVK 53. madde hiikiimlerine gére; Bay (I) gercek usulde, Bayan (1) ise

stopaj yontemi ile vergilendirilecektir.

GVK’nin 54. maddesinde yazili zirai faaliyetlerden birkag tanesinin birlikte yapilmasi
durumunda, iki veya daha fazla zirai faaliyet kendisi i¢in belirlenen 6l¢iiniin yarisini
astiginda vergilendirme gercek usulde yapilir. Ornegin Cift¢i Bay (K); meyve
verebilecek hale gelmis 2.000 kok zeytin, meyve verebilecek hale gelmis 800 kok
narenciye agacina sahiptir ve bunun yaninda 170 donlim arazide karpuz ekmistir.
Burada Bay (K) zirai faaliyet gruplarindan karpuz ve narenciye ekiminde belirtilen
smirlarin - yarisin1 - agtigindan elde ettigi tiim zirai kazanglar gercek usulde

vergilendirilecektir.
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e Hem kendi isletmesi hem de ortak oldugu isletmeler ayr1 ayri 6lgiilerin altinda kalan

6 blgliyii asmast durumunda gercek usulde

¢iftgiler kendi paylar1 toplami®
vergilendirilirler. Ornegin Ciftci Bay (L), Bayan (M) ile yar1 yariya ortak olarak 170
doniim arazide tiitiin ziraat1 ve Bay (N) ile % 70 ortak olarak 180 doniim arazide tiitiin
ziraatt yapmaktadir. Bay (L)’nin birinci ortakliktan payma 85 doniim ve ikinci
ortakliktan ise payma 126 doniim diismektedir. Toplamda ol¢ii asildigindan

vergilendirme gercek usulde gergeklesecektir.

Gergek usulde vergilendirilen ¢iftciler, zirai isletme hesabi esas1 veya bilango hesabina
gore defter tutmak, beyanname vermek, alis ve satiglari i¢in belge almak, vermek ve bu
belgeleri saklamak zorundadirlar. Bilango esasi, ticari kazanglarda oldugu gibi zirai
kazanglarda da zorunlu degildir. GVK’nin 59. maddesi ile ¢iftcilerin segmis olduklar1 defter
tutma usullerini yazi ile vergi dairesine bildirmek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
219 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne gore, ortaklarin ve ortakliklarin belirlenen isletme
biiyiikliigii Olgtlilerini agmast durumunda ortakligin kazanci defter tutmak suretiyle
belirlenecektir. Bu durumda, ortakligin gercek usulde vergilendirilecek ortagi beyanname
vermek suretiyle kazancini beyan edecek, ortakliga yapilan 6demelerden kesilen vergiden
payina isabet eden kismini da hesaplanan gelir vergisinden mahsup edecektir. Ger¢ek usulde
vergilendirilmeyecek olan ortak ise beyanname vermeyecek, ortakliga yapilan 6demelerde

kesilen vergiden payina isabet eden kisim bunlarin nihai vergisi olacaktir.

VUK’nin 257. maddesine gore gercek usulde verilendirilen ¢iftciler yapacaklari
tahsilat ve 6demeleri 7.000 TL’yi (2016 yili i¢in) asarsa, bu 6demelerini banka, benzeri
finans kurumlar1 ya da posta idareleri araciligiyla yapmak, bunlar tarafindan verilen belgeleri
saklamak ve istenildiginde ibraz etmek durumundadirlar. Bu 6demelerini belirtilen sekilde
yapmayanlara yine ayn1 madde hiikmiince % 5%7 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir. Gergek
usulde vergilendirilmeyen c¢iftciler bu madde hiikmiinden muaftirlar. Gergek usulde

vergilendirilen ciftciler, GV Beyannamesi, KDV Beyannamesi ve Muhtasar Beyanname

26 Ortak olunan isletmeler ayni zirai faaliyeti gergeklestiriyorsa paylar toplanir ve zirai faaliyet 6lgiisiiniin asilip

astlmadigina bakilir. Eger ortak olunan isletmelerin zirai faaliyetleri farkli ise bu durumda kendi paylarina
diisen boliimiin ilgili faaliyet dl¢iisiiniin yarisini asip asmadigina bakalir. ilgili faaliyetlerin faaliyet dlgiisii iki
veya daha fazla faaliyette agiliyorsa gergek usulde, agilmiyorsa stopaj yontemi ile vergilendirme gergeklestirilir
(GVK 1960).

27 Bir takvim yili i¢inde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi (sadece anilan usulsiizliik igin) 1.060.000 TL’yi
gecemez.
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diizenlemek zorundadirlar. Hangi wusulde defter tutarlarsa tutsunlar gercek usulde

vergilendirilen ciftciler, gegici beyanname vermez ve gegici vergi ddemezler.
4.1.1. Bilango Esasi

Ciftciler, bilango esasina gore defter tutmak istediklerinde bu durumu dilekge ile vergi
dairesine bildirerek, yeni hesap doneminden itibaren, yeni ise baslayanlar ise ise baslama
tarthlerinden itibaren bilango esasina gore vergilendirilirler ve bu esasa gore defter tutarlar.
Bu esas1 kabul edenler en az iki yil bu esasta kalmak zorundadirlar (GVK m. 59). VUK’ nin
213. maddesine gore gercek usulde vergilendirilen cift¢ilerden bilango esasini tercih

edenlerin tutmasi zorunlu defterler asagidaki gibidir®®:
e Yevmiye Defteri (Gilinliik Defter)
e Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)
e Envanter ve Bilango Defteri

GVK’ya gore bilango esasina gore defter tutan miikelleflere GVK 56, 57 ve 58.
maddeler de goz Oniine alinarak ticari kazancin bu husustaki hiikiimleri uygulanir. Cift¢inin
zirai igletmesindeki donem bas1 6z sermaye ile donem sonu 6z sermayesi arasindaki miispet
fark donem karmni verir ve bu durum ayni zamanda Gelir Vergisi matrahin1 da
olusturmaktadir. Bilango esasina gore defter tutan ¢iftciler, gergek usulde
vergilendirilmeyen ¢iftgilerden yaptiklar1 alimlar1  dolayisiyla miistahsil makbuzu
diizenlemek zorundadirlar. Zirai Uriin satislart nedeniyle fatura diizenlemek ve bu
faturalarda KDV ve GV stopaj1 yapmak zorundadirlar. Bu faturalar tarih ve siralarina gore
once yevmiye defterine, ardindan ise defter-i kebire kaydedilir. Her ay sonunda defter-i
kebirde yer alan 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1’ nin borg ve alacak toplami1 bulunur.
Burada yer alan stopajlar i¢in her ay muhtasar beyanname diizenlenir. Yine defter-i kebirde
yer alan 190 Devreden KDV, 191 indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV hesaplarinin
borg ve alacaklar1 toplanir. Odenecek ya da devredecek KDV olup olmadig tespit edilerek
KDV beyannamesi diizenlenir. Diizenlenen muhtasar beyanname ertesi ayin 23. gilinii
aksamina, KDV beyannamesi ise 24. giinii aksamina kadar beyan edilir ve her ikisi de ayn1
aym 26. giinii aksamina kadar 6denir. Bir takvim yili iginde elde edilen gelirler ise GV

beyannamesi diizenlenerek ertesi yilin Mart aymin 25. giinii aksamina kadar beyan edilir.

28 Bilango esasina gore defter tutan ¢iftcilerin artik kasa defteri tutmasi zorunlu degildir.
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4.1.2. Zirai isletme Hesab1 Esasi

GVK’nin 55. maddesine gore, zirai isletme hesabina gore zirai kazang; hesap donemi
icinde para olarak tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denen veya
bor¢lanilan giderler arasindaki miispet fark olarak kabul etmektedir. Zirai igletme hesabi
esasina gdre defter tutan ciftciler Zirai Isletme Defteri (Ciftci Isletme Defteri) tutmak
zorundadir (VUK m. 213). GVK’nin 56. maddesine gore zirai isletme hesabina gore hasilat

sayilan unsurlar asagidaki gibidir:

e Bir dnceki yildan devreden iirlin stoku da dahil olmak {izere satilan her tiirlii zirai
mabhsullerin satis bedelleri,
e Ziraat makine ve aletlerinin baska cift¢ilerin zirai islerinde calistirilmasi karsiliginda

alinan bedeller,
® Gider yazilan degerlerin satilmasi halinde bunlarin satis bedelleri,

® Mabhsullerin hasara ugramalarindan dolay1 alinan sigorta tazminatlari,

e Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai iiretimde kullanilan gayrimenkuller haric)

satilmasi halinde elde edilen hasilat.

GVK’nin 57. maddesine gore zirai isletme hesabina gore gider sayilan unsurlar

asagidaki gibidir:

e Isletme ile ilgili olarak tohum, giibre, fide, yem, ilag vb. maddelerin temini icin yapilan
giderler,

e Satilmak iizere satin alinan hayvanlarin zirai mahsullerin bedelleri,

e Isletmelerde galistirilanlara hizmetleri karsiliginda yapilan iicret, prim gibi ddemeler,

e Iscilerin yemek, tedavi ila¢ giderleri ve sigorta primleri,

e Zirai tesisat, makine, aletler ve tasitlarin ¢alistiritlmasi ve bakimi igin yapilan yakit, yag,
elektrik giderleri ve tamir giderleri,

e VUK’ya gore ayrilan amortismanlar,

e Kira giderleri,

e Isletme igin alman borg paralarin faizleri,

e Isletme ile ilgili ddenen ayni vergi, resim ve harglar,

e Isletme ile ilgili seyahat ve ikamet giderleri,
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e Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai tiretimde kullanilan gayrimenkuller harig)
satilmasi halinde ortaya ¢ikan zararlar,
e Isletmeye dahil olup, aym zamanda ailevi ihtiyaclar icin de kullanilan tagitlarin

amortisman giderlerinin tamami ve tasitin giderlerinin yarist gider olarak kaydedilir.
4.2. Zirai Kazanclarin Tevkifat Yontemi ile Vergilendirilmesi

Zirai mahsullerin ve zirai faaliyet ¢ergevesinde yapilan hizmetlerin ¢ift¢ilerden vergi
sorumlularinca alinmasi halinde, vergi sorumlularinca alig bedelleri iizerinden stopaj
yapilmasi gerekmektedir (Arslan 2007: 65). Stopaj yapmaya yetkili olanlar; kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, yatirim fonu yonetenler, gercek
usule tabi ticaret, serbest meslek erbabi ve ¢ifteilerdir (GVK m. 94). Yine GVK m. 94/11 ile
zirai Uriinlerden yapilacak kesinti miktarlar1 belirtilmistir. GVK 94. maddeye gore

ciftcilerden satilan alinan zirai mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden;

1. Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara su avciligi mahsulleri igin;
a. Ticaret borsasina tescil edilerek % 1
b. Ticaret borsasina tescil edilmeden % 2
2. Bitkisel ve diger zirai tirlinler igin;
a. Ticaret borsasina tescil edilerek % 2
b. Ticaret borsasina tescil edilmeden % 4
3. Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in;
a. Orman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara
yapilan ormanlarin agaglandirilmasi, bakimi, kesimi, Uriinlerin toplanmasi,
taginmast vb. hizmetler igin % 2

b. Diger hizmetler icin % 4 stopaj yapilmasi karara baglanmistir

Aksoy (2001) hayvanlarin ve bunlarin iirlinleri ile kara ve su avciligindan elde edilen
iiriinler ve bitkisel iriinler ile diger zirai {riinlerin satislarinin borsaya tescil edilmesi
asamasinda ¢ift¢ilere uygulanan stopajin yari yariya diisiiriilmesinin kayit disiligi engelleme
amacl oldugunu ifade etmektedir. Yine GVK’nin 94. maddesine gore avans olarak
Odenenler ibaresini de hiikiim altina almistir. Bu durumda stopaj yapmaya yetkili kurum ve
kuruluslar zirai islemler dolayisiyla yapacaklar: avans 6demelerinde (hesaben veya nakden)

stopaj yapmaya mecburdurlar. Stopaj yontemi ile vergilendirilen ¢ift¢iler, yaptiklari satiglar
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i¢in miistahsil makbuzu almak ve saklamak zorundadirlar. VUK’nin 254. maddesi
hiikmiince ciftgiler, miistahsil makbuzlarini diizenledikleri takvim yilin1 takip eden yildan

itibaren bes y1l saklamak zorundadirlar.

VUK’nin 235. maddesine gore, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit usulde
tespit edilenler ve?” defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler, ger¢ek usulde vergiye tabi
olmayan cift¢ilerden satin aldiklar1 mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki niisha makbuz
tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satict ciftciye vermeye ve digerini
imzalatarak almaya mecburdurlar. Mahsul, tiiccar veya c¢iftgi adma bir adami veya
mutavassit®® tarafindan alindig takdirde makbuz bunlar tarafindan diizenlenir. Miistahsil
makbuzlart higbir resim ve harca tabi degildir. Miistahsil makbuzunda en az asagida yazili

ibareler bulunmak zorundadir:

e Makbuzun tarihi,
e Mali satin alan tiiccar veya ¢ift¢inin soyadi, adi, unvani ve adresi,
e Mali satan ¢ift¢inin soyadi, ad1 ve ikametgah adresi,

e Satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli.

Ayrica, yine 213 sayili VUK hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan genel teblige gore,
borsada islem goren zirai tirlin alim — satimu ile ilgili olarak diizenlenecek borsa alim — satim
beyannamesinin tarih ve numarasi da miistahsil makbuzunda ayrica gosterilmek zorundadir.
Miistahsil makbuzu ile alim — satim yapilmasi ve vergi stopaji 6rnek 5 yardimiyla

aciklanabilir.
ORNEK 5:

S.S. (A) Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 28.09.2015 tarihinde (A) Koyiinde
ciftcilik ile ugrasan Bay (E)’den litre fiyat1 2,35 TL olmak {izere,njj borsaya tescil edilerek
2.340 litre kec¢i siiti almistir. Miistahsil makbuzunda vergi stopaji asagidaki gibi

hesaplanacaktir:
Siitlin bedeli =5.499 TL (2340*2,35)
Gelir vergisi stopaji (bedelin % 1°1) =5499 TL

29 4444 sayili kanun ile degistikten sonraki hali.
30 Uretici ile tiiketici arasinda alim — satim konusunda baglant1 kuran ve bundan kazang elde eden kimse, araci.
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Borsa tescil iicreti (bedelin % 0,2’ si)*! =10,998 TL
Kesintiler toplam1 =(-) 65,988 TL
Ciftciye yapilacak net 6deme = 5.433,012 TL

Bu ornekte ¢iftci Bay (E) yaptig1 satistan 5433,012 TL kazang elde etmistir. S.S. (A)
Koyt Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ise diizenledigi miistahsil makbuzu nedeniyle 54,99
TL’lik vergiyi bir sonraki aym 23. giinii aksamina kadar bagli oldugu vergi dairesine
muhtasar beyanname diizenleyerek beyan etmek ve 26. giinii aksamina kadar da 6demek
durumundadir. Ornekte satis islemi Eyliil ayinda gerceklestiginden, S.S. (A) K&yii Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi kestigi vergiyi 23 Ekim 2015 mesai bitimine kadar beyan etmek ve
26 Ekim 2015 mesai bitimine kadar 6demekle yiikiimliidiir.

4.3. Zirai Kazanclarda istisna ve Muafiyetler

GVK’nin 9/5. maddesi uyarinca; ziraat islerinde kullandiklar1 hayvanlar, hayvan
arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi siirekli hale getirmeksizin
ara sira ticret karsilifinda esya ve/veya insan tagiyan ¢iftciler bu gelirleri dolayisiyla gelir
vergisinden muaftirlar. Ancak ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla ger¢ek usulde
gelir vergisine tabi olanlar ile sayilan isleri Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerine bagh

olarak yapanlar bu muafliktan yararlanamazlar.

GVK’nin “tegvik, ikramiye ve miikdfatlar” bashgini tastyan 29/1. maddesi uyarinca;
ilimi, fenni, tarimi1, hayvan yetistiriciligini ve iilke ag¢isindan faydali olan isleri ve faaliyetleri

tesvik maksadiyla verilen ikramiye ve miikafatlar gelir vergisinden istisna sayilmistir.

5. TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESINE YONELIK DIGER
VERGI KANUNLARINDA YER ALAN DUZENLEMELER

Tiirk Vergi Mevzuatinda herhangi bir kazang ya da irat sadece gelir vergisi ile
vergilendirilmemektedir. Ornegin zirai kazang elde eden bir miikellefin elde ettigi zirai

kazanc1 gelir vergisi ile vergilendirilirken, servet unsuru sayilan bina ve araziler emlak

31 Ticaret Borsalarina Dahil Maddeler ve Bu Maddelerin Alim veya Satimlarmin Tescili Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesi uyarinca; “ Tescil ticreti, nispi Borsa Meclisi’nin teklifi, Bakanligin onay1 ile
belirlenir ve bu nispet borsaya dahil olan maddelerin tiimiine ayni oranda uygulanmak {izere muamele bedelinin
binde birinden az ve binde besinden fazla olamaz. Ancak alinacak tescil iicreti muamele basma 20.000 TL’yi
gegemez.” Burada segilen oran kanuni hadler iginde olup rastgeledir.



75

vergisi ile motorlu araclar, motorlu tasitlar vergisi ile vergilendirilmektedir. Bu kisimda
tarim sektoriintin diger vergi kanunlari ile vergilendirilmesi incelenecektir. Bu kanunlar
arasinda, GVK, EVK, VUK, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK), Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu (OTVK), KVK ve Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK) ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu (BSMVK) yer almaktadir.

5.1. Tarimin Diger Vergi Kanunlariyla Vergilendirilmesi

Bireylerin 6deme giiclerinden biri de servettir. Bina ve araziler, servet unsuru
sayilarak, tarimsal isletmeye dahil olup olmadiklarma bakilmaksizin vergilendirilirler*>. Bu
unsurlar, tarimsal isletmeye dahil oldugunda bir nevi tarim sektdriinde faaliyet gésterenlerin
yiiklerini artirmaktadirlar. KDV ise iiretim ve tliketim zincirinin her asamasinda mallarin el
degistirmesi esnasinda alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle deger artigin

temel alan, ¢cok agamali bir genel satis vergisidir (Kilig, Celebi 2005: 142).
5.1.1. Emlak Vergisi Kanunu

Bina ve arazi vergileri, emlak vergisi kapsaminda alinan servet vergileridir. EVK 1.
madde hiikkmiine gore; Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan binalar emlak vergisine tabidir. Yine
EVK’nin 2. maddesinde binanin tanimini yapmaktadir. Bu tanima gore bina; yapildig:
madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki insaatin hepsidir. VUK’ nin 269.
maddesinde yer alan bina miitemmim ciizleri de bina ile birlikte dikkate alinmaktadir.
EVK’nin 3. maddesi hiikmiine gore bina vergisini binanin sahibi, varsa yararlananlar, ikisi
de yoksa binaya sahipmis gibi tasarruf edenler 6der, ifadesi yer almaktadir. EVK’nin 4.
maddesinde daimi olarak bina vergisinden muaf tutulan binalar 25 maddede sayilmis

bulunup, tarim kesimi ile alakali olanlar sunlardir:

e Koy tiizel kisiligine ait binalar,

o Koylere ve koy birliklerine ait isletmeler, binalar, soguk hava depolari, igmeler,
kaplicalar ve bunlar tarafindan koyliiniin genel ve ortak ihtiyacini karsilamak {izere
isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmenler ve kdy odalari,

e Tarimsal iiretimde kullanilmak sart1 ile makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma yerleri, bocekhaneler, seralar vb. binalarla, is¢i ve

bekgilere ait bina, kuliibe ve barakalar,

32 Burada bina ve arazilerin kendi vergi kanunlarinda yer alan (varsa) istisna ve muafiyetlere dikkat edilmelidir.
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e Su iiriinleri Ureticilerinin, iiretimde kullandiklar1 aglar ve alet depolari, kayikhaneler,
denizlerde ve gollerdeki is¢i ve balik¢i kuliibeleri ile barakalari,

e Her tiirlii su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri,

e Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore
kurulan kooperatifler ve bu kooperatiflerle, birliklerine ait olan hizmet binalart,

e Belediye ve miicavir alan disinda kalan kdylerdeki binalar.

Bina vergisinin matrahi, binanin EVK hiikiimlerince tespit olunan vergi degeridir ve
vergi orani mesken olarak kullanilan binalarda vergi degerinin %0,1°1 diger binalarda ise

vergi degerinin % 0,2’sidir.

EVK’nin 12. maddesi hiikiimlerine gore; Tiirkiye siirlari i¢inde bulunan arazi ve
arsalar emlak vergisine tabidir. Glingdr (1997), arazi vergisinin kapsamina giren araziyi;
sinirlar1 dag, agag, yol, ¢it gibi dogal ve yapay isaretlerle ¢evrilmis bulunan yeryliizii parcasi
olarak tanimlamakta ve arazi i¢inde bulunan gdélciikler, kaynaklar ve dikilen seyler arazi
sayillmaktadir, seklinde tanimlamaktadir. EVK 13. madde hiikkmiine gore; arazi vergisini,
arazinin sahibi, varsa yararlananlar, ikisi de yoksa araziye sahipmis gibi tasarruf edenler
o0der. EVK’nin14. maddesi arazi vergisinden muaf olanlari, 15. maddesi ise tarimla ilgili

olan gecici muafliklar1 ele almaktadir. EVK 15. madde hiikiimlerine gore:

e Ozel kanunlara gore, devlet ormanlar1 disinda insan emegi ile yeniden orman haline
getirilmek iizere agag¢landirilan araziler 50 yil,

e Uzerinde tarim yapilamayacak durumda bulunan bataklik, turbiyer®, ¢orak, makilik,
calilik, taglik gibi arazilerin 1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesi
halinde elde edilen araziler 10 yil,

e Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimdan gerekli sartlara sahip olan arazide yeniden
fidanla dikim, asilama ve yeniden yetistirmek suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve

bahg¢e meydana getirilmesi halinde bu tiir araziler an az 2 en fazla 15 yil,

33 Turbiyer, turbalik anlamina gelmektedir. Turbalik ise gdl ve batakliklarda yetisen bitkilerin, ozellikle
sfagnumun (batakliklarda yetisen kiiciik yaprakli bir yosun) giiriimesi ve komiirlesmesiyle olusan turba
yatagidir. Diger bir ifade ile orta kusagin serin ve nemli, akintisi az, suya doymus diiz yorelerinde gelisen
bataklik yosunlar1 gibi yosunlarin, alttan zamanla degismesiyle kalorisi az bir komiir durumuna doniistiigi
yerlere verilen ad (TDK,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.568ac11d6¢c9726.8328
0927>)
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e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca*®, organize bélgeleri icin edinildigi veya bu

bolgelere tahsis edildigi kabul edilen araziler arazi vergisinden muaftirlar.

Arazi vergilerine, EVK’nin 16. maddesi ile belirli istisnalar getirilmistir. Bu istisna,
genel olmakla birlikte tarim kesimini de kapsamaktadir. Miikelleflerin, bir belediye ve bu
belediyenin miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan arazilerinin (arsalar harig) toplam vergi
degerinin 10.000 TL si arazi vergisinden istisnadir. EVK’nin 17. maddesi arazi vergisinin
matrahin1 agiklamaktadir. Burada matrah, EVK’ya gore tespit olunan vergi degeridir.
EVK’nin 18. maddesinde ise vergi oranlarin1 agiklanmaktadir. Anilan maddeye gore arazi

vergisi oranlar arazilerde % 0,1 ve arsalarda % 0,3’tiir.
5.1.2. Katma Deger Vergisi Kanunu

Tirkiye’de KDV uygulamasina, 3065 sayili kanun ile 1. 1. 1985 tarihinde
baslanmistir. KDVK 1. madde hiikmiince; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirli mal ve hizmet ithalati, diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler KDV’ye tabidirler. Her tiirlii zirai mal ve hizmet
teslimi ile ithalati da KDV’ye tabidir. KDVK’nin 2. maddesi teslim kavramini
aciklamaktadir. Bu maddeye gore teslim; bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya
onun adina hareket edenlerce, aliciya veya alicinin adina hareket edenlere devredilmesidir.
Bir malin alict veya onun adina hareket edenlerce gosterilen yere veya kisilere tevdii
(birakilmasi) teslim hiikmiindedir. Malin, aliciya ya da onun adina hareket edenlere
gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baslatilmasi veya nakliyeciye veya siiriiciiye tevdi

edilmesi de mal teslimi olarak sayilmistir™>.

KDVK’ya gore vergiyi doguran olay, mal ve hizmet teslimi veya ithalidir. 5300 Sayil

Tarmm Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu’na*® gére ise diizenlenen iiriin senetlerinde

34 Yeni ad1 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur.

35 Mal teslimi yaninda hizmet teslimi ve teslim sayilan haller hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin bakiniz:
KDVK m. 2 ve 3.

36 Bu Kanunun amact; tarim tiriinleri ticaretini kolaylastirmak, depolanmast i¢in yaygin bir sistem olusturmak,
iiriin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, tiriinlerin sinif ve derecelerinin yetkili
smiflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, tarim triinleri lisanslt depo isleticilerinin kisiler arasinda
ayrim yapmaksizin tarim {riinlerini kabul etmelerini temin etmek, triinlerin miilkiyetini temsil eden ve
finansmanini, satisini ve teslimini saglayan iiriin senedi ¢ikartmak ve standartlar1 belirlenmis tarim iriinlerinin
ticaretini gelistirmek {izere, tarim tiriinleri lisansli depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir
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temsil edilen drlinlerin depodan ¢ekilmesi esnasinda vergiyi doguran olay

gerceklesmektedir.

KDV tek oranli bir vergi olmakla birlikte bakanlar kuruluna verilen yetki
cergevesinde®” farkli oranlarda uygulanmaktadir. Mal teslimi ve hizmet ifalarinda

uygulanacak giincel KDV oranlari®®:

e EKli listede yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi islemlerde % 18,
e [ sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 1,

e Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 olarak tespit edilmistir.

Tablo 2.3’te de goriilecegi lizere tarimsal {irlinler KDV nin genel orani olan % 18 ile
vergilendirilmeyip daha diisilk oranlarda vergilendirilmektedir. Bu uygulama tarim

sektoriiniin lehine bir uygulamadir.

37 Bu yetkinin dayanagi Anayasanin 73. maddesidir. 73. maddenin son bendine gére “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

38 Detayli bilgi igin bkz.: 01. 12. 2013 tarih ve 2013/5595 sayili BKK. <http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-
kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari> (03. 09. 2015).
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Liste Uriin Grubu KDV
Orani
. Kuru {iztim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistigi, ¢cam fistigi,

ISayili Liste yer fistig1, kestane, leblebi, aycicegi ¢ekirdegi, kabak ¢ekirdegi* %l
a) Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre**

b) Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢oven, sumak yapragi,
defneyapragi, thlamur, kekik, adagayi, mahlep, kimyon, susam, anason,

I Sayili Liste haghas tohumu, rezene tohumu, siipiirge teli ve tohumu ile bunlardan mamul %l
stiptirgeler, kapari (kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup ¢ekirdegi, zerdali
cekirdegi, kayisi g¢ekirdegi, kisnig, acibadem, kuzugdbegi mantar, seker
pancarr***

Bugday, bulgur, musir, arpa, yulaf, ¢avdar, dari, geltik, piring, soya, kuru

I Sayih Liste fasulye, kuru barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, %1
sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kii¢iikk ve biiylikbas hayvanlar (arilar dahil),
etler ve yenilen sakatatlar1 (kiimes hayvanlar1 harig)****

. Bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler (kepekli olanlar dahil,

[ Sayih Liste diger katkil1 olanlar harig), yufka ol
Bugday, arpa, misir, celtik, fasulye, ay¢icegi, soya, seker pancari, patates,

I Sayih Liste pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve o1
sorgum — sudan melezinin sertifikali tohumluklar1 ile sertifikali meyve
fidanlar1
Ilgili mevzuata gore toptanci hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar

I Sayili Liste tarafindan gercek usule tabi katma deger vergisi miikelleflerine yapilan taze %l
meyve ve sebze (mamulleri hari¢) teslimleri

I Sayili Liste Suni doéllenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari. %1
a) Canli atlar, esekler, katirlar ve bardolar, canli sigirlar, canli domuzlar,
canli koyun ve kegiler, canli kiimes hayvanlari, canli tavsanlar, geyikler, dag

11 Sayili Liste kegisi, k(iklik, deve kusu, bildircin, gulluk, yabani 6rdek ve kazlar, siiliin ve %8
beg tavugu,

b) Kiimes hayvanlarinin etleri ve yenilen sakatatlar1 ve digerleri,
¢) Canli baliklar (siis balig1 haric)

II Sayili Liste Kiiciikbas ve biiylik bag hayvanlarin etleri %8

II Sayili Liste Baliklar, yumusakcalar ve suda yasayan diger omurgasiz canlilar %8

II Sayili Liste Siit dirtinleri, kug ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari %8

II Sayili Liste Canli agaglar ve diger bitkiler, kesme cicekler ve siis yapraklari %38

II Sayili Liste Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular %38

II Sayili Liste Yagli tohum ve meyveler %38

II Sayili Liste Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler %8

Kaynak: 25. 10. 1984 Tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.
* Perakende satiglarda bu oran % 8 olarak uygulanir.

**Perakende satislarda bu oran %18 olarak uygulanir.

***Perakende satiglarda bu oran % 8 olarak uygulanir.

*##% Perakende satiglarda bu oran % 8 olarak uygulanir.

Not: Hem I sayilt hem de II sayil1 listede yer alan iiriinlerde I sayili liste tarifesi uygulanir. Ayrica I ve II say1lt
listede birlikte yer alanlar sadece I say1l1 listede verilmistir.

KDVK’nin 17. maddesine gore tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak asagida belirtilen

hususlar KDV den istisna edilmistir:

o Gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgilerin yapmis oldugu mal ve hizmet teslimleri,

e Zirai amach su teslimleri ile koy tilizel kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan

ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri,
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e Kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢ift¢i birliklerince yapilan arazi 1slahina

ait hizmetler,

5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin kanunda belirtilen baz1 islemler hari¢ olmak {izere, iiriin ihtisas borsalari
ile bakanliktan iirlin senedi alim — satim konusunda izin alan ticaret borsalar

araciligiyla teslimleri.

5.1.3. Vergi Usul Kanunu

VUK’ nin ekim sayim beyant bagh@ini tasiyan 243. maddesine gore, zirai isletmeleri

GVK’nin 54. maddesinde yazili isletme biiyiikliigii 6l¢iisiiniin iizerinde olan ¢iftciler, zirai

isletmelerinin (gezici hayvancilikta kislaklarinin) bulunduklar1 kdéy ve mahallelerin

muhtarliklarina miiracaatla ekim sayim beyaninda bulunurlar. Ekim sayim beyaninda;

Ciftcinin soyadi ve adi,

Cift¢inin ikametgah adresi,

Zirai isletmelerinin (gezici hayvancilikta kiglaklarinin) bulunduklar yer,

Ekimde: Gegen yilin Ekim ayinin sonundan, beyanin yapildig: yilin Kasim ay1 bagina
kadar ekilen arazinin genisligi,

Hayvancilikta: Beslenen hayvanlarin cins ve miktarlari,

Meyvecilikte: Icabma gére meyve verebilecek hale gelmis agac sayist ve bunlarin

dikili bulundugu arazinin genisligi yer almalidir.

Ekim sayim beyani, her yilin Kasim ayinda yapilir. Maliye Bakanligi, iklim sartlari

bakimindan farkli 6zellik gosteren bolgelerde bu siireyi degistirebilir. Ekim sayim beyant,

s0zlli veya yazili olarak yapilabilir. Beyanlar, beyan1 yapanlar tarafindan imza ve miihiirle

tasdik edilir. Beyan varakalari, iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi beyan siiresinin

sonundan itibaren 15 giin icerisinde ilgili vergi dairesine makbuz karsiliginda teslim edilir.

Kayit islemlerini kendi imkanlariyla tekemmiil ettiremeyecek durumda olan muhtarliklara,

valiliklerce gerekli yardimda bulunulur.

VUK 352. madde hiikmiine gore; kanun hiikmiince tutulmasi gereken defterleri

tutmayanlar, defter kayitlari ve bunlarla ilgili belgeleri dogru bir vergi incelemesi

yapilmasina imkan vermeyecek derecede eksik, usulsiiz ve karigik olanlar ile 245. madde

uyarinca muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete siiresince icabet etmeyenlere birinci
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derecede usulsiizliik cezasi kesilir. Ekim ve sayim beyanim siiresi i¢inde veya kanunda
istenilen bilgileri igermeyecek sekilde dogru yapmayanlara ikinci derecede usulsiizliik
cezasi kesilir. VUK da yer alan miistahsil makbuzu diizenleme zorunlulugu ve yontemi daha

once anlatildig1 i¢in burada tekrarlanmayacaktir.
5.1.4. Kurumlar Vergisi Kanunu

KVK’nin 1. maddesi uyarinca; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin elde ettikleri her
tiirlii ticari, zirai ve serbest meslek kazanglari ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ve
ticretler ile diger kazang¢ ve iratlar1 kurumlar vergisine tabidir. KVK’nin 2/4. maddesi,
yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve sermaye sirketi ile kooperatif niteligi tagimayan ticari, zirai ve sinai
isletmeleri iktisadi kamu kurulusu saymaktadir ve Tiirkiye’de elde edecegi kazanglar
kurumlar vergisine tabidir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin zirai faaliyetleri sonucunda
elde edecekleri kurum kazanglari, kurumlar vergisine tabidir. KVK’nin 4. maddesi

hiikmiinde; kamu idare ve kuruluslar tarafindan isletilen;

e Tarim ve hayvanciligi (...) 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla
kurulan okullar, okul atdlyeleri, (...), numune fidanliklari, tohum ve hayvan iiretme ve
gelistirme istasyonlari,

e Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak {izere mezbahalar,

e Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliinlin genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla isletilen (...) ve bagli olduklart il sinir1 iginde faaliyette bulunmalari sartiyla
(...) koylere veya kdy birliklerine ait tarim isletmeleri kurumlar vergisinden muaf

tutulmuslardir.

KVK’nin 15. maddesi hiikkmiine gore;(...) ziral kazanglarini bilango veya zirai igletme
hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler; kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden
veya hesaben yaptiklari asagidaki 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar

vergisine mahsuben % 15 oraninda kesinti yapmak zorundadirlar:

e GVK’da belirtilen esaslara gore, birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim
isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis 6demeleri.
o Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira

O0demeleri,
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e Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi ve Ozellestirme
Idaresince cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag
edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler,

e Mevduat faizleri,

e Katilim bankalar: tarafindan katilma hesabi karsiliginda 6denen kér paylari,

e Kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylari,

e Yukarida sayilan menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile elde edilmesi

veya elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler,

KVK’nin 22/1. maddesine gore, dar miikellef kurumlarin isyeri veya daimi temsilcisi
vasitast ile elde ettikleri kurum kazancglarinin tespitinde, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a
tam miikellef kurumlar icin gecerli olan hiikiimler uygulanir. KVK’nin 22/2. maddesi
uyarinca dar miikellefiyete tabi kurumlarin, ticari veya zirai kazanglar diginda kalan kazang
ve iratlar1 hakkinda, Gelir Vergisi Kanunu'nun bu kazang¢ ve iratlarin tespitine iliskin
hiikiimleri uygulanir. Ancak bu kazanclarin Tiirkiye’de yapilan ticari veya zirai faaliyet
kapsaminda elde edilmesi durumunda, kurum kazanci tam miikellefiyet esaslarina gore tespit

edilir.

KVK’nin 24. maddesine gore, kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyani {izerine tarh olunur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap doneminin sonuglarini igerir.

Her miikellef, vergiye tabi kazancinin tamami i¢in beyanname verir.
5.1.5. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

MTVK istisnalar baghgini tasiyan 4 — a maddesi ile koy tiizel kisiliklerine*® ait olan
araclart MTV’den istisna saymistir. 1985 yil1 ile 2009 yil1 arasinda kalan siirede ¢iftgilerin
kullandiklar1 traktorler MTV’den istisna sayilmistir. Ancak 2009 yilinda kanunda yapilan
diizenleme ile her tiirlii kara motorlu tasit1 vergiye tabi tutulmustur. Bu durumda ¢ift¢ilerin
sahip olduklart motorlu kara tasiti sayilan traktorler MTV ye tabi iken deniz tagimaciligt ve

balik¢ilik yapan ¢iftcilerin tekneleri MTV den istisna sayilmistir (MTVK m. 1).

3 MTVK nin 4. maddesi 2348 Sayili Kanunun 4. maddesi ile yine MTVK madde 4 — a ise 5766 Sayili Kanunun
9. maddesi ile degismis, koy tiizel kisilikleri ibaresi ise 6360 Sayili Kanunun 32. maddesiyle 2012 yilinda
eklenmistir.
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5.1.6. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

OTVK vyiiriirliige girmeden 6nce her tiirlii tasit alimi {izerinden, Tasit Alim Vergisi
(TAV) tahsil edilmistir. Tasit Alim Vergisi, 2002 yilinda kaldirilarak yerine OTV
getirilmistir. OTVK’ya gére, ciftcilerin satin alacaklar: traktdrler ve diger motorlu araglar

OTV’den istisna sayilarak vergi dis1 brrakilmstir.
5.1.7. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

AATUHK haczedilemeyecek mallar bashigini tasiyan 70/4. maddesi ile bor¢lunun
ciftci olmast halinde, ciftcinin kendisi ve ailesinin gec¢imleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢iftlik

hayvanlari, tasitlar1 ve tarim aletlerinin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.
5.1.8. Banka ve Sigorta Muameleleri Kanunu

Gider Vergileri Kanunu, zirai sigortalarin tesvik edilmesi amaci ile tarim iiriinleri ve
hayvansal iriinlerin sigorta islemleri esnasinda ciftciler tarafindan 6denen BSMV’yi

kaldirmastr.
6. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKALARI

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 incelenerek, bu politikalarin Tiirk tarimina ve

tarim sektoriinden elde edilen katkilar {izerindeki etkileri degerlendirilecektir.
6.1. Ortak Tarim Politikasi, Olusumu ve ilkeleri

Tarimsal iiretimin artirilmasi, ireticilere daha iyi yasam seviyesi saglanmasi ve
piyasalarin istikrara kavusturulmasi ile arzin devamliliginin saglanmasi gibi hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan Ortak Tarim Politikalart (OTP), yarim asirlik bir
gecmige sahiptir (Atakan 1998: 10). AB’nin kurulus asamalarindan itibaren tarim konusu,
Avrupa iilkeleri agisindan énemli bir konu olarak algilanmistir. Ozellikle 2. Diinya Savast
esnasinda bircok insan gida yoksunlugu gibi savas dist nedenlerden dolayr hayatim
kaybetmistir. Gegmiste yasanan bu kotii olaylar, Avrupa iilkelerini hareket gecirmis ve bu
iilkeler ge¢misten ders c¢ikartarak tarimin Onemini vurgulamistir. 17 Nisan 1957°de
Briiksel’de imzalanan Roma Anlasmalarinda, ortak bir tarim politikasinin ana hatlari

cizilirken, bir y1l sonra Stresa Konferansinda iiye devletler bu politikalarin temel ilkelerini
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belirlemislerdir. Daha sonra bu ilkeler somutlastirilarak 1960 yilinda kabul edilmis, 1962
yilinda ortak tarim politikasi kabul edilmistir (Ercan 2010: 3).

AB’ye tlye iilkelerin tarim politikalarini, siyasal ve ekonomik anlamda birlestiren
OTP, belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olusturulmus, c¢esitli kurallar
cercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmaya sahiptir (Bayrag, Yenilmez 2005: 24).
AB OTP, su ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir (Saglik 2010: 25):

e Tek pazar ilkesi (ortak pazar); iiye iilkelerde tarim firtinlerinin serbest dolagimini
engelleyen tim kisitlamalarin kaldirilarak tek bir pazar kurulmasini 6ngoérmektedir.
Bu ilke, birligin ortak fiyat ve rekabet ilkelerine uyarak dis pazarlara karsi ortak bir
koruma anlayisini da beraberinde getirmektedir (Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1 2008: 31).

e Topluluk tercihi ilkesi; toplulugun kendi iiretimi ile ihtiyacinin karsilanmasi, tiretimin
yetersiz oldugu durumda ithalata bagvurulmasi, i¢ pazarin diisiik fiyath ithalata ve
diinya pazarlarinda gerceklesebilecek fiyat dalgalanmalarina karst korunmasini

beraberinde getirmektedir (Atakan 1998: 14).

e Ortak mali sorumluluk ilkesi (mali dayanisma); diger iki ilke c¢ergevesinde
uygulanacak politikalar dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan
bir biitgeden ve AB liyesi iilkelerin tamaminin katkilari ile karsilanmasini beraberinde

getirmektedir (Hekimoglu, Altindeger: 2006: 20).

OTP, AB’nin yapilanma siirecindeki en 6nemli unsurlardan biri olmustur ve olmaya
devam etmektedir. Roma Anlagmasi’nin 39. maddesiyle belirlenmis olan politika amaglari,
hala gegerliligini korumaktadir. Ortak pazarin olusturulmasinda énemli role sahiptir. OTP,
milyonlarca tiiketiciye yiyecek tedarik etmenin yaninda, tarimsal piyasalar1 dengelemekte
ve ¢iftcilerin gelirlerini korumaktadir. Bunlarin yani sira, diinya ticaretinde de ¢ok énemli
bir etkendir. Bu ortak politikanin siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri sadece tarimla sinirlt

olmay1p, pek ¢ok alanda goriilmektedir (Tungsiper ve digerleri 2008: 1).
6.1.1. Ortak Tarmm Politikalarinin Amaclari ve Araclan

Roma Anlasmasiin 39. maddesinde belirtilen politika amaglar1 sunlardir (Roma

Antlagsmasi, m. 39):
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e Teknik ilerlemeyi siirdiirmek, tarimsal iiretimi rasyonel hale getirmek ve basta isgiicii
olmak ftizere tiretim faktorlerinin uygun deger kullaniminin gerceklestirilmesiyle
tarimda verimliligi artirmak,

e Tarim iscilerinin gelir diizeyleri artirilarak tarimda c¢alisan niifusun yasam kalitelerini
yiikseltmek,

e Tarim iirlinlerinin konu oldugu piyasalarda istikrar1 saglamak,

e Tarimsal arz1 giivence altina almak,

e Tarimsal iirlinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamaktir.
OTP’nin araglar1 ise soyle siniflandirilabilir (Olgun 2005: 17):

e ¢ piyasalara yonelik uygulamalar
o Fiyata bagli uygulamalar
o Fiyata bagli olmayan uygulamalar
= Isleyici yardimlart
= Niteligi degistirme primleri
= Depolama yardimlari
» Tiiketici yardimlari
e Dis piyasalara yonelik uygulamalar
o lhracat iadeleri
o lIthalat vergileri

e Uciincii iilkelere kars1 uygulamalar
6.2. Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikasinin Uygulanma Siireci ve Etkileri

Tiirkiye ile AB*® arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iliskilerin temeli 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagsmasi’na, 23 Kasim 1970 yilinda imzalanarak 1 Ocak
1974 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol’e ve ¢esitli tarihlerde kabul edilen Ortaklik
Konseyi Kararlarma*' dayanmaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi 2008: 64).
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol’de ise tarimla ilgili olarak su ifadeler yer
almaktadir: “Topluluk, tarim politikasinin tespiti ve gelismesi sirasinda Tiirk tariminin
cikarlarin1 goz Oniinde tutacak ve Tiirkiye, bu amaca yararli biitiin unsurlart Topluluga

bildirecektir. Topluluk ayrica, OTP’nin tespit edilmesi ve gelismesi ile ilgili Komisyon

40O zaman ki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET).
4 Tarim ile ilgili konsey kararlar1 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili kararlardir.



86

tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri ve alinan kararlar1 Tiirkiye’ye bildirecektir.
Ortaklik Konseyi, Tirkiye’nin 22 yillik dénem sonunda OTP tedbirlerini aldigim
belirlemesini takiben tarim {riinlerinin serbest dolagimi ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir.

Ortaklik Konseyi, uyum i¢in dngdriilen tarihi degistirebilecektir” (Kilit 2013: 1).

Ankara Anlagmasi’nin 2. maddesi ile Tiirkiye — AB ortakliginin hazirlik, gegis ve son
donem olmak iizere lic donemden olustugu belirtilmistir. Hazirlik donemi, genel itibari ile,
Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik ve diger farkliliklarin giderilmesinin amaglandigi ve
Tiirkiye’nin bu yonde yardimlar aldigi bir déonem olmustur. Geg¢is doneminde, taraflar
arasinda sanayi {irtinlerini konu alan bir giimrik birliginin gergeklestirilmesi, tarim
iirtinlerinde giderek genisleyen bir tercihli rejim uygulanmasi, iscilerin serbest dolagimi ve
bu alanlarda Tiirkiye ile AB arasinda mevzuat ve politika yakinlastirilmasi hedeflenmistir. 1
Ocak 1996 yilinda Giimriikk Birligi anlagsmasi imzalanarak son doneme girilmistir. Son
donem ise 8 Mart 2001°de Katilim Ortaklig1 Belgesinin imzalanmasiyla son bulmus ve

Tirkiye aday iilke statiistine biirlinmiistiir (Isin 2005: 4 — 5).

Tiirkiye — AB arasinda tarim sektoriindeki diizenlemeler Ankara Anlagsmasi, Katma
Protokol, 1/80 — 1/95 — 1/98 sayil1 Ortaklik Konsey Kararlari, 8 Kasim 2001 tarihli Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili (miikerrer) Resmi Gazetede
yaymlanan AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu mevzuat ¢ercevesinde tarim sektoriinde Tiirkiye — AB

iligkileri (Bayrag, Yenilmez 2005: 31);

e Tarim iirlinlerinin serbest dolagimi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu,
e Tarim iiriinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulamast,

e Islenmis tarim iiriinleri konular1 olmak iizere ii¢ yonlii bir gelisme gdstermektedir.

Tirkiye, AB OTP’ye uyum amaciyla 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu’nu
cikarmistir. Tarim Kanunu 1. madde ile kanunun amacini; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi, desteklenmesi icin gerekli
politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi, seklinde hiikiim altina almistir.
Ayni kanunun 2. maddesi ile kanunun kapsami; tarim politikalarinin amag, kapsam ve
konularinin belirlenmesi; tarimsal destekleme programlarinin amag ve ilkeleriyle temel
destekleme programlarinin tanimlanmasi; bu programlarin yiiriitiilmelerine iliskin piyasa

diizenlemeleri, finansman ve idari yapinin tespit edilmesi; tarim sektoriinde uygulanacak
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oncelikli arastirma ve gelistirme programlari ile kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi

ve tim bunlarla ilgili uygulama usul ve esaslarini kapsar, seklinde ifade edilmistir.

OTP’nin Tirkiye tarimina etkilerinin idari, hukuki ve ekonomik anlamda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Burada hukuki etkiler, mevzuat uyumu; idari uyum,
kurumsal ve idari yapida saglanacak uyumlar ve ekonomik etkiler (olasi) ise; refah etkisi,
fiyat ve pazar politikalar: iizerine etkisi, iiretim etkileri, tiikketim etkileri, dis ticaret {izerine
etkileri, teknoloji kullanimi, verimlilik ve isletme yapisi {izerine etkileri ve AB biitgesi

tizerine etkileri olarak siniflandirmak miimkiindiir (Akder ve digerleri 1990).
6.2.1. Hukuki Etkiler

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen Miizakere Cerceve belgesinde ortaya
konuldugu gibi, tarim sektoriinde miizakereler tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi,
veterinerlik, bitki sagligi ve balik¢ilik basliklar: altinda yiiriitiiliirken, ilk adim olarak bu
basliklarda mevzuat uyumunun saglanmasi gerekir (Yiiksel 2010: 85). Tiirkiye’de tarim
alaninda AB mevzuatina uyum siireci 1987 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1*?
bilinyesinde kurulan birimler ile baglamistir. AB tarim mevzuatina uyum c¢aligsmalari, 1999

yilinda Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB adayliginin tescil edilmesiyle hizlanmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan basliklarin yerine eksiksiz getirilmesi amaciyla,
AB Genel Sekreterligi yonetimi altinda 9 alt komite kurulmustur. Bunlardan tarim ile ilgili
olan komite, Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesidir. Bu komitenin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
ve yonetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligia verilmistir. Tarim ve Balik¢ilik Alt
Komitesinin gorev alanina giren mevzuatin ¢oklugu ve uyum g¢aligmalarinin aksamamasi

i¢in bu komitenin altinda ¢alisacak 8 alt ¢alisma grubu kurulmustur (Ozkan 1996: 19):

e Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Sistemi Alt Calisma Grubu
e Hayvan Kimlik Sistemi Alt Calisma Grubu

e Veterinerlik Alt Calisma Grubu

e Bitki Saglhig1 Alt Calisma Grubu

e Balik¢ilik Alt Calisma Grubu

e Kontrol Alt Calisma Grubu

42 0 zamanki adiyla Tarrm Bakanhg1.
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Tarmmsal Piyasalara Iliskin Topluluk idari Yapilarmi izlenmesi ve Olusturulmasi
Gereken Baslica Sistemler ile Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu

Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu

6.2.2. idari Etkiler

AB tarmmi ile Tirkiye tarimi arasinda ciddi yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Bu

yapisal farkliliklarin giderilmesi amaciyla, 29 Kasim - 1 Aralik 2004 tarihleri arasinda II.

Tarim Suras1 diizenlenmistir. Bu surada alinan yapisal ve idari uyumu diizenlemeye yonelik

kararlar sunlardir (II. Tarim Suras1 Sonug Bildirgesi, 2004 ):

Dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikarilmasi,

Dogal kaynaklarin erozyon, kirlenme veya yanlis kullanimini 6nleyici tedbirlerin
alinmasi,

Gen kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

Mera 1slah ¢alismalarinin tamamlanmasi,

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun ¢ikarilmasi,

Basingli sulamanin yayginlastirilmasi,

Toplulastirma ¢aligmalarinin hizlanmasi,

Isletme 6lgeklerinin optimum diizeye getirilmesi,

Yiiksek kaliteli tohumluk, fide ve fidan ihtiyacinin oncelikle yurtigi iiretim ile
karsilanmasi ve bu iiriinlerin kullaniminin tesvik edilmesi,

Sozlesmeli iiretimin gerceklestirilmesi,

Stirdiiriilebilir ~ tretim  teknikleri ve  biyolojik miicadele  ydntemlerinin
yayginlastirilmast,

Ihtisas isletmelerinin 6zendirilmesi,

Hayvan saglig1 ve refahi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, gelecek on
yil igerisinde hayvan hastaliklar1 ile ilgili kontrol ve eradikasyon programlarinin
tamamlanmasi,

Ciftlikten — sofraya gida zincirinin incelenerek gida giivenligini saglayacak mevzuat
diizenlemesi ile uygulama yontemlerinin belirlenmesi,

Tarimsal desteklerin, tarimin yapisal sorunlarini ¢ézecek sekilde diizenlenmesi,
Dogrudan gelir destelerinin, tarimsal destekler i¢indeki pay1 azaltilarak desteklerin

secilen iirlinlerde ¢cok amagli olarak uygulanmasi,
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e Hayvancilik desteklerinin artirilmasi ve siirekliliginin saglanmasi,

e Tarim iirlinleri sigortalarinin yayginlastirilmasi,

e Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin iistlendigi fonksiyonlar gz dniine aliarak yeniden
adlandirilmasi,

e Bakanliga bagh olarak Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigiiniin kurulmasz,

e Bakanlik tarafindan, AB kistaslar1 dikkate alinarak, Kirsal Kalkinma Stratejisinin
hazirlanmasi,

e  OTP’nin gerektirdigi gerekli tiim idari yapilarin tamamlanmasi,

e Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha miizakerelerine aktif katilimin saglanmast,

e Hassas ve 0zel iriinler ile gida gilivenligi acisindan Onemli olan {irilinlerin
etkilenmesinin 6nlenmesi,

e Arazi kullanim planlarina uygun olarak mutlak tarim arazilerinin korunmasi,

e Tarim havzalarinin olusturulmasi,

e Tarim — sanayi — pazar entegrasyonunun olusturulmasi,

e Et, siit ve su lirlinlerinde kalite standardi belirlenmesi ve liretimin buna gore yapilmast,

e E-tarim ticaretinin gergeklestirilmesi,

e DTO kurallar ¢ergevesinde prim 6demelerinin azami diizeyde uygulanmast,

e Tarimsal desteklerin paymnin iki yil igerisinde % 2’ye yiikseltilmesi ve ileriki yillarda
kademeli olarak artirilmasi,

e Kirsal alanda yasayanlarin girisimcilik yeteneklerinin artirilmast,

e lkdgretim miifredatina tarim dersinin konulmasi,

e Tarimsal 6gretim ve arastirma kapsaminda bakanlik — iiniversite — 6zel sektor — Sivil
Toplum Kuruluslar1 arasinda isbirligi olugturulmasi,

e Kooperatiflerin bir ulusal birlik altinda toplanmasi,

e Bakanligin uzman kadrosunun giiclendirilmesi saglanmalidir.
6.2.3. Ekonomik Etkiler

AB OTP ekonomik etkilerini; refah etkisi, fiyat ve pazar politikalar iizerine etkileri,
iiretim etkileri, tiikketim etkileri, dis ticaret iizerine etkileri, teknoloji kullanimi, verimlilik ve
isletme yapisi tizerine etkileri, AB biitgesi {iizerine etkileri olarak siniflandirmak

mumkundir.
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Tiirkiye tariminin OTP’ye uyumunun refah etkileri; tiretici refahi, tiiketici refahi ve
ikisinin toplamindan olusan toplam refahtir. Tiirkiye tarimiin OTP’ye uyumunun toplumsal
refahi arttiracagi tahmin edilmektedir. OTP’nin siirekli reform siirecinde oldugu ve her yeni
tiye kabuliinden 6nce, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalari kisan bir siirecin
yasandig1 gbz Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6z konusu oldugunda yeni bir
reform siireci yasanabilecegi ve bu kosullar Tiirk c¢iftcisinin refahinin diismesi beklenebilir.
OTP’ye uyumun tiiketici refahinda ise artisa neden olmasi beklenmektedir (Bayrag,
Yenilmez 2005: 37).

Tirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak, dogal kaynaklar1 nedeniyle iistiin
durumda oldugu ve meyve — sebze, tiitiin, pamuk gibi AB tarimin tamamlayici nitelikte
olacak iirlinler diginda ¢ogu tarim iiriiniinde ve 6zellikle biiyiikbas hayvancilikta AB ile
rekabet edemeyecektir. Bu nedenle Tiirk tariminda koklii bir reform ile isletme yapilarinin
tyilestirilmesi, teknoloji kullanimi ve verimlilik diizeyinin artig1 saglanirsa 6zellikle dogal
kaynaklar acisindan iistiin olunan iiriinlerde uzun dénemde belirli bir rekabet giicline
ulagilabilir. Rekabet kosullart sonucu ¢ok sayida kii¢lik ve verimsiz tarim igletmesi ortadan
kalkacaktir. Ancak uzun donemde teknoloji kullanim1 ve verimlilik artabilecek boylelikle

tarim igletmeleri biiyiiyecektir (Baysug 2010: 172 — 173).

Tirkiye tarimi, OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve pazar
politikasina kavusacaktir. Ayrica, kirsal ve ¢evresel destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli
fonlar, tarim sektoriinii ve dolayli olarak da fiyat ve pazar politikalarini etkileyebilecektir.
Tirkiye tariminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve AB’deki tarimsal iiriin fiyatlari
esitlenecektir. Tiirkiye’de basta hayvansal iiriin fiyatlar1 olmak tizere pek ¢ok tarimsal iiriin
fiyatlar1 AB fiyatlarinin olduk¢a {izerindedir. Piyasa diizenlerine aynen uyulmasi
zorunlulugu nedeniyle, OTP’nin Tiirkiye tarimi i¢in fiyat ve pazar politikasi agisindan,
yeterince destekleyici ve koruyucu oldugu sdylenemez. Bu olumsuz etkiyi, kirsal ve ¢cevresel
destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli fonlar yoluyla dengelemek miimkiindiir (Yiiksel

2010: 91).

Tiirkiye’nin Birlige tiyeliginin AB biitgesi lizerindeki etkisi, tarim harcamalaria
ayrilan paymn arttirilmasi yoniinde olacaktir. Kirsal, ¢evresel, bolgesel, yapisal fonlardan
tarim kesimine aktarilacak kaynaklarin artmasi beklenmektedir. Ancak bu artis biitge

disiplini cercevesinde, tarima saglanan daha oOnceki desteklere gore sinirli miktarlarda
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olacaktir. Bu nedenle Tirkiye tariminin, Avrupa iilkelerindeki tarim sektoriine karsi fazla
bir dstiinliigiinlin olmayacagin1 gostermektedir. Bu nedenle OTP’ye uyumun basarili bir
sekilde gerceklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye tarim politikasini verimlilikte saglanacak

artiglarla rekabet giiciiniin arttirilmasi esasina dayandirmalidir (Baysug 2010: 173).

OTP’ye uyumun Tiirkiye dis ticareti {izerine etkilerinin iki yonli olacagi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle iiretiminde oncii ya da iistiin oldugu tiriinlerde ihracat
artig1 saglanirken bu artis toplam ithalatin altida kalacaktir. AB tarimsal liretiminin durumu
ve rekabet olanaklar1 goz Oniine alindiginda AB iiretimi 6zellikle biiyiikbas hayvancilik ve
benzeri tiriinlerde i¢ liretimden daha kaliteli ve ucuz olacaktir. AB uyumu ve Giimriik birligi
ile kalkan glimriik vergileri Tiirkiye’yi agik pazar konumuna getirecek ve bu durumda ithalat
artisina neden olacaktir. Ancak i¢ liretimde teknoloji kullanimi, verimlilik artis1 saglanabilir

ve isletme yapilar1 da diizenlenirse aleyhte olan bu durum lehte islemeye baslayacaktir.

OTP’ye uyum tarimsal iretimi degistirecektir. OTP’ye uyum ile birlikte
gerceklesebilecek fiyattaki asagi yonlii hareketler, iireticinin iiretim tercihlerini de
degistirebilecektir. Ornegin uyum ile birlikte gelecek fiyat diismeleri iireticide ikame etkisi
olusturabilecek ve bu da iiretim miktarinda diisiislere neden olabilecektir. Fiyat diistisleri ise
tikketimi artirict olabilecektir. Azalan fiyatlar bireylerin tarim {iriinlerine olan taleplerinin
artmasini saglayabilir. Ancak bu talep artisi beraberinde aymi oranda gelir artigini
getirmeyebilir. Ciinkii fiyatlarda gerceklesen diisiisler iiretim karsiligi elde edilecek geliri
azaltic1 bir etki olusturabilecektir. Burada tiiketim artiginin iireticileri uyarip uyarmayacagi

ise fiyat diisiislerinin olusturacagi ikame etkisine bagli olacaktir.
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BOLUM 111

GELIR VERGIiSI MUKELLEFI CIFTCILERIN VERGI BILINC VE
VERGI UYUM DUZEYLERI: BIR ALAN ARASTIRMASI

Malatya ili Merkez (Battalgazi — Yesilyurt) ilgede kayith ¢iftgilere, vergi biling ve
vergi uyum diizeylerini 6lgmek amaciyla yapilan anket calismasi sonucunda elde edilen

bulgular asagidaki gibidir.
1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Vergiler, modern devletlerin en 6nemli gelir kaynaklaridir. Bu baglamda kamu
giderlerinin de en Onemli finansman kaynagi vergilerdir. Mali, ekonomik ve sosyal
amaglarla alinmaktadirlar. Vergiler, hem ekonomik hem de sosyal sorunlarin ¢éziimiinde
etkili politika araci olarak kullanilabilmektedirler. Vergileme esnasinda kamu kesiminin
miikellefe kars1 olan yiikiimliiliikleriyle beraber, miikellefinde kamu kesimine kars1 6devleri
s0z konusudur. Kamu kesiminin miikellef haklarina uygun hareket etmek; vergilemede
esitlik, adalet, aciklik, belirlilik, uygunluk gibi ilkelere uymak vb. yiikiimliiliklerinin
yaninda, miikelleflerin en 6nemli vergi yiikiimliiligii vergilerini zamaninda ve eksiksiz
odemektir. Miikellef agisindan bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin belirleyici unsurlari
arasinda olumlu vergi algisi, yliksek vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi olgular

gelmektedir.

Tarim sektorii, diger sektorler kadar olmasa da ekonomi i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.
Bu agidan tarim sektoriiniin vergi dis1 birakilmas1 hem gelir kayb1 acgisindan hem de vergi
adaleti ve vergi esitligi acisindan diislinlilememektedir. Tarim sektorii, vergi kayip ve
kacaklarina miisait bir yapiya sahiptir. Tarim sektoriiniin vergilendirilmesi esnasinda vergi

kayb1 yasamamak i¢in denetimlerin artirilmasi ile birlikte miikelleflerde vergi bilincinin ve
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dolayisiyla vergiye uyumunda artirilmasi gerekmektedir. Biitiin bu amaclar 1s18inda, bu
caligma tarim kesiminde vergi algisi, vergi bilinci ve vergiye uyum diizeyinin belirlenmesi

adina Oonemlidir.
2. ARASTIRMANIN PROBLEM CUMLESI VE ALT ROBLEMLER

Arastirmanin problem ciimlesi, “tarim kesiminde vergi biling ve vergi uyum diizeyi

nasildir?” seklinde belirlenmistir. Aragtirmanin alt problemleri ise sdyledir:

e Tarim kesiminde, vergi biling ve vergi uyum diizeyi, zirai liretim faaliyet tiirline gore
degismekte midir?

e Tarim kesiminde, vergi biling ve vergi uyum diizeyi, sahip olunan arazi miktarina goére
degismekte midir?

e Tarim kesiminde, vergi biling ve vergi uyum diizeyi, gelir durumuna gore degismekte
midir?

e Tarim kesiminde, vergi biling ve vergi uyum diizeyi, tarim kesiminin vergi disi
birakilip — birakilmama durumuna gore degismekte midir?

e Tarim kesiminde, vergi biling ve vergi uyum diizeyi bireysel vergi yiikiine gore

degismekte midir?
3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

e Arastirma, Malatya ili Merkez (Battalgazi — Yesilyurt) ilgesi, gelir vergisi
miikellefleriyle sinirlandirilmistir.

e Arastirma, 01.01.2015 tarihi itibariyle Malatya Gida, Tarim ve Hayvancilik Il
Miidiirliigii’nde kayith ¢iftciler ile sinirlandirilmastir.

e Arastirma, Malatya Beydag1 ve Firat Vergi Dairelerine bagl zirai kazang erbabi gelir

vergisi miikellefleriyle sinirlandirilmastir.
4. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirmada, betimsel tarama modellerinden iliskisel arastirma modeli kullanilmistir.
Betimsel arastirmalar, olay1 oldugu gibi arastirmaya ve var olan durumu belirlemeye ¢alisan
aragtirmalardir. Bu tiir aragtirmalarda, ele alinan olaylar ve durumlar ayrintili bir sekilde
aragtirllmakta, daha Onceki olaylar ve durumlarla iliskisi incelenerek, “ne” olduklari

betimlenmeye calismaktadir (Karakaya 2012: 59). Iliskisel arastirma modeli, egitim ya da
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sosyal bilimlerin herhangi bir alaninda, ilgilenilen konuya ve duruma iliskin yeterli bilgiye
sahip olmak, konunun daha iyi anlasilmasina ve yorumlanmasina katkida bulunabilen

aragtirma yontemlerindendir (islamoglu 2011: 34 — 35).
5. ARASTIRMANIN EVREN VE ORNEKLEMI

Arastirma, Malatya ili merkez il¢ede (Battalgazi - Yesilyurt) bulunan kayith ciftcilerin
vergi biling ve vergiye uyum diizeylerini 6lgmek amaciyla uygulanmistir. Arastirma evrenti,
merkez ilgede bulunan kayitl ¢iftgilerdir. Malatya Il Tarim Miidiirliigiinden edinilen bilgiler
1s181inda 2015 yili itibari ile merkez ilgede toplam 10,752 gelir vergisi miikellefi zirai kazang
erbabi bulunmaktadir. Arastirmada 6rneklem ise 264 olarak belirlenmistir. Orneklem
hesaplamas1 asamasinda Usak Universitesinin gelistirdigi hesaplama araci kullanilmistir

(<sosbil2.usak.edu.tr/dokuman/orneklem.xls>).
6. VERI TOPLAMA ARACI VE VERILERIN COZUMLENMESI

Arastirmada veri toplama araci olarak Birinci (2010) tarafindan gelistirilen likert tipi
oleek kullanilmistir. Olgek 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, katilimcilart
smiflandirmak amaciyla; zirai faaliyet tipi, sahip olunan arazi miktari, bireysel vergi ytikdi,
gelir durumu yeterliligi ve vergi dderken zorlanip — zorlanmama durumu gibi sorular
yoneltilmistir. Tkinci béliimde katilimeilarin vergi biling ve vergi uyumu diizeylerini l¢mek
amaciyla dortlii likert tip (evet, hayir, kismen, diger) sorular yoneltilmis ve son boliimde ise

arastirmacilara agik uglu sorular sorularak fikirleri alinmak istenmistir.

Arastirmada verilerin ¢oziimlenmesinde Statistical Package for the Social Sciences
16.00 (SPSS) paket programi kullanilmistir. Veri girisleri ve verilerin ¢éziimlenmesi
arastirmaci tarafindan gergeklestirilmistir. Arastirmada énem denetim diizeyi 0,05 olarak

belirlenmistir. Verilerin ¢dziimlenmesi amaciyla su teknikler kullanilmistir:

e Verilerin smiflandirilmasi i¢in frekans ve yiizde degerleri hesaplanmustir.

e Alinan puanlarin ortalamasini bulmak icin aritmetik ortalama ve dagilimdaki
degerlerin aritmetik ortalamaya uzakligin1 belirlemek amaciyla standart sapma
hesaplanmustir.

e Arastirmanin kag farkli alt boyuttan olustugunu bulmak i¢in faktor analizi yapilmis ve
alt boyutlarm giivenilirlikleri ve faktdr puanlar1 hesaplanmistir (Saruhan, Ozdemirci

2013:202 -203).
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e Uygulanacak testlere (parametrik — nonparametrik) karar vermek amaciyla normallik

testi yapilmistir (Durmus ve digerleri 2013: 65 — 66).

e lkiden fazla bagimsiz grup arasinda anlamli farklilik olup — olmadigm test etmek
amaciyla Kruskall — Wallis tek yonlii varyans analizi yapilmistir. Olusan anlamli
farkliligin kaynagini saptamak amaciyla ortalama ve standart sapmalar belirlenmistir

(Durmus ve digerleri 2013: 194 — 196; Akdag, Stimbiiloglu 2010: 174 — 184).
7. BULGULAR VE YORUM

Bu kisimda oncelikle frekans ve ylizde degerleri verilerek yorumlanacak, ardindan
calismanin dagilimimin normal olup — olmadigin1 ve yapilacak testlerin durumuna karar
vermek amaciyla yapilan normallik testi sonuglar1 verilecektir. Ayrica arastirmanin kag alt
boyuttan olustugunu 6grenmek amaciyla yapilan faktdr analizi sonuglar1 ve son olarak
degiskenler ile hipotezler arasinda iliski varligini test etmek amaciyla yapilan tek yonli

varyans analizi sonuglar1 verilecektir.
7.1. Giivenilirlik Analizi ile Frekans ve Yiizde Dagihhmlan

Calismanin giivenilirligini test etmek amaciyla genel giivenilirlik analizi yapilmis ve
Alpha Cronbach’s giivenilirlik katsayis1 0,771 bulunmustur®. Elde edilen bu katsay

calismanin oldukga giivenilir oldugunu gostermektedir (Ozdamar 2015: 81).

Tablo 3.1 Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik Analizi

Cronbach's Alpha N of Items

771 21

43 Giivenilirlik analizine sadece likert tipte olan sorular dahil edilmistir.
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Tablo 3.2 Zirai Faaliyet Tiirii

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Bitkisel {iretim 166 62,9 62,9 62,9
Hayvansal iiretim 44 16,7 16,7 79,5
Her ikisi 54 20,5 20,5 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Tablo 3.2’den goriilecegi ilizere arastirmaya 264 miikellef katilmistir. Katilimcilardan
166 (% 62,9) kisi bitkisel tiretim, 44 (% 16,9) kisi hayvansal tiretim ve 54 (% 20,5) kisi hem
bitkisel hem de hayvansal {iretim yapmaktadir.
Tablo 3.3 Sahip Olunan Arazi Biiyiikliigii

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
50 'den az 171 64,8 64,8 64,8
51 -101 aras1 26 9,8 9.8 74,6
101 - 150 aras1 10 3,8 3,8 78,4
151 - 200 aras1 22 8,3 8,3 86,7
200 'den fazla 35 13,3 13,3 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Calismaya katilan miikelleflerden 171 kisi (% 64,8) sahip oldugu arazinin 50
dekardan** az oldugunu, 26 kisi (% 9,8) 50 — 101 dekar aras1 araziye sahip oldugunu, 10
kisi (% 3,8) 101 — 150 dekara aras1 araziye sahip olduklarini, 22 kisi (% 8,3) 151 — 200
dekar arasi araziye sahip olduklarini ve son olarak 35 katilimc1 (% 13,3) 200 dekardan daha

fazla araziye sahip olduklarini belirtmislerdir.

41 dekar, 1000m? degerinde 6lcii birimini ifade etmektedir (TDK Tiirkge Sozliik).
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Tablo 3.4 Gelir Diizeyi Yeterliligi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 37 14,0 14,0 14,0
Hayir 121 45,8 45,8 59,8
Idare eder 99 37,5 37,5 97,3
Diger 7 2,7 2,7 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Arastirmaya katilan miikelleflerden 37°si (% 14) gelir diizeyinin yeterli oldugunu,
99°u (%37,5) gelir diizeyinin kismen yeterli oldugunu ve 121°1 (%45, 8) gelir diizeyinin
yeterli olmadigint diistinmektedir. 7 (% 2,7) katilimct ise gelir diizeyi hakkinda goriis

bildirmek istememistir.

Tablo 3.5 Bireysel Vergi yiikii

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde

Odemiyorum 16 6,1 6,1 6,1

0-5 111 42,0 42,0 48,1

5-10 28 10,6 10,6 58,7
10-15 44 16,7 16,7 75,4
15-20 27 10,2 10,2 85,6

20 -25 26 9,8 9,8 95,5
25-30 7 2,7 2,7 98,1
30'dan fazla 5 1,9 1,9 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

(Calismaya katilan miikelleflerden 111’1 ( % 42,0) gelirinin % 0 — 5’ini, 28’1 (% 10,6)
gelirinin % 5 — 10’ unu, 44’1 (% 16,7) gelirinin % 10 — 15’ini, 27’s1 (% 10,2) gelirinin % 15
—20’sini, 26’s1 (% 9,8) gelirinin % 20 — 25’ini, 7’si (% 2,7) gelirinin % 25 — 30’unu, 5’1 (%
1,9) gelirinin % 30’undan fazlasin1 vergi olarak 6dedigini belirtmistir. 16 (% 6,1) miikellef
ise vergi 6demediklerini iddia etmislerdir. Vergi 6demediklerini iddia eden miikelleflerden
bir kisminin zirai iirlin satisindan sonra aldiklar1 miistahsil makbuzlari incelenmis ve satis
tutarlar1 iizerinden tevkifat yapildig:r goriilmiistiir. Miikelleflere bu tevkifatin gelir vergisi

niteliginde oldugu anlatilmistir.
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Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 59 223 22,3 22,3
Hayir 79 29,9 29,9 52,3
Kismen 126 47,7 47,7 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Arastirmaya katilan miikelleflere vergilerini 6derken zorlanip zorlanmadiklar
sorulmustur. 59 (% 22,3) katilimci vergilerini 6derken zorlandiklarimi, 126 (% 47,7)

katilime1 kismen zorlandiklarini, 79 (% 29,9) katilimci ise zorlanmadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 3.7 Devletin Tarim Kesimini Vergi Dis1 Birakip — Birakmama Durumu

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 21 8,0 8,0 8,0
Hayir 160 60,6 60,6 68,6
Kismen 83 31,4 31,4 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara “sizce devletin tarim kesimini biiylik olglide vergi dis1 biraktigi dogru
mu?” sorusu sorulmustur. 21 (% 8) katilimci1 devletin tarim kesimini biiytik 6l¢iide vergi dist
biraktigini diisiiniirken, 83 (% 31,4) katilime1 kismen vergi dist biraktigini diistinmektedir.

160 (% 60,6) katilimci ise devletin tarim kesimini vergi dist birakmadigini diistinmektedir.
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Tablo 3.8 Sizce Insanlar Neden Vergi Kacirir?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Gelir yetersizligi 70 26.5 26.5 26.5
Vergi kaciranlarin varligi 3 11 11 277
Hiiktimete karsi olmak 13 4.9 4.9 326
Odemek istemedikleri i¢in 17 6.4 6.4 39.0
Kagiranlarin cezalandirilmamasi 28 10.6 10.6 496
Vergi oranlarmin yiiksekligi 30 114 114 61.0
Odenmeyen vergi ile islerin biiyiitiilebilecegi
diisiincesi 7 2,7 2,7 63,6
Verginin gereksiz para kayb1 oldugunun
diistiniilmesi 2 8 8 64,4
Odenen vergilerin karsiliginin alinamayacag
diistincesi 10 3,8 3,8 68,2
Vergi bilinci ve ahlaki eksikligi 21 8.0 8.0 76.1
Vergi 6demeyi sevmezler 5 ] ] 76.9
Vergi sisteminin adil olmadiginin
diistiniilmesi 11 4.2 4.2 81,1
Devlete duyulan giiven eksikligi 15 57 57 86.7
Vergi aflarinin sikligi 12 4.5 4.5 91.3
Odeyecekleri vergilerden elde edecekleri
faydalar1 bilmedikleri igin 6 2,3 2,3 93,6
Denetim eksikligi 9 34 34 97.0
Ac gozliliikten 3 11 11 98.1
Kamu giderlerinin finansmanina katkida
bulunmak istemedikleri i¢in - 8 8 98,9
Verginin kanunsuz olduguna ve harag gibi
zorla alindigina inandiklar1 i¢in 2 8 8 99,6
Hirsiz olduklari igin 1 4 4 100.0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara “sizce insanlar neden vergi kagirir?” seklinde agik uglu bir soru
sorulmus ve birbirinden farkli cevaplar alinmistir. Alinan bu cevaplar 20 ayr1 baslik altinda
kodlanmis olup frekans ve yiizde degerleri Tablo 3.8’deki gibidir. Katilimcilara gore
bireyleri vergi kagirmaya iten en giiclii neden gelir yetersizligidir (70 — % 26,6) . Hemen
ardindan vergi oranlarinin ytiksekligi (30 — % 11,4) gelmektedir. Bunu sirasiyla vergi

kagiranlarin yeterince cezalandirilmamasi (28 — % 10,6), vergi bilinci ve ahlaki eksikligi (21
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— % 8), vergi ddememe istegi (17 — % 6,4), devlete duyulan giiven eksikligi (15 — % 5,7),
hiikiimete kars1 olmak (13 — % 4,9), vergi aflarinin siklig1 (12 — % 4,2), vergi sisteminin adil
olmadiginin diisiiniilmesi (11 — % 4,2) takip etmektedir. Daha sonra ise ddenen vergilerin
karsiliginin alinamayacagi diistincesi (10 — % 3,8), denetim eksikligi (9 — % 3,4), 6denmeyen
vergi ile islerin biiyiitiilebilecegi diisiincesi (7 — % 2,7), 6denen vergilerden elde edilecek
faydalarin bilinmemesi (6 — % 2,3), vergi kaciranlarin varligi (3 — % 1,1), a¢ gozliiliikten (3
—% 1,1), verginin gereksiz para kayb1 oldugunun diisiintilmesi (2 — % 0,8), vergi 6demenin
sevilmemesi (2 — % 0,8), kamu giderlerinin finansmanina katkida bulunulmak istenmemesi
(2 — % 0,8), verginin kanunsuz olduguna ve hara¢ gibi zorla alindigina inanilmasi (2 — %
0,8), hirsiz olmak (1 — % 0,4) izlemektedir. Katilimc1 goriislerinde olusan bu farklilik
vergilemenin ne kadar karmasik bir olgu oldugunu gostermektedir. Bazi katilimeilar vergi
0dememeyi (yasal olmayan yollardan) ahlaksiz bir davranig ve hatta hirsizlik olarak
gormekteyken bazi katilimcilar vergi kagiranlarin aslinda siyasi iktidara karsi olduklarini
diistinmektedir. Biitlin bu maddeler vergilemenin karmasik ve iizerinde hassasiyetle

calisilmasi gerekli bir olgu oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.9 Vergi Sisteminin Adaleti Hakkindaki Goriisler

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 41 15,5 15,5 15,5
Hayir 92 34,8 34,8 50,4
Kismen 118 447 447 95,1
Diger 13 4,9 4,9 100,0
Toplam 264 100,0 100,0
Katilimcilara Tirkiye’de vergi sisteminin adil olup — olmadigi sorulmustur.

Katilimcilarin 41°1 (% 15,5) vergi sisteminin adil oldugunu, 118’1 (% 44,7) vergi sisteminin
kismen adil oldugunu ve 92’si (% 34,8) ise vergi sisteminin adil olmadigini diistinmektedir.

13 (% 4,9) kisi ise bu konuda fikir belirtmeyi reddetmislerdir.
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Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 117 443 443 443
Hayir 50 18,9 18,9 63,3
Kismen 80 30,3 30,3 93,6
Diger 17 6,4 6,4 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara “sizce vergi kutsal bir vatandashik gorevi midir?” seklinde bir soru
sorulmustur. Katilimeilarin 117’s1 (% 44,3) vergi ddevinin kutsal bir vatandaglik gorevi
oldugunu, 80’1 (% 30,3) vergi 6devinin kismen kutsal bir vatandaslik gorevi oldugunu, 50’si
(% 18.,9) ise vergi ddevinin kutsal bir vatandaslik gorevi olmadigini diistinmektedir. 17 (%

6,4) katilimci ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.

Tablo 3.11 Belge Alma Durumu 1

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 16 6,1 6,1 6,1
Hayir 195 73,9 73,9 79,9
Bazen 47 17,8 17,8 97,7
Diger 6 2,3 2,3 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara aligverisleri esnasinda fis/faturayr satici vermese bile isteyip —

istemeyecekleri sorulmustur. Katilimcilardan 16’s1 (% 6,1) aligveris esnasinda fis/faturayi

satici

istediklerini/isteyeceklerini,

bile

195’1

istediklerini/isteyeceklerini,

(%73.,9)

47’°s1

(%17,8) bazen

istemediklerini/istemeyeceklerini

belirtmislerdir. 6 (% 2,3) katilime1 ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.
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Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 7 2,7 2,7 2,7
Hayir 209 79,2 79,2 81,8
Bazen 40 15,2 15,2 97,0
Diger 8 3,0 3,0 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara aligveris esnasinda fis/fatura vermeyen saticiyr ve almayan vatandasi
uyarip — uyarmayacaklar1 sorulmustur. Katilimcilarin 7’si (% 2,7) alisveris esnasinda
fis/fatura vermeyen saticiy1 ya da almayan vatandasi uyardiklarini/uyaracaklarini, 40’1 (%
15,2) bazen uyardiklarini/uyaracaklarini, 209°u (%79,2) uyarmadiklarini/uyarmayacaklarini

belirtmislerdir. 8 (% 3) katilimci ise bu konuda fikir bildirmek istememislerdir.

Belge alma, vergi bilinci yiiksekliginin ana gostergelerinden birisidir. Tablo 3.11 ve
3.12°den edinilen bulgulara gore; katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu alisveris esnasinda satici
fis/fatura vermese bile istemediklerini/istemeyeceklerini ve belge vermeyen satici ile
almayan vatandasi uyarmadiklarini/uyarmayacaklarini  bildirmistir. Bunun sebebi
soruldugunda ise katilimcilar belge alma ile vergi gelirleri arasinda dogrudan bir iliski
olduguna inanmadiklarini/bilmediklerini, belge almalar ile almamalar1 arasindaki farki
bilmediklerini iddia etmistir. Vergi iadesi oldugu donemlerde belge almaya daha fazla 6zen
gosterdiklerini belirtmistir. Burada vergi iadesi sisteminin kaldirilmis olmasinin belge alma

bilincine ve vergi gelirlerine olumsuz etki yaptigini sdylemek miimkiindir.

Tablo 3.13 Odenmeyen Vergi — Gelecek Nesiller iliskisi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 81 30,7 30,7 30,7
Hayir 22 8,3 8,3 39,0
Kismen 123 46,6 46,6 85,6
Diger 38 14,4 14,4 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilarin 81°1 (% 30,7) bugiin 6denmeyen vergilerin gelecek nesillerin vergi ve

borg yiikiinii artiracagini, 123’1 (% 46,6) gelecek nesillerin vergi ve borg yiikiinii kismen
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artiracagini, 22’si (% 8,3) bugiin 6denmeyen vergilerin gelecek nesillerin vergi ve borg
yiikiinii artiracagini diistinmediklerini belirtmistir. 38 (% 14,4) katilimci ise bu konuda fikir

sahibi olmadiklarini ya da fikir belirtmek istemediklerini belirtmistir.

Tablo 3.14 Odenen Vergilerle Ilgili bilgi Sahibi Olma

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 46 17,4 17,4 17,4
Hayir 119 45,1 45,1 62,5
Kismen 86 32,6 32,6 95,1
Diger 13 4,9 4,9 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilarin 46°s1 (% 17,4) kendilerini ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgi
sahibi olduklarini, 86’s1 (% 32,6) kendilerini ilgilendiren vergilerle ilgili kismen bilgi sahibi
olduklarmi, 119°u (% 45,1) kendilerini ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgi sahibi
olmadiklarin1 bildirmistir. 13 (% 4,9) katilimci ise bu konuda goriis bildirmek

istemediklerini ifade etmistir.

Tablo 3.15 Odenen Vergilerin Kullamm Amaclarimin Vergi Odeme Istegi Uzerine

Etkileri

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 106 40,2 40,2 40,2
Hayir 28 10,6 10,6 50,8
Kismen 110 41,7 41,7 92,4
Diger 20 7,6 7,6 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimeilara “Odediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok agik ve net olarak nerelerde
kullanildigin1 bilmek, vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi?” seklinde bir soru
sorulmustur. Katilimeilarin 106°s1 (% 40,2) 6dedikleri vergilerin devlet tarafindan nerelerde
kullanildigint bilmeleri halinde vergi 6deme isteklerinin artacagini, 110°u (% 41,7)
odedikleri vergilerin devlet tarafindan nerelerde kullanildigini bilmeleri halinde vergi 6deme

isteklerinin kismen artacagini, 28’1 (% 10,6) 6dedikleri vergilerin devlet tarafindan nerelerde
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kullanildigini bilseler dahi vergi 6deme isteklerinin artmayacagini belirtmistir. 20 (% 7,6)

katilime1 ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.

Tablo 3.16 Odenen Vergiler —- Kamu Hizmeti fliskisi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 88 333 333 333
Hay1r 31 11,7 11,7 45,1
Kismen 112 42.4 42.4 87,5
Diger 33 12,5 12,5 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara vatandaglarin vergilerini tam ve diizenli 6dememeleri durumunda kamu

hizmetlerinin aksayacadi goriisiine katilip — katilmadiklar1 sorulmustur. 88 (% 33,3)

katilime1 bu goriise katildiklarini, 112 (% 42.4) katilime1 kismen katildigini, 31 (% 11,7)

katilime1 ise bu goriise katilmadiklarini belirtmistir. 33 (% 12,5) katilimei ise bu konuda

goriis bildirmek istememistir.

Tablo 3.17 Vergilerin Kamu Hizmeti Olarak Doniip — Donmeme Durumu

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 48 18,2 18,2 18,2
Hayir 78 29,5 29,5 47,7
Kismen 114 432 432 90,9
Diger 24 9,1 9,1 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara Tiirkiye’de, vergilerin kamu hizmeti olarak doniip — donmedigi

sorulmugtur. Katilimeilarin 48’1 (% 18,2) o6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak

dondiigiine, 114’1 (% 43,2) 6dedikleri vergilerin kismen kamu hizmeti olarak dondiigiine,

78’1 (% 29,5) 6dedikleri kamu hizmeti olarak donmedigine inandiklarini belirtmistir. 24 (%

9,1) katilimci ise bu konuda fikir belirtmeyi reddetmistir.



Tablo 3.18 Devlet Harcamalarinda Savurganhk

105

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 90 34,1 34,1 34,1
Hayir 49 18,6 18,6 52,7
Kismen 97 36,7 36,7 89,4
Diger 28 10,6 10,6 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara devlet harcamalarinda savurganlik olup — olmadigi sorulmustur. 90

(%34,1) katilimc1 devlet harcamalarinda savurganlik oldugunu, 97 (% 36,7) katilimc1 devlet

harcamalarinda kismen savurganlik oldugunu, 49 (% 18,6) katilimc1 devlet harcamalarinda

savurganlik olmadigini diisiinmediklerini belirtmistir. 28 (% 10,6) katilimer ise bu konuda

goriis bildirmek istememistir.

Tablo 3.19 Herkes Kagiriyor Bende Kaciriyorum Anlayisi — Kamu Gelir Iliskisi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 79 29,9 29,9 29,9
Hayir 31 11,7 11,7 41,7
Kismen 99 37,5 37,5 79,2
Diger 55 20,8 20,8 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara herkes vergi kaciriyor bende kagiririm anlayisinin devletin vergi

gelirlerini 6nemli dlciide etkileyip — etkilemedigi sorulmustur. 79 (% 29,9) katilimc1 herkes

kaciriyor bende kagiririm anlayisi devletin vergi gelirlerini onemli 6l¢lide etkiledigi, 99

(%37,5) katilime1 kismen etkiledigi, 31 (% 11,7) katilimer ise etkilemedigi yoniinde goriis

bildirmistir. 55 (% 20,8) katilimci ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.
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Tablo 3.20 Katihmcilarin Vergi Tanimlamalar

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde

Kamu hizmetlerinin karsiligidir 109 413 413 413
Zorunlu bir 6demedir 43 16,3 16,3 57,6
Bir 6devdir 57 21,6 21,6 79,2
Bir yiiktiir 32 12,1 12,1 91,3
Bireylerin faaliyetlerini genisletmelerini

. 23 8,7 8,7 100,0
engelleyen bir uygulamadir
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilardan vergiyi tanimlamalari i¢in bes baglik verilmis ve bu basliklardan
kendilerine en yakin olani segmeleri istenmistir. 109 (% 41,3) katilimer vergiyi kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak tanimlamistir. Bunu sirasiyla; bir ddevdir (57 — % 21,6),
zorunlu bir 6demedir (43 — % 16,3), bir yiiktiir (32 — % 12,1) ve bireylerin faaliyetlerini
genigletmelerini engelleyen bir uygulamadir (23 — % 8,7) segenekleri izlemistir.
Miikelleflerin vergi tanimlarina bakildiginda agirlikta olan goriis vergi — kamu hizmeti
iliskisidir. Miikellefler vergileri kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak gérmektedirler. Tarihsel
siirecte vergiler devletlerin en 6nemli kamu geliri olmustur. Kamu hizmetlerinin finansmani
biiyiik dlgekte vergiler ile karsilanmistir. Ancak biitlin bunlara ragmen vergi — kamu hizmeti
iliskisi kurmak oldukca giictiir. Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere vergilerin temel
ozelliklerinden birisi karsiliksiz olmalaridir. Miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile kamu
hizmetlerinden elde edecekleri faydalar her zaman esit olmamaktadir. Ya da tam kamusal
mal ve hizmetlerin; boliinemez fayda, rekabetin olmamasi ve tiiketimden diglanmazlik gibi
ozellikleri geregi vergilerini zamaninda ve eksiksiz 0demeyen bir miikellefin kamu
hizmetlerinden elde edecekleri faydalar, vergiye tam uyum gosteren bir miikellefin elde
edecegi faydalara esit ya da yiiksek olabilir (bu durum alan yazinda bedavacilik sorunu
olarak ifade edilmektedir). Bu kosullar altinda katilimcilarin, yaptiklart vergi tanimlarina

bakilarak vergi biling diizeylerinin diisiik oldugunu sdylenebilir.
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Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 2 ,8 ,8 ,8
Hayir 203 76,9 76,9 71,7
Kismen 46 17,4 17,4 95,1
Diger 13 4,9 4,9 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara tilkemizde herkesin vergisini tam olarak Odeyip — Odemedikleri
sorulmustur. 2 (% 0,8) katilimci iilkemizde herkesin vergisini tam olarak 6dedigini
diigiinmektedir. 46 (% 17,4) katilimci lilkemizde herkesin vergisini tam olarak 6dedikleri
gorilistine kismen katildiklarini, 203 (% 76,9) katilimei lilkemizde herkesin vergisini tam
olarak 6dedigi goriisiine katilmadiklarini belirtmistir. 13 (% 4,9) katilimer ise bu konuda
goriis bildirmeyi reddetmistir.

Tablo 3.22 Ciftci — Vergi Odeme Durumu

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 23 8,7 8,7 8,7
Hay1r 109 413 41,3 50,0
Kismen 111 42,0 42,0 92,0
Diger 21 8,0 8,0 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimeilara Tiirkiye’de, devletin ciftgisinden vergisini tam olarak toplayip —
toplayamadigini, bu konuda aldig1 tedbirlerin yeterli olup — olmadig1 sorulmustur. 23 (%38.7)
katilimer devletin ¢iftciden vergisini tam olarak topladigini, bu konuda aldigi tedbirlerin
yeterli olduguna inandiklarini ifade etmistir. 111 (% 42) katilimer devletin ¢iftcisinden
vergisini kismen topladigini, bu konuda aldig: tedbirlerin kismen yeterli oldugunu, 109 (%
41,3) katilimcr devletin ¢iftgisinden vergisini tam olarak toplamayir basaramadigini, bu
konuda aldig1 tedbirlerin yeterli olmadigini diisiinmektedir. 21 (% 8) katilimci ise bu konuda

goriis bildirmek istememistir.
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Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 120 45,5 45,5 45,5
Hayir 42 15,9 15,9 61,4
Kismen 79 29,9 29,9 91,3
Diger 23 8,7 8,7 100,0
Toplam 264 100,0 100,0
Katilimcilara devletin ¢iftginin  vergi kagirmasini  Onleyip — Onleyemeyecegi

sorulmustur. 120 (% 45,5) katilimci devletin ¢ift¢ilerin vergi kagirmasini dnleyebilecegi, 79

(% 29,9) katihmer kismen Onleyebilecegi, 42 (% 15,9) katilimci ise Onleyemeyecegi

yoniinde goriis bildirmistir. 23 (% 8,7) katilimcr ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.
Tablo 3.24 Vergi Odeme Durumu

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 199 75,4 75,4 75,4
Hayr 28 10,6 10,6 86,0
Kismen 33 12,5 12,5 98,5
Diger 4 1,5 1,5 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara vergilerini tam olarak ddeyip — 6demedikleri sorulmustur. 199 (% 75,4)

katilimei vergilerini tam 6dediklerini, 33 (% 12,5) katilimc1 kismen tam ddediklerini, 28 (%

10,6) katilime1 tam olarak 6demediklerini, 4 (% 1,5) katilimci ise bu konuda fikir belirtmek

istemediklerini belirtmistir.
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Tablo 3.25 Vatandaslarin Bir Boliimiin Vergisini Tam Olarak Odememesinin Etkileri

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Vergi kacirmaya iter 47 17.8 17.8 17.8
Vergi 6deme sevkimi kirar 141 53.4 53.4 71.2
Daha ¢ok vergi 6demeye sevk eder 2 ,8 ,8 72,0
Olumlu ya da olumsuz bir etkisi olmaz 74 28,0 28,0 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara vatandaslarin bir boliimiiniin vergisini tam olarak 6dememesinin etkileri
sorulmustur. 141 (% 53,4) katilimc1 boyle bir durumda vergi 6deme sevklerinin kirillacagini
belirtmistir. 74 (% 28) katilime1 boyle bir durumun kendileri iizerinde olumlu — olumsuz bir
etkisi olmayacagini, 47 (% 17,8) katilime1 boyle bir durumda kendilerinin de vergi kagirma
yoluna basvuracagini, 2 (% 0,8) katilime1 da daha ¢ok vergi 6deyeceklerini soylemistir.

Tablo 3.26 Giiniimiiz Sartlarinda Vergisini Tam Olarak Odeyen Miikellefin Durumu

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde

Vergi ylikiimliisii ekonomik sikinti
¢ekerek iginde yeni atilimlar yapacak 48 18,2 18,2 18,2
giicli bulamaz
Vergi yiikiimliisiiniin sayginlig1 artar 2 8 8 18,9
Vergi yikiimliisi manevi yonden

g. yu . Y 57 21,6 21,6 40,5
kendini huzurlu hisseder
Vergi yukiimliisi bir kac yil i¢inde iflas

sy synI | 4 4 40,9
eder
Diger 156 59,1 59,1 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara gliniimiiz sartlarinda vergisini tam olarak 6deyen bir miikellefin durumu
ne olur sorusu sorulmustur. 57 (% 21,6) katilimc1 vergi yiikiimliisii manevi yonden kendini
huzurlu hisseder, 48 (% 18,2) katilimc1 vergi yiikiimliisii ekonomik sikint1 ¢ekerek isinde
yeni atilimlar yapacak giici bulamaz demistir. 2 (% 0,8) katilimc1 vergi yiikiimliisiiniin
saygimlhiginin artacagini diisiintirken 1 (% 0,4) katilimer ise vergi ylikiimliisiiniin birkag yil
icinde iflas edecegini diisiinmektedir. 156 (% 59,1) katilimci ise diger segenegini

isaretlemistir. Diger seklinde goriis bildiren katilimcilara bu konuda neler diistindiikleri
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sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 3.27°deki gibi tasnif edilmistir. Tablo 3.27 incelendiginde
1 (% 0,7) katilimc1 miikellefin ne yonde etkilenecegini bilmedigini, 1 (% 0,7) katilimci
olumlu yonde etkilenecegini diistinmektedir. 30 (% 19,2) katilimc1 giiniimiiz sartlarinda
vergisini tam ve dogru olarak 6deyen bir miikellefin olumlu — olumsuz bir etkiye maruz
kalmayacagini diisiinmektedir. 17 (% 10,9) katilimc1 vergi kagiranlarin oldugu durumda
vergisini tam 6deyen miikelleflerin kendilerini kétii hissedeceklerini, 18 (% 11,5) katilimct
vergi kaciranlarin varhifinda vergisini tam ©deyen miikelleflerin 6deme sevklerinin
kirilacagini, 42 (% 26,9) katilime1 vergi kagiranlarin varliginda vergisini tam ddeyenlerin de
vergi kacirma yoluna basvuracagini diisiindiiklerini ifade etmistir. Son olarak 47 (% 30,1)
katilimer ise vergisini tam ve eksiksiz 0deyen miikellefin vergi ash ile birlikte ceza
o0demeyecegini ve bu nedenle kendisini rahat hissedecegini diisiinmektedir. Burada elde
edilen bulgular giiniimiizde, miikelleflerin vergiye uyumunun goniilliiliik esasina degil fayda
esasina dayandigini1 gostermektedir. Daha sonra ise agirlikta olan goriisler; vergi kagirma
egiliminin artmasi, vergi odeme sevkinin kirilmasi, vergi odeyenlerin kendisini koti
hissetmesi seklinde devam etmektedir. Miikelleflerin bir boliimii vergilerini tam ve eksiksiz
ddeyenlerin ceza almayacagini diistinmektedir. Diger boliimii ise vergi kaciranlarin oldugu
durumlarda vergisini tam ve eksiksiz 6deyen miikelleflerde zamanla vergi uyumunun
azalacagini diisiinmektedir. Bireylerin faydaci vergi uyumlari, vergi mevzuati hakkinda bilgi
sahibi olduklarin1 géstermektedir. Caydiriciliktan uzak vergi cezalart ve vergi kagiranlarin

denetlenip cezalandirilmadigi durumlar vergi uyumunu azaltmaktadir.
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Tablo 3.27 Vergisini Zamaninda Odeyen Miikellefin Karsilasacagi Diger Durumlar

Frekans| Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli yiizde
Olumlu — olumsuz bir etkisi olmaz 30 19,2 19,2 19,2
Odemeyenlerin oldugu durumda kendisini
) 17 10,9 10,9 30,1
kot hisseder
Odemeyenlerin varligindan haberdar
) 18 11,5 11,5 41,6
oldugunda 6deme sevki kirtlir
Odemeyenlerin varligindan haberdar
42 26,9 26,9 68,5
oldugunda 6dememe yolunu seger.
Ceza almaktan kurtulur 47 30,1 30,1 98,6
Olumlu yonde etkilenir 1 0,7 0,7 99,3
Bilmiyorum 1 0,7 0,7 100,0
Toplam 156 100,0 100,0
Tablo 3.28 Kamu Giderlerinin Finansman1 — Kamu Geliri Tliskisi
Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Vergisini tam olarak toplayabilmek i¢in
. . 155 58,7 58,7 58,7
denetimlerini artirmalidir
Harcamalarini kisarak gelirin artmasini
saglamalidir 68 25,8 25,8 84,5
Yeni vergiler koymalidir 6 23 23 6.7
Bor¢lanmalidir 35 13,3 13,3 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara devletin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in gerekli geliri nasil elde

etmelidir seklinde bir soru sorulmustur. 155 (% 58,7) katilimc1 devletin vergi gelirlerini

artirabilmek icin denetimlerini artirmasi gerektigi goriisiindedir. 68 (% 25,8) katilimci

devletin harcamalarini kisarak gelirlerini artirmasi goriisiinii savunmaktadirlar. 35 (% 13,3)

katilimer devletin borg¢lanmasi gerektigini diisiiniirken, 6 (% 2,3) katilimcr ise devletin yeni

vergiler koymasi gerektigi belirtilmistir.
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Tablo 3.29 Vergi Kaciranlara Verilecek Cezalar

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde

Para cezas1 verilmeli 166 62,9 62,9 62,9
Hapis cezas1 verilmeli 34 12,9 12,9 75,8
Ticaretten men edilmeli 13 49 4,9 80,7
Is yeri kapatma cezas1 verilmeli 11 49 49 4.8
Topluma teshir edilmeli 8 3,0 3,0 87,9
Vergi kagirmanin bir cezast olmamali 32 12.1 12.1 100.0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara vergi kagiranlara ne gibi cezalar verilmelidir seklinde bir soru
sorulmustur. 166 (% 62,9) katilimer vergi kaciranlara para cezasi verilmesi gerektigini
diisiinmektedir. Bunu sirasiyla; 34 (% 12,9) hapis cezasi verilmeli, 32 (% 12,1) vergi
kacirmanin bir cezast olmamali, 13 (% 4,9) ticaretten men edilmeli, 11 (% 4,2) is yeri
kapatma cezas1 verilmeli, 8 (% 3) topluma teshir edilmeli takip etmektedir. Burada en ¢ok
dikkat ceken husus 32 katilimcinin vergi kacirmanin cezalandirilmamas: gerektigi
yoniindeki distincesidir. Bu katilimcilara neden bu yonlii diisiindiikleri sorulmustur.
Katilimcilarin bir boliimii cezalandirmanin vergi kayip — kagaklarii engellemede etkili bir
yontem olmadigini, bunun yerine miikellefin vatandaglik ve vergi biling diizeyinin
yiikseltilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Geriye kalanlar ise vergilendirmenin hukuki
olmadigini, vergilerin gerekliligine inanmadiklarini, vergi 6demenin bireyin inisiyatifine

birakilmasi gerektigini diistinmektedirler.

Tablo 3.30 Vergi Aflar
Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 25 9,5 9,5 9,5
Hayir 171 64,8 64,8 74,2
Bazen 68 25,8 25,8 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilara devletin vergi aflarina sik sik basvurmali midir? seklinde bir soru

sorulmustur. 25 (% 9,5) katilimc1 devletin vergi aflarina sik sik bagvurmasi gerektigini, 68
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(% 25,8) katilimc1 bazen vergi aflarina basvurmasi gerektigini, 171 (64,8) katilimer ise

devletin vergi aflarina bagvurmamasi gerektigi goriisiindedir.

Tablo 3.31 Vergi Denetimleri Yeterliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde
Evet 68 25,8 25,8 25,8
Hayir 96 36,4 36,4 62,1
Kismen 100 37,9 37,9 100,0
Toplam 264 100,0 100,0

Katilimcilarin 68°1 (% 25,8) devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli bulmaktadir.
100 (% 37.,9) katilimc1 devletin yaptig1 vergi denetimlerini kismen yeterli bulurken, 96 (%

36,4) katilimc1 devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli bulmamaktadir.

7.2.Uygun Testlerin Secilmesi, Faktor Analizi, Tek Yonlii Varyans Analizi ve

Korelasyon Analizi

Bir arastirmanin analizi asamasinda birden fazla teknik kullanmak miimkiindiir.
Arastirmanin dogru analiz edilebilmesi agisindan, uygun testlerin secilmesi gerekmektedir.
Testlerin (parametrik — nonparametrik) se¢imi asamasinda normallik testi uygulanmaktadir.
Normallik testi sonuglarmma gore dagilimlarin normal olmasi durumunda (p>0,05)
uygulanacak testler parametrik testler arasindan segilirken, dagilimlarin normal olmamasi
durumunda (p<0,05) ise nonparametrik testler uygulanmaktadir (Durmus ve digerleri 2013:
66). Bu amagcla aragtirmaya Kolmogorov — Smirnov testi uygulanmistir. Tablo 3.32°den
elde edilen verilere gore dagilimlar normal degildir. Clinkii anlamlilik degerlerinin tamami
0,05’ten kiigiik ¢ikmaktadir. Bu durumda uygulanacak testler parametrik testler arasindan

degil nonparametrik testler arasindan se¢ilmistir.



Tablo 3.32 Kolmogorov — Smirnov Normallik Testi Sonuclar
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Kolmogorov-Smirnov

Istatistik| df | Anl
Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrastyorsunuz? ,390 264 | ,000
Kag dekar araziniz var? ,387 264 | ,000
Sizce devletin tarim kesimini biiyiik 6l¢iide vergi dist biraktigi sizce dogru mu? ,342 264 | ,000
Gelirinizin ylizde kagini vergi olarak ddiiyorsunuz? ,262 264 | ,000
Verginizi 6demekte zorlaniyor musunuz? ,302 264 | ,000
Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi? ,251 264 | ,000
Sizce Tiirkiye’de adil bir vergi sistemi bulunuyor mu? 272 264 | ,000
Sizce vergi kutsal bir vatandaslik gérevi midir? ,281 264 | ,000
Aligverisinizde fig/faturay1 satic1 vermese bile ister misiniz? 415 264 | ,000
Aligveris sirasinda fig/fatura vermeyen saticiy1 veya almayan vatandasi uyarir
SYers > Y ey Y s ,459 | 264 | ,000
misiniz?
Sizce bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve borg ylikiinii artirir m1? | ,307 264 | ,000
Sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgiye sahip misiniz? ,248 264 | ,000
Odediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok agik ve net olarak nerelerde
i . . ) i ,279 | 264 | ,000
kullanildigini bilmek, vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi?
"Vatandaslar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet hizmetleri aksar" sizde
,280 | 264 | ,000
bu diisiinceye katiliyor musunuz?
Sizce vergiler iilkemizde kamu hizmeti olarak bize tekrar doniiyor mu? ,261 264 | ,000
Sizce devlet harcamalarinda bir savurganlik var mi1? ,242 264 | ,000
iftciligin disinda, giinliik hayatinizda nerelere, hangi tiir vergiler 6dediginizi tam
Cifgiligin diginds, £ Y £ & £ 242 | 264 | 1000
olarak biliyor musunuz?
Sizce "herkes kagirtyor bende kagiririm" anlayisi devletin vergi gelirlerini dnemli
. . ,257 | 264 | ,000
Olctide etkilemekte midir?
Sizce Tiirkiye’de herkes vergisini tam olarak ddiiyor mu? ,460 264 | ,000
Sizce devlet cift¢isinden vergisini tam olarak toplayabiliyor mu? Bunun i¢in aldig:
4 e ¢ PRI FEEEL 246 | 264 | 000
tedbirler yeterli mi?
Sizce devlet ¢ift¢inin vergi kagirmasini dnleyebilir mi? ,288 264 | ,000
Verginizi tam olarak ddediginize inantyor musunuz? ,454 264 | ,000
Devlet sizce vergi aflarina sik sik bagvurmali midir? ,355 264 | ,000
Devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli buluyor musunuz? ,246 | 264 | ,000
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Sosyal bilimlerde bazi tutum ve davranislart 6lgmek olduk¢a zordur. Bu tutum ve
davraniglar1 6lcerken kullanilan kavramlarin birbirleriyle olan iligkileri ise karmasiktir.
Faktor analizi, degiskenler arasindaki bu karmagsik iliskiye dayanarak ¢ok sayidaki degiskeni
daha az sayidaki degiskene indirebilen ¢ok degiskenli bir analiz teknigidir (Islamoglu 2011:
238). Arastirmada yer alan degiskenlerin kag¢ alt boyuttan olustugunu kesfetmek amaciyla

caligmaya faktor analizi uygulanmistir.

Tablo 3.33 KMO ve Barlett Test Sonuclari

KMO ve Bartlett Testi
Kaiser Meyer Olkin Olgek Gegerliligi ,642
Barlett Kiiresellik Testi Ki Kare 1,029E3
Sd 28
Anlamlilik ,000

Olgege oncelikle Kaiser Meyer Olkin Olgek Gegerliligi testi uygulanmustir. Bu test
sonucunda Olgek gegerliligi 0,642 tespit edilmistir. Bu gecerlilik puant 0 — 1 arasinda
degerler almakta ve 1’e yaklastikca Ol¢egin faktdr analizine uygunlugu artmaktadir.
Arastirmada kullanilan 6l¢egin faktor analizine uygunlugu orta derecede saptanmistir
(Durmus ve digerleri 2013: 80). Bu uygunluk diizeyi sosyal bilimler agisindan yeterli
oldugundan faktor analizi uygulamasina gecilmistir. Aragtirmada oncelikle sorularin faktor
agirliklar1 tespit edilmis ve faktor agirliklart 0,50°den diisiik olanlar analiz disinda
birakilmistir. Daha sonra arastirmanin kag faktdrden olustugu tespit edilmistir. Arastirmada
11 faktor tespit edilmistir. Bu faktorler altinda en az iki degiskenin bulunmasina, bir
degiskenin birden fazla faktor altinda yakin deger almamasina ve faktorler altinda yer alan
degiskenlerin en az 0,50 faktor puanina sahip olmasina dikkat edilmis ve bu sartlari
saglamayan degiskenler analiz dis1 birakilmistir. Faktor analizi tekrarlanmis ve 8 alt boyut
tespit edilmistir. Bu alt boyutlar yukaridaki sartlarin tamamini saglamistir. Bu agsamada
faktor glivenilirlikleri hesaplanmistir. Glivenilirlik puanlar1 O — 1 arasinda deger almakta ve
I’e yaklastikca gilivenilirlik diizeyi artmaktadir. Glivenilirlik diizeyi 0,60’1n altinda olan
faktorler bundan sonraki analizlere dahil edilmemistir. Faktor giivenilirlikleri yeterli bulunan

faktorler, faktor agirliklari, agiklayiciliklart ve giivenilirlikleri soyledir:



Tablo 3. 34 Toplam Varyans Aciklayicihig
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Baslangi¢ Ozdeger Toplam Kareler Ortalamasi
Bilesenler
Toplam Varyans % Birikimli % Toplam Varyans % Birikimli %

1 2,997 37,457 37,457 2,504 31,300 31,300
2 1,789 22,362 59,818 1,939 24,235 55,534
3 1,355 16,932 76,750 1,697 21,216 76,750
4 ,715 8,942 85,692

5 ,428 5,351 91,043

6 ,337 4,210 95,253

7 ,293 3,667 98,920

8 ,086 1,080 100,000

Ayristirma Yontemi: Temel Bilesenler Analizi

Tablo 3.34’ten elde edilen verilere gore, faktor analizinde giivenilirlik seviyesi 0,60

tizerinde olan alt boyutlardan ii¢liniin toplam varyans agiklayiciligt % 76,750°dir ve oldukca

yiiksektir. Alt boyutlarin hangi sorulardan olustugu tablo 3.35’te goriilmektedir.

Tablo 3.35 Alt Boyutlar: Olusturan Sorular

Dondiiriilmiis Bilesen Matrisi®

Bilesenler
1 2 3
“Vatandaglar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet hizmetleri aksar” sizde bu
,849( ,143| -,008
diistinceye katiliyor musunuz?
Sizce “herkes kagirtyor bende kagiririm” anlayist devletin vergi gelirlerini dnemli
. o ,800( ,226| ,000
Olcilide etkilemekte midir?
Sizce bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve borg yiikiini artirir mi? ,776] -,022| ,096
Odediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok agik ve net olarak nerelerde kullanldigim 637l 129 125
bilmek, vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi? ’ ’ -
ift¢iligin disinda, giinliik hayatinizda nerelere, hangi tiir vergiler 6dediginizi tam
Cifte gn disinda, g y g g g 164|950 063
olarak biliyor musunuz?
Sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgiye sahip misiniz? 71,956,065
Aligveris sirasinda fig/fatura vermeyen saticiy1 veya almayan vatandast uyarir misiniz? | -,096| ,013| ,916
Aligveriginizde fig/faturayi satict vermese bile ister misiniz? ,070( ,103| ,908

Ayrigtirma Yontemi: Temel Bilesenler Analizi

Dondiirme Yontemi: Kaiser Normallestirme Yontemi ile Varimaks

a. Her doniisiim i¢in 5 yineleme
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Tablo 3.35’e gore; <vatandaslar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet
hizmetleri aksar” sizde bu diisiinceye katiliyor musunuz?>, <sizce “herkes kaciriyor bende
kagiririm” anlayis1 devletin vergi gelirlerini 6nemli dl¢lide etkilemekte midir?>, <sizce
bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve bor¢ yiikiinii artirir mi?> ve
<6dediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok acgik ve net olarak nerelerde kullanildiginm
bilmek vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi?> seklinde sorulan dort soru birinci alt
boyutu (faktér) olusturmaktadir ve bu faktor vergi bilinci 1 olarak adlandirilmistir.
<Ciftciligin disinda, giinliik hayatinizda nerelere, hangi tiir vergiler 6dediginizi tam olarak
biliyor musunuz?> ve <sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterli bilgiye sahip misiniz?>
seklinde sorulan iki soru ikinci faktorii olusturmaktadir ve bu faktor vergi bilinci 2 olarak
adlandirilmistir. <Algveris sirasinda fis/fatura vermeyen satict veya almayan vatandasi
uyarir misiniz?> ve <aligverisinizde fig/faturay: satic1 vermese bile ister misiniz?> seklinde
sorulan iki soru {i¢iincli ve son faktorii olusturmaktadir ve bu faktér belge alma bilinci
olarak adlandirilmistir. Bu asamadan sonra faktorlerin tek tek gilivenilirlikleri

hesaplanmistir. Faktor giivenilirlikleri soyledir:

Tablo 3.36 Vergi Bilinci 1, Vergi Bilinci 2 ve Belge Alma Bilinci Faktorlerinin

Giivenilirlik Sonuc¢lari

Giivenilirlik Analizi
Faktor Cronbach's Alpha N of Items
Vergi Bilinci 1 ,798 4
Vergi Bilinci 2 952 2
Belge Alma Bilinci ,810 2

Vergi algis1 faktoriinlin giivenilirlik puan1 0,798 ¢ikmistir ve oldukga giivenilirdir.
Vergi bilinci faktoriiniin giivenilirlik puani 0,952 ¢ikmistir ve yiiksek derecede glivenilirdir.
Son olarak belge alma bilinci faktoriiniin giivenilirlik puani 0,810 ¢ikmustir ve yiiksek

derecede giivenilirdir.
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Tablo 3.37 Faktorlerin Raporlastirilmasi

Faktoriin adi Soru ifadesi Fa}( tor Fakt(‘))r Giiv.
agir. acik. %

Vatandaslar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet | 0.849
hizmetleri aksar" sizde bu diisiinceye katiliyor musunuz?
Sizce "herkes kagiriyor bende kagiririm" anlayisi devletin | 0.800
... . | vergi gelirlerini 6nemli 6lgiide etkilemekte midir?
Vergi Bilinci - pr—— - - -
1 Sizce bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve | 0.776 31,300 0,798
borg yiikiinii artirir mi?
Odediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok acik ve net | 0.667
olarak nerelerde kullanildigini bilmek, vergi vermenizi
olumlu yénde etkiler mi?

Ciftciligin disinda, giinliik hayatinizda nerelere, hangi tiir | 0.959
Vergi Bilinci | vergiler 6dediginizi tam olarak biliyor musunuz?

2 Sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgiye sahip | 0.956 24,235 0,952
misiniz?
Belge Alma A111$V€f1$ sirasinda  fig/fatura {\)/ermeyen satictyt veya | 0.916
Bilinci almayan vatandasi uyarir misiniz? 21,216 0,810

Aligverisinizde fig/faturay1 satici vermese bile ister misiniz? | 0.908

Kasier Mayer Olkin Olgek Gegerliligi 0,642
Barlett Kiiresellik Testi  Ki Kare  1,029E3
Sd 28
P degeri 0,000

Normallik testi sonucunda dagilimlarin normal olmadig1 anlagilmistir. Dagilimlarin
normal olmadigr durumlarda parametrik testlerin uygulanma imkani yoktur. Bu nedenle

verilere Kruskal — Wallis Tek Yonlii Varyans Analizi uygulanmistir.
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Tablo 3.38 Vergi Bilinci 1 ve Zirai Uretim Faaliyeti Iliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma |Minimum| Maximum
Vergi Bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00
Arazinizde hangi tiir zirai
) 264 1,58 ,810 1 3
faaliyetle ugrasiyorsunuz?
Ortalamalar
Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle
. N Ortalama deger
ugrasiryorsunuz?
Bitkisel {iretim 166 133,39
o Hayvansal {iretim 44 126,47
VERGI BILINCI 1
Her ikisi 54 134,67
Toplam 264
Test Sonuglar: P
VERGI BILINCI 1
Ki-kare ,350
Sd 2
Anlamlilik ,839

a. Kruskal Wallis Testi

b. Gruplanan degisken: Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz

Kruskal — Wallis testi sonucuna gore zirai liretim faaliyeti ile vergi bilinci 1 arasinda
bir herhangi bir iliski bulunmamaktadir (p=0,839>0,05). Bu verilere gore altinda zirai iiretim
faaliyetinin (bitkisel, hayvansal ya da her ikisi birlikte) vergi bilinci (vergi — kamu hizmeti
iligkisi, vergi — kamu geliri iliskisi) lizerinde higbir etkisi bulunmamaktadir. Miikellefin
hayvansal iiretimden, bitkisel iiretime ge¢is yapmast (ya da tam tersi) ve bir iiretim
faaliyetiyle birlikte digerini de yapmaya baglamasi miikellefin 6dedigi vergilerin farkinda

olma diizeyini degistirmeyecektir.



Tablo 3.39 Vergi Bilinci 2 ve Zirai Uretim Faaliyeti iliskisi

Tammlayici istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma (Minimum| Maximum
Vergi bilinci 2 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Arazinizde hangi tiir zirai
) 264 1,58 ,810 1 3
faaliyetle ugrasiyorsunuz?
Ortalamalar
Ortalama
Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz? N .
Deger
Bitkisel tiretim 166 131,41
o Hayvansal iiretim 44 130,42
VERGI BILINCI 2
Her ikisi 54 137,56
Toplam 264
Test Sonuglar: P
VERGI BILINCI 2
Ki-kare ,342
Sd 2
Anlamlilik ,843

a. Kruskal Wallis Testi

b. Gruplanan degisken: Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz?

Kruskal — Wallis analizine gore zirai iiretim faaliyeti ile vergi bilinci 2 arasinda anlaml

bir iligki tespit edilememistir (p=0,843>0,05). Bu verilere gore zirai iiretim faaliyetinin

(bitkisel, hayvansal ya da her ikisi birlikte) vergi bilinci (6denen vergilerin bilinmesi)

tizerinde hicbir etkisi bulunmamaktadir. Miikellefin hayvansal tiretimden, bitkisel iiretime

gecis yapmasi (ya da tam tersi) ve bir liretim faaliyetiyle birlikte digerini de yapmaya

baslamas1 miikellefin vergi biling diizeyini degistirmeyecektir.



Tablo 3.40 Belge Alma Bilinci ve Zirai Uretim Faaliyeti iliskisi

Tammlayici istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma |Minimum| Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Arazinizde hangi tiir zirai
faaliyetle ugrasiyorsunuz? 264 . 810 : 3
Ortalamalar
Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz? N Ortalama
Deger
Bitkisel tiretim 166 132,55
BELGE ALMA  Hayvansal {iretim 44 128,27
BILINCI Her ikisi 54 135,79
Toplam 264
Test Sonuglar: P
Belge Alma Bilinci
Ki-kare ,432
Sd 2
Anlamlilik ,806

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Arazinizde hangi tiir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz?

Kruskal — Wallis analizi ¢ergevesinde elde edilen bilgilere gore zirai iiretim faaliyeti

ile belge alma bilinci arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir (p=0,806>0,05). Bu verilere

gore zirai Uiretim faaliyetinin (bitkisel, hayvansal ya da her ikisi birlikte) belge alma bilinci

tizerinde higbir etkisi bulunmamaktadir. Miikellefin hayvansal iiretimden, bitkisel iiretime

gecis yapmasi (ya da tam tersi) ve bir iiretim faaliyetiyle birlikte digerini de yapmaya

baslamas1 miikellefin belge alma biling diizeyini degistirmeyecektir.
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Tablo 3.41 Vergi Bilinci 1 ve Sahip Olunan Arazi Biiyiikliigii Tliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma | Minimum | Maximum
Vergi Bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00
Kag dekar araziniz var? 264 1,95 1,489 1 5
Ortalama

Kag¢ dekar araziniz var? N Ortalama Deger

50 de'den az 171 129,01

51 -101 aras1 26 123,77

o 101 - 150 arast 10 161,40
VERGI BILINCI 1

151 - 200 aras1 22 142,52

200 de'den fazla 35 141,47

Toplam 264

Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 1

Ki-kare 3,073
Sd 4
Anlamlilik ,546

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Kac¢ dekar araziniz var?

Kruskal — Wallis analizi sonucunda vergi bilinci 1 ile sahip olunan arazi biiyiikligi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamaistir (p=0,546>0,05). Bu verilere gore miikellefin sahip
oldugu arazi miktari, miikellefin vergi bilincini degistirmeyecektir. Miikellefin sahip oldugu
arazi blyiikligii, 6dedigi vergiler ile kamu hizmetleri arasinda iliski kurulmasi hususunda
ve 0denmeyen vergiler ile kamu borg yiikii arasinda olusacak iliski iizerinde anlamli bir
etkiye sahip degildir. Miikellefin arazi miktarinda yasanacak bir degisim de vergi bilincini

degistirmeyecektir.
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Tablo 3.42 Vergi Bilinci 2 ve Sahip Olunan Arazi Biiyiikliigii iliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma | Minimum | Maximum
Vergi Bilinci 2 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Kag dekar araziniz var? 264 1,95 1,489 1 5
Ortalamalar

Kag¢ dekar araziniz var? N Ortalama Deger

50 de'den az 171 138,57

51 -101 aras1 26 123,48

o 101 - 150 arast 10 179,60
VERGI BILINCI 2

151 - 200 aras1 22 120,05

200 de'den fazla 35 103,90

Toplam 264

Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 2

Ki-kare 12,107
Sd 4
Anlamlilik ,017

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Kac¢ dekar araziniz var?

Yapilan Kruskal — Wallis testi sonucunda vergi bilinci ile sahip olunan arazi
biiyiikliigii arasinda anlamli bir iliski tespit edilmistir (p=0,17<0,05). Iliskinin ne yonde
degistigini bulmak amaciyla ortalama degerlere bakilmalidir. Ortalama degerler
incelendiginde vergi bilinci 2 ile sahip olunan arazi miktar1 arasinda anlamli farklilig
olusturan gruplar 101 — 150 dekar arasi araziye sahip olanlar ile 200 dekardan fazla araziye
sahip olan miikellef gruplar1 oldugu anlasilacaktir. Bunlardan 101 — 150 dekar arasi1 araziye
sahip olan miikellef gruplart 6dedikleri vergiler hakkinda en az bilgiye sahip olan grup olarak
karsimiza ¢ikarken, 200 dekardan fazla araziye sahip olan miikellef gruplar1 ddedikleri
vergilerin en fazla farkinda olan gruptur. iliski, vergi bilinci 2 ile sahip olunan arazi miktar
arasinda bulunan iligkinin yoniinii ve giiclinii bulmak amaciyla yapilan Kendall — Spearman

korelasyon analizinden anlasilmaktadir.
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Tablo 3.43 Vergi Bilinci 2 ve Sahip Olunan Arazi Biiyiikliigii Korelasyon Testi

Korelasyon
Kac dekar Vergi bilinci
araziniz var? 2
Korelasyon Katsayisi 1,000 -,120"
Kag dekar araziniz var? Anlamlilik (Diizey 2) ,026
N 264 264
Kendall's tau_b
Korelasyon Katsayisi -,120" 1,000
Vergi bilinci 2 Anlamlilik (Diizey 2) ,026
N 264 264
Korelasyon Katsayisi 1,000 -,135"
Kag dekar araziniz var? Anlamhlik (Diizey 2) 1029
N 264 264
Spearman's rho
Korelasyon Katsayisi -,135" 1,000
Vergi bilinci 2 Anlamlilik (Diizey 2) ,029
N 264 264

*_ Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3.43’den elde edilen verilere gore vergi bilinci 2 ile sahip olunan arazi miktari

arasinda bulunan iliski ters yonliidiir. Bu, korelasyon katsayilarinin negatif isaretli
olmasindan anlagilmaktadir. Korelasyon katsayilarinin negatif olmasi iligkinin ters yonlii
oldugunu yani Kruskal — Wallis analizinde elde edilen ortalama degerin diisiik olmasi, vergi
biling 2 diizeyinin yliksek olacagini gostermektedir. Korelasyon katsayisi -0,120 (Kendall)
ve -0,135 (Spearman) tespit edilmistir. Bu kosullar altinda sahip olunan arazi biiyiikliigii ile
vergi biling diizeyi arasindaki iligki ters yonlii ve zayiftir. Korelasyon katsayilart 0,00 — 0,50
arasinda olmasi1 durumunda iliski zayif, 0,50 — 0,70 arasinda tespit edildiginde iliski orta
dereceli ve 0,70 — 1,00 arasinda deger aldiginda ise iligski olduk¢a kuvvetlidir (Durmus ve
digerleri 2013: 145).



Tablo 3.44 Belge Alma Bilinci ve Sahip Olunan Arazi Biiyiikliigii Tliskisi

Tanmmlayici istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma | Minimum | Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Kag dekar araziniz var? 264 1,95 1,489 1 5
Ortalamalar
Kac dekar araziniz var? N Ortalama Deger
50 de'den az 171 129,09
51 -101 aras1 26 138,38
BELGE ALMA 101 - 150 aras1 10 175,25
BILINCI 151 - 200 arasi 22 149,50
200 de'den fazla 35 121,89
Toplam 264
Test Sonuglar: *P
Belge Alma Bilinci
Ki-kare 9,932
Sd 4
Anlamlilik ,042

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Ka¢ dekar araziniz var?

Kruskal — Wallis testi sonucunda belge alma bilinci ile sahip olunan arazi miktari

arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir (p=0,042<0,05). Burada anlamli farklilig

olusturan grup yine 101 — 150 dekar arasi araziye sahip olan gruptur. Diger gruplar birbirine

yakin deger almislardir. Bu anlamli iliskinin pozitif mi yoksa negatif yonlii mii ve

kuvvetliligi i¢in yapilan korelasyon analizleri sonucunda hem Kendall hem de Spearman

korelasyon katsayilar1 0,05’ten yiiksek ¢ikmistir. Iliskinin yonii ve kuvvet derecesi tespit

edilememistir.
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Tablo 3.45 Vergi Bilinci 1 ve Gelir Yeterliligi iliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
i 264 2,29 ,735 1 4
mi?
Ortalamalar
Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi? N Ortalama Deger
Evet 37 97,73
o Hayir 121 134,05
VERGI BILINCI 1
Idare eder 99 134,51
Toplam 257

Test sonuglar: *P

Vergi Bilinci 1

Ki-kare 7,873
Sd 2
Anlamlilik ,020

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi?

Yapilan analiz sonuglarina gore vergi bilinci 1 ile gelir yeterliligi arasinda anlamli bir
iligki bulunmustur (p=0,02<0,05). Bu durumda gelir diizeyinin durumu kisilerin vergi
bilinglerini dogrudan etkilemektedir. Gelir diizeyinin yeterli oldugunu diisiinen
miikelleflerin vergi bilingleri diistik ¢ikarken, gelir diizeyinin kismen yeterli oldugunu ve
yetersiz oldugunu diisiinen miikelleflerin vergi bilingleri daha yiiksek ¢ikmistir. En yiiksek
vergi bilincine sahip olan miikellef grubu ise gelir diizeyinin kismen yeterli oldugunu
diisiinen miikellef grubudur. Gruplar arasinda anlamli farklilig1 olusturan gelir diizeyinin
yeterli oldugunu diisiinen gruptur. Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore vergi bilinci ile
gelir diizeyi arasinda pozitif yonlii ve zayif bir iliski tespit edilmistir (Kendall 0,102 —
Spearman 0,123).
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Tablo 3.46 Vergi Bilinci 1 ve Gelir Yeterliligi Korelasyon Testi

Korelasyon
Gelir diizeyiniz Vergi
sizce yeterli mi? | bilinci 1
Korelasyon Katsayisi 1,000 ,1027
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
) Anlamlilik . ,045
mi?
N 264 264
Kendall's tau_b
Korelasyon Katsayisi ,1027 1,000
Vergi Bilinci 1 Anlamlilik ,045
N 264 264
Korelasyon Katsayisi 1,000 ,123"
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
mi? Anlamlilik . ,047
N 264 264
Spearman's rho
Korelasyon Katsayisi ,123" 1,000
Vergi Bilinci 1 Anlamlihik ,047
N 264 264

*. Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3.47’te goriilecegi gibi; Kruskal — Wallis analizi sonucunda vergi bilinci 2 ile
gelir durumu yeterliligi arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir (p=0,404>0,05).
Ortalamalar birbirine yakin degerler almistir ve aralarinda anlamli bir farklilik
olusmamaktadir. Miikelleflerin elde ettikleri gelir miktarinin degismesi vergi biling

diizeyleri lizerinde bir etki olusturmamaktadir.



Tablo 3.47 Vergi Bilinci 2 ve Gelir Yeterliligi Iliskisi

Tammlayic istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi bilinci 2 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
2 264 2,29 ,735 1 4
Ortalamalar
Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi? N Ortalama Deger
Evet 37 115,34
o Hayir 121 133,05
VERGI BILINCI 2 ]
Idare eder 99 129,15
Toplam 257
Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 2
Ki-kare 1,813
Sd 2
Anlamlilik ,404

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi?

Tablo 3.48’dan elde edilen bilgilere gore; belge alma bilinci ile gelir yeterliligi

arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir (p=0,069>0,05). Miikelleflerin gelir durumlari

belge alma bilingleri iizerinde etkili bir degisken degildir.
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Tablo 3.48 Belge Alma Bilinci ve Gelir Yeterliligi iliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
) 264 2,29 ,735 1 4
mi?
Ortalamalar
Gelir diizeyiniz sizce yeterli
N Ortalama Deger
mi?
Evet 37 118,53
Hayir 121 124,24
BELGE ALMA BILINCI
Idare eder 99 138,74
Toplam 257
Test Sonuglar: P
Belge alma bilinci
Ki-kare 5,352
Sd 2
Anlamlilik ,069

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan deger: Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi?

Tablo 3.49’a gore miikelleflerin bireysel vergi yiikleri degistikce vergi biling diizeyleri

de degismektedir. Bu verilere gore; bireysel vergi yiikii ile vergi bilinci arasinda anlamli bir

iliski vardir denilebilir (p=0,049<0,05). Anlamh farkliligin gelirlerinin % 30 ve daha

fazlasin1 vergi olarak 6deyen miikelleflerden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Bu

miikellefler vergi bilingleri digerlerine gore daha olumsuz olan miikelleflerdir. Bunun

disinda bireysel vergi yiikii arttikca miikelleflerin vergi algilarinin da olumlu yonde

degistigini korelasyon testi sonuglarina gore sdylenebilir. Korelasyon katsayilarina gore

vergi bilinci ile bireysel vergi yiikii arasinda pozitif ve zayif bir iligki mevcuttur.



Tablo 3.49 Vergi Bilinci 1 ve Bireysel Vergi Yiikii Iliskisi

Tammlayici istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00
Gelirinizin % kagini vergi
olarak odiiyorsunuz? 264 - ks : ;
Ortalamalar
Gelirinizin % kagin1 vergi olarak édiiyorsunuz? N Ortalama Deger
Odemiyorum 16 102,50
0-5 111 120,91
5-10 28 130,77
10-15 44 149,02
VERGI BILINCI 1 15-20 27 152,04
20 -25 26 156,81
25-30 7 154,00
30'dan fazla 5 88,00
Toplam 264
Test Sonuglar: »?
Vergi Bilinci 1
Ki-kare 14,131
Sd 7
Anlamlilik ,049

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Gelirinizin % kagini vergi olarak ddiiyorsunuz?
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Tablo 3.50 Vergi Bilinci 1 ve Bireysel Vergi Yiikii Korelasyon Testi

Korelasyon
Gelirinizin %
kacim vergi Vergi
olarak Bilinci 1
odiiyorsunuz?

Korelasyon Katsayisi 1,000 ,144™
Gelirinizin % kagini vergi

Anlamlilik . ,003
olarak ¢diiyorsunuz?

N 264 264

Kendall's tau_b

Korelasyon Katsayisi ,144™ 1,000
VERGI BILINCI 1 Anlamlilik ,003

N 264 264

Korelasyon Katsayisi 1,000 ,186™
Gelirinizin % kacin1 vergi

Anlamlilik . ,002
olarak ¢diiyorsunuz?

N 264 264

Spearman's rho

Korelasyon Katsayisi ,186™ 1,000
VERGI BILINCI 1 Anlamlilik ,002

N 264 264

**_ Korelasyon 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3.51°den goriilecegi gibi; vergi bilinci ile bireysel vergi yiikii arasinda anlaml
bir iligki tespit edilememistir (p=0,411>0,05). Tabloda yer alan ortalamalar birbirine yakin
deger almakta ve anlamli bir farklilik olusturmamaktadir. Bireylerin vergi biling diizeyleri,

odedikleri vergilerin gelirlerine oran1 degisse bile degismemektedir.
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Tablo 3.51 Vergi Bilinci 2 ve Bireysel Vergi Yiikii Iliskisi

Tanmmlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi Bilinci 2 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Gelirinizin % kagini vergi
olarak odiiyorsunuz? 264 533 L7t : ;
Ortalamalar
Gelirinizin % kacim vergi olarak
sdiiyorsunuz? N Ortalama Deger
Odemiyorum 16 113,88
0-5 111 127,99
5-10 28 150,23
10-15 44 134,76
VERGI BILINCi2  15-20 27 118,80
20 -25 26 156,52
25-30 7 128,79
30'dan fazla 5 127,30
Toplam 264
Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 2
Ki-kare 7,177
Sd 7
Anlamlilik 411

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Gelirinizin % kagini vergi olarak ddiiyorsunuz?

Tablo 3.52°de goriilecegi gibi; belge alma bilinci ile bireysel vergi yiikii arasinda
anlamli bir iligki bulunamamistir (p=0,068>0,05). Bunun nedeni ortalamalar arasinda farlilik

olusturacak bir degerin bulunmamasi ve ortalamalarin birbirine yakin degerler almasidir.



Tablo 3.52 Belge Alma Bilinci ve Bireysel Vergi Yiikii Iliskisi

Tammlayici istatistikler
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N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Gelirinizin % kagini vergi
264 3,33 1,711 1 8
olarak odiiyorsunuz?
Ranks
Gelirinizin % kacim vergi olarak
N Ortalama Deger
odiiyorsunuz?
Odemiyorum 16 118,16
0-5 111 133,70
5-10 28 164,32
10-15 44 122,94
BELGE ALMA
R 15-20 27 118,98
BILINCI
20-25 26 130,73
25-30 7 128,64
30'dan fazla 5 145,20
Toplam 264
Test Sonuglar: P
Belge Alma Bilinci
Ki-kare 13,178
Sd 7
Anlamlilik ,068

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Gelirinizin % kagini vergi olarak ddiiyorsunuz?

Tablo 3.53°den elde edilen bilgilere gore; miikelleflerin vergilerini 6derken zorlanip —

zorlanmama durumlart ile vergi bilinci 1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir

(p=0,00<0,05). Anlaml1 farklilig1 olusturan grup vergilerini dderken zorlanmadiklarini

belirten miikelleflerden olugmaktadir. Bu miikelleflerin vergi bilingleri diger miikelleflere

gore daha yliksektir. Diger gruplar ise birbirine yakin degerler almakta ve bilingleri daha

diisiiktiir. Korelasyon analizi sonucuna iligkinin yonii ve kuvvet derecesi tespit

edilememistir.
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Tablo 3.53 Vergi Bilinci 1 ve Vergi Oderken Zorlanip — Zorlanmama {liskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00
Verginizi 6demekte zorlantyor
264 2,25 , 799 1 3
musunuz?
Ortalamalar
Verginizi 6demekte zorlaniyor
N Ortalama Deger
musunuz?
Evet 59 149,47
o Hayir 79 95,39
VERGI BILINCI 1
Kismen 126 147,82
Total 264
Test Sonuglar: P
Vergi Algisi
Ki-kare 27,381
Sd 2
Anlamlilik ,000

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Verginizi ddemekte zorlantyor musunuz?

Tablo 3.54’e gore vergi bilinci 2 ile vergi dderken zorlanip zorlanmama durumu
arasinda anlamli  bir iliski bulunamamistir (p=0,061>0,05). Anlamh iliskinin
bulunamamasinin sebebi grup ortalamalarinin birbirine yakin degerler almasidir. Burada
anlamli bir iligski bulunamamasinin diger sebebi ise vergi bilinci seklinde isimlendirilen alt
boyutu olusturan sorulardir. Bu sorular miikelleflerin 6dedikleri vergilerin farkinda olup —
olmadiklarin1 6grenmek amacglidir. Bu kosullar altinda vergilerin 6denirken miikellefte

olusturacagi zorlanma ile hangi vergilerin 6dendigi arasinda dogrudan bir iliski tespit etmek

guctur.
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Tablo 3.54 Vergi Bilinci 2 ve Vergi Oderken Zorlanip — Zorlanmama lliskisi

Tammlayic istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi bilinci 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Verginizi 6demekte zorlantyor
usuLz? 264 2,25 ,799 1 3
Ortalamalar
Verginizi 6demekte zorlamyor musunuz? N Ortalama Deger
Evet 59 146,75
o Hayir 79 118,16
VERGI BILINCI 2
Kismen 126 134,82
Toplam 264
Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 2
Ki-kare 5,585
Sd 2
Anlamlilik ,061

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Verginizi ddemekte zorlantyor musunuz?

Tablo 3.55’e gore belge alma bilinci ile vergi dderken zorlanip — zorlanmama durumu

arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir (p=0,151>0,05).

Anlamli bir farkliligin

olugsmamasinin nedenleri arasinda ortalama degerlerinin birbirine yakin olmasi1 gelmektedir.

Bu verilere gore miikelleflerin ddedikleri vergiler ile onlara ekonomik olarak yasattig

zorluklar arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
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Tablo 3.55 Belge Alma Bilinci ve Vergi Oderken Zorlamp — Zorlanmama Durumu

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Verginizi 6demekte zorlantyor
264 2,25 ,799 1 3
musunuz?
Ortalamalar
Verginizi 6demekte
N Ortalama Deger
zorlaniyor musunuz?
Evet 59 123,69
. Hayr 79 128,15
BELGE ALMA BILINCI
Kismen 126 139,35
Total 264
Test Sonuglar: P
Belge Alma Bilinci
Ki-kare 3,781
Sd 2
Anlamlilik 151

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Verginizi ddemekte zorlantyor musunuz?

Tablo 3.56’ya gore; vergi bilinci 1 ile tarim kesiminin vergi dist birakilip —
birakilmamasi durumu arasinda anlamli bir iliski mevcuttur (p=0,00<0,05). Anlamh
farkliligin  tarim kesiminin vergi dis1 birakildigin1  diistinen kesimden olustugu
gorlilmektedir. Bu kesimin vergi bilinci digerlerine gore daha diisiik ¢ikmaktadir. En yiiksek
vergi bilinci ise tarim kesiminin vergi dis1 birakilmadigini diisiinen kesime aittir. Bu iligkinin
yoniinii ve kuvvetini tespit etmek amaciyla yapilan korelasyon analizinde iliskinin yonii ve

kuvveti tespit edilememistir.
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Tablo 3.56 Vergi Bilinci 1 ve Tarim Kesiminin Vergi Dis1 Birakilip — Birakilmama
Mliskisi

Tanimlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum

Vergi bilinci 1 264 2,3617 ,85209 1,00 4,00

Sizce devletin tarim kesimini
biiylik 6l¢iide vergi disi 264 2,23 ,583 1 3

biraktig1 sizce dogru mu?

Ortalamalar

Sizce devletin tarim

kesimini biiyiik

olciide vergi disi N Ortalama Deger

biraktig sizce dogru

mu?

Evet 21 72,21

o Hayir 160 141,98
VERGI BILINCI 1
Kismen 83 129,48
Total 264
Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 1

Ki-kare 16,114
Sd 2
Anlamlilik ,000

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Sizce devletin tarim kesimini biiyilik dl¢iide vergi dist biraktigi sizce dogru mu?

Tablo 3.57°den elde edilen bilgilere gore vergi bilinci 2 ile tarim kesiminin vergi dis1
birakilip — birakilmama durumu arasinda anlamli bir iligki bulunamamustir (p=0,553>0,05).
Kisilerin tarim kesiminin vergi dis1 birakildigi ya da birakilmadigir yoniindeki goriisleri

odedikleri vergilerin farkinda olmalar1 {izerinde herhangi bir etkiye sahip degildir.
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Tablo 3.57 Vergi Bilinci 2 ve Tarim Kesiminin Vergi Dis1 Birakihip — Birakilmama
Mliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Vergi Bilinci 2 264 2,2443 , 77996 1,00 4,00
Sizce devletin tarim kesimini
biiyiik 6l¢iide vergi dig1 264 2,23 ,583 1 3
biraktigi sizce dogru mu?
Ortalamalar

Sizce devletin tarim

kesimini biiyiik

olciide vergi disi N Ortalama Deger

biraktig sizce dogru

mu?

Evet 21 116,74

o Hayir 160 134,86

VERGI BILINCI 2

Kismen 83 131,94

Total 264

Test Sonuglar: *P
Vergi Bilinci 2

Ki-kare 1,185
Sd 2
Anlamlilik ,553

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Sizce devletin tarim kesimini biiyiik 6l¢iide vergi dist biraktigi sizce dogru mu?

Tablo 3.58’e¢ gore; belge alma bilinci ile tarim kesiminin vergi disit birakilip —
birakilmama durumu arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir (p=0,298>0,05). Gruplarin
ortalamalari birbirine yakin degerler almistir. Bu verilere gore kisilerin tarim kesiminin vergi
dis1 birakildig1 ya da birakilmadig1 yoniinde ki goriisler miikellefin belge alma bilincini

dogrudan etkilememektedir.
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Tablo 3.58 Belge Alma Bilinci ve Tarim Kesiminin Vergi Dis1 Birakilip — Birakilmama

Mliskisi

Tammlayici istatistikler

N Ortalama | Standart Sapma [ Minimum | Maximum
Belge alma bilinci 264 2,1742 ,48937 1,00 4,00
Sizce devletin tarim kesimini
biiyiik 6l¢iide vergi dist 264 2,23 ,583 1 3
biraktigi sizce dogru mu?
Ortalamalar

Sizce devletin tarim

kesimini biiyiik

olciide vergi disi N Ortalama Deger

biraktig sizce dogru

mu?

Evet 21 136,02

. Hayr 160 128,22
BELGE ALMA BILINCI
Kismen 83 139,85
Toplam 264
Test Sonuglar P
Belge Alma Bilinci

Ki-kare 2,420
Sd 2
Anlamlilik ,298

a. Kruskal Wallis Test

b. Gruplanan degisken: Sizce devletin tarim kesimini biiyiik 6l¢iide vergi dist biraktig1 sizce dogru mu?

Analiz esnasinda, aralarinda anlamli iligki tespit edilmeyen ya da iliski oldugu halde,

iligkinin yonli ve/veya kuvvet derecesi

tablolastirilmamuistir.

tespit edilemeyen korelasyon

sonuglari
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SONUC

Kamu kesiminin, kamu harcamalarinin finansmani i¢in, ihtiyaci olan gelirlerin biiyiik
cogunlugu vergilerle saglanmaktadir. Gelir, harcama ve servet iizerinden alinan vergiler,
ilgili mevzuatlarinda belirlenen hiikiimlerine gore alinmaktadirlar. Vergi mevzuatinin sade
ve basit bir yapiya sahip olmamasi, vergilemeyi karmasik ve kolay anlasilmaz bir hale
getirmektedir. Bununla birlikte, vergileme siirecinde yer alan psikolojik faktorler bu
karmagiklig1 artirmaktadir. Bu faktorler; vergi bilinci, vergi algisi, vergi uyumu, vergi ahlaki
vb. seklinde siralanabilmektedirler. Bu faktorler, bireyi vergi 6demek ya da 6dememek

ayrimina siiriikkleyebilmektedirler.

Tiirkiye’de, tarim kesimi ekonomi iginde onemli bir paya sahiptir. Tarim sektorii,
GSMH’nin % 8 — 10’unu, toplam emek arzinin % 22’sini olusturmaktadir. D1s ticaret iginde
de 6nemli yeri olan tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde, baz1 aksakliklar bulunmaktadir.
Tarim sektoriinlin  vergilendirilmesi hususunda yasanan bu aksakliklarin nedenlerini
ogrenmek ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde optimum diizeye ulagmak

adina yapilan bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulasilmistir:

Arastirma, Malatya ili Merkez ilge kapsaminda kayith gelir vergisi miikellefi ¢iftciler
iizerinde yapilmistir. Toplam kayith ¢iftci sayisi, Malatya il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliigii’nden alinan bilgilere gore 10.752°dir. Bu ciftcilerden 264 kisi, katilimer olarak

belirlenmis ve bunlar iizerinde uygulama yapilmistir.

Katilimcilarin ¢ogunlugu vergiyi kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak gordiiklerini
ifade etmiglerdir. Bunu verginin bir 6dev oldugunu diisiinen miikellefler, verginin zorunlu
bir 6deme oldugunu diigiinen miikellefler ile verginin bir yiik ve bireylerin faaliyetlerini
genigletmelerini engelleyen bir uygulama olarak goren miikellefler izlemektedir.

Katilimcilarin vergi — kamu hizmeti arasindaki mali baglantiy1 tam olarak kuramamaiglardir.
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Bir iilkede 6denen vergiler ile kamu hizmetlerinden elde edilen fayda iliskisinde mali rant*

ya da mali soémiirii*® ortaya ¢ikabilir. Bu durum adaletsiz olarak gériilebilmekle birlikte, kimi
kamusal mal ve hizmetlerinin rekabete konu olmama, tiiketimden dislanmama ve
fiyatlandirilamama gibi 6zelliklere sahip olmasi bu durumun nedenleri arasinda yer
almaktadir. Ornegin bir miikellefin vergi ddevini tam olarak yerine getirmemesi durumunda
milli savunma hizmetinden ya da sokak aydinlatmasindan dislanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle miikellefler vergi ve vergi — kamu hizmeti iliskisi konusunda

yeterli bilgiye sahip olmayabilmetedir.

(Calismaya katilan miikelleflerden 16°s1 (% 6,1) vergi 6demedigini beyan etmistir. Bu
miikelleflerin tarimsal {irlin ve hizmet satis1 esansinda diizenlenen miistahsil makbuzlari
incelendiginde, satis bedeli lizerinden tevkifat uygulandigr goriilmiistir. Miikellef bu
tevkifatin nihai gelir vergisi niteliginde oldugunu bilmemektedir. Yine katilimcilarin 73’
(% 27,3) gelirlerinin % 5 — 15°1 arasinda bir tutar1 vergi olarak ddediklerini beyan etmistir.
Ancak vergi mevzuatinda tarimsal kazanglarin vergilendirilmesi hususunda bdyle bir vergi
orant mevcut degildir. Miikellef gercek usulde vergilendiriliyor ise ddeyecegi gelir vergisi
gelirinin en az % 15’1 oraninda olacaktir. Tevkifat yontemi ile vergilendirilen miikelleflerin
ise ddeyecekleri nihai gelir vergileri en fazla % 4 oraninda olmaktadir. Bu kosullar altinda

tarimsal kazang elde eden miikelleflerin vergi mevzuatini iyi bilmedikleri s6ylenebilir.

Katilimcilara (70 — % 26,5) gore bireyleri vergi kagirmaya iten en 6nemli neden gelir
yetersizligidir. Bunu vergi oranlarinin yiiksekligi (30 — % 11,4) ve vergi kagiranlarin
yeterince ceza almamasi (28 — % 10,6) gibi nedenler izlemektedir. Miikelleflerden bir
bolimi (10 — % 3.8) vergi 6demeleri durumunda, 6dedikleri vergilerin karsiligini
alamayacaklarin diisiinmektedirler. Bu katilimcilarin diisiik vergi bilincine sahip olduklari
sOylenebilir. Vergilerin en 6nemli 6zelligi karsiliksiz olmalaridir. Miikellefin 6dedigi vergi
oraninda kamu hizmeti almasi, ya da benzer hizmetlerden yararlanmasi s6z konusu degildir.
Bazi katilimeilar (13 — % 4.9) ise vergi kacirmanin tek nedeninin siyasal iktidara kars1 olmak
oldugunu belirtmislerdir. Bu katilimcilar devlet — hiikiimet ayrimin1 bilmemekte, vergilerle

hiikiimeti iliskilendirmektedirler.

4 Mali rant, bir miikellefin bir takvim y1l1 icinde 6dedigi vergilerin toplam marjinal maliyetinin, ayn1 y1l icinde
kamu hizmetlerinden elde ettigi toplam marjinal faydadan diisiik olmasidir (Demir 2009: 5).

46 Mali somiirii, bir miikellefin bir takvim yil1 iginde ddedigi vergilerin toplam marjinal maliyetinin, ayn1 yil
i¢inde kamu hizmetlerinden elde ettigi toplam marjinal faydadan yiiksek olmasidir (Demir 2009: 5).
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Katilimcilarin biiyiik cogunlugu vergi 6devinin kismen (80 — % 30,3) ya da tamamen
(117 — % 44.,3) kutsal olduguna inanmaktadir. Miikelleflerin verdikleri diger cevaplar
incelendiginde katilimcilarin vergi 6devini kutsal olarak addetmeleri vergi hakkinda bilgi
sahibi olmalarindan degil, sadece Oyle duyduklarindan ileri gelmektedir. Katilimeilarin
1951 (% 73,9) hemen hemen tamami aligverisleri esnasinda  fis/fatura
almadiklarini/almayacaklarin1  belirtmistir. Katilimcilarin  209’u (% 79,2) fis/fatura
vermeyen saticly1 veya almayan vatandasi uyarmadiklarini/uyarmayacaklarini ifade etmistir.
Belge almak, vergi kayip/kacaklarin1 6nlemek agisindan oldukca dnemlidir. Belge almayan
ve bu durumu normal olarak niteleyen bireylerin vergi biling diizeyinin diisiik oldugu
sOylenebilir. Katilimcilarin belge almamay1 normal karsilamalar ve vergiyi kutsal olarak
nitelemeleri bir celigkidir. Bu durumda miikelleflerin verginin kutsal vatandaslik gorevi
oldugu dislincesi gercek¢i degildir ya da miikellef, belge alma — vergi iliskisini

bilmemektedir. Iki durumda da miikellefler yeterli vergi biling diizeyine sahip degildir.

Katilimcilarin 119°u (% 45,1) giinliikk hayatta 6dedikleri vergilerin farkinda
olmadiklarini, nerelere ne tiir vergiler 6dediklerini bilmediklerini, 86’s1 (% 32,6) kismen
farkinda olduklarini/bildiklerini ifade etmistir. Bir bireyin giinliik hayatta karsilasabilecegi
birgok vergi bulunmaktadir. Ornegin, genel bir harcama vergisi olan, listelenmis mal ve
hizmetlerden alinan KDV, OTV, iletisim araclarinin kullanimi iizerinden alinan OIV, trafik
siciline kayitl ve sahip olunan araglardan alinan MTV, bankacilik islemleri {izerinden alinan
BSMV, sahip olunan bina ve araziler {izerinden alinan EV, gidilmesi durumunda, tiyatro,
sinema vb.nin biletine dahil eglence vergisi, sans oyunlart oynanmasi durumunda Sans
Oyunlart Vergisi gibi birgok vergi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Miikelleflerin bu
vergilerden bihaber olmalari durumunda vergi biling diizeylerinin yiiksek oldugunu

sOylemek miimkiin olmayacaktir.

Katilimeilarin 106°s1 (% 40,2) oOdedikleri vergilerin agik ve net olarak nerede
kullanildigini bilmeleri durumunda vergi 6deme isteklerinin artacagini, 110°u (% 41,7)
kismen artacagini beyan etmistir. Ancak Tirkiye’de, kamu gelir ve harcamalari i¢in adem-i
tahsis ilkesi uygulanmamaktadir. Bu ilkeye gore belirli gelirler, belirli giderlere tahsis
edilmemektedir. Biitlin kamu gelirleri bir havuzda toplanmakta, giderler ise bu havuzda
toplanan gelirler ile karsilanmaktadir. Bu durumda bir giderin ya da bir kamu hizmetinin
hangi gelir kalemi ile karsilandigin1 bilmek miimkiin olmayacaktir. Miikelleflerin bu yonde

istek bildirmelerinin asil nedeni ise devlete duyulan giiven eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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Bu eksiklik ¢alismada yer alan sorulardan ikisine verilen cevaplardan anlasilmaktadir.
Katilimcilarin 90°1 (% 34,1) devlet harcamalarinda savurganlik oldugunu, 97’si (% 36,7)
kismen savurganlik oldugunu diisiinmektedir. Katilimeilarin 78’1 (% 29,5) odedikleri
vergilerin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmadigini, 114 (% 43,2) katilimct
kismen kullanildigini diisiindiiklerini ifade etmistir. Katilimcilarin bu kosullarda vergi uyum

diizeylerinin diisiik olacag ifade edilebilir.

Katilimeilarin 178’1 (% 67,4) kamu gelirleri arasinda en dnemli payin vergilere ait
oldugunu bilmektedir. Ciinkii katilimcilarin 79u (% 29,9) vergi kayip/kagaklarinin artmasi
durumunda kamu gelirlerinin azalacagini, 99’u (% 37,5) kismen azalacaginm diislindiiklerini
ifade etmistir. Katilimcilarin 203’1 (% 76,9) Tiirkiye’de vergi kagiranlarin oldugunu, hemen
hemen hi¢ kimsenin vergi 6devini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmedigini, 46’s1(%17,4)
tilkemizde vergi 6devinin kismen zamaninda ve eksiksiz yerine getirildigini diigiinmektedir.
Katilimcilardan 23’1 (% 8,7) Tirkiye’de bulunan cift¢ilerin vergi 6devlerini zamaninda ve
eksiksiz yerine getirdigini, 111’1 (% 42) kismen zamaninda ve eksiksiz yerine getirdigini
ancak iilkemizde buna ragmen vergi kaciran ¢iftcilerinde oldugunu (109-%41,3)
diisiinmektedir. Katilimcilarin 199°u (% 75,4) devletin cift¢ilerin vergi kagirmalarini kismen
ya da tamamen engelleyebilecegini, bu konuda atilacak en 6nemli adimin denetimlerin

siklagtirilmasi oldugu yoniinde goriis bildirmistir.

Katilimcilar (141 — % 53,4), kendileri disinda kalan miikelleflerin vergi 6devini tam
ve eksiksiz yerine getirmediginde vergi ddeme sevklerinin kirillacagini ifade etmistir.
Katilimeilarin 47°si (% 17,8) boyle bir durumun onlart vergi kagirmaya itecegini ifade
etmistir. Katilimeilar (47 — % 17,8) giliniimiiz kosullarinda vergi 6devini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren miikellefin karsilasacagi en 6nemli durumun ceza almaktan
kurtulmak olarak ifade etmistir. Vergi uyumu gosteren bu grubun vergi uyumlarinin, vergi
odevinin kutsallig1 ya da benzeri bir durumdan ileri gelmedigini, sadece ceza almamaktan,
vergi asli ile birlikte vergi cezas1 6demek istemedikleri i¢in vergiye uyum gosterdiklerini
ifade etmistir. Rasyonel bir birey, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6demedigi durumda, vergi
cezasi ya da gecikme faizini, vergi asli ile birlikte 6deyecegini ve bu kosullarda daha yiiksek
bir maliyete katlanacagini bilmektedir. Daha fazla para 6dememek adina, vergiye uyum

gosterilmektedir.

Katilimeilar (96 — % 36,4) Tiirkiye’de vergi denetimlerinin yetersiz oldugunu, 100 (%

37,9) katilime1 vergi denetimlerinin kismen yeterli oldugunu, kamu kesiminin gelirlerini
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artirabilmek i¢in denetimlerini siklastirmasinmi gerektigini ifade etmistir. Yine, Tirkiye’de
vergi kaciranlarin varligina inandiklarini, kamu kesiminin gelirlerini artirmak i¢in yeni
vergiler koymasini ya da vergi oranlarini artirmasini, bor¢lanmasini onaylamadiklarini ifade
etmislerdir. Bir diger katilimc1 grubu (68 — % 25,8) ise Tiirkiye’de harcamalarin olmasi
gerekenden fazla oldugunu distlindiiklerini ve gelir artis1 i¢in bu harcamalarin kisilmasi

gerektigini ifade etmistir.

Katilimcilarin 166°s1 (% 62,9) vergi kaciranlara para cezasi verilmesinin uygun
oldugunu diisiinmektedirler. Katilimeilarin bir kismi, ticaretten men etmek (13 — % 4,9),
igyeri kapatma cezas1 vermek (11 — % 4,2), hapis cezas1 vermek (34 — % 12,9), teshir etmek
(8 — % 3) ya da cezalandirmamak (32 — % 12,1) gibi secenekler iizerinde de durmustur. En
uygun ceza yonteminin caydirici nitelikte bir para cezasi olacagini sdylemek miimkiindiir.
Bunun disinda cezalar miikellefle birlikte kamu kesimini de cezalandirmak anlamina
gelecektir. Ornegin, vergi ddevini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeyen miikellefi
ticaretten men etmek, isyerini kapatmak ya da hapsetmek gelecekteki olas1 vergi gelirlerini
de engellemek anlamina gelecektir. Ticaretten men edilen ya da hapsedilen bir miikellef gelir
elde etmekten de mahrum birakilmis demektir. Bu kosullarda sosyal adalet geregi miikellefin
bakmakla yiikiimlii olduklarina sosyal transferler olabilir ki bu durum kamu kesimi i¢in ek

bir maliyet unsuru olacaktir.

Katilimceilar (171 — % 64,8), vergi kayip/kacaklarini engellemede vergi aflarinin uygun
bir yontem olmadigini ve kamu kesiminin vergi aflarina sik sik bagvurmamasi gerektigini
ifade etmistir. Vergi aflari, vergi 6devini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler
tizerinde olumsuz etki olusturmaktadir. Vergisini zamaninda ve eksiksiz ddemeyenlerin
affedilmesi, diger miikelleflerde psikolojik baski olusturmakta, onlar1 da vergi 6dememeye
yonlendirmekte ya da haksizliga ugruyor hissine kapilmalarima neden olmaktadir. Bu

asamada sik sik yapilacak vergi aflari kamu gelirleri lizerinde olumsuz etki olusturacaktir.

Olgegin i¢ giivenilirligini 6lgmek amaciyla giivenilirlik testi yapilmis ve Cronbach
Alpha katsayis1 0,771 tespit edilmistir. Olcegin oldukca giivenilir oldugu anlasilmis ve
digere analizlere gecilmistir. Katilimcilarin, sorulara verdikleri cevaplara iliskin daha detayl
analizler yapabilmek ve iligkiler kurabilmek amaciyla bir dizi analiz yontemi uygulanmaistir.
Kolmogorov — Smirnov normallik analizi, dogru test yontemini belirlemek amaciyla
yapilmis ve biitiin anlamlilik degerleri 0,05’ten kiigiik oldugu i¢in dagilimlarin normal

olmadigina ve nonparameterik testlerin bu asamadan sonra uygun olacagmna karar
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verilmistir. Arastirmanin faktor analizine uygun olup — olmadigini 6grenmek amaciyla KMO
Olgek Gegerliligi testi uygulanmis ve KMO Olgek Gegerliligi degeri 0, 642 tespit edilmistir.
Bu deger olgegin faktor analizine orta derecede uygun oldugunu gostermektedir. Bu
asamadan itibaren faktor analizi uygulamasi yapilmis ve dlgegin li¢ alt boyuttan olustugu
tespit edilmistir. Bu alt boyutlar; “vergi bilinci 17, “vergi bilinci 2” ve “belge alma bilinci”
olarak isimlendirilmistir. Faktor giivenilirliklerini 6grenmek amaciyla alt boyutlara
giivenilirlik analizi uygulanmistir. Vergi bilinci 1 isimli faktoriin giivenilirlik puani 0,798
(oldukga giivenilir), vergi bilinci 2 isimli faktoriin giivenilirlik puani 0,952 (yiiksek derecede
giivenilir) ve belge alma bilinci isimli faktoriin glivenilirlik puan1 0,810 (yliksek derecede
giivenilir) olarak tespit edilmistir. Bu asamadan itibaren Kruskal — Wallis Tek Yonli
Varyans Analizi faktorler ile diger degiskenler arasinda iligki bulunup — bulunmadigini
ogrenmek amaciyla, Kendall — Spearman Korelasyon Analizi ise (varsa eger) bu iliskinin
yoniinii ve kuvvet derecesini 68renmek amaciyla uygulanmistir. Katilimeilarin sorulara
verdikleri cevaplara iligkin yapilan varyans ve korelasyon analizleri sonucunda su sonuglara

varilmistir:

e Miikellefin zirai faaliyet tiiriiniin, vergi bilinci ve vergi uyumu iizerinde etkili olmadigi
tespit edilmistir (p=0,839>0,05).

e Miikellefin zirai faaliyet tiiriiniin, belge alma bilinci tlizerinde etkili olmadig1 tespit
edilmistir (p=0,806>0,05).

e Miikellefin sahip oldugu arazi miktarinin, miikelleflerin vergi biling diizeyleri (vergi —
kamu hizmeti ve vergi — kamu geliri iliskisi) tizerinde etkili olmadig1 tespit edilmistir
(p=0,546>0,05).

e Miikellefin sahip oldugu arazi miktari, vergi bilingleri (6denen vergi hakkinda fikir
sahibi olma) tizerinde etkili bir unsurdur (p=0,017<0,05). Miikellef grubu igerisinde
Odedikleri vergilerin en fazla farkinda olan kesim 200 dekardan fazla araziye sahip
olan gruptur. Ancak sahip olunan arazi miktar1 ile vergi bilinci (6denen vergilerin
farkinda olma) arasindaki iligki giiclii bir iliski degildir (Kendall=-0,120, Spearman=-
0,135).

e Miikellefin sahip oldugu arazi miktari, belge alma durumlari {izerinde etkili bir
unsurdur (p=0,042<0,05). Ancak iliski yonii ve kuvvet derecesi tespit edilememistir.

e Miikellefin gelir yeterliligi, vergi bilinci (vergi — kamu hizmeti ve vergi — kamu geliri

iligkisi) iizerinde etkili bir unsurdur (p=0,020<0,05). Miikellefin gelir diizeyi arttikca
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odedikleri vergiler konusunda farkindaliklari da artmaktadir. Ancak gelir yeterliligi ile
vergi bilinci arasindaki iligki giiclii bir iliski degildir (Kendall=0,102, Spearman=
0,123).

Miikellefin gelir yeterliliginin, vergi bilinci (6denen vergilerin farkinda olma) tizerinde
etkili bir unsur olmadigi tespit edilmistir (p=0,404>0,05).

Miikellefin gelir yeterliliginin, belge alma bilinci tizerinde etkili bir unsur olmadigi
tespit edilmistir (p=0,069>0,05).

Miikellefin bireysel vergi yiikii, vergi bilinci (vergi — kamu hizmeti ve vergi — kamu
geliri iliskisi) {izerinde etkili bir unsurdur (p=0,049<0,05). Odenen vergilerin gelire
orani arttikga miikelleflerin vergi biling diizeyleri artmaktadir. Ancak bunun istisnasi
gelirinin % 30’undan fazlasini vergi olarak ddeyen gruptur. Bu grup en diisiik vergi
bilincine sahip olan grup olarak belirlenmistir. Odenen vergilerin gelire orani ile vergi
bilinci (vergi — kamu hizmeti ve vergi — kamu geliri iliskisi) arasinda bulunan bu iligki
giiclii bir iliski tespit edilememistir (Kendal=0,144, Spearman=0,186).

Bireysel vergi yiikii, vergi bilinci (6denen vergilerin farkinda olma) iizerinde etkili bir
unsur olmadigi belirlenmistir (p=0,44>0,05).

Bireysel vergi yiikii, belge alma bilinci iizerinde etkili bir unsur olmadig1 tespit
edilmistir (p=0,068>0,05).

Vergi dderken zorlanip — zorlanmama durumu, vergi bilinci (vergi — kamu hizmeti ve
vergi — kamu geliri iliskisi) lizerinde etkili bir unsurdur (p=0,00<0,05). Burada
vergilerini O0derken zorlanmadigin1 iddia eden kesimin vergi biling diizeyleri
digerlerinden farkli c¢ikmistir. Ancak iligkinin yonii ve kuvvet derecesi tespit
edilememistir.

Vergi dderken zorlanip — zorlanmama durumunun, vergi bilinci (6denen vergilerin
farkinda olma) iizerinde etkili bir unsur olmadigi tespit edilmistir (p=0,061>0,05).
Vergi 6derken zorlanip — zorlanmama durumunun, belge alma bilinci lizerinde bir
etkisinin olmadig tespit edilmistir (p=0,151>0,05).

Tarim kesiminin vergi dis1 birakilip — birakilmama durumu, vergi bilinci (vergi — kamu
hizmeti ve vergi — kamu geliri iligkisi) iizerinde etkili bir unsurdur (p=0,00<0,05).
Tarim kesiminin vergi dist birakilmadigini diisiinen grup en yiiksek vergi bilincine

sahip olan gruptur. Iliskinin kuvvet derecesi tespit edilememistir.
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e Tarim kesiminin vergi dis1 birakilip — birakilmama durumunun, vergi bilinci (6denen
vergilerin farkinda olma) iizerinde bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir
(p=0,553>0,05).

e Tarim kesiminin vergi dig1 birakilip — birakilmama durumunun, belge alma bilinci

tizerinde etkili bir unsur olmadig tespit edilmistir (p=0,298>0,05).

Elde edilen bu sonuglara gore; Tiirkiye’de dnemli bir sektor olan tarim sektdriiniin,
vergilendirilmesinde hedeflenen sonuglara ulasabilmek i¢in ¢iftgilerin, vergiye yonelik
tutum ve davramislarini sekillendiren biling diizeylerinin yiikseltilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Bu saglanabildigi takdirde kamu kesimi, yiiksek vergi uyumu ile birlikte ekonomi
ve maliye politikalar1 hedeflerine daha kolay ulasabilecektir. Bu biling diizeyi ve vergi
uyumunun yiikseltilebilmesi i¢in; ¢iftcilere yonelik vergi egitimlerinin yapilmasi, vergi
mevzuatinin her egitim diizeyinden kisilerin anlayabilecegi sekilde basit ve anlasilabilir hale
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica vergi kayip/kacaklarina yonelik caydirici cezalarin
uygulanmasi, vergi aflarindan kaginilmasi, vergi édemenin vatandasin yararina bir édev
oldugunu anlatan kamu spotlarinin uygulanmast ve yayginlastirilmasi, tarim sektoriinde
vergi yliklinlin azaltilmasi, idarenin miikellef haklarina dikkat etmesi, miikellefin haklar

konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.
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EK 1. VERI TOPLAMA ARACI

TARIM KESIMINDE VERGILENDIRME ve VERGI BILINCi: MALATYA iLi
MERKEZ iLCE ORNEGIi ANKET FORMU

(1)- Arazinizde hangi zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz? '
a- Bitkisel Uretim b- Hayvansal Uretim c- Her Ikisi

(2)- Kac dekar araziniz var?
a-50 de’dan az b-51-101 arasi c- 101-150 arast
d-150-200 aras1 e-200 den fazla

(3)- Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi?
a- Evet b-Hayir c- Idare eder d-Diger

(4)- Sizce devletin tarim kesimini biiyiik dl¢iide vergi dis1 biraktigi1 dogru mu?
a-Evet b-Hayir c-Kismen

5)- Gelirinizin % kag¢in vergi olarak édiiyorsunuz? (yaklasik olarak)

6)- Verginizi 6demede zorlaniyor musunuz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen

(7)- Sizce insanlar neden vergi kacirir?

(8)- Bireyleri vergi kacirmaya iten asagidaki nedenlerin en 6nemlisi sizce hangisidir?

( )A- Vergi Oranlarmin Yiiksekligi

( )B- Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi(Verginin Miktar, Zamani, Odeme Sekli Gibi
Unsurlarin Belirsizligi)

() C- Kisilerde Vergi Odeme Ahlakinin ve Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

() D- Denetimin Yetersizligi

() E- Devlete Duyulan Giivenin Eksikligi

() F- Sik Sik Vergi Affi Olmasinin Vergi Sistemine Olan Giiveni Sarsmasi

() G- Vergilendirmede Adaletsiz Davranildiginin Diisliniilmesi

() H- Vergilendirme Seklinin Sik Sik Degistirilmesi

() I- Gelir Diizeyinin Diigiik Olmasi

() J- Vergi Kaciranlarin Yeterince Cezalandirilmamasi

(9)- Sizce iilkemizde adil bir vergilendirme sistemi bulunuyor mu?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(10)- Sizce vergi kutsal bir vatandashk gorevi midir?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(11)- Ahgverislerinizde fis / faturayi satic1 vermese bile ister misiniz?
a-Evet b-Hayir c-Bazen d-Diger



161

(12)- Ahsveris sirasinda fis/fatura vermeyen saticiylr veya almayan vatandasi uyarir
misiiz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(13)- Sizce bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve borg yiikiinii arttirir
mi?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(14)- Sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgiye sahip misiniz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(15)- Odediginiz vergilerin devlet tarafindan cok acik ve net olarak nerelerde
kullanildigim1 bilmek, vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(16)- “Vatandaslar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet hizmetleri aksar”.
Siz de bu diisiinceye katiliyor musunuz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(17)- Sizce vergiler iilkemizde kamu hizmeti olarak tekrar bize doniiyor mu?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(18)- Sizce devlet harcamalarinda bir savurganhk var mi?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(19)- Ciftciligin disinda giinliik hayatinizda nerelere, hangi tiir vergiler 6dediginizi tam
olarak biliyor musunuz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(20)- Sizce “Herkes kaciriyor ben de kaciririm” anlayisi devletin vergi gelirlerini
onemli Ol¢iide etkilemekte midir?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(21)- Sizce vergiyi tammmlarsak asagidakilerden hangisidir?

( )1-Kamu hizmetlerinin karsiligidur,

() 2-Zorunlu bir 6demedir,

() 3-Bir ddevdir,

() 4-Bir yiiktiir,

() 5-Bireylerin faaliyetlerini genisletmelerini engelleyen bir uygulamadir.

(22)- Sizce iilkemizde herkes tam olarak vergisini odiiyor mu?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(23)-Ulkemizde devlet, ciftcisinden vergisini tam olarak toplamay1 basarabiliyor mu?
(aldigr tedbirler yeterli mi?)
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(24)- Devlet sizce ciftcinin vergi kagirmasini 6nleyebilir mi?
a-Evet b-Hay1r c-Kismen d-Diger
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(25)- Verginizi tam olarak 6dediginize inamyor musunuz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(26)-Vatandaslarin bir béliimiiniin vergisini tam olarak ddememesi, sizi asagidaki
davramslarin hangisine yoneltir?

a- Vergi Kagirmaya iter

b- Vergi Odeme Sevkimi Kirar

c- Daha Cok Vergi Odemeye Sevk Eder

d- Olumlu ya da Olumsuz Bir Etkisi Olmaz

27)- Sizce, giiniimiiz sartlarinda vergisini tam olarak odeyen bir vergi yiikiimliisiiniin
durumu ne olur?

a- Vergi yiikiimliisii ekonomik sikinti ¢ekerek isinde yeni atilimlar yapacak giicli bulamaz.

b- Vergi ylikiimliisiiniin sayginlig1 artar.

c- Vergi yiiklimliisii manevi yonden kendini huzurlu hisseder.

d- Vergi yilikiimliisii birkag y1l i¢inde iflas eder.

D 1< SR

(28)- Sizce devlet, kamu giderlerini karsilayabilmek ihtiyac1 olan geliri nasil elde
etmelidir?

a- Vergisini tam olarak toplayabilmek i¢in denetimlerini arttirmalidir.

b- Harcamalarini kisarak gelirinin artmasini saglamalidir.

c- Yeni vergiler koymalidir

d- Bor¢lanmalidir

(29)- Sizce vergi kaciranlara ne gibi cezalar verilmeli?
a- Para cezasi verilmeli

b- Hapis cezasi verilmeli

c- Ticaretten men edilmeli

d - Is yeri kapatma cezas1 verilmeli

e- Topluma teshir edilmeli

f- Vergi kagirmanin bir cezasi olmamali

(30)- Devletin vergi aflarina sik sik bagvurmal midir?
a- Evet b- Hay1r c- Bazen

(31)- Devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli buluyor musunuz?

a- Evet b- Hay1r c- Kismen
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EK 2. GiB YAZISMA

Sayin Burak SARI

burakksari@gmail.com

Tlgi: 31.05.2015 tarihli ve 2015/1852 no.lu bagvurunuz.

Ilgide kayith basvurunuz ile tez ¢alismalarmizda kullanmak iizere, yillar itibari ile
(1998-2014) tarimdan alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki yeri; stopaj usulii
ile vergilendirilen ¢iftci kesiminin yillar itibari ile 6dedikleri vergi miktari(stopaj seklinde).
(Mubhtasar beyanname igerisinde bu tiir bir bilgi mevcut mudur?); yillar itibari ile toplam
kayith zirai kazang¢ erbabi miikellef sayisina (1998-2014) iliskin verilerin tarafiniza

gonderilmesini talep etmektesiniz.

Bilindigi iizere, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda “Kurum ve kuruluslar, ayr1 veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak basvurulara olumsuz

cevap verebilirler.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu cergevede, s6z konusu bagvurunuzda belirtilen bilgiler ayr1 veya 6zel bir arastirma,

inceleme ya da analiz gerektirdiginden tarafiniza bildirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.



