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OZET

OZELLESTIRME MALI ALAN ILISKISI

Finansal krizlerin kiiresel boyutlarda yasanmasi, hiikiimetleri yeni kaynak arayislarina
ya da mevcut kaynaklarim1 daha etkin kullanabilme yollar1 aramalarina neden olmaktadir.
2000’1 yillarda ortaya ¢ikan mali alan kavrami da bu ¢6zlim arayiglarinin bir sonucudur.
Biny1l Kalkinma Hedefleri ile giindeme gelen mali alan, belirli amaclar i¢in ek kaynak
yaratmak olarak ifade edilebilmektedir. Mali alanin mantig1, uzun vadede kendi kendini
finanse edecek projeler olusturmak amaciyla, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin yaratilmasidir. Bu
baglamda, mali alan ile hiikiimetin kamu harcamalar1 i¢in ek kaynak yaratilmasi ve sunulan
hizmetlerin kalitesinin de arttirilmasi amaci, mali alan ile 6zellestirme uygulamalar1 arasinda

baglant1 kurulmasini saglamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin kamu otoritesi agisindan en énemli amaci, satislar yoluyla
gelir elde etmektir. Fakat kamu otoritesinin sadece gelir saglama amaciyla 6zellestirmeye
basvurmasi, kisa donemde yararli olsa da; uzun donemde sakincalarinin ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin devletin
cari harcamalarmma degil de; yeni yatirimlara tahsis edilmesi mali alan yaratilmasin
saglayabilmektedir. Ozellestirme gelirlerinin i¢/dis bor¢ ddemelerinde kullanilmasiyla ve
Ozellestirilen isletmelere, hiikiimetlerin artitk harcama yapmayarak biitceden tasarruf

saglamasiyla da mali alan yaratilabilmektedir.

Ozellestirmenin yasal ve kurumsal yapisi, bazi iilkelerde, mali alan yaratilmasini
miimkiin kilarken; baz {lilkelerde mali alan yaratilmasin1 miimkiin kilmamaktadir. Tiirkiye’de
mali alan yaratilmasi, son yillarda Orta Vadeli Programlarda yer almaya bagslamistir.
Ozellestirme uygulamalari ile mali alan yaratilmasi ise, iilkemizdeki yasal gerceveye gore

kismen miumkin olmaktadir.



ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN PRIVATIZATION AND FISCAL SPACE

The occurance of the financial crisis at global dimensions lead to the governments to
look for new resources or ways to be able to use the current resources more efficiently. The
term Fiscal Space which appeared in 2000s. is a result of these kind of quests for a solution.
The fiscal space, that came to order with its millennium development goals, can be defined as
to find extra resources for certain goals. The logic of the fiscal space is to create there sources
needed to make projects that can finance themselves in the longterm. In this respect, the goal
of creating extra resources for public expenditure and improving the quality of the services

form a connection between fiscal space and privatization implementations.

The most important goal of the privatization implementations in terms of public
authority is to generate revenue through sales. However, though public authority’s
impementing privatization in order to make profits is useful in the short term, it leads to the
emergence of draw backs in the long term. For this reason, spending the revenues gained from
privatization implementations on new investment instead of spending it on the current
expenditure of the government generates fiscal space. Fiscal space can also be generated by
spending the privatization revenues on internal/external debt payments and the budget savings

by governments’ not spending on the privatized enterprises any more.

While legal and institutional structure of privatization makes it possible to create fiscal
space in some countries, it doesn’t allow fiscal space in some countries. The generation of
fiscal space in Turkey appears in medium-term programmes recently. On the other hand, the
generation of fiscal space with privatization implementations is possible partly according to

the legal framework in ourcountry.



ONSOZ

Ozellestirme, uzun zamandan beri tartisilan fakat; {izerinde tam olarak fikir birligine
varilamayan bir kavramdir. Siyasi diisiincelerin hakim oldugu tartigsmalarla degerlendirilmesi
Ozellestirme uygulamalarmin olumsuz taraflarinin 6n plana c¢ikmasina neden olsa da;

Ozellestirme uygulamalar1 genelde krizlere ¢6ziim olarak diistiniilm{istiir.

Krizlere ¢oziim olabilecegi diisiiniilen bir diger kavram ise mali alan kavramdir.
Literatiirde 2000’li yillarda yer bulan mali alan kavrami biitce baskilarini azaltmak i¢in ek
kaynak yaratmak ya da beklenmeyen soklara karsi iilke ekonomisini korumak amaciyla
hareket eder. Birbirinden bagimsiz ve farkli oldugu diisiiniilen bu iki kavram; aslinda bir¢ok

konuda ayni amaglar i¢in diisiiniilmiistiir.

Tez konumu segmemde ve g¢alismami tamamlayamayacagimi diisliniip umutsuzluga
kapildigimda devam etmemi saglayan, benden hi¢bir zaman destegini esirgemeyen danigman
hocam Mehmet SAHIN’e destegi ve sabri icin ¢ok tesekkiir ederim. Tez calismalarimi takip
eden ve sundugu fikirlerle tezimi gelistirmemi saglayan Sabri Sami TAN hocama ve Halis

KALMIS hocama ¢ok tesekkiir ederim.

Lisansiistii egitimime devam etmemde bana destek olan, bana inanip, giivenen ve uzakta
da olsalar her zaman yanimda olduklarini hissettigim aileme, 6zellikle de ablalarima ¢ok

tesekkiir ederim.

Sibel ASAN
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GIRIS
Hiikiimetler, kamu harcamalarini finanse edebilmek; siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta
istikrar1 saglamak ve korumak amaciyla siirekli olarak yeni gelir kaynagi arayisina
girmektedirler. Vergi, resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, miilk ve
tesebbiis gelirleri, fonlar ve senyoraj gibi kamu gelirlerine; zaman igerisinde klasik anlayisin
olaganiistii bir gelir olarak gordiigii siirdiiriilebilir bor¢lanma ve 6zellestirme de eklenmistir.
Son yillarda ise 6zellestirmenin, istikrarli ve giivenilir bir kamu geliri olup olmadig: tartisma

konusu olmaktadir.

Kamu otoritesi 6zellestirme ile verimli ¢aligmayan ve etkin yonetilmeyen isletmelerin
harcama yiikiinden kurtulmakta ve bu satisla birlikte nakit gelir elde etmektedir. Fakat
ozellestirme gelirlerinin bir defaya mahsus olmas1 ve 6zellikle de kamu isletmelerinin kismen
ya da tamamen satiginin yapilmasi, 6zellestirmenin faydali ya da sakincali olduguna yoénelik
cesitli yaklasimlar1 beraberinde getirmektedir. Hiikiimetler ise 0zellestirmeye olan kamuoyu

tepkilerini azaltmak i¢in ¢esitli yontemler arastirmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ozellestirme gelirlerini farkli amaglar icin
kullanmaktadir. Geligmis tlkelerin 6zellestirme gelirlerini yeni yatirimlarda kullanmasi;
Ozellestirmenin, literatiirde yeni bir kavram olan mali alan ile iliskilendirilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla, bu acidan 6zellestirme mali alan yaratan yontemlerden birisidir.
2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda, hiikiimetlerin krizlere karsi tedbirlerini arttirma yollar
aramasi ilave mali alan yaratmanin 6nemini arttirmaktadir. Hiikiimetler, cesitli sekillerde ilave
mali alan yaratabilmektedir. Ozellikle 6zellestirmelerden elde edilen gelirin ilave mali alan

yaratmak i¢in kullanilmasi; 6zellestirmeye farkli bir bakis agis1 kazandirabilmektedir.

Ozellestirme ile ilgili teorik bilgiler incelendiginde, o6zellestirme ve mali alanmn
birbiriyle iliskili oldugu goriilebilmektedir. Tiim diinya {ilkelerinin glindemine, &zellikle
1980°li yillarda giren Ozellestirmenin amaglariin, ilave mali alan yaratma yontemlerinden
bazilartyla baglantili olmaktadir. Hiikiimetlerin 6zellestirme ile verimli calismayan isletmeleri
0zel sektore devrederek biitce baskisini hafifletmeye calismasi; ilave mali alan yaratan
yontemlerden harcama oOnceliklerinin belirlenmesi ya da verimsiz harcamalarin kisilmasi
yontemiyle ayni hedefler gergeklestirilmek istenmektedir. Ayn1 sekilde bazi gelismis iilkelerin
Ozellestirme gelirlerini ayr1 bir hesapta tutmasi ve bu gelirleri yatirim harcamalarinda

kullanmasi; mali alan taniminda yer alan biitce odas1 benzetmesiyle uyusmaktadir. Ilave mali



alan yaratan bir diger yontem olan kamu gelirleri ile mali alan yaratilmas1 da hemen hemen
her tlilkede uygulamada olan bir yontemdir. Hiikiimetlerin kendi yapisina uygun bir vergi
sistemi kullanmas1 ve boylece vergi kayip ve kacagini azaltmaya c¢alismasi; uygun bir vergi
orani kullanarak vergi bilincini olumlu etkilemeye calismasi zaten her iilkenin uygulamada
yiirlitmekte oldugu faaliyetlerdir. Tiim bunlara dayanarak, mali alanin kavram olarak yeni
olmasina ragmen, aslinda uzun zamandan beri hiikiimetlerin uygulamalarinda yer aldigini

sOyleyebiliriz.

Bu c¢alismada tiimden gelim yontemi kullanilarak; c¢alismanin birinci bdéliimiinde
Ozellestirmenin teorik ve kavramsal cergevesi ilizerinde durulacaktir. Bu bdéliimde
Ozellestirmenin amagclari, yontemleri ve siireci; 0zellestirme egilimlerinin zaman igerisindeki
degisimi ve kiiresel anlamda oOzellestirmeye olan yaklasimlar incelenecektir. Ikinci
boliimiinde ise, Milenyum Kalkinma Hedefleri ile ortaya c¢ikan mali alanin teorik ve
kavramsal gercevesi iizerinde durularak; mali alanin gerekliligi, ilave mali alan yaratan
yontemler ve mali alan yaratmada Ozellestirme alternatifi bu boliimde incelenecektir. Son
bolim olan {giincii boliimde ise, Tirkiye’deki ilave mali alan yaratma caligsmalari,
Tiirkiye’deki Ozellestirme uygulamalarinin gelisimi, yasal cercevesi, kurumsal yapisi ve
amaglarinin mali alan ile iliskisi agiklanacaktir. Ayrica, Tirkiye’de gerceklestirilen

Ozellestirme uygulamalarindan mali alan ile iligskilendirilebilinecek olanlar incelenecektir.



BIiRINCI BOLUM
OZELLESTIiRME: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Ozellestirme, 1970°li yillarda yasanan Diinya Ekonomik Krizinden ¢ikis yollar1 arayan
ekonomik politikalar sonucu, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren uygulamada sik basvurulan
yontemlerden birisidir. 1929 krizinde devletin ekonomideki pay1 arttiran gelismeler, 1970
krizinde karsilan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmis ve Onemini yitirmeye baslamistir.
Devletin fonksiyonlarinin artmasiyla birlikte etkiledigi alanlarinda genislemesi; 6demeler
dengesi aciklari, yiiksek enflasyon, issizlik ve biitge agiklar1 gibi ¢esitli ekonomik sorunlari

ortaya ¢ikarmustir.

1980’11 ve 1990’1 yillarda, kamu sektoriiniin ekonomik hayatta giderek artan rolii
karsilagilan sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla azaltilmaya ve serbest piyasa ekonomisi
gelistirilmeye calisilmistir. Boylece Ozellestirme, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin ekonomik ve siyasi glindeminin temel konularindan biri olmustur ve ekonomik

gelismeler arasinda yeniden yerini almistir.

Ozellestirme, baslangicta serbest piyasa mekanizmasini savunan neoliberal yaklagimin
iriinli iken, glinlimiizde siyasi alanda, ¢ogu ideolojik parti tarafindan 6nemli bir ekonomik
yeniden yapilandirma stratejisi olarak ele alinmaktadir. Ozellestirme uygulamalari, siyasi
iktidarlarin yapisina gore degisen, sekillenen ve belirsizlesen hiikiimet politikas1 olmaktan
cikmakta ve devlet politikas1 haline gelmektedir. Bu durumda da, 6zellestirme ideolojik
yapidan siyrilmakta, genel kabul goren ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in bir arag olarak
goriilmektedir!. Ozellestirmenin ideolojik yapidan sryrilmasi, dzellestirmeye karar verme
asamasinda etkilerinin daha iyi Ongoriilebilmesini saglamaktadir. Boylece oOzellestirme
faaliyetleriyle degisen iiretim yapisinin olumsuz sonuglari en aza indirilebilmekte ve istthdam

sorunu daha gercekci degerlendirilebilmektedir.

IT.C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig, Stratejik Plan 2009-2013, s.55.
<http://www.0ib.gov.tr/2012/sgb/O1B2009 2013SP.pdf> (06.01.2015)



http://www.oib.gov.tr/2012/sgb/OIB2009_2013SP.pdf

1.1. Ozellestirme Kavram

Ozellestirme kavrami, kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiisler ile varliklarmn
miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin kismen veya tamamen oOzel kisi ve kuruluslara
devredilmesi olarak tanimlanmaktadir?. Ozellestirme sozciigii ilk olarak 1983 yilinda,
Webster’s New Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “0zel hale getirmek, sinai
veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak
tanimlanmistir. Ayrica 6zellestirme soézciigii, 1969 yilinda, Peter F. Drucker’in “The Age of
Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde ilk kez kullanilmistir. 1976 yilinda
ise, Robert W. Pooe 0Ozellestirme kavramini, “privatization” olarak kisaltmis ve ‘“Reason

Foundation” isimli ¢alismasinda kullanmigtir®.

Ozellestirme kavrami uygulamada, bazen g¢ok kisitli bir alani kapsayacak sekilde
aciklanmakta, bazen de liberalizasyonu yani serbestlesmeyi de igerecek bir sekilde genis
olarak ele alinmaktadir®. Ozellestirmenin tanimi, ekonominin yeniden yapilandirilmasinin bir
yolu olarak disiiniilmekte ve {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle
ozellestirmenin tanimu, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore degisen bir siire¢

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme kavrami dar anlamiyla; sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir®. Dar anlamiyla 6zellestirmede, kamunun
devredecegi sermayenin veya miilkiyetin en az % 51°lik paymin 6zel sektdre devredilmesi
veya satilmasi gerekmektedir®. Ozellestirme kamuoyu tarafindan genelde dar anlamiyla
bilinmektedir. Bu nedenle de oOzellestirme ile ilgili yorumlar bu tanim etrafinda

yogunlasmaktadir.

2 Mustafa Necati Dogan, “Rakamlarla Ozellestirme”, T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ankara 2012, s.7.
< http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-kitap29%203.pdf> (06.01.2015)

SMehmet Sahinz. Ahr"net Kesik, "Nihat Falay, Kamu Maliyesine Yeni Bakig, Segkin Yayincilik, Ankara 2006,
5.182-183’den OZTURK, N., Ozellestirme Ders Notlari. (T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Egitim Notlar1),
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/eker-savas-ozellestirme.htm,
15.09.2005

4 Pmar Feyzioglu Akkoyunlu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Beta Basim, Istanbul 2011, 5.36.
5 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir 2001, s.221.
8Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Ozellestirme: Kavramsal ve Teorik Cergeve”, (der. Cengiz Yavilioglu,

Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari(Iginde), Lazer Ofset Matbaa
Tesisleri, Ankara 2010, s.16.
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Ozellestirme kavrami genis anlamiyla ise; sadece varlik satisin1 degil, devlet tarafindan
tiretilen ya da sunulan mal ve hizmetlerin 6zel kesim aktorleri tarafindan sunulmasini
amaglayan veya izin veren tiim sozlesme bigimlerini kapsamaktadir’. Bir baska ifadeyle;
kamunun halihazirda yiiriittiigii faaliyetlerin disaridan hizmet alimi, yonetim anlagmalari, her
tirlii kiralama islemleri, yap-islet-devret sozlesmeleri ve imtiyaz hakki devirleri ile gegici
olarak devredilmesiyle sonuglanacak tiim islemleri de igermektedir®. 1970 yilinda yasanan
Diinya Ekonomik Krizine ¢6ziim bulma c¢alismalarinda, serbest piyasa ekonomisini

gelistirmek amaciyla 6zellestirmenin genis tanimiyla uygulanmaya calisildigini sdyleyebiliriz.

Ozellestirmenin genis anlamiyla uygulanmasi daha etkili olabilecek iken, hiikiimetler
genelde Ozellestirmeyi dar anlamiyla, varlik satistyla, gerceklestirmektedir. Bunun nedeni,
hiikiimetlerin varlik satiglariyla kisa siirede dnemli miktarlarda nakit gelir elde etmesidir.
Ayrica varlik satistyla, ileride bu varliklardan saglanabilecek gelirin, simdiki degerinden daha
fazla kazang saglanabilecegi diisiiniilmektedir®. Ozel sektoriin  etkisini  arttirdig

Ozellestirmenin genis taniminda 6nemli tasarruflar saglama konusu zaman almaktadir.

1.2.0zellestirme Amaclar1

Hiikiimetler tarafindan birgok iilkede, farkli sekillerde uygulamaya konulan 6zellestirme
politikalarinin ¢esitli amaclar tasidigr goriilmektedir. En genel anlamda ifade edilecek
olunursa, ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmast yolundaki harcamalar1 ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina ydnelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan yénlendirilmesidir®.
Boylece hiikiimetler, toplumsal refahi arttirmay1 ve kaynaklarin etkin kullanimiyla en yiiksek

fayday1 saglamay1 amaglamaktadir.

"fzak Atiyas, Burak Oder, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi”, TEPAV (Tiirkive Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi) Yaynlari, Ankara 2008, s.16.
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234172r8289.Turkiye de Ozellestirmenin_Hukuk_ve Ekonomisi.
pdf >(06.01.2015)

8T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, Stratejik Plan 2009-2013, s.29.

% Aytagc Eker, Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme, Takav Matbaasi, Izmir
1993, 5.341.

10 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, <http://www.oib.gov.tr/baskanlik/felsefe.htm> (06.01.2015)
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Aslinda hiikiimetlerin asli gorevleri disindaki faaliyetlerden uzaklagsmasi ve ozellikle
ekonomik alandaki faaliyetleri 6zel sektdre devretmesi; kamunun ekonomik alandaki
basarisizliginin kabul edildiginin gostergesidir. Bu durumun kabul goriilmesinde, II. Diinya
Savasi’ndan sonra; segmenlerin/vergi miikelleflerinin, destekledikleri devlet seklinin (sosyal
refah devleti+millilestirilmis endiistriler) yarattig1 olumsuz sonuglarin (enflasyon + asir1 vergi
yiikii + dis ticaret agiklari) biitce sinirlarint zorladigina ikna olmalar1 ve 6zellestirmeyi sosyal
secim araciligl ile desteklemeleri etkili olmustur'’. Se¢menlerin/vergi miikelleflerinin bu

olumsuz sonuglar1 gérmeleri 6zellestirmenin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur.

Gelismekte olan iilkelerde, 6zellestirmenin amaglariin belirlenmesinde dissal baskilar
etkili olmaktadir. Bu c¢ergevede, kalkinma amacgli Ozellestirmelerin ortaya ¢ikisinda
Uluslararas1 Kalkinma Kuruluslar1 (Diinya Bankasi) ve Uluslararasi Finansal Kuruluslardan
(IMF) kaynaklanan digsal baskilar 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 da (USAID), ideolojik nedenlerle bir KIT’in
en az % 51 hissesinin 6zel sektore transfer edilmesini (denasyonalizasyonu) tesvik etmektedir.
Genel olarak o6zellestirmeyle birlikte, kamu harcamalarin1 azaltict yonde baskilarin ortaya
citkmas1 ve kaynaklarin etkin kullanilmasiyla ekonomik biliylimenin arttirilmasi
beklenmektedir. Ozellestirmeler sonucu kaynaklarin iiretim faktdrleri arasinda optimal bir
sekilde dagilacagi, bdylece orta ve uzun vadede makroekonomik istikrarin saglanmasina
katkida bulunulacagi varsayilmaktadir'?. Bu durum, devletin ekonomideki yerinin
daraltilmasiyla ekonomik sistemde etkinligin artmasi ve piyasa mekanizmasina islerlik

kazandirilmasi ile mimkin olabilir.

Ozellestirmenin amaglar iilkeden iilkeye degisse de; baz1 ortak amaglar1 bulunmaktadir.

Bunlar; ekonomik, sosyal ve siyasal amaglar olmak tizere {i¢ baslik altinda agiklanabilir.

1 Giineri Akalin, KIT Ekonomisi KIT ler, Reformlari, Alternatifleri ve Ozellestirilmeleri, Esbank,1989, 5.292.

12 Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclari ve Yontemleri”. ...... s.42.



1.2.1. Ekonomik Amaclar

Her tilkede 6zellestirme ile bir¢ok amag ve hedef siralansa da bugiine kadar uygulanan

13 Hiikiimetler,

politikalarda asil amag¢ her zaman ekonomik olarak ortaya c¢ikmaktadir
Ozellestirmeyi genis anlamiyla ele aldiklarinda ekonomik acidan iki sekilde gelir
saglamaktadir. Birincisi, sahip olduklar iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal varliklarini
satarak dogrudan elde ettikleri gelirlerdir. Ikincisinde ise, sunduklari bazi hizmetlerin
iiretimini 6zel kesime devrederck dolayli bir sekilde elde ettikleri gelirlerdirt4. Kamunun
ekonomik yap1 i¢indeki roliiniin azaltilarak piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi ve

boylece ekonomik yapinin etkinliginin arttirtlmast bu dogrultuda gerceklestirilmek

istenmektedir.

Biitcesel ve finansal iyilesme agisindan Ozellestirmenin amaglarn su sekilde
siralanmaktadirt®;
» Kamu borg ylikiinii azaltmak,
» Kamu isletmelerinin hazineye olan finansal yiiklerini azaltmak,

» Biiyiik 6l¢ekli kamusal nitelikli yatirnmlarin gergeklestirilmesinde 6zel sektoriin

katkisini saglamak,

» Vergi gelirlerini arttirmak i¢in yeni kaynaklar yaratmak,
» Kamu isletmeciliginden kaynaklanan biit¢e baskilarini azaltmak.

Hiikiimetler, miilkiyetindeki iktisadi isletmeleri paylara bolerek hisse senedi seklinde
sermaye piyasasinda satmasiyla; hem yeni kamu geliri saglamakta hem de sermaye
piyasalarmi giiclendirmektedir'®. Ozellestirme ile etkin ve verimli ¢aligmayan kamu
isletmelerinin devredilmesiyle biit¢e baskilari azalmaktadir ve bu isletmelerin zaman iginde

kara ge¢meleri sonucu ayni1 zamanda vergi gelirlerini de arttirmaktadir.

18 Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara
1993, s. 184.

14 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Kitabevi, Bursa 2001, s.175.den
William Meggison, Privization, Foreign Policy, Spring 2000, Issue 118, s.14.

15 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Stratejik Plan 2009-2013...... 5.29.,30.

16Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclari ve Yontemleri”............. 5.47,48.



Ekonomik alanda, 6zellestirmeyi zorunlu kilan faktorlerle, 6zellestirmenin amaglari
arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Ozellestirmenin amaci, serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve ona islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en
onemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonug¢ olarak ekonomide verimliligin artacagi kabul
edilmektedir'’. Kamunun tek iiretici konumunda oldugu bazi mal ve hizmetlerin iiretilmesi ile
ilgili kararlarin siyasi kaygilar ile verilmesi; iiretilen mal veya hizmetin ya ¢ok iiretilmesine
ya da yeterince iiretilmemesine neden olmaktadir. Bu durum da, gerekli yatirimlarin
yapilmamasina ve kaynak kullaniminda savurganliklara yol agmaktadir. Kaynaklarin daha

etkin ve verimli kullanilmasi ile bu sorunlarin 6niine gecilmek istenmektedir.

Etkinlik ve verimlilik kavramlar1 genelde birlikte kullanilmalarina ragmen, farkli
anlamlar icermektedir. Verimlilik kavrami, daha ¢ok parasal olarak ¢iktinin 6l¢iilmesini ele
alan, esas itibariyle eldeki kaynaklarla azami iiriiniin saglanmasi ya da belirli bir iiriiniin
miimkiin olan en az kaynakla elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir!®. Basarili bir
Ozellestirme siireci gerceklestirilebilinirse, ©zel sektoriin ortalama verimliligi kamu
sektorlinlin ortalama verimliliginden yiiksek olur. Kamu sektoriiniin verimliligi yiikseltecek
teknolojik gelismeleri yeterince takip edememesi ve emek maliyetini yiikselten bir istihdam
politikas1 uygulamas1 verimliligin diisiik olmasina neden olabilmektedir'®. Bu durumda da

kamu sektoriinlin ekonomideki payinin daraltilmasi sonucu verimlilik artis1 saglanabilecektir.

Etkinlik kavrami ise; son 25-30 yilda 6zellikle kamu kesiminde kullanilan ve parasal
ciktilar degil faydayi ele alan bir kavramdir®®. Yani; bir kurulusun, gergeklestirdigi sonug ile

gerceklestirmesi gereken arasindaki uygunlugu arastiran, en az maliyetle en yliksek faydayi

7 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, ....., s.221.

18 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de........... , 8.172’den Earl Ralph and George F. Break, Public Finance, New York,
The Ronald Pres Company, 1961, s.64-67.

9 Berna Altintas, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina
Etkileri, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Yayin No:8, Ankara 1988, s.54.

20zhan Cetinkaya, Tiirkiye ‘de........, $.172°den, Nihat Falay, “Verimlilik-Etkinlik-Tutumluluk”, Cagdas
Sayistay Denetimi Sempozyumu, D.S.I. Matbaasi, 1988, s.52.



saglamayr amagclayan bir kavramdir?. Ekonomik etkinlik kavrami ile 6zellikle iki hususa

deginilmektedir??:

» Yonetsel ve Teknolojik Etkinlik: Bu tiir etkinlik mikro (firma) etkinlik olup, belli bir
teknoloji veya yonetim sayesinde veri girdi ile daha fazla ¢ikt1 iiretilmesini ya da veri
ciktinin daha az girdi ile saglanmasii ifade etmektedir. Bunu basarabilen yonetim

veya teknoloji digerine gore daha etkin olmaktadir. Bunun karsiti X-etkinsizligidir.

» Tahsis Etkinligi: Bu kavram, refah iktisadindan tiiretilmis olup, en genel diizeyde
ekonomideki tiim kaynak tahsisi ile 1ilgilidir. Etkin kaynak tahsisi, “Pareto
Optimumu’nu” ifade etmektedir. Pareto anlaminda optimum kaynak dagiliminin
saglanmasi i¢in, her malin iiretiminin sagladigi marjinal sosyal faydanin, o malin

iiretiminin neden oldugu marjinal sosyal maliyete esit olmasi1 gerekir.

Ozellestirme ile etkinlik ve verimlilik kavramlarinin uygulamada gergeklestirilebilmesi,
kamu sektoriiniin ekonomideki roliiniin azaltilmasint gerektirmektedir. Bu durum, kamu
isletmelerinin devlet biitcesine yarattigi baskinin ortadan kaldirilmasina; devletlerin kamu
isletmeleri icin biitgeden ayiracagi kaynaklart alt yap1 yatirimlarina ayirmasi gibi devletlerin

lehine olabilecek gelismeler saglayabilmektedir.
Ozellestirmenin ekonomik etkinlik ve verimlilik amaglar1 su sekilde siralanmaktadir®;

Ozel girisimciligi tesvik etmek ve 6zel sektdriin ekonomideki payini genisletmek,
Pazar ekonomisi olusturmak,
Makroekonomik veya sektorel etkinlik ve rekabetgiligi tesvik etmek,

Ekonomideki sertlikleri bertaraf ederek esnekligi korumak,

Yerli tasarruflarin harekete gegirilerek etkin sermaye piyasasi kurmak, gelistirmek,

>

>

>

>

» Tekel alanlarinda rekabeti tesvik etmek,
>

» Yerli ekonominin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini tesvik etmek,
>

Istihdam yaratmak.

2t Ozhan Cetinkaya, Tiirkive de.............. ,8.172

22 Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri”....... s.44.’den Akalin, Giineri, (1998),
KIT’ler ve Ozellestirmeleri, Ak¢ag Yayinlari, Ankara.

23T.C. Bagbakanlk Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Stratejik Plan 2009-2013, s.29.
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Kamu sektoriiniin bu amaglar ile 6zel sektoriin elindeki kaynaklari kullanarak
ekonomiyi gelistirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz. Ozel girisimciligi tesvik ederek ve dzel
sektoriin ekonomideki paymi genisleterek bu hedefin gergeklestirilmeye c¢alisildigi
soylenebilir. Ozel girisimciligin tesvik edilmesi, ayn1 zamanda istihdam yaratilmasimi da

saglayabilmektedir.

1.2.2. Sosyal Amaclar

Gelismis ve gelismekte olan biitiin ekonomilerde gelir ve servet dagiliminda biiyiik
dengesizlikler mevcuttur. Gelir ve servet dagiliminda adaletsizligi arttiran faktorlerin basinda
faktor sahipligi, faktor fiyati, kusaklar arasinda servetin intikali, miras hakki gibi nedenler
sayllmaktadir. Bu esitsizligin diizeltilmesi ve servetin genis kitlelere yayilmasinda
ozellestirme politikasindan yararlamlabilir?®. Ozellestirmenin sosyal amaglarim1 6n plana

cikarmasi ile devlet, iilke i¢inde ve iilke disinda gii¢lii bir prestij saglayabilmektedir.
Gelir dagilim1 agisindan dzellestirme amaglarini su sekilde siralayabiliriz?®:

» Yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek,
» Orta smufi gelistirmek,

» Bireysel girisimi tesvik etmek.

Ekonomik ve mali amaglar arasinda da sayilan sermayenin tabana yayilmasi, ayni
zamanda sosyal amaclar arasinda da yer almaktadir. Kamu sektoriiniin, miilkiyetindeki
isletmelerin sermayelerini paylara bolerek halka satmasi ile sermayenin tabana yayilmasi
miimkiin olmaktadir. Hiikiimetler bu yolla, genis kitleleri hisse senedi sahibi yaparak gelir
diizeylerini 1yilestirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, bireysel girisimi tesvik ederek ve yabanci
yatirimlart ¢ekerek yeni yatirimlarin yapilmasini saglamakta ve istihdamin artmasini olumlu

yonde etkilemektedir.

Sermayenin tabana yayilmasi icin devletlerin hisse senedi fiyatlarini diisiik belirlemesi,

caligsanlara ve diisiik gelirlilere oncelik verilmesi, 6zellestirilecek kurulusun hisselerinin belirli

24 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, ...... s.235.

% T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Stratejik Plan 2009-2013.....5.30.
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bir kisminin kurum c¢aliganlarina diistik fiyatlardan verilmesi gibi diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir. Aksi halde, hisselerin tek bir kesimin elinde toplanmasina neden olunabilir ve

sermayenin tabana yayilmasi giiglesir.

1.2.3. Siyasal Amaglar

Ozellestirme uygulamalarinda karar vericilerin amag belirlemesinde, politik, sosyal ve

finansal ortam etkili olmaktadir. Ozellestirme politik bir siiregtir ve demokratiklesmeyi

saglama araci olarak da degerlendirilmektedir. Siyasi ve ekonomik giiclin devletin elinde

toplanmasi, bireylerin ve ¢esitli toplum kesimlerinin siyasi karar mekanizmalarina katilmasini

olumsuz etkilemektedir. Ozellestirmeyle; devletin siyasi giicii ile ekonomik giiciiniin

ayrilmast ve bireylerin ekonomik gliciiniin artirilmasit miimkiin olacaktir. Bu durum da,

demokratik bir toplum yapisi olusturma siirecini hizlandiracaktir®®. Ozellestirme siirecindeki

tepkiler, Ozellestirme yontemi ve kamuoyunun yapilacak Ozellestirmeye tepkisi de;

Ozellestirmenin siyasal ve ideolojik amaglarinin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.

Politik agidan 6zellestirme amaglarmi su sekilde siralayabiliriz?’:

>

>

>

>

Kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerdeki payini azaltmak,

Devletin tiretimden ¢ekilmesini ve asli fonksiyonlari iizerinde yogunlagmasini
saglayarak, kamu sektoriiniin faaliyet gosterecegi alanlar1 yeniden tanimlamak,
Ozel sektor faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek igin gerekli ortami olusturmak,
Kamu varliklarinin kamu yonetimi tarafindan yanlig kullanilmasinin 6niine gegmek,

Siyasi kaygi ile verilen ya da verilmeyen kararlarin ekonomiye etkisini azaltmak.

Ozellestirme her ne kadar demokratiklesmeyi saglama araci olarak goriilse de,

Ozellestirmenin politik bir siire¢ olmasi ve amaclarin buna bagl olarak belirlenmesi

Ozellestirmenin sonuglarinin  dogru bir sekilde Ongdriilmemesine neden olmaktadir.

Ozellestirme ile kamunun ekonomideki roliiniin azaltilmasi, yine kamu otoritesinin verecegi

% Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaglari ve Yontemleri”............. s.50.

27 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Stratejik Plan 2009-2013.............5.29,30.
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kararlara baglidir. Bu durumda da Ozellestirmenin birtakim sakincalarinin  ¢ikmasi

kagimilmazdir.
1.3. Ozellestirmenin Faydalar1 ve Sakincalari

Ozellestirmenin 1980°li yillarda ekonomik politikalara yansimas1 ekonomik, toplumsal
ve siyasal yonden olumlu gelismeler yaratmistir. Fakat; 6zellestirmenin olumlu sonuglarinin
disinda bazi olumsuz sonuglari da mevcuttur. Bu kisimda ozellestirmenin faydalari ve

sakincalar1 kisaca incelenecektir.

1.3.1. Ozellestirmenin Faydalar

Ozellestirmenin  faydalarmin  ortaya ¢ikmasi, kamunun ekonomideki roliiniin

azaltilmasini odak noktas1 yapmaktadir.
Bu ¢ercevede dzellestirmenin faydalari, maddeler halinde asagidaki gibi siralayabilir?:

» Rasyonel ekonomik kararlarin ¢ogu, piyasanin serbest rekabet diizeni iginde
verilecektir. Boylece, mal ve hizmet {iretiminin serbestlesmesi de saglanacak ve

etkinlik verimlilik artacaktir.

» Ekonomide hareketlilik saglanacak; durgunluk ve verimsizlik azaltilarak,
tiikketicilere daha kaliteli iiriin ve hizmet sunulacaktir. Ozellesen kuruluslar {iriin ve
hizmetlerini piyasa taleplerine uygun miktarda ve ¢esitlilikte iiretmek konusunda
serbesti ve karar yetkisine sahip olduklarindan tiiketici tercihleri optimal diizeyde

karsilanacaktir.

» KIT’ler daha verimli ¢alismasi beklenen anonim sirketlere doniisecek ve ekonomiye
daha ¢ok katki saglayacaktir. Tiiketici tercihlerini belirleme ve bu tercihlere gore
hizmet etme acisindan basarili olan 06zel kuruluslar kara ge¢gme ve biiylime
bakimindan daha ¢ok olanaga kavusacaklardir ve bu durumda ekonomiye itici gii¢

kazandiracaktir.

> Devletin sinirh kaynaklari, KIT yatirimlar1 onlarin borglarinin édenmesi yerine,

halkin oncelikli gereksinimlerine yonelik alt yap1 yatirimlarina ayrilacaktir.

2 Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, Beyaz Yaymlari, Istanbul 1998, s.25, 26.
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» Toplumun her kesiminin miilkiyete ortaklig1 sonucu sermayenin tabana yayilmasi
saglanmaktadir ve bu durumda demokrasi de giliclenmektedir. Sermayenin tabana
yayillmasiyla; altin ya da tasinmaz mallara yapilan ekonomiye gelir getirmeyen

yatirimlar, ekonomiye kanalize edilecek ve aktif yatirimlara doniistiirtilecektir.

> Gelistirilecek serbest rekabet ortami, o giine degin KiT leri kendine rakip gérmeyen
oteki sirketler tizerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucunda s6z konusu kuruluslar,

daha kaliteli, ucuz iiretim ve hizmete yoneleceklerdir.

» Var olan sistem iginde banka mevduati ve tahvil gibi tasarruf araglan ile, bir
anlamda verdigi ‘bor¢’ karsiligi, gelir elde eden ya da bir yatirimin gelirine ortak

olan halk, “miilkiyete ortak” olmak sansina kavusacaktir.

> Bu arada, KIT lerin satilacak pay senetlerinden saglanacak gelirin, yeni yatirimlarda
ve hizmet alanlarinda kullanilmasi; yasam standardini yiikseltme yoniinde etki

yapacaktir.

> Ozellestirme ile iilkeye teknoloji transferi hizlanacak; dis rekabet giicii ve buna baglh
olarak da digsatim artacaktir. Boylece, rekabet, karlilik, yatirim, vergi artisi ve

istihdam saglanmaktadir.

Ozellestirmenin faydalarmmn, sakincalarindan daha fazla olmasi kuskusuz her
hiikiimetin ulagsmak istedigi bir sonugtur. Ozellestirmenin yapilmasiyla; projeyi yapan,
finansman saglayan, ireten ve denetleyen kamu kurum ve kuruluslarinin iiretimden
cekilmeleri ile sadece denetim gorevini yerine getirmeleri hizmetin daha iyi sunulmasini
saglayacaktir. Yukarida sayilan faydalardan bazilart birbirinin devami seklinde
gerceklesebilirken; bazi  durumlarda da birinin  ger¢eklesmesi durumunda digerinin

gerceklesmesi pek miimkiin olmayabilmektedir.

1.3.2. Ozellestirmenin Sakincalar

Ozellestirmenin faydalarmin yani sira bazi sakincalar1 da bulunmaktadir. Ozellestirme
bazi durumlarda kendi sorunlarini da beraberinde getirmektedir ve bu sorunlar 6zellestirmenin
dayandigi temel kavramlardan; oOzellestirmenin basarili olmasi ic¢in gerekli kosullarin

saglanmasmin zorlugundan ya da Ozellestirmenin uygulanmasi siirecinde ortaya
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¢ikabilmektedir?®. Bunlarm disinda, politik siirecin dzellestirilecek kurulusun belirlenmesinde

etkili olmasi da diger bir faktordiir. Politikacilar, se¢gmenlerin tepkisiyle karsilasip oy

kaybetmemek amaciyla hareket etmektedirler. Bu durum 6zellestirme ile beklenen katkilarin

elde edilmemesine neden olmaktadir.

>

Ozellestirmenin sakincalarini su sekilde siralayabiliriz*:

Devletin Ozellestirdigi mal ve hizmet {iretimlerini devralan 6zel sektér ekonomik
acidan karl1 olmayan alanlara yatirim yapmayabilir. Bu durumda da, kamu maliyesinin

Oonemli bir araci1 olan, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi zorlagsmaktadir.

Devlet isletmelerinin ve sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesi ile istihdam seviyesi kisa
donemde diisebilir. Ayrica, igletmelerin satilmasi ile istihdam fazlasi agisindan
elestirilen isletmelerin ¢alisanlarinin isten ¢ikarilmasi ile issizlik artabilir. Bu ylizden,
yapilan oOzellestirmelerin  sonucglar1 olumsuz ya da olumlu olsa dahi, tim

Ozellestirmeler halk tarafindan olumsuz tepkiler alabilir.

Ozellestirme ile rekabet ortami yaratilamazsa, ozellesen monopollerin tiiketici
istismarina neden olmasi s6z konusu olmaktadir. Ozellestirmenin ilk donemlerinde bu
s6z konusu olabilir. Piyasay1 tek basina yoneten bir firma tiiketicileri istedigi gibi

kullanabilir.

Ozellestirme ile devlet isletmelerinin iirettigi mal, iiretim kapasitesi, satis hacmi gibi
biiyiikliikkler goz 6niine alinmayabilmektedir. Bu biiyiikliiklerin yerine bu igletmelerin
menkul ve gayrimenkulleri dikkate alinarak talebin artmasi saglanabilir. Bu durumda
isletmeyi alan 6zel sektor isletmeyi belli bir donem sonra kapatarak gayrimenkullerini

yiiksek fiyattan satmakta ya da kiraya verebilmektedir.

Devlet isletmelerinde 6zellestirmenin blok satis seklinde yapilmasi miilkiyetin ve
sermayenin tabana yayilmasini engellemektedir. Bu nedenle de, 6zellestirme gelirin

dagilimini ve yeniden dagilimi bozmaktadir.

Hikiimetler genelde ek maliyete neden olan isletmeleri ozellestirmektedir. Fakat

devredilecek isletmelerin ge¢misteki faaliyetlerinin yeterince arastirilmamasi, bugiinkii

2 ES. Savas, Daha Ij/i Yonetimin Anahtart Ozellestirme, (¢ev. Ergiin Yener), Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, No: 517, Ankara 1999, s.379.

30 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de ............s.179, 178.
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durumunun  anlagilmasin1  gii¢lestirir  ve  isletmenin  gelecekteki  potansiyelinin
Ongoriilememesine neden olabilir. Boyle bir durumda da o6zellestirmenin yukaridaki

sakincalarinin ortaya ¢ikmasi dnlenemez.
1.4. Ozellestirme Siireci

Devletin 6zellestirme uygulamalarinda karar verme siireci, genellikle dort agsamadan
olugmaktadir. Bunlar, isletmenin ya da hizmetin 6zel sektore nasil devredilecegine karar
verilmesi, yasal ve yonetsel hazirliklarin yapilmasi, devrin gerceklestirilmesi ve silirecin son

asamasinda da izleme/denetim mekanizmalarinin devreye sokulmasindan olusmaktadir.

1.4.1. Ozellestirmeye Karar Vermek

Ozellestirilecek isletme ya da hizmetin 6zel sektdre nasil devredilecegi, hangi
Ozellestirme yonteminin kullanilacagi, danigman se¢imi gibi konular 6zellestirmenin karar
asamasinda belirlenmektedir. Gerekli 6n hazirliklar yapildiktan sonra, o6zellestirmeden
sorumlu kurum ya da idare tarafindan dzellestirme karar1 verilmektedir. Ozellestirmeye karar

asamasinda yapilan 6n hazirliklar, 6zellestirmenin yapilma nedenlerine gore degismektedir.

Genel olarak; kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine karar verecek devletler,
Ozellestirme c¢alismalarin1 bir plana ve takvime baglamaktadir. Ayrica, Ozellestirme
calismalarinin  kamuoyu ve yatirimcilar tarafindan benimsenebilmesi i¢in, bu amagla
yapilacak hazirliklarin birkag yil &nceden baglatilmas: gerekmektedir®®. Ozellestirme
calismalarinin bir plana gore belirlenmesi, Ozellestirmelerin sonug¢larinin daha gergekei
ongoriilebilmesini saglayabilmektedir. Bu ¢alismalarin belirli bir zaman dilimine yayilmasi da

kamuoyunun 6zellestirmeye olan bakis agisinin gelismesine yardimei olabilmektedir.

1.4.2. Yasal ve Yonetsel Hazirhklarin Yapilmasi

Ozellestirmeye karar verme asamasinda danismanlarin  belirlenmesi ile bu

danigsmanlarin raporlar1 dogrultusunda satisin ya da hizmet devrinin yasal a¢idan aksamamasi

3t Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi.........s. 186.°dan DURUPTY, Michel, Les Privatisations en
France, La Documentation Frangaise, Imorimeria Bialec-Nancy, 1988, s.61



16

icin bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler; 6zellestirilecek isletmenin
hisselerinin boliinmesi ve fiyatinin tespiti, satis kosullari, ihale sekli, banka ve borsa islemleri,
hizmetin nasil goriilecegi, hizmetin bedelinin 6deme sartlar1 gibi diizenlemelerdir.
Ozellestirmenin basarili olmas1 i¢in tanitimm kamuoyuna iyi yapilmasi ve genis kitlelere

ulasilmasi gerekmektedir.

Ozellestirmede, tanitim calismalar1 ¢ok biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu yiizden, bu
asamada yapilacak en dnemli is tamitim calismalaridir. Oncelikle, kamuoyunun 6zellestirme
caligmalarin1 benimsemesi ve 6zellestirmeye karsi tepki koyan cesitli kisi ve kuruluglarmin
tepkilerinin azaltilmas1 veya etkisiz hale getirilmesi gerekmektedir. Bununla Dbirlikte,
Ozellestirmede basar1 saglayabilmek icin gerekli ortamin hazirlanmasindan sonra, yerli ve
yabanci yatirimlarin ilgisinin ¢ekilmesi oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir®. Bu asamanin
basarili bir sekilde gerceklestirilmesi, 6zellestirmenin amaglarinin gerceklestirilmesine biiytik

katki saglayabilmektedir.

1.4.3. Devri Gerceklestirmek

Isletmenin ya da hizmetin tiim devir iglemleri tamamlandiktan sonra ihalenin yapilmas:
asamasina gelinmektedir. Ozellestirilecek olan isletme ise; dzellestirme ydntemi blok satis ya
da halka arz yontemi olmaktadir®. Ozellestirilecek olan kurulusun piyasa dis1 satis yoluyla
devri, bir baska deyisle karsilikli istekle, blok olarak satis1 kararlastirilmis ise; satisla ilgili
olarak kurulan komisyonun karari iizerine veya dogrudan o6zellestirmeye yetkili makamin
karar1 ile gergeklestirilir. Ozellestirme, halka arz yontemiyle yapilmissa, sermaye piyasasinin
kurallarina uygun olarak, piyasaya c¢ikarilacak hisse senetlerinin halka araci banka ve borsa
aracilifiyla sunulmasi ile gerceklesmektedir. Ayni sekilde, piyasa dis1 bir satis metodunun
diger bir sekli olarak, ¢alisanlara hisse ayrilmissa, bu hisselerin ¢alisanlara intikaliyle satis

tamamlanmis olmaktadir®®. Biitiin bu isleyisin gerceklesmesinden idare sorumlu olmaktadir.

32 \Veysel Atasoy, Tiirkive 'de Kamu Iktisadi... ... ...s. 186.
3 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de ............s.187.

3 Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi... ... ...s. 186.
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1.4.4. izlemek ve Denetlemek

Ozellestirilen isletmenin ya da hizmetin, nasil yapildigmin izlenmesi ve sonuglarinimn
denetlenmesi gerekmektedir. Ozellikle kamu isletmelerinin hisselerinin tamaminin devri
yapilmissa; tiiketicilerin magdur edilmemesi agisindan 6zellestirilen isletmenin faaliyetlerinin
izlenmesi Onemlidir. Tiiketicilerin menfaatlerinin zarar gordiigiiniin tespit edilmesi
durumunda devletin bu duruma miidahale etmesi, hatta gerektiginde bu sirkete tekrar el
koymasi s6z konusu olacaktir. Gerekli yasal ve yonetsel hazirliklarin basarili bir sekilde
yapilmasi,  seffafligi  arttirarak  Ozellestirmenin  izlenmesini ve  denetlenmesini

kolaylagtirabilmektedir.

1.5. Ozellestirme Yéntemleri

Ozellestirme siirecindeki unsurlara dayanarak, 6zellestirme yapacak hiikiimet tarafindan
verilecek en onemli kararlardan biri, kamudaki varliklarin 6zel miilkiyete transfer edilme
yontemi olmaktadir. Ozellestirmeye karar asamasinda ekonomik siirecin yaninda, politik
stirecte oldukca etkili olmaktadir. Bu nedenle, 6zellestirme yontemine karar vermek oldukca
giiclesmektedir. Ozellestirme programma alinan kuruluslarda, 6zellestirme ydntemlerinden
sadece birinin uygulanmasi ile 6zellestirme yapilirken; birka¢ yontemin birlikte uygulanmasi

da mimkiin olabilmektedir.

Hiikiimetin o6zellestirme yontemine karar verirken dikkate almasi gereken en Onemli

hususlar sunlardir®®:
> Ulkedeki diizenleyici yapinin ge¢misi, bugiinii ve potansiyel gelecegi,
» Potansiyel yatirimcilarin durumu,
> Ozellestirmede 6nemli ¢ikar gruplarina verilecek ayricaliklar,
>

Ulkedeki sermaye piyasasi sartlar1 ve sirket idaresine yonelik mevcut kurumsal

cergeve,
» Hikiimetin piyasalar ve regililasyon konusundaki ideolojik goriisii,

» Varliklarin miilkiyetinin ge¢miste kime ait oldugu,

$Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaglar1 ve Yontemleri”....... s.49.’den Megginson, William L.
and Jeffry, M. Netter, (2001), “From State to Market: A survey of Empirical Studies on Privatization”, Journal of
Economic Literature, Vol.39, No. 2, June, pp. 321-389.
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» Hiikiimetin tasfiye edilmis varliklarin1 yabancilara birakma istekliligi,
> KiT’lerin finansal ve rekabetci pozisyonu,

> KiT’lerin satis1 sonrasinda yatirimeilarm miilkiyet haklar1 agisindan hiikiimetin

giivenilir taahhiit verme kudreti.

Ozellestirme hangi yontemle yapilirsa yapilsin tam bir 6zellestirmeden s6z edebilmek
icin mutlaka KiT’in en az % 51°lik hisse payinin 6zel miilkiyete devredilmesi gerekmektedir
ve yonetimin de mutlaka 6zel sektoriin elinde olmasi tam bir 6zellestirme i¢in kaginilmazdir.
Ozellestirmeye bu acidan yaklasildiginda 6zellestirme yontemleri arasindan yer alan,
“finansal kiralama” (leasing), “yonetim devri”, kamu 6zel sektor ortakligi”, “imtiyaz devri”
ve “ihale yontemleri” ile “kurumsal serbestlestirme” (deregiilasyon), ekonomide miilkiyet ve
yonetim devrini 6ngdrmedigi icin, tam bir 6zellestirme olarak kabul edilmemektedir. Bununla
birlikte bu yontemler, sonuclari acisindan tam bir miilkiyet transferine yol agmamakla

beraber, bu sonuca bir hazirlik olmas1 bakimindan “6zellestirme benzeri” yontemler olarak

tanimlanabilir®.

Ozellestirme genis anlamda ele alindiginda 6zellestirme ydntemleri, yani tipleri,
metodlar olarak adlandirilan 6zellestirmenin yapilis sekilleri ¢esitlenmektedir. Bu c¢esitlilik,
Ozellestirme kavraminin ve uygulamanin artmasiyla, devletin mal ve hizmetlerinin iiretim ve
sunumunu tekrar gozden gecirmesiyle ilgili olmaktadir. Ozellestirilecek isletmelerin ve
hizmetlerin 6zellestirilme sekilleri 6zellestirmenin basarisinda olduk¢a etkili olmaktadir.
Ozellestirme yontemleri; dar anlamda kamu isletmelerinin, genis anlamda kamunun sundugu
bazi mal ve hizmetlerin, 6zel sektére devredilme sekillerinde, birlikte ele alindiginda Satis
yontemi, Kiralama yéntemi, Yonetim Devri yontemi, Ihale yontemi, Imtiyaz yontemi, Yasal
Kurumsal Serbestlesme yontemi, Ortak Girisimler yontemi olarak agiklanabilir®’. Kamu-Ozel
Sektor Ortakliklar ise, tam bir 6zellestirme yontemi olmasa da; kurulacak sirketlerde 6zel
sektor paymnm daha yiiksek olmasi bu sistemi ozellestirmeye c¢ok yaklastirmaktadir®®. Bu

nedenle KOSO’lar da dzellestirme yontemleri arasinda agiklanacaktir.

% Ridvan Karluk, Tiitkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yaymlari, Yaymn No:5,
Istanbul 1994, 5.136,137.

37 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de ............s.185.

%8 Muzaffer Demirbas; Musa Tiirkoglu, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Siileyman Demirel
Universitesi ~ Iktisadi  ve Idari  Bilimler — Fakiiltesi  Yaymnlari,  Cilt:7, Sayu:1, 2002, s.249.
<http://ederqi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFile/2491/2234> (06.01.2015)
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1.5.1.Satis Yontemi

Ozellestirme kavrami kullamldiginda akla ilk gelen ve en ¢ok basvurulan ydntem,
miilkiyetin devrini 6ngoéren satis yontemi olmaktadir. Devlet isletmelerinin satisi; sermayenin
hisse senedi yoluyla satis1 ve isletmenin dogrudan satis1 (blok satis1) olmak tizere iki sekilde

gerceklesmektedir.

1.5.1.1.Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi

Bu yontemde, isletme sermayesi paylara boliinmekte ve kurulus, sermaye sirketine
doniistiiriilmektedir®®. Sirkete doniistiiriilen ve sermayesi paylara béliinen isletmenin satisi,
hisse senetlerinin dogrudan halka arzi ve Menkul Kiymetler Borsasi’nda hisse senetlerinin

satis1 seklinde olmak tizere iki yontemle yapilmaktadir.

» Senetlerin Dogrudan Halka Arzi (Birinci El Piyasa): Bu yontem; sirkete
donistiirtiliip, sermayesi paylara boliinen kuruluslarin senetlerinin dogrudan
halka arz edilmesi ile uygulanmaktadir ve Diinya’da en yaygin uygulanan
yontemlerden biridir. Halka arzda, Ozellestirilecek tesebbiisiin hisse senetleri
nama veya hamiline yazili olarak dogrudan halka arz edilir. Hisseler i¢in ya bir
tavan fiyat tespit edilerek ihale yoluna bagvurulur ya da hisseler sabit bir fiyatla
halka arz edilir’®. Halka arz yontemi, uygulanmasi zor ydntemlerden biri olsa da;
sermaye piyasalarini gelistirmenin ve miilkiyetin yaygmligimi saglamanin

Oonemli araglarindan biri olmaktadir.

> Menkul Kiymetler Borsasinda Hisse Senetlerinin Satist (Ikinci El Piyasa): Ikinci
el piyasa, daha 6nce halka arz edilmis ya da satilmis menkul degerlerin arz ve
talebinin karsilastig1 bir piyasadir*. Hisse senetleri borsaya araci kuruluslar ya
da bankalar araciliiyla satisa sunulur. Menkul kiymetler borsasina satig iki
sekilde gerceklestirilmektedir. Birinci satis seklinde; senetler, sabit ihrag
fiyatlartyla (nominal degerler) satisa cikarilir. Bu uygulama senetlerin {izerinde

yazili degerler icin gecerli olmaktadir ve bu degerler iizerinden satis

% Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de...... ... ,s.181.
40 Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaglari ve Yontemleri”............. s.53

4 Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, ....S.58.
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yapilmaktadir®?. Ikinci satis seklinde ise; senetler taban fiyatli arttirma ile satisa
cikarilmaktadir. Bu uygulamada senetler icin belirlenen taban fiyat araci
kurumlarin katildiklar1 agik arttirmalar sonucunda belirlenerek, senetler toptan
satilmaktadir. Senetleri alan araci kurum fiyat garantisi vermek zorundadir.
Araci kurum arttirdig fiyatta senetleri satamazsa, bu durumdan 6zellestirmeyi
yapan idare sorumlu tutulamaz. Ciinkii aract kurum belirledigi fiyatin karsiligin
odemistir. Satilamayan senetler aract kurum elinde kalir*®. Menkul kiymetler
borsasinda hisse senetlerinin satis1 yonteminin bagarili bir sekilde yapilmasi i¢in,
sermaye piyasasinin Ozellestirilmenin yapilmasimi miimkiin kilmasi ve halkin

yeterli alim giiciine sahip olmas1 gerekmektedir.

Hisse senedi satis yontemleri olan; Senetlerin Dogrudan Halka Arzi ve Menkul
Kiymetler Borsasinda Hisse Senetlerinin Satigt yontemleri ile yerli tasarruflar harekete
gecirilebilmekte ve sermaye piyasasi gelistirilebilmektedir. Boylece 6zellestirmenin sosyal

amaglarindan olan sermayenin tabana yayilmasi amaci da gerceklestirilebilir.

1.5.1.2.Dogrudan Satis (Blok Satis) Yontemi

Blok satis, ozellestirilecek kurulustaki kamu paylarinin, tamaminin veya bir kisminin
grup halinde (blok olarak) satisidir. Satisa konu hisse grubuna ait hak ve yiikiimliiliikler, bu
yolla alictya geger*. Devredilen hisseler genellikle sirkette yonetimin kontroliinii saglayan
biiyiikliikkte olmaktadir. Yonetimde kontrol hakki vermeyen blok hisse satiglart da
yapilmaktadir ve bu tiir uygulamalar1 genellikle yatirim fonlar1 talep etmektedir. Satis bir ya
da birden fazla sirkete yapilabilmektedir. Tam 0Ozellestirme, miilkiyet ve kontroliin %
100’tinlin 6zel bir alictya ya da alicilara transferidir. Kismi satiglarda bu oran daha az
olmaktadir. Bu yontem tek bir aliciya yonelik satiglarin yani sira herhangi bir agik artirma ya
da ihale stireci kanaliyla yiiriitiilen satiglar1 da kapsamaktadir ve yontemin en 6nemli avantaji

ozellestirmenin hizh gerceklestirilmesidir®®. Hisselerin blok halinde satilmasi, dzellestirmenin

42 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de............s.181, 182.
4 Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, .....58.

4 Yusuf Bayraktutan, Bati Avrupa ve Orta Asya’da Ozellestirme, Kocaeli Ticaret Odasi Yayinlari, Kocaeli
2010, s.39.

“Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri”............ s.52.
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sakincalarinda da belirtildigi gibi sermayenin tabana yayillmasini engellemektedir. Bu

durumda, 6zellestirmenin amagclarinin gergeklestirilmesi zorlastirmaktadir.

1.5.2.Kiralama (Leasing) Yontemi

Kiralama yontemi, kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin belli bir bedel (kira)
karsihiginda, belli bir siire ile kullanim hakkimin verilmesidir*®. Bu isletmelerin kullanim
hakkinin verilmesi 6zellestirmeye hazirlik siireci olarak degerlendirilebilmektedir. Kullanim
hakkini alan kiracinin belirli bir slire sonunda, isletmeyi satin almasiyla, isletmenin
ozellestirilmesi ~ Ongodriilmektedir.  Kiralama  yOnteminin, ydnetim sodzlesmelerinin

eksikliklerini giderebilmek amaciyla gelistirildigi de sdylenebilmektedir.

Kiralama uygulamalarinda; hiikiimetler ve daha ¢ok belediyeler, kendi ara¢ ve
malzemelerini 6zel bir sirkete kiralarlar. Operasyon ve yonetim, kiralayan sirket tarafindan
gerceklestirilir. Kira sozlesmelerinde varliklarin kullanimi i¢in hiikiimete 6deme yapan 6zel
taraf, operasyon riskini ve varliklarin bakimini {istlenir. Bu nedenle, maliyetleri azaltma ve
varliklarin uzun vadeli degerini koruma konusunda daha dikkatli ve sorumlu davranir. Bunun
nedeni ise, iicretlerin genellikle performansa ve gelire bagl olmasidir*’. Ayrica, kiralama
yontemi ile mali yapilar1 gili¢siiz olan isletmelerin verimli ¢alismalar1 saglanmak istenmekte

ve Ozellestirmeye hazir hale getirilmeleri amaglanmaktadir.

1.5.3.Yonetim Devri (isletme Hakki) Yontemi

Yonetim devri, kuruluglarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim
birimlerinin, miilkiyet hakk:i sakli kalmak kosuluyla, bedel karsiliginda, belli bir siire ile
isletilmesi hakkinin 6zel sektore verilmesidir*®. Kiralama yonteminde oldugu gibi bu
yontemde de verimli c¢alistirllamayan devlet isletmelerinin, 6zellestirilmeye hazirlanmast

ongoriilmektedir.

4 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig ...
47 Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaglari ve Yéntemleri”.......... s.58.

8 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ,...
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Yonetim devrinin, kiralama yonteminden temel farki; kar ve zarar ile isletme giderlerini
karsilama yiikiimliiliigiiniin isletme sahibine (hiikiimete) ait olmasidir®®. Hiikiimetler,
isletmelerin verimliligini arttirmak isterken; bir yandan da herhangi bir zarar durumunda ek
bir maliyetle karsilasmaktadir. Buna ragmen, hiikiimetler miilkiyetin devrini yapmak

istemedigi durumlarda bu yonteme bagvurmaktadir.

1.5.4.ihale Yontemi

Thale yéntemi, dogrudan devlet tarafindan sunulmasi zorunlu olan hizmetlerin disinda
kalan hizmetlerin, ilgili kamu tiizel kisisinin gozetim ve denetiminde olmak {izere, daha
ekonomik kosullarda, daha etkin ve verimli sunulmasi amaciyla 6zel sektore sozlesmeyle
devredilmesidir®. Literatiirde dis kaynak kullanimi (outsourcing) olarak da adlandirilan ihale
yonteminde, daha once bir kamu kurulusunun yerine getirdigi bir faaliyet, ilgili kurulus
tarafindan ihaleyle (alt sdzlesmelerle), 6zel kesime yaptirilmaktadir. Bu yontemde miilkiyet
devri s6z konusu degildir. Burada ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi orgiit ve personeli
aracihifryla yiiriitmek yerine, bu hizmeti 6zel firmalara yaptirma yoluna gitmektedir>®.
Hiikiimetler bu sekilde, sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmayi; maliyetlerini ise azaltmay1

hedeflemektedir.

Devletin, ihale yoluyla ozellestirmeyi benimsemesi ve uygulayabilmesi icin genel
olarak dort kosulun saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir®?;
> Ozellestirilecek birimin mali sikint1 icinde olmast,

» Hizmetin kalitesinde veya hizmetin diizeyinde bir diisme olmadan ihalenin 6nemli bir

tasarruf saglayacak olmast,

» Hizmetten yararlananlarin, etkilenen calisanlarin ve devlet hizmetinden yararlanan

diger gruplarin politik giicli degerlendirildiginde s6zlesmenin miimkiin olmast,

49 Yusuf Bayraktutan, Bati Avrupa ve Orta Asya’da Ozellestirme,............. s.47.
% Ozhan Cetinkaya, Tiirkive de............5.183.
S1Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri”. ...... s.54.

2 E.s. Savas, Daha Iyi Yonetimin Anahtari... .. ... .....s.379.
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» Beklenmeyen bazi kotii gelismeler sonucu, mevcut konumla hizmet vermeye devam

etmenin muimkiin olmamasi.

Ihale yontemine, yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde; yerel diizeyde
¢oplerin toplanmasi ve temizlik ihalelerinde basvurulmaktadir. Bu sekilde, hizmetin
kalitesinin ~ arttirllmast  ve rekabetin  kurumsallagsmasi  saglanmaktadir. Rekabetin

kurumsallagsmasinin tiiketicinin lehine olacagi da ¢ok agiktir.

1.5.5.imtiyaz Yontemi

Imtiyaz sdzlesmesi, kamu hizmetinin her tiirlii gider ve zarar1 kendisine ait olmak iizere,
idare tarafindan konulacak sartlar, saglanacak kosullar ve verilecek yararlar karsiliginda 6zel
kisiler tarafindan gerceklestirilecek bir sdzlesmedir®. Ihale yonteminde bilerek yaratilan
rekabet ortami, bu yontemde ya miimkiin olmamaktadir ya da istenmemektedir. Imtiyaz
yonteminde hiikiimet, 6zel sektore belirli bir alanda ticari faaliyette bulunma konusunda 6zel
bir hak vermektedir. Hiikiimetler bu hakki, en iyi hizmeti sunacak ya da en iyi iiretim
yapabilecek firmaya verecektir. Kamuda etkin bir sekilde iretilemeyen; elektrik, su,
demiryollar1 gibi dogal tekellerin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin {iretiminde bu

yontem kullanilmaktadir.

Imtiyaz yonteminde tiiketiciler, dogrudan dogruya hizmeti sunan 6zel sektére ddeme
yaparlar. Hiikiimetler ise hizmet diizeyini ve fiyatim diizenleyebilmektedir. Imtiyaz
sozlesmeleri, 20-30 y1l siireyle, fiyatlarin belirlenebildigi hizmetlerde gegerli olmaktadir. Bu
siire bazi projelerde daha uzunda olabilmektedir. Imtiyaz ydntemiyle hiikiimetler, biitceye ek
maliyet yiklememekte ve 0zel kesim araciligiyla daha etkin {retim yapilmasini

hedeflenmektedir.

1.5.6. Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Yasal kurumsal serbestlesme yontemi; genis anlamda 6zellestirme iginde yer almakta ve
devletin ekonomik sinirlarinin daraltilmasini amaglamaktadir. Ayrica bu yontem ile ¢ogu

alanda devlet tekeli, yasal diizenlemelerin yapilmasiyla kaldirilmakta ve mal ve hizmetlerin

58 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de..............................5.185.
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iiretiminde 6zel kesimin yer almasi saglanmaktadir®. Devlet tekellerinin kaldirilmasi, mal ve
hizmetlerin artan rekabetle birlikte daha uygun maliyetlerle ve daha kaliteli sunulmasini
saglamaktadir. Bu durum hiikiimetlerin biit¢e yiikiinii hafifletmekte; tiiketicilerin mal ve

hizmet alimindaki se¢eneklerini arttirmaktadir.

1.5.7.0rtak Girisimler Yontemi

Ortak girisim; hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz iki veya daha fazla gergek
veya tiizel kisiligin, ortak belirli bir amac1 ortaklasa gerceklestirmek ve kar elde etmek i¢in
kurduklar1 ve miistereken yonettikleri, tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan ortaklik

seklinde tanimlanmaktadir. Ortak girisim sdzlesmelerinin temel unsurlar1 sunlardir®:

» Ortak girisim bir ortaklik sdzlesmesi ile kurulur ve ortaklik i¢in, kuruculardan ayri
bagimsiz bir organizasyonun varligi gereklidir. Bu bagimsiz organizasyonun mutlaka tiizel

kisilik catist altinda kurulmasi zorunlu degildir.

> Iki veya daha fazla birbirinden bagimsiz gercek veya tiizel kisinin bir araya gelmesi

gerekmektedir.
» Taahhiit edilen isi ortaklaga yerine getirme ve kar elde etme amac1 vardir.
» Ortaklarin sirketi birlikte yonetmeleri ilkesi gecerlidir.
» Ortaklik, amag ve 6ngoriilen siire ile sinirli olmaktadir.

Bu tiir ortakliklar; 6zellikle yeni yatirimlara ihtiya¢ duyan devlet igletmelerinin, liretime
girmek isteyen yerli ve yabanci sermayeyi kullanarak kendini yenilemesini saglamaktadir.
Ayrica, yerli ve yabanci sermayenin giremeyecegi iiretim alanina girmesi saglanmakta ve

belirli bir siire sonra da isletmenin tamaminin 6zellestirilmesine olanak saglayabilmektedir.

1.5.8. Kamu Ozel Sektor Ortakhklar1 Yontemi (KOSO)

Kamu Ozel Sektor Ortakliklar1 (KOSO), kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesinde yeni

asama olarak kabul edilmektedir. KOSO’lar, kamunun ihtiyact olan mal ve hizmetlerin

% Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye 'de Devlet ...............185.

5 Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri”.......s.61.’den Oztiirk, Pinar, (2001),
Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk, Beta Yayinlari, Istanbul.



25

saglanmast amaciyla devletle bir 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda yapilan ve ortaya
cikabilecek risklerin paylasildigi baglayici bir sézlesmeye dayanan ortakliklardir®®. Kamu
0zel sektor ortakligini, ABD Genel Muhasebe Ofisi ise; kamu hizmeti sunan bir sistem ya da
tesisi kismen ya da tamamen yenilemek, insa etmek, isletmek, bakimini saglamak veya
yonetmek i¢in kamu ve 6zel sektor ortaklart arasinda olusturulmus sdzlesmeye dayali anlagma
olarak tammlamistir®’. Cesitli iilkelerde uygulamaya konulan KOSO’lar iyi diizenlendigi
takdirde, kamu ve ozel sektdriin avantajlarmi bir araya getirmektedir. Ozel sektdr paymnin
daha fazla olmasi, KOSO’lar1 6zellestirmeye daha ¢ok yaklastirmaktadir. Diger bir ifadeyle
ortakligmn, yonetimin 6zel sektdrde olacak bir yapida olmasi, KOSO’lar1 6zellestirme ile
iligkilendirebilir.

Son yillarda, 6zellestirme politikalarini etkileyen egilimlerin degismesi ve KOSO’larin
on plana ¢ikmasiyla; KOSO’larm bir dzellestirme yontemi olarak degil de, 6zellestirmenin
yerini alabilecek bir ¢dziim olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni, KOSO ve
Ozellestirme uygulamalar1 arasinda c¢esitli farkliliklarin  bulunmasidir. Bu farkliliklarin
basinda, KOSO’larda kamu hizmetlerinin teslimi sorumlulugu kamu sektdriiniin elinde
kalirken; Ozellestirme uygulamalarinda sorumlulugun o6zel sektdre gecmesi ve kamu
sektoriiniin sadece diizenleyici bir sorumluluk almasi gelmektedir. Ayrica KOSO’larda
miilkiyet transferi yoktur ve kamu sektorii miilkiyete sahip olma sorumlulugunu tasimaya

devam etmektedir®®.

1980°’li yillarda yogunlagsan oOzellestirme uygulamalari, bu donemdeki ekonomide
liberallesme akiminin ilk asamasi olarak goriilebilir. Bu asamada, devletlerin sahip oldugu
mevcut ekonomik kuruluslar, ekonomide etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla 6zel
sektdre devredilmislerdir. Ozel sektor etkinliginin yiiksek olmasi ve devletin yeterli kaynaga
sahip olmamasindan dolay1 artan ihtiyaclar1 karsilayamamasi, 6zel sektoriin etkinliginden
yararlanma yollar1 aranmasma yol a¢cmistir. Burada temel amag, devlet ve ozel sektor

kapasitelerinin ortak bir ¢ikar igin bir araya getirilmesidir. Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklari,

% Ali Giiner Tekin, “Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri/Kamu-Ozel Ortakliklar1”, Idarecinin Sesi, Cilt:21, 2007,
s.10. <http://www.oib.gov.tr/baskanlik/aligunertekin.pdf>(06.01.2015)

5"Mehmet Sahin, Ozge Uysal, Kamu Ekonomisi Perspektifinden Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar:, Ekin Yaymecilik,
Bursa 2008, s.12-13.’den Tanja PFLUG, Public-Private Partnerships in the framework of Financing for
Development, Heinrich Boell Foundation Washington Office, Policy Paper 18, March 1, 2002,
http:/www.boell.org/docs/ppps.pdf , s.6;dan www.gao.org

%8A. Meral Uzun, Cengiz Yavilioglu, “Bir Ozellestirme Yontemi Olarak Kamu-Ozel Isbirlikleri (PPP)”, (der.
Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari(Iginde),
Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara, s.80.
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liberallesme akiminmn ikinci asamasi olarak goriilmektedir. Bugiinkii anlamda KOSO
modellerinin uygulamasi ise ilk olarak 1992 yilinda, Ingiltere’de, “Ozel Sektér Finansman

Girisimi” ad1 altinda baslamistir.

Kamu Ozel Sektér Ortakliklarmin kiiresel kapsamdaki gelisiminde, altyap:
hizmetlerinin finansmaninda, yapiminda ve igletilmesinde kamu kaynaklarinin yetersiz
kalmasi; altyapt hizmetlerinin hizli ingasi, zamaninda teslimi, biitgeye uygunlugu, etkinligi ve
sirdiiriilebilirligi  sayilabilmektedir. Bu sebeplerden dolay1; telekomiinikasyon ve
ulagtirmadan savunmaya kadar her tiirlii altyapr hizmetleri 6zel sektor isbirligi ve finansmani
ile yapilabilmektedir®®. Devletlerin, bazi hizmetlerin (altyap1 gibi) biitceden finansmanimin
saglanmasi agisindan kaynak yaratmak amaciyla basvurdugu kamu gelirleri, iilkelerin iktisadi
durumlarina gore genel ekonomi iizerinde daralma ve enflasyonist bir baski
olusturabilmektedir. Bu nedenle, devletlerin kamu gelirlerini arttirmak yerine harcamalarini

azaltmaya yonelmesi, KOSO’larin uygulama alanlarini arttirmaktadir.

Biitge olanaklarin genisletilmesi ya da biitge tercihlerinin degistirilmesi amaciyla,
uygulama alanlar1 ve etkinlikleri artan KOSO’larin, kamu maliyesi {izerindeki etkileri de

artmaktadir. Bu etkiler su sekilde siralanabilir®:

» Yeni gelir kaynaklari, yeni altyapilar ve yeni hizmetlerin meydana gelmesini

saglarlar,
» Mevcut gelir kaynaklari i¢in yeni gelismelere olanak saglarlar,

» Endiistriyel gelisimi destekler ve sonucta mali geliri arttirirlar ve
> KOSO’lar sayesinde kamu biitgeleri daha iyi yonetilmektedir.

KOSO’larn altyapr hizmetlerini iyilestirmesi yatirimlar1 da arttirmaktadir. Yatirimlarm
artmasi, yeni vergi olarak hiikiimetlere geri donmekte ve kamu gelirleri artmaktadir. Ayrica,

yatirimlarin yapilmasi yeni istithdam alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Harcamalarin

S9Ali Giiner Tekin, “Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri/Kamu-Ozel Ortakliklar”,....... s.10.

80T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Stratejik Plan, 2014-2018, s.35.
<http://www.0ib.gov.tr/2014/sdb/2014-2018-STRATEJIK-PLANI.pdf> (06.01.2015)

61 Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlari Iigin Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektor Ortakliklar1”(der. Ahmet
Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (iginde), Seckin Yayincilik, 2014s.177-
178.’den UNITED NATIONS-ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, 2000, Guidelines On Private
Public Partnerships For Infrastructure Development,UN/ECE Forum On Public-Private Partnerships For
Infrastructure: The Next Steps (PPPs)to be held at the Palais des Nations, on 4 and 5 December, in Room XIX,
(ECE) TRADE/NONE/2000/8
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azalmasiyla da kamu biitceleri iizerindeki baski azalmaktadir. Bu yénleriyle KOSO ve

Ozellestirmelerin ayn1 amagclari tasidigi soylenebilmektedir.

KOSO ve &zellestirme i¢in yapilan gesitli varsayimlardan bir digeri de; KOSO’larin
ozellestirmeyi tamamlayici bir icerige sahip oldugudur. Ozellestirmenin, sadece devlete ait
isletmelerin 6zel sektore devredilmesi degil, ayn1 zamanda kamu sektorii faaliyetlerinin 6zel
kesime aktarilmasi oldugu da bilinmektedir. Burada 6zel tedarikgilerin daha yiiksek kalitedeki
mallar1 ve hizmetleri daha diisiik maliyetle tedarik edecekleri ve bu sayede kamu sektoriiniin
ayn1 dlgiide daralacag beklenmektedir. Fakat, Kamu Ozel Sektor Ortakliklarinin temel
karakteristigi rekabet degil, ortak is yapilmasidir. Dolayisiyla burada disiplin saglayan
mekanizma, miisteri kaybetme riski ya da diisiik kar marjlar1 degil; kamu ve sektor arasinda
finansal riskleri yayan ortak bir girisimdir. Fakat kamu-6zel sektor ortak girisimiyle ilgili
diizenlemeler, piyasalarin degiskenligini istikrarli kilmakta ve rekabet¢i baskilar
hafifletebilmektedir®®. Bu nedenle, &zellestirme ve KOSO’larin bir arada diisiiniilecegi bir

ekonomik diizen devletler i¢in daha yararli olabilecektir.

Bazi durumlarda ise; Kamu Ozel Sektér Ortakliklarinn, dzellestirmenin ayrilmaz bir
pargasi olarak ortaya ¢iktig1 ve genis anlamda KOSO’larin gelecekteki yatirimlarm bugiinden
ozellestirilmesi anlammm tasidigr savunulmaktadir®®. Yine’de KOSO’larin &zellestirmeyi
tamamlayict bir igerige sahip oldugu anlayisi daha ¢ok kabul gérmektedir. Bu anlamda
kamunun yiiriittiigii bazi1 faaliyetlerin Ozellestirme siireciyle tamamen 6zel kesime terk
edilmesi yerine, 6zellikle tam 6zellestirmenin daha az uygulanabilir oldugu alanlarda, kamu-
ozel isbirlikleri bir ara ¢oziim gibi ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla KOSO’lari,
ozellestirmenin bir alternatifi olarak gormek ya da 6zellestirilmesi giindemde olan her faaliyet
icin KOSO’lar1 énermek yerine; onlar tiirev bir reform araci olarak gérmek daha dogru gibi
durmaktadir. Baska bir deyisle KOSO’lar, kamu hizmetlerin saglanmasina cesitli sekillerde
ozel sektdrii katmak suretiyle, tam 6zellestirmeye alternatif olusturmaktadir®. Bu durumda da

KOSO’lar 6zellestirme ydntemi olarak goriilme 6zelliginden yavas yavas siyrilmaktadir.

82A.Meral Uzun, Cengiz Yavilioglu, “Bir Ozellestirme Yoéntemi Olarak Kamu-Ozel Sektor isbirlikleri
(PPP)”,...s.80.’den Linder, Stephen H., (2000), “Coming to Terms with the Public-Private Partnership: A
Grammar of Multiple Meanings”, in Public Private Policy Partnerships, Edited by. Pauline Vaillancourt
Rosenau, MIT Pres, pp. 19-35.

83Ali Giiner Tekin, “Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri/Kamu-Ozel Ortakliklar1”,....... s.14.

84A.Meral Uzun, Cengiz Yavilioglu, “Bir Ozellestirme Yontemi Olarak Kamu-Ozel —Sektor
Isbirlikleri(PPP)”,...s.80.’den



28

Gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya iilkelerinde, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra,
KOSO yatirimlar: siirekli gelismistir ve gelisimini hala siirdiirmektedir. Kiiresel Slcekte,
KOSO’larin bu kadar yaygmlasmalar1 nedeniyle, OECD Konseyi, altyapinin gelistirilmesine
0zel sektoriin dahil olmasii saglayarak devletlere yardimci olmayr ve toplumun yarari ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin 6zel sektor yatirimlarinit cezbetme ve bu sektoriin
kaynaklarinin mobilize edilmesini amaglayan bir takim ilkeler yaymlamistir. 2007°de “Ozel
Sektdriin Alt Yapiya Katilimina iliskin OECD Ilkeleri” bashigi altinda sunulan bu ilkeler su
sekilde belirtilmistir®®:

> Ozel sektoriin katilimini optimize etmek igin kamu otoriteleri altyapr politikasi
hedeflerini agik bir sekilde bildirmelidir ve bireysel projeler ile birlikte bu hedeflerle de ilgili

olarak kamu ve 0zel ortaklar arasina danismanlik mekanizmalar1 yerlestirmelidir.

» Kamu mercileri ve onlarin 6zel ortaklari arasinda Onceden var olan altyapinin
durumu, performans standartlar1 ve itaatsizlik durumunda verilen cezalar gibi projeyle ilgili

tiim bilgiler seffaf bir sekilde ortaya konulmalidir.

» Prosediirsel adaleti, ayrim yapmamay1 ve saydamligi garantilemek amaciyla altyapi

sOzlesmeleri veya imtiyazlarinin ddiillendirilmesi tasarlanmalidir.

» Merciler ve 6zel sektor katilimcilar arasindaki resmi anlagma, ¢ikti1 veya performans
temelli diizenlemeler baglaminda kamuya sunulacak, dogrulanabilir altyap: hizmetlerinin
ayrintilarim1  icerecek sekilde belirtilmelidir. Beklenmedik olaylarla karsilasildiginda

sorumluluklarin ve risklerin tahsisini goz oniine alan sunumlar yapilmalidir.

» Altyapt  hizmetlerinin  diizenlenmesi  altyapt  sozlesmelerinin  taraflarinca
olusturulacak usulsiiz etkilerden korunmus; i1yi sekilde kaynak saglanmis ve ehil yapidaki

uzmanlagmis resmi mercilere birakilmaya ihtiyag¢ vardir.

» Ara sira yapilan yeniden pazarliklar uzun donem ortakliklarda kaginilmazdir. Fakat

saydam ve ayrimci nitelikte olmayan bir tutum ve iyi niyetle yiiriitiilmelidir.

» Bir altyap1 projesinin devam ettigi her hangi bir zamanda yiikselen ihtilaflar
zamaninda ve tarafsiz bir tutumla ele alinabildigi siirece uyusmazlig1 ¢oziim mekanizmalari

yer almalidir.

8Mehmet Sahin, “Alt Yap: Yatirimlari Icin Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”....
S.180°den OECD, 2007, OECD Principles for Private Sector Participation in Infrastructure, OECD Publications,
2, rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16 Printed in France,
http://www.oecd.org/datacecd/41/33/38309896.pdf
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Bu ilkelerin uygulanmasi, kuskusuz biitiin iilkelerin ekonomilerini yeniden
yapilandirma yolunda ¢ok &nemli bir gelisme saglayacaktir. Uretimin artacagi, yeni istihdam
alanlarinin ortaya cikacagi ve dengede tutulan bir rekabet ortaminin tiiketicilerin lehine
olacag1 ¢ok acgiktir. Seffafligin saglanmak istenmesi ve denetimlerin arttirilmak istenmesi bu

ilkelerin uygulamadaki gerekli hassasiyetin gosterildiginin kanitidir.

KOSO’lar baslangicta, iilkelerin altyap: yatirimlarinin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulan
finansmani saglamak {izere basvurulan bir yol olarak goriiliirken; gliniimiizde 6zel sektoriin
verimli isletmecilik faaliyetlerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu,
genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin saglanacag bir
model olarak kabul edilmektedir. KOSO projeleri icin kullanilmasi gereken fonlarin
biiyilikliigli, finansmani, projelerin tasarimi, insaat1 ve isletilmesi konularinda karsilasilan
giicliiklerin yan1 sira, bu tiir projelerin sahip oldugu karmasik yapilar; kamu yonetiminin karar
ve uygulama asamalarinda 6nemli bir ¢alisma altyapisinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu amagla cesitli iilkeler mevzuatlarini KOSO modeline uygun sekilde giincellemislerdir ve
KOSO projelerine yonelik faaliyet gosteren 6zel birimler kurmuslardir®®. Oniimiizdeki
yillarda da KOSO’larin tamamen ayri bir birim olarak diisiiniilecegi ve yeniden gesitli

diizenlemelerin yapilacagi ¢cok agiktir.

1.5.9.Kupon Yontemi

Kupon yonteminde; devlet, belirli hizmetleri kendisi sunmayip hizmetin bedelinin
tamami veya bir kismini tiiketiciye “kupon” denilen paraya cevrilebilir belgeler seklinde
vermekte, tiiketici ise piyasadan hizmeti satin almaktadir. Bu yontem, belirli mal ve
hizmetlerin belirli tiiketici simiflar1 tarafindan tiiketilmesini tesvik etmek icin dizayn
edilmistir®’. Bu belgeler, konut, saglik, okul harglari, tasimacilik ve yiyecek kuponlari gibi

seklinde diizenlenebilmektedir.

6 T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarina {liskin Geligsmeler”,
Yatirim Programlama Lleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, 2012, s.7,8.
<http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzellsbirligiYayinlar/2_Password Removed.pdf> (06.01.2015)

67A.Meral Uzun, Cengiz Yavilioglu, “Bir Ozellestirme Yontemi Olarak Kamu-Ozel Sektdr Igbirlikleri
(PPP)”,.... s.81.
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1.6. Diinya’da Ozellestirme

Ozellestirme uygulamalari, her iilkeye gore farklilik arz etmektedir. Gelismis iilkeler
genel olarak, ekonomilerini yeniden yapilandirmaya ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmak
amaciyla ozellestirmeye yonelirken; gelismekte olan {ilkeler, biitce acgiklarinin finansmani ve
giderek artan dis borglarmi ddeme amaciyla hareket ederler®®. Ozellikle dis borcun ¢ok biiyiik
rakamlara ulagmasi nedeniyle bir biitiin olarak gelismekte olan {ilkeler, IMF ve Diinya
Bankasinin o6nerdigi yapisal uyum politikalari yiiriirliige koymuslardir ve Ozellestirme
uygulamalarim1i da genellikle uluslararasi kredi kuruluslarinin destekledigi programlar

cergevesinde yiiriitmiislerdir®®.

Ozellestirme politikalarmin, dzellikle kamu kesimi cephesinde gelistirilen en 6nemli
amaglarindan biri, satiglar yoluyla gelir saglamaktir. Yogun ve giderek artan kamu acgiklarina
kars1 caresiz kalan siyasal iktidarlar mal varlig1 satisina basvurarak, kisa donemli ¢oziimler
iiretmeye caligirlar’®.  Ozellestirme Fonunun en &nemli gelir kaynagi, oOzellestirme
uygulamalarindan elde edilen gelirlerdir. Bu gelirler; isletme, tesis, fabrika gibi mal ve hizmet
tiretim birimlerinin 6zellestirilmesinden; makine, ucak, gemi gibi tasinir mallarin ve arsa,
daire, arazi gibi tasinmaz mallarin ve yarim kalmis tesislerin satisindan; kamuya ait
kuruluslardaki hisselerin satisindan elde edilen gelirlerden olusmaktadir™®. Ozellestirmeden
elde edilen gelirlerin kullanimi, 6zellestirmenin amacina ulagsmasi agisindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Ayrica 6zellestirmenin pozitif ya da negatif etkileri elde edilen gelirlerin nasil

kullanildigina baglidir.

Ozellestirme gelirlerinin devletin cari harcamalarina yoneltilmesi; 6zellestirmenin
faydalarinin eksik olarak gerceklesmesine neden olur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler kesin olarak “yeni yatirimlara” tahsis

edilmelidir. Aksi takdirde kisa ve uzun vadede istihdam ve kalkinma sorununa ¢oziim

Qrhan Sener, “Diinya’da Ozellestirme  Uygulamalar”, Diinya’da ve Tiirkive'de Ozellestirme
Uygulamalari(Iginde), Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara 1994, s.51.

% Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Meral Uzun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirmeler”,
(der. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme
Uygulamalari(Iginde), Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara 2010, s.192.

Mahmut Duran, “(“)zell.estirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar1”, (der. Ergin Arioglu) Diinya’da ve
Tiirkiye ’de Ozellestirme(I¢inde), Safak Matbaacilik, Ankara 1994, 5.26.

™ Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1 (Kaynaklar ve Kullanimlar)”, (der.
Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari(Iginde),
Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara 2010, s.362.
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getirilemez. Gelismis lilkelerin, gelismekte olan iilkelerden farki; 6zellestirme gelirlerini, sinai
sektorlerin yeniden yapilandirilmalar1 icin kullanmalaridir’?2. Béylece, gelismis iilkeler

endiistrinin gelismesini saglayarak ekonomik biiyiimelerini hizlandirmaktadirlar.

Gelismis Ulkeler iginde ilk dzellestirme programim yiiriirliige koyan iilke ingiltere’dir.
Ingiltere bu programla; 1970’lerde devletlestirilmis iskollarinda meydana gelen mali
bozulmalarin diizeltilmesi, bunlar iizerindeki hiikiimet miidahaleleri ve sendikal baskilarla
diisen karliligm artirilmas1 amagclanmistir. Ingiltere’de, literatiirde en sik giindeme gelen
Ozellestirme uygulamalari; demiryollari, Telekom ve Enerji sektorii, su ve kanalizasyon
calismalarma yonelik 6zellestirmelerdir. Ozellikle su o6zellestirmesi Ingiltere’de yogun
tartigmalara neden olmustur ve ¢esitli nedenlerden dolayi istenilen basariya ulasilamamaistir.
Buna ragmen, Ozellestirmelerden sonra sirketlerin yatirimlari g¢evresel iyilesmelere yol
acmistir’®. Ingiltere’de 6zellestirmenin cevresel iyilesmeler saglamasi, zellestirmenin dolayl

etkilerinin 6n plana ¢ikmasini saglayabilmektedir.

1980’lerin ortalarinda 6zellestirme faaliyetlerini yogunlastiran Fransa’nin 6zellestirme
uygulamalarindaki temel amaglari ise; iktisadi etkinligi saglamak, KiT’lerin biitce iizerindeki
agir yikiinii hafifletmek ve sermaye piyasasini gelistirmektir. Fransa’'nin, 2000’11 yillardan
sonra Ozellestirme amaci; biiyiikk altyapt projelerine, ozellikle kara ve demiryollarina
yapilacak yatirimlar giiclendirmek olmustur. Bu baglamda; 2005 yilinda yenilik¢i finansal
mekanizmalarin kullanilacagini ve 6nemli kamu islerinin finansmanini saglamak amaciyla
anayol (highway) sirketlerindeki devlet hisselerinin satilmasi karar1 verilmistir. Boylece,
Devlete ait imtiyazlarin o6zellestirilmesi, lilkenin borcunun bir boliimiiniin 6denmesi ve
gerekli yeni alt yap1 projelerinin finansmani saglanacakti. Dolayistyla kamu borcunu azaltmak
ve ayn1 zamanda finansal miithendislik mekanizmalar1 yoluyla biit¢e agigin1 azaltmak, Fransiz
hiiklimeti i¢in temel bir Ozellestirme gerekgesini olusturmustu. Fransiz Ozellestirme
programinin en Onemli basarist 6zellestirme gelirlerini, Fransiz ekonomisinin gelecek donem

yatirimlarina fon saglama amaciyla ayr1 bir hiikiimet hesabinda toplamasidir. Toplanan

72 Siileyman Yasar, Ozellestirme, Beta Basim, Istanbul 2005, s.128.

BA. Meral Uzun, Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, “Gelismis Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalarr” (der. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkive'de Ozellestirme
Uygulamalari(Iginde), Lazer Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara 2010, s.148,149.
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gelirler, hiikiimet karariyla; kamu borcunun azaltilmasi, oOzellestirilecek olan kamu

isletmelerinin yeniden yapilandirilmas ya da 6zel alt yap1 projeleri icin kullanilmaktadir’.

Ozellestirme uygulamalariyla Almanya’da, devletin iiretim alanindan gekilmesi ve
kamu isletmelerinin piyasa-rekabet kosullarinda galistirilmasi; Japonya’'da ise, liberal bir
yaklasim cercevesinde, devletin ekonomideki paymin azaltilmasi amaglanmustir. ftalya’da,
sanayide yapisal uyum ve zarar eden igletmeler i¢in saglanan hazine destegi formundaki kamu
harcamalarinin  kisilmasi; Ispanya’da kamu harcamalarimin azaltilmasi, sanayiye devlet
miidahalesinin azaltilmasi; Portekiz’de bankacilik ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi;
Yunanistan’'da, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi1 ve rekabeti gelistirmek one ¢ikan
amaglardir™. Her iilkenin 6zellestirmeye ydnelme sebebi; iilkelerin gelismislik seviyesine,

ekonominin yapisina ve benimsedikleri hiikiimet sekline gore degismektedir.

Geligsmekte olan tilkeler arasinda yer alan Meksika, Sili ve Brezilya’'nin, 6zellestirme
uygulamalarinda farklilik gostererek ve sistemli politikalar uygulayarak diger iilkelerden daha
basarili Ozellestirme faaliyetlerinde bulunduklar1 sOylenebilir. Meksika daki 6zellestirme
programi, 1983 yilinda imzalanan IMF istikrar programi ¢ercevesinde baglamistir.
Ozellestirme politikalar;, 1988 yilma kadar; biitge agiklarmi kapatmak amaciyla, yalnizca
kiiciik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini saglamak amaciyla
uygulanmistir. Meksika’da Fransa gibi, Ozellestirmeden elde ettigi gelirleri Onceleri
ekonomiyi beklenmedik soklara karst korumak amaciyla agilan 6zel bir hesapta tutmustur.
Meksika, mali agidan giiclii bir konuma geldigi zaman, 1992 yil1 basi itibariyle, i¢ borcunu
sadece Ozellestirme gelirleriyle 6demistir. Goriildiigli gibi Meksika, kapsamli ve istikrarl bir
paketle hem kamunun ekonomideki agirligini azaltmig; hem de elde ettigi Ozellestirme
gelirleriyle enflasyon, faiz oranlar1 ve kamu borg yiiklerinde belirli gerileme saglamistir’®. Bu
olumlu yonlerinden dolay1r Meksika’daki 6zellestirme uygulamalari, IMF ve Diinya Bankas1

tarafindan, gelismekte olan iilkelere 6rnek gosterilmektedir.

Brezilya, yirittiigii basarili 6zellestirme programiyla diinyada en ¢ok yabanci

sermayeyi ¢eken ililkelerin basinda gelmektedir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda yapisal

Meral Uzun, Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, “Gelismis Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalar1™........ s.136,154, 156.

SA. Meral Uzun, Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, “Gelismis Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalar1™.. s.134.

®Hakan Karagdz, “Diinya ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”, Konya Ticaret Odast Etiid Arastirma
Servisi, 2009 Konya, s.1,2. < http://www.kto.org.tr/d/file/ozellestirmeuygulamalari_rapor.pdf > (06.01.2015)
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reformlara baglamalar1 ve ikinci yarisinda ise bu reformlart derinlestirmeleri, ayrica 1990’
yillarin sonlarina dogru makroekonomik durumlarini iyilestirmeleri ve enflasyonu tek haneye
diisiirebilmeleri yabanci sermayenin iilkelerine akmasinin baslica nedenleridir. Direkt yabanci
sermayenin yillar i¢inde artan ivmesine katki yapan diger bir 6nemli gelisme, 6zellestirmenin
1990’1 yillarda hizlanmasidir’’. Ayrica ozellestirme iilkede mali uyumu desteklemis,
Ozellestirilen sektorlerin etkinligini 6nemli Olgiide iyilestirmis ve yeni sermaye girisleriyle
sonuclanmistir’®. Ozellestirme sonucu kazanilan ivme, ozellestirme disindaki sahalara da
yabanci sermayenin girisini saglamistir. Bu durum, biiylimeyi arttirmig, artan biiyiime
potansiyel biiyiime oranini yiikseltmis ve sonunda siirekli akan yabanci sermaye Brezilya

ekonomisinin ekonomik bir karakteristigi haline gelmistir’®,

Latin Amerika iilkeleri arasinda Sili’nin, 6zellestirme uygulamalarinda oncili ve 6rnek
oldugu seklinde ortak bir algi vardir. Bunun sebebi, iilkedeki ozellestirme siirecinin
karakteristigi ve boyutudur. Devlet, sosyal giivenlik, saglik ve egitim sistemlerinden énemli
Olciide cekilmistir ve ozellestirmeler ¢ok kapsayici olmaktadir. Sili Latin Amerika’da, tiim su
kaynaklarini1 ve saglik sektoriinii 6zellestiren tek iilkedir ve hizmetler kendi kedini finanse
eder hale getirilmistir. Ayrica, su arz1 ve saglik sisteminin kalitesi de arttirilnmistir®. Sili’deki
Ozellestirme uygulamalarinin kendi kendini finanse eder hale getirilmesi Ozellestirme

uygulamalarinin basarili bir sekilde ger¢eklestirildiginin kanitidir.

" Hakan Karagdz, “Diinya ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar”,....,s.1,2.

78 Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Meral Uzun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirmeler”,....
s.201.

7 Hakan Karagdz, “Diinya ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”,..., s.1,2.

8Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Meral Uzun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirmeler”,.....
5.204, 205.
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IKiINCi BOLUM
MALI ALAN YARATMADA OZELLESTIRME ALTERNATIFi

Hiikiimetler, son yillarda yasanan kiiresel finansal krizlere karsi tedbirlerini arttirma
yollar1 aramaktadir. Mali Alan kavrami da, finansal krizlerden sonra, ulusal ve uluslararasi
alanda, tizerinde o6zellikle durulan bir kavram olmustur. Terim olarak son yillarda 6n plana
cikmasma ragmen, aslinda bu kavram uzun zamandan beri mali analizlerin giivenilir
unsurlarindan biri olmustur.

Ulkedeki ekonomik ve siyasi yapiya bagl olarak cesitli sekillerde mali alan
yaratilabilmektedir. Harcama Onceliklerinin belirlenmesi, kamu gelirlerinin arttirilmasi, kamu
bor¢ yonetimi, dis yardimlar, senyoraj geliri olusturma, kamu-6zel sektor ortakliklari ve
ozellestirme ydntemi 6n plana ¢ikan mali alan olusturma yontemleridir. Ozellestirme
yonteminin, mali alan yaratmada diger yontemlere gore daha kapsayict oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellestirmenin amagclarinda da belirtildigi gibi; dzellestirme ile biitce baskisinin
hafifletilmesi, harcama Onceliklerinin degismesi ve kamu gelirlerinin arttiritlmasi miimkiin
olabilmektedir. Baz iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda da goriildiigii gibi 6zellestirme
gelirlerinin ayr1 bir hesapta tutulmasi ve bu gelirlerin dis bor¢ ddemelerinde, altyapr ve

yatirim harcamalarinda kullanilmasi mali alan yaratilmasina imkan tanimaktadir.

2.1. MALI ALAN: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Hiikiimetleri mali alan yaratmaya yonelten cesitli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri; mali alanin ekonomik kriz ya da savas gibi beklenmeyen soklara kars iilke
ekonomisinin direncini arttirma islevinin olmasidir®. On plana ¢ikan bir diger neden ise,
hiikiimet harcamalar icin ek kaynak yaratma fikridir®2. Hiikiimetlerin, ekonomik kriz ya da
savas gibi beklenmeyen soklara karsi ayri bir kaynagin bulunmasi ekonomik istikrarin

stirdiiriilebilmesi acisindan Onem tasimaktadir. Ayrica, yaratilacak mali alan sayesinde

8Mark Zandi, Xu Cheng, Tu Packard, “Special Report: Fiscal Space”, Moody’s Analytics,
Ekonomic&Consumer Credit Analytics, 2011, s.11.
<https://www.economy.com/mark-zandi/documents/2011-12-13-Fiscal-Space.pdf> (06.01.2015)

8 Peter Heller, “Understanding Fiscal Space”, IMF Policy Discussion Paper, Vol:5, No:4, 2005, s.7.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdp04.pdf> (06.01.2015)
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hiikiimetler, yapilacak yatirnm harcamalar1 i¢in kaynak arayisina girmeden, harcamalari
finanse edebileceklerdir. Fakat, bu noktada Onemli olan, yaratilan mali alanin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve mali alan yaratmak i¢in olusturulan projelerin kendi kendini
finanse edecek durumda olmasidir.

Egitim ve saglik harcamalarini karsilayacak alanlarin yaratilmasiyla beseri kalkinmanin
saglanmas1 ve alt yapi harcamalarinin artirilmasiyla GSYIH nin artirilmaya calisiimasi &ne
cikan nedenler arasindadir. Bu iki harcama tiirliniin ayn1 anda artirilmast da miimkiin
olabilmektedir®. Ulkelerin ekonomik yapilarmm farkli oldugunu diisiiniirsek, her iilkenin

hangi nedene dayanarak mali alan yaratacagi da kuskusuz farklilasacaktir.

2.1.1.Mali Alan Kavram

Mali alan kavrami, Ingilizce’de “fiscal space” kavrammin karsilifi olarak
kullanilmaktadir. Space kelimesi, Tiirk¢ce’de bosluk, mesafe, uzay, acgiklik gibi anlamlari
icermektedir. Mali bosluk olarak da cevrilebilecek bu kavramn, Ingilizce karsili§1 anlamsiz
olacagindan Tiirk¢e’de mali alan kavrami olarak karsilik bulmustur. Aslinda bu agidan
distintilir ise; mali alan, mali politikalarin yiiriitilmesinde degerlendirilebilecek olan bos
alam ifade etmektedir de denilebilir®.

Ik olarak, 2005 yilinda Peter Heller tarafindan agiklanan mali alan; ekonomik istikrari
ya da finansal pozisyonu tehlikeye atmadan, hedeflenen amacglara ulasmak i¢in kaynak
saglayan bir biitge odas1 seklinde tanimlanmaktadir ve literatiirde genel olarak bu tanimla
kabul géormektedir. Mali Alan, son zamanlarda 6zellikle yardim kuruluslar tarafindan ¢ok sik
kullanilan bir kavram olsa da, bu kavramin ne anlama geldigi tam olarak anlagilmamaktadir®.
Mali Alan teriminin, kapsamina farkli kaynaklar1 alan ve bu kaynaklar1 harekete gecirmeye
onem veren, aslinda icerik olarak birbirinden bagimsiz olmayan farkli tanimlari

yapilabilmektedir. Mali alan, bir devletin 6deme giiciinii bozmadan iistlenebildigi

8Jan Gottschalk, Vu Manh Le, Hans Lofgren, Kofi Nouve, “Analyzing Fiscal Space Using MAMS: An
Application to Burkina Faso”, IMF Working Paper,2009, 5.39.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09227.pdf> (06.01.2015)

8 Mehmet Sahin, “Alt Yap: Yatirimlar: Icin Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”, (der.
Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (i¢inde), Segkin Yayincilik, 2014,
s.175.

8 Peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”, Finance and Development, 2005,
Vol. 42, No:2, s.1, < http://www.who.int/hdp/publications/3a.pdf > (06.01.2015)
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harcamalarin seviyesi ile maksimum seviyesi arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir®. Bir
baska tanima gore mali alan, mali uyuma ulasilmasi amaciyla, lilkenin ge¢misteki kamu borg
limiti ile mevcut borg limiti arasindaki farkin degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir®’.
Hiikiimetler ve IMF gibi Uluslararasi Finans Kuruluslar1 uzun zamandan beri mali alan
yaratmanin zorlugu iizerinde durmuslardir. Mali alanin mantig1; uzun vade de kendi kendini
finanse edecek projeler olusturmak amaciyla, ihtiya¢ duyulan kaynaklarmn yaratilmasidir®®,
IMF (Uluslararast Para Fonu) ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) mali alam
farkli yaklasimlarla agiklamiglardir. IMF, mali alani, ekonomik istikrar1 ya da finansal
pozisyonu tehlikeye atmadan, hedeflenen amaclara ulasmak i¢in kaynak saglayan bir biit¢e
odasi seklinde agiklayan Peter Heller’in tanimini esas almistir. Bu yaklasima gore,
hiiklimetler; dis yardimlar, gelir artirmaya yonelik c¢abalar, harcamalarin yeniden
onceliklendirilmesi ve bor¢glanma olmak iizere dort mali arac¢ ile mali alan olusturabilirler.
UNDP ise mali alani, kaynaklarin hareketliligini artirmak amaciyla, somut politikalar
olusturmak ve bu politikalarin etkinligini saglamaya yonelik olarak da; iyi yOnetisim,
kurumsal ve ekonomik ortamin olusturulmasi amaciyla, gerekli reformlarin sonucunda ortaya
¢ikan bir dizi kalkinma hedefi i¢in hiikiimet tarafindan kullanilabilecek finansman olarak
tanimlayan Roy, Heuty ve Letouze’nin tanimini esas almistir. IMF yaklagiminda, kisa vade de
mali yeterliligin ve makroekonomik istikrarin saglanmast amaciyla, kalkinmada
kullanilabilecek ek kaynaklarin harekete gegirilmesini saglayacak temel hususlar 6n plana
cikmaktadir. Bu yaklagimda, kamu harcamalarinin artmasi, kisa donemde mali yeterlilik ve
makroekonomik istikrara zarar vermesi vurgulanmaktadir. UNDP yaklasiminda ise; insani
kalkinma getirilerinin (Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi) uzun dénemli faydalarinin, mali
stirdiiriilebilirlik ve makro ekonomik istikrar iizerindeki etkisini temel alan unsurlar 6n plana
cikmaktadir. Ayrica bu yaklasimda, mali siirdiiriilebilirlik ve makro istikrar iizerindeki etkileri

dikkate almarak, kisa vadeli mali gerekliliklerin genisletilmesi ifade edilmektedir®®.

8 Rathin Roy, Antoine Heuty, Emmanuel Letouzé, “Fiscal Space For What? Analytical Issues From a Human
Development Perspective”, Paper For The G-20 Workshop on Fiscal Policy, Istanbul 2007, s.1.
<http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/poverty-reduction/poverty-website/fiscal-
space-for-what/FiscalSpaceforWhat.pdf > (06.01.2015)

87 Jonathan D. Ostry, Atish R. Ghosh, Jun I. Kim, Mahvash S. Qureshi, “Fiscal Space”, IMF Staff Position Note,
2010, s.6. <http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1011.pdf > (06.01.2015)

8 Peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”........... s.1.

8 Sarpn, “Primer: Fiscal Space for MDGs”, Prepared for eDiscussion “Securing Fiscal Space for t he MDGs”,
2007, s.1. <http://www.sarpn.org/documents/d0002584/Fiscal_Space UNDP_Jun2007.pdf> (06.01.2015)



http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/poverty-reduction/poverty-website/fiscal-space-for-what/FiscalSpaceforWhat.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/poverty-reduction/poverty-website/fiscal-space-for-what/FiscalSpaceforWhat.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1011.pdf
http://www.sarpn.org/documents/d0002584/Fiscal_Space_UNDP_Jun2007.pdf
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2.1.2.Mali Alanin Onemi

Mali Alan kavraminin igerigi incelendiginde, mali alanin yerel halk, toplum ve biitiin
insanlarin ihtiyaglarini kapsayan bir kavram oldugu goriilmektedir. Kavramin anlagilmasiyla
da, etkisi nitelik ve nicelik olarak daha da artmakta olan bireysel ihtiyaglar; yerel, ulusal ve
kiiresel diizeyde kendisini gostermektedir. Bu durum, s6z konusu yasam alanlarin1 diizenleyen
yonetim sekillerini bu ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde arayislara siiriiklemektedir®. Bu
yoniiyle mali alan, uluslararast sivil toplum kuruluslar1 tarafindan; hiikiimetlerin sosyal
alanlarda, alt yapiya ve verimli sektorlere yonelik harcamalarini artirmak suretiyle Binyil
Kalkinma Hedeflerini gerceklestirebilecekleri kaynak olarak goriilmektedir. Birlesmis
Milletler nezdinde, bugiine kadar Diinya’nin gordiigii en genis katilimli ve en biiylik kalkinma
programi olarak goriilen Binyill Kalkinma Hedefleri, iizerinde konsensiis saglanmis en
kapsamli destegi igeren ve ulagilmasi gereken hedefleri spesifik olarak belirleyen ilk kalkinma
belgesi olma ozelligi tasimaktadir®™. Sosyal amaglarin agir basmasi, Hedeflerin kiiresel
captaki dnemini korumaktadir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH), 2000 yilinda Birlesmis Milletlere tiye 192 iilke
tarafindan, 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan 8 hedeften olusmaktadir. Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MKH) de denilen bu sekiz hedef, su sekilde siralanmaktadir®?:

» Asirt yoksullugun ve agligin yok edilmesi,
Evrensel ilkogretimin saglanmasi,
Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
Cocuk Oliim oraninin azaltilmasi,
Anne saglhiginin iyilestirilmesi,

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi,

vV V.V V V VY

Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi,
» Kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin gelistirilmesi.
Bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak kaynak arayisina girilmesi, mali alan

kavramimi On plana g¢ikarmistir. Hedeflerin faydalarinin uzun dénemlere yayilmasi; az

%Recep Emre Erigok, “ Beseri Gelisme I¢in Mali Alan Olusturma Diisiincesi”, (der. Ahmet Kesik, Turgay
Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (i¢inde), Seckin Yayncilik, 2014, 5.93.

9 Yasar Cakmak; Ziibeyde Zeren Cakmak, “Mali Alan, Kalkinma ve Biiyiime Iliskisi: Gelismis ve Gelismekte
Olan Ulkelerde Mali Alan”, (der. Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama,
(iginde), Seckin Yayincilik, 2014, s.211, 221.

%2 UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), “Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)”,
<http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/overview/mdgl/ >(06.01.2015)



http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/overview/mdg1/
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gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler acisindan mali alan yaratilmasinin dnemini
arttirmaktadir. Yine de her iilkenin mali alan yaratma nedeni ve mali alan yaratma sekli
farkliliklar gostermektedir.

Literatiirde, 2000°’1li yillarda yer bulan ve Onemi giderek artan mali alan kavrami,
tilkelerin borg siirdiiriilebilirliklerini, makro ekonomik dengelerini giiglendirici yeni mali
olanaklarin neler olabilecegini ve bu mali olanaklarin nasil kullanilabilecegini igermektedir.
Mali alan, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in énemli bir konu olmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, kalkinmanin hizlandirilmas:1 ve refahin arttirilarak {iilkenin
makroekonomisinin giiglendirilmesi temelinde mali alan yaratmaya calisirken; gelismis
iilkeler, iilke refahinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in mali alan yaratmaya ¢aligmaktadir®,
Gelismekte olan iilkeler ve gelismis tlilkeler kiyaslandiginda, gelismekte olan tilkelerin miktar
ve nitelik acisindan yetersiz fiziki sermayesi ve nitelik acisindan yetersiz beseri sermayesi,
mali alanin gergeklestirilmesini ve genisletilmesini bu iilkeler agisindan daha Onemli
kilmaktadir®. Gelismis iilkelerin ekonomilerinin daha saglam temellere sahip oldugu
diisiiniiliirse, mali alan yaratmada tilkenin refahinin arttirilmasi amaci daha agir basmaktadir.

Ulkelerin gelir diizeyleri hangi seviyede olursa olsun, daha genis bir mali alan ve bu
alanin dogru kullanilmasi; kalkinmay1 hizlandirmaya, ekonomik istikrari gelistirmeye, rekabet
edebilirligi giiclendirmeye ve biitiin bunlarin sonucunda da yasam standartlarini iyilestirmeye
ciddi katki sunmaktadir®®. Mali alan i¢in kaynak ayiran iilkeler, beklenmedik harcamalar icin
alacag tedbirler ya da gelismislik seviyesini yiikseltmek i¢in yapacagi harcamalar yoniinden
diger iilkelere gore bir adim daha dndedir. Ornegin; belirli bir sektor i¢in (saglik gibi), iilkeye
yapilan yabanci yatinmlardan kaynak ayiran {lkeler, gelecekte sektoriin genislemesi
sonucunda yapilacak ek bir harcama karsisinda tedbirli olmakta ve ihtiya¢ duyulan kaynagi
¢ok daha 6ncesinden hazirlayabilmektedirler®. Boylece o sektdriin daha fazla bozulmamasi
saglanmakta ve zamandan tasarruf edilmektedir.

Mali alanin 6nemi, uluslararasi boyutta da gittikce artmakta ve 6zellikle son yillarda, -

G-20- gibi diinyanin biiyiik ekonomilerinin iizerinde odaklandigi bir kavram olmaktadir.

9 Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlar1 Ii¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”..s.170,174.
% Sabri Sami Tan, “Vergileme ve Mali Alan: Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Bir Degerlendirme”, (der.
Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (i¢inde), Segkin Yayincilik, 2014,
s.190.

% Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlar1 I¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”,.....s.174

% Peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”............ s.2.
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Ayrica, Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), Uluslararas: Para
Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB) gibi bir¢cok uluslararast kurum ve kurulus mali alan
konusunu daha fazla arastirmakta ve raporlar diizenlemektedirler. Bu ylizden {ilkeler, mali
alan1 {ilke giindemine tasimakta ve politikalarinda dikkate alinmasi gereken bir unsur
oldugunu vurgulamaktadirlar®’. Béylece, uygulamada mali alanin kapsami giderek
genislemekte ve iilkelerin ekonomik yapilarina gore ilave mali alan yaratmada yeni yontemler

ortaya c¢ikabilmektedir.

2.1.3.Mali Alan Olusturma Yontemleri

Kamu harcamalar i¢in ek kaynak yaratmak ve kamu biitgcesinin miktar ve igeriginin
yeniden diizenlenmesi amaciyla, ¢esitli yontemler kullanilarak mali alan yaratilabilir. Sekil
1’de, mali alanin meydana getirilmesi elmas seklinde, dort kisitmli bir yapiyla agiklanmistir.
Elmasin toplam alani, bir iilkedeki mali alani ifade etmektedir. Mali alan elmasindaki
yontemler, lilkede uygulanan makroekonomik politikalara gére degismektedir.

Sekil 1°de; dis yardimlar, kamu gelirlerinin artirilmasi, kamu borg¢ yonetimi ve harcama
onceliklerinin belirlenmesi olmak {izere dort yontem belirtilmektedir®. Fakat bu yontemlere,
tilkelerin ekonomik ve siyasal yapisina gore yeni yontemler eklemek miimkiindiir. Farkli
yontemlerin eklenmesi elmasin alanini genisletecek ve seklinin degismesini saglayacaktir.
Mali alan olusturan yontemlerin tek tek uygulanmasi da, birbirleri ile uyumlu olan
yontemlerin birlikte uygulanmasi da miimkiindiir. Yontemler kendi arasinda tamamlayicilik
ve ikame 6zelligi gosterebilir. Ikame 6zelligi bulunan ydntemlerin birlikte uygulanma imkani
bulunmazken; tamamlayic1 nitelikte olan yontemlerin genelde birlikte kullanildiklar

goriilmektedir®®.

97 Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlar1 I¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”,.....s.174

% Rathin Roy, Khalid Abu-Ismail and Raquel Almeida Ramos, “Is There Fiscal Space For Financing an Arab
Development Transformation?”, Working Paper, International Policy Centre for Inclusive Growth, No. 88,
2012, s.3. <http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/687788277.pdf> (06.01.2015)

9 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yontemleri”, (der. Ahmet Kesik, Turgay Berksoy,
Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (i¢inde), Segkin Yaymcilik, 2014, 5.32.


http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/687788277.pdf
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Sekil 1: Mali Alan Elmasi I

Di1s Yardimlar
Harcama Kamu Gelirlerinin
Onceliklerinin Artirilmasi
Belirlenmesi

Kamu Bor¢ Yonetimi

Kaynak: Rathin Roy, Khalid Abu-Ismail and Raquel Almeida Ramos, “Is There Fiscal Space For Financing an
Arab Development Transformation?”, Working Paper, International Policy Centre for Inclusive Growth, No. 88,
2012, s.3. <http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/687788277.pdf> (06.01.2015)

Mali alan elmasinda goriildiigii gibi genel olarak, Harcama Onceliklerinin
Belirlenmesi; Kamu Gelirlerinin Arttirilmasi; Kamu Bor¢ Yonetimi ve Dis yardimlar olmak
tizere dort yontem {iizerinde yogunlagilmistir. Fakat bu yontemlere {iilkelerin ekonomik
yapisina ve tercihlerine gore, Senyoraj Geliri olusturma, Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklari

(KOSO) ve Ozellestirme ydntemlerinin de eklenmesi miimkiin olmaktadir.


http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/687788277.pdf
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Sekil 2: Mali Alan Elmasi 11

Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklar1 (KOSO)

Ozellestirme

Kamu Bor¢ Yonetimi

Senyoraj Geliri Olusturma

Sekil 2’de ise, Senyoraj Geliri Olusturma, Ozellestirme ve KOSO ydntemlerinin
eklenmesiyle olusan farkli bir mali alan elmasi olusturulmustur. Mali alan elmasi, farkl
yontemler kullanildigr icin ozellikle sag tarafa dogru (o6zellestirme yontemine dogru)
genislemistir. Ozellestirme yonteminde, oOzellestirmenin amaclarinda da belirtildigi gibi
hiikiimetlerin harcamalarmi diizenleyebilmektedir. Ayrica, Ozellestirilen isletmelerin kara
ge¢meleri sonucunda vergi gelirlerini de arttirabilmektedir. Bu nedenle o6zellestirme

yonteminin kullanilmasi mali alanin genislemesini saglamaktadir.

2.1.3.1.Harcama Onceliklerinin Belirlenmesi

Mali alan yaratmak isteyen hiikiimetlerin ilk tercihi, verimsiz kamu harcamalarin
kisitlamak veya tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu amagla hiikiimetlerin, uygulanan
siibvansiyon politikalarinda, savunma sanayide, i¢ gilivenlikte, yurtdis1 ziyaretlerinde ve

diplomasi giderlerinde kisitlamaya gitmesi ve verimsiz kamu ¢alisanlarinin nitelik ve
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niceliklerinin gercege uygun bir sekilde belirlemesi dnerilmektedir'®. Bu agidan bakildiginda,
mali alan ile gelir arttirma maliyetlerine kars1 hiikkiimet harcamalarin1 degerlendirme ve hangi
harcamalara oncelik verilmesi gerektigi seklindeki geleneksel biitge sorunu ifade
edilmektedir'®®. Hiikiimetlerin yapacag: diizenlemelerle boyle bir sorunu ortadan kaldirmast,

ek bir kaynak (alan) yaratmaktadir.

Mali alan yaratmak i¢in sadece verimsiz harcamalarin kisitlamasi yeterli olmamaktadir.
Ayni zamanda verimli yatirim harcamalarinin da korunmasi gerekmektedir. Baz1 sektorlere
yeterli kaynak ayirmamak, o sektdriin bozulmasina yol acar ve bu durumun yikict sosyal
etkileri olabilir. Ilerleyen siirecte de sektoriin yeniden yapilandiriimasi daha uzun siirmekte ve
maliyetlerinde artmasma neden olmaktadir'®?. Bu nedenle, bozulmasi gesitli sorunlara neden
olacak bir sektoriin tespit edilmesi durumunda; daha az verim alinan bir sektorden kisitlama
yapilarak diger sektore aktarilabilir. Bir baska ifadeyle; harcamalarin verimi diisiik olan
alanlardan cekilerek, verim alinabilecek alanlara (alt yapiya) yonlendirilmesiyle, harcamalarin

yeniden &nceliklendirilmesi ve harcamalarda etkinlik saglanabilmektedir!®®.

Yatirim harcamalarinin gerektiginden daha uzun yillara yayilmasi da, yatirimdan
saglanacak faydanin gecikmesine ve verimsiz biitce harcamalarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu gecikmenin nedeni ise, devam eden projelerin varligina ragmen yeni
projelerin kabul edilmesi ve kaynaklarin bu projeler arasinda dagilmasidir. Bakanliklar
arasinda yakin bir koordinasyon saglanmasi ve biitceleme siirecinde fayda-maliyet
analizlerinin kullanilmas1 da harcamalarin etkinligini saglayarak projelerin tamamlanma

siirelerinin  kisalmasina yardimer olacaktir'%,

Bu nedenle, verim alinabilecek kamu
yatirnmlarina biitgeden ayrilan paym arttirilmasit ve bu yatirimlarin daha kisa siirede
bitirilmesi, hiikiimet gelirlerini arttirarak biitge tizerindeki harcama baskisinin azaltilmasinda

etkili olabilmektedir.

10peter Heller, “Understanding Fiscal Space”, IMF Policy Discussion Paper, Vol:5, No:4, 2005, s.7.

101 aura Doherty, Luke Yeaman, “Fiscal Space in the G-20”, Economic Round-up, Say1:3, 2008, s.80.
<http://archive.treasury.gov.au/documents/1421/PDF/06_Fiscal Space G-20.pdf>(06.01.2015)

102 peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”........... s.2.

103 Teresa Ter-Minassia, Richard Hughes, Alejandro Hajdenberg, “Creating Sustainable Fiscal Space for
Infrastructure: The Case of Tanzania”, IMF Working Paper, WP/08/256, 2008, s.16.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08256.pdf> (06.01.2015)

104 Coskun Karaca, “Ilave Mali Alan Olusturmada Hiikiimet Politikalar1”, Maliye Dergisi, Say1:163, 2012, 5.423.
<http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/163/163-22.pdf>(06.01.2015)
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Harcamalarin onceliklerinin belirlenmesinde teknik gereklilikler ve siyasi tercihler
olmak {tizere iki konu 6n plana ¢ikmaktadir. Teknik gereklilikler, biitceleme sistemi ile ilgili
iken; siyasal tercihler, iilkelerin siyasi yapisit ve hiikiimetlerin tercihleri gibi siyasal karar
almay1 etkileyen faktorler ile ilgili olmaktadir. Biitgeleme siirecleri aslinda siyasi siireclerdir.
Demokratik tlkelerde siyasi iktidarlar toplumun kamusal mal taleplerine uygun politikalar
olusturmaktadirlar. Aksi halde, iktidara gelebilmeleri ya da iktidarda kalabilmeleri pek
miimkiin olamamaktadir. Bu a¢idan; biitce gelirleri sabit varsayimi altinda siyasi iktidarlar,
se¢men Kkitlesinin onceliklerini g6z oniinde bulundurarak, eldeki finansman kaynagi ile en iyi
ve en dogru kamu harcama demetini olusturmaya calisirlar. Bu nedenle de, siyasi ve
ekonomik yapisi farklilasan hiikiimetlerin harcama &ncelikleri de farklilasmaktadir'®. Aslinda
bu noktada 6nemli olan ekonomik ve siyasi etkilerin dengede tutulmasi ve kararlarin da bu
yonde alinmasi olmaktadir. Cogu zaman, siyasi faktorlerin etkisiyle verilen kararlar olumsuz

sonugclar ortaya ¢ikarabilmektedir.

2.1.3.2.Kamu Gelirlerinin Arttirilmasi

Devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in ihtiyag duydugu gelirleri; vergi,
harg, serefiye, resim, borglanma, 6zel iktisadi faaliyetler ve devletin kendi hiikiimranlik
hakkini  kullanarak kagit para ihrag etmesi (emisyon) gibi g¢esitli sekillerde
saglayabilmektedir. Fakat, ¢agdas devletin mali sistemini olusturan kamu gelirlerinin en

106

onemlisi vergilerdir—". Vergi gelirlerinin siyasi irade tarafindan yonetilmesi, vergi dis1 gelir

kalemlerine gore daha kolay olmakta ve vergilerin meydana getirdigi hasilanin
stirdiiriilebilirligi de daha kolay saglanabilmektedir. Bu nedenle kamu gelir artiglarinin daha
cok vergi gelir artislari ile saglanmasi gerekmektedir'®”.

Hiikiimetler; tam istihdam varsayimi altinda vergi oranlarini yiikselterek, vergi idaresini

giiclendirerek ve vergi denetimlerini arttirarak yeni mali alan olusturabilirler®®,

Vergi
politikasinin mali amaglarinin disinda; gelirin yeniden dagitimi ve konjonktiir politikasina

iliskin amaglar1 (Tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ekonomik denge) gibi mali olmayan

105 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.39.
106 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s.20.
107 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.40

108 peter Heller, “Understanding Fiscal Space”,....s.3.
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amagclarinin da olmasi, mali alan yaratmada optimum vergi oraninin tespitini gerekli
kilmaktadir'®. Bir ekonomideki vergi oranlar1 optimum orana erigmis ise, vergi oranlarinin
artirilmasi yoluyla vergi gelirlerini arttirmak miimkiin olmamaktadir.

Vergi oranlarinin optimum orana erismesi durumunda, vergi oranlarindaki artislar,
vergilendirilebilir gelirler iizerinde azaltici etkilere sebep olmaktadir. Bunun nedeni, vergi
oranlarindaki artisin bireylerin gelir elde etme isteklerini 6nemli Olglide azaltmasi ya da

110 Vergi

gelirlerini vergi otoritelerinden saklamalarina veya kagirmalarina neden olmasidir
oranlarindaki azalis ise; yeni yatirimlarin yapilmasini ve buna bagl olarak {iretimin artmasini
saglayabilir. Uretimin artmasi da vergi gelirlerinin artmasini ve hiikiimetlerin ilave mali alan

olusturmalarini saglayacaktir''!

. Fakat boyle bir durumun miimkiin olabilmesi i¢in her
iilkenin kendi yapisina uygun bir vergi sisteminin olmasi gerekmektedir.

Bir ilkenin iktisadi seviyesinin gdstergesi olan vergi sistemi, vergi gelirlerini ¢ok
etkilemektedir. Her tilkede etkin bir vergi idaresi mevcut degildir ve etkin olmayan bir vergi
idaresi, vergi konusu geliri denetleyemez. Bu durumda kagakeilik artacak; vergi hasilati

diisecek ve gelir dagilimi bozulacaktir'?

. Vergi idaresinde yapilacak diizenlemeler ile vergi
gelirleri artirilabilir ve hiikiimetler mali alan yaratabilir.

Hiikiimetin uygulayacagi vergi sisteminin saydam ve agiklanabilir olmasi, miikelleflere
kamu harcamalarinin gerekliliginin agiklanmasi ve kamu gorevlilerinin de denetim altinda
tutulmas1 gerekmektedir. Boylece miikelleflerinde vergiye olan uyumunun ve dolayisiyla
vergi ahlakinin da artmasi saglanarak, vergi gelirleri arttirtlabilir. Vergi ahlaki, her ne kadar
miikelleflerin vergi 6demeleri konusundaki i¢sel motivasyonu olarak ifade edilse de; vergi
otoritesinin denetimleri bireylerin vergi ahlakim1 artirmada etkili olmaktadir. Vergi
denetimlerinin artmasi, vergi gelirlerini diigiiren bir diger faktor olan kayitdisi ekonominin de
oniline gecilmesini saglayacaktir. Vergi gelirleri, kalkinma icin bir temel saglamaktadir ve

yardim bagimliligim azaltmaktadir. Istikrarli ve dngdriilebilir bir vergi sisteminin ise; ticaret

ve yatinm igin kilit bir platform sagladig1 diisiiniiliirse!®® vergi sistemindeki saglikli ve

109 salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, ... ... ....5.35,36.

110 Daniel J. Mitchell, “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi Gelirleri
Arasindaki Tliskinin Anlasilmas1”, (¢ev. Sinan Cukurcayir), Maliye Dergisi, Say1: 161, 2011, 5.328.
<http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/161/017.pdf > (06.01.2015)

11 Coskun Karaca, “Ilave Mali Alan Olusturmada Hiikiimet Politikalar1”,.....s.422.
112 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, Istanbul 2000, s.383, 384.

113 OECD, “What Drives Tax Morale?”, Tax and Development , s.1-8.
<http://www.oecd.org/ctp/tax-global/TaxMorale_march13.pdf > (06.01.2015)



http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/161/017.pdf
http://www.oecd.org/ctp/tax-global/TaxMorale_march13.pdf

45

gercekei diizenlemeler hiikiimetlerin vergi gelirleri yoluyla mali alan yaratmasma onemli

Olclide katkida bulunacaktir.

2.1.3.3.Kamu Bor¢ Yonetimi

Klasik yaklagima gore, kamu harcamalarinin finansmani vergilerle karsilanmaliydi ve
bor¢lanma sadece olaganiistii zamanlarda bagvurulacak bir kamu geliri olarak goriilmekteydi.
Bu nedenle klasik yaklasimda bor¢lanmaya sicak bakilmamaktaydi. Fakat, 1929 bunalimi
sonrast ortaya c¢ikan egilimlerle, baz1 devresel dalgalanmalara karsi istikrar saglamak veya
uzun donemde getirisi yliksek yatirimlarin finansmani i¢in borglanabilecegi savunulmustur ve
giiniimiize kadar da, bor¢glanma kavraminin yeni goérevler listlenen farkli tanimlar1 yapilmaya

devam edilmistir*

. Gliniimiizde, bor¢lanma, devletin kamu harcamalarini finanse edebilmek
amaciyla sagladigi olagan kamu gelirleri arasinda sayilmaktadir. Kamu borglanmalarinin,
fonksiyonel amagli olarak ekonomik istikrara hizmet edecek sekilde maliye politikasi araci
olarak kullanilmasi, belirli makroekonomik dengesizliklerin bulundugu konjonktiirlerde
gegerli olan bir durumdur. Genelde kamu bor¢lanmasinin, biit¢e agiklarini kapatmak i¢in mali
amach olarak yapildigi sdylenebilmektedir!®®. Bu durumun da kontrol altinda tutulmasi
amaciyla hiikiimetler farkli tedbirler almaktadar.

Hiikiimetlerin bor¢lanmaya giderek daha fazla basvurmasi, bor¢ yonetimi kavramini
karsimiza ¢ikarmistir. Bor¢ yonetimi ile orta vadeden uzun vadeye Olciilii bir risk diizeyi ile
uyumlu olarak devletin finansman ihtiyaclar1 ile 6deme ytkiimliiliiklerini miimkiin olan en
diisiik maliyetle karsilanmasi saglanabilmektedir”G. Boylece, hiikiimetlerin harcamalarini
kontrol altinda tutmasi saglanabilmekte ve bor¢ yonetimi ekonomi politikasi aract olarak da
kullanilabilmektedir.

Kamu Bor¢ Yonetiminin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesiyle, makroekonomik
istikrardan ve mali siirdiiriilebilirlikten taviz vermeden ilave mali alan yaratilabilir. Boylece
hem i¢ hem de dis bor¢lanma yoluyla hiikiimetler gelirlerini arttirabilir. Fakat bu durumda;

bor¢lanmanin maliyeti, geri O6deme zamani, geri 0deme zamaninda gerekli kaynagin

114 Abuzer Pinar, Maliye Politikas: Teori ve Uygulama, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.136.
115 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.48.

118Haluk Egeli, Haluk Tandircioglu, “Borg Ydnetiminde Patronaj Sorunu”, Sosyoekonomi Dergisi, 2009, s.9.
<http://www.sosyoekonomi.org/090201.pdf> (06.01.2015)
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bulunmasi, i¢ bor¢lanmanin 6zel sektor yatirimlarini diglamast ve borcun siirdiiriilebilirligi

gibi konular biiyiik énem tasimaktadir!!’

. Hizmet kalitesi ve geri 6deme kosullar1 gdz oniine
alindiginda i¢ ve dis bor¢lanmanin hangisine basvurulacagi, borglanmanin sosyal getirisinin
olup olmayacag politikalar1 degerlendirilmelidir. Hiikiimetler bir programin genel
stirdiiriilebilirligini garantiye aldiktan sonra, dogrudan getirisi olan belirli bir hesaptan
bor¢lanmayi tercih edebilir. Bu kararin verilebilmesi igin, genellikle bir ekonominin
potansiyel biiylime hizi, ihracat geliri, gelir esnekligi ve mevcut bor¢larin kompozisyonunu
dikkate alarak yeni bor¢lanma imkanlarimi arastirabilir ve bdylece yeni mali alan

yaratilabilir®

. Ayrica, Kamu Bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda yasanacak distisler mali
alanin boyutunu dogrudan etkileyebilmektedir. Diger yandan, faiz 6demelerine ayrilan payin
azalmas1 ve vadenin uzamasi gibi ilave kazanimlar da beraberinde gelebilecektir. Boylece,
hiikiimetlerin bor¢lanma maliyetlerini azaltirken; 6zel kesimin de daha fazla fonlanmasina
ortam hazirlayabilir''®. Bu acidan bakildiginda hem kamu kesiminin hem de 6zel kesimin

mali alan yaratmasindaki etkisi artmaktadir.

2.1.3.4.D1s Yardimlar

Dis yardimlar yoluyla ilave mali alan olusturulabilmektedir. Dis yardimlar,
bor¢lanmanin aksine ¢ok net bir sekilde mali alan yaratabilir. Fakat yardimlarin
siirdiiriilebilirligi ve tahmin edilebilirligi ¢cok 6nemlidir!?’. Yardimlarin siiresi ve miktari
belirsiz olursa ve yardimlarla ilgili taahhiit verilmezse; uygulanan programlar basariya
ulasmadan yardimlarin kesilebilmeleri s6z konusu olabilmektedir.

Dis yardimlar; gelismis iilkeler tarafindan, gelismekte olan {iilkelere insani, siyasal ve
ekonomik gerekgeler ile saglanan desteklerdir. Insani yardimlar; aglik, savas ve dogal afet
gibi kosullarin ortadan kaldirilmasina hizmet eden, tek seferlik ya da kisa vadeli acil durum

bagislarindan meydana gelmektedir. Kisa siirede tiiketildikleri i¢in mali alan olusturduklari

117 Gzge Uysal Sahin, Sevda Akar, “Saglik Sektdriinde Mali Alan ve Tiirkiye”, (der. Ahmet Kesik, Turgay
Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (iginde), Segkin Yaymcilik, 2014, 5.303.

118 peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”........... s.3.

119 Erdem Yavuz, Mali Alan, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, 2013, s.20.

120 peter Heller, “The Prospects of Creating Fiscal Space for the Health Sector”, Oxford Journals Health Policy
and Planning. 2006, s.75-79. <http://heapol.oxfordjournals.org/content/21/2/75.full.pdf+html > (06.01.2015)
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sOylenemez. Siyasi yardimlar ise; gelismis tilkeler tarafindan, uluslararas: iligkilerde ayni
eksen icerisinde yer alan veya yer almasi istenen lilkelere yapilan desteklerdir. Siyasal dis
yardimlar, askeri amagl olarak yapilan yardimlarin agir bastigi ayni ve nakdi hibeleri
kapsamaktadirlar. Bu yardimlarin mali alan olusturma islevlerinin oldugu sdylenebilir.
Ekonomik igerikli dis yardimlar, hem gelismis iilkelerden hem de uluslararasi ekonomik
kuruluglardan, (IMF, Diinya Bankas1 gibi) gelismekte olan iilkelere verilen, genelde kalkinma
yardimlarin1 kapsayan en yaygin dis destek tiiriinii meydana getirmektedir. Ekonomik igerikli
dis yardimlarin, mali alan yaratma ya da genisletme ¢abalarina ciddi destek saglama
ozelligine sahip oldugu diisiiniilmektedir!?.

D1s yardimlarin kisa vade de ekonomi iizerinde olumlu etkileri olmaktadir ve dig
yardimlar ile kisa vade de mali alan yaratilabilmektedir. Fakat, uzun vade de meydana
getirdigi olumsuz sonuglar (istikrarsizlik gibi) nedeniyle mali alanin daralmasina da neden
olabilmektedir'??. Dis yardimlarin, orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ve éngériilebilir olmasi
onemlidir. Yardimlarin sarth ve arttirilabilir segeneklerle verilmesi ve belirsizlik riskleriyle
kars1 karsiya kalinmasiyla, kamusal programlar basariya ulasmadan yardimlar kesilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ozellikle, saglik programlarina yapilan yardimlarin (HIV/AIDS gibi)

kesilmesi olduk¢a olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

2.1.3.5.Senyoraj Geliri Olusturma

Hiikiimranlik hakki anlamina gelen Senyoraj, devletin para basmadaki tekel giiclinii

kullanarak elde ettigi reel gelir olarak tanimlanmaktadir'?®

. Hikiimetler, kamu programlarim
finanse etmek i¢in para basma yetkilerini kullanabilirler ve senyoraj geliri oraninda para arzi
ile mali alan yaratilabilmektedir'?*, Senyoraj geliri ile mali alan olusturulabilmesi igin,
emisyon hacminin kontrollii ve makroekonomik dengeleri sarsmayacak bir gekilde

arttirilmasi, belirli limitlere bagli kalnmasi gerekmektedir!?®. Yani ekonomik ve sosyal

12 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.51.

122 peter Heller, “Understanding Fiscal Space”, IMF Policy Discussion Paper, Vol:5, No:4, 2005, s.11.
123 Abuzer Pinar, Maliye Politikas: Teori ve Uygulama, ....., S.136.

124 peter Heller, “The Prospects of Creating Fiscal Space for the Health Sector”........ ,8.75-79.

125 peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”............ s.3.
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sonuglarin goz Oniinde bulundurulmas:1 gerekmektedir. Belirli kosullarin gz Oniinde

bulundurulmamasi enflasyon gibi istenmeyen sonuglara neden olabilmektedir.

Para basma yetkisi diinyanin her yerinde merkez bankalarina saglanmis bir yetkidir.
Merkez bankalar1 emisyon hacmini arttirma yoluyla senyoraj geliri elde etme konusunda
kamu otoritesinden bagimsiz kararlar alamaz. Fakat merkez bankasinin bagimsizligina
yonelik cabalar, birincil piyasalardan kamu bor¢lanma kagitlarinin aliminin ve biitge
avanslarinin hukuki olarak yasaklanmasi ve sadece fiyat istikrarina odaklanilmasi imkanlarini
saglamistir. BOylece, merkez bankalar1 siyasi irade ile iizerinde uzlastiklar1 enflasyon
hedeflerini gergeklestirmeyi amaglayan ve parasal biiyiikliikleri ve emisyon hacmini ilgili
amaca gore ayarlayan teknokrat agirlikli kurumlar haline gelebilmistir. Bagimsiz merkez
bankalarinin ortaya ¢ikmasi ve emisyon hacminin ekonomik faaliyet diizeyine gore
ayarlanmasi, eski duruma gore daha saglikli bir senyoraj geliri ve mali alan yaratma

imkanlarmi beraberinde getirmistir'?®.

2.1.3.6.Kamu-Ozel Sektoér Ortakhklar1 (KOSO)

Kamu Ozel Sektér Ortakliklart (KOSO), genel anlamda; soézlesmeye dayali olarak,
yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektor

127 Hikiimetler, ozellikle alt

arasinda paylasilmasi yoluyla gereklestirilmesini ifade etmektedir
yap1 yatirimlart konusunda yetersiz kalmaktadir ve bu yatirimlara kaynak yaratmak amaciyla
basvurdugu vergi, bor¢lanma gibi gelirler de ekonomi lizerinde daralmaya ve enflasyonist
baski olusturmasina ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle, hiikiimetlerin, yatirimlar i¢in
gelirlerini artirmak yerine harcamalarini azaltmayi tercih etmeleri, kamu-6zel sektor ortakligi
modellerinin uygulama alanlarin1  giderek yaygmlastirmaktadir'?®,  Kamu-ozel —sektor
ortakliklari, esas itibariyle genel biitceden karsilanmasi gereken yatirim harcamalarinin, 6zel

129

sektor tarafindan finanse edilmesidir“”. Yatirim harcamalarinin, biit¢ce disindaki bir kaynakla

126 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.43,44.

121 T.C. Kalkinma Bakanhgi, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarina ligkin
Gelismeler”,......s.6.

128T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Stratejik Plan, 2014-2018, s.35.

129 Mustafa Celen, Erdem Yavuz, “Mali Alan Olusturma Yéntemleri”,........... s.46.
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finanse edilmesi, KOSO’larin mali alan yaratabilecegini ve KOSO’larin mali alan ile

iligkilendirilmesini saglayabilir.

KOSO projeleri genel olarak yiiksek finansman kaynagi gerektiren altyap: projeleri i¢in
uygulanmaktadir ve KOSO’larin en belirgin dzelligi de finansmaninin 6zel sektor tarafindan
temin edilmesidir’*®. Kamu otoritesinin ve 6zel sektdriin bir araya gelerek altyap: yatirrmlarini
ve kamu hizmetlerini, karsilikli yaptirimlar igerisinde gergeklestirdikleri KOSO projelerini,
hiikiimetlere harcama yapmaksizin ve alt yap1 yatirimlarinin faydalarindan yoksun olmadan
bu yatirimlarin gergeklesmesine imkan tanimaktadir. Bu sekilde gergeklesen ortakliklar, cari
gelirleri kisith olan hiikiimetlere, biitge yeterliliklerini esnetmeden gelecekteki yatirim

harcamalarin1  garanti altina almalarimi  saglamaktadir'®,

Gergeklestirilmesi  planlanan
projelerinin yatirim maliyetleri, yararlar1 ve riskleri; kamu ve 6zel sektor arasinda, sdzlesme
sartlar1 dogrultusunda paylasilmaktadir. Diinya genelinde yapilan son ¢alismalarda,
gelismekte olan iilkelerde kamu-6zel ortakliginin; sektorler agisindan diizenleyici etkilerinin
olmas1 ve fiyatlandirmalarin yasal bir ¢ergevede yapilmasi; ilgili bakanliklarin profesyonel
sOzlesme taslaklar1 hazirlamasi; profesyonel proje yoOnetiminin saglanmast ve seffaf
prosediirlerin yapilmasi gibi olumlu etkileri olmaktadir'®?. Boyle saglam temellere oturtulan
KOSO projelerinin basaris1 kaginilmaz olmaktadir ve hiikiimetlerin biitceye yiik olmadan,

yatirim harcamamalarini finanse etmelerinin disinda; farkli projeler i¢in 6zel sektorii tesvik

edici oldugu da sdylenebilmektedir.

Mali alan yaratan diger yontemlere gore, KOSO’larin dolayl olarak da olsa mali alan
yarattigi soylenebilir. Ozellikle bor¢lanma ve senyoraj gelirleriyle mali alan yaratan
yontemler karsisinda gelismekte olan iilkeler i¢in daha risksiz bir yol olarak goriilebilir. Ayni
zamanda, gelismekte olan iilkelerde vergi tabanmin zayif olmasi, etkili vergi sistemlerinin
kurulamamasi, kamu harcamalarinda etkinligi artirict uygulamalarin basarilamamasinin

giicliigii gibi konular da goz 6niinde bulunduruldugunda KOSO yéntemi daha cok tercih

130 Alj Giiner Tekin, “Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri/Kamu-Ozel Ortakliklar1”,.....s.10.
181 Coskun Karaca, “Ilave Mali Alan Olusturmada Hiikiimet Politikalar1”,.....s.425.

132 Teresa Ter-Minassia, Richard Hughes, Alejandro Hajdenberg “Creating Sustainable Fiscal Space for
Infrastructure: The Case of Tanzania”,.....s.14.
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edilen bir yontem olmaktadir'®3, KOSO yontemi ile yatirmmlarin arttirilmasi ve sonraki

geligsmelerin takip edilebilmesi de daha miimkiin olabilmektedir.

2.1.3.7.0zellestirme

Hiiklimetler, 0Ozellestirme uygulamalariyla ¢esitli sekillerde ilave mali alan
yaratabilmektedir. Ozellestirme ile devredilen kamu isletmelerinden elde edilen satis
gelirlerinin yatirirm harcamalarinda kullanilmasi; mali alanin yatirimlar i¢in kendi kendini
finanse edecek projeler gerceklestirilmesi amaciyla iliskilendirilebilmektedir. Ayrica, IMF ve
Diinya Bankasi1 gibi ekonomik kuruluslarin destekledigi programlar ¢ercevesinde yiiriitiilen
ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler dis bor¢ 6demelerinde kullanilmaktadir'®*,

Bu sekilde, hiikiimetlerin, dis bor¢ 6demelerinde kullanmak icin ayirdigr ya da ayiracagi

kaynag1 yatirim harcamalarina aktarmasi ile de ilave mali alan yaratilabilmektedir.

Verimsiz ¢alisan kamu isletmelerinin 6zel sektore devredilmesiyle de; hiikiimetlerin s6z
konusu kamu isletmelerine yaptig1 harcamalar ortadan kalkmaktadir. Bu sekilde, biitceden
tasarruf saglayan hiikiimetler, s6z konusu isletmeye yapilacak harcamalarin ihtiya¢ duyulan
sektorlere yonlendirilmesiyle ilave mali alan yaratabilmektedir. Ayni1 zamanda 6zel sektoriin
devraldig: isletmeler ¢evresel iyilesmeler de saglayarak, dolayli olarak da olsa mali alan
yaratabilmektedir. Yogun tartigmalara neden olan Ingiltere’deki ‘su 6zellestirmesi’ bu duruma
ornek gosterilebilir. Su o6zellestirmesi, ¢esitli nedenlerle istenilen basariya ulasamasa da

Ozellestirmeden sonra, sirketlerin yatirimlari ¢evresel iyilesmelere yol agmustir.

Ozellestirme uygulamalariyla ilave mali alan yaratmak; her iilkenin ekonomik yapisina,
Ozellestirme amaclarina ve yontemlerine, 6zellestirdigi kuruluslarin yapisina, 6zellestirme ile
ilgili uygulamadaki yasal ¢erceveye ve 6zellestirme uygulamalarinin kurumsal yapisina gore
degismektedir. Ozellestirme ve mali alan iliskisi bundan sonraki kisimda ayrmtili olarak

tekrar agiklanacaktir.

133 Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlari I¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektér Ortakliklari”,.....s.170.

134 Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Meral Uzun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirmeler”,...
s.192.
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2.2. MALI ALAN YARATMADA OZELLESTIRME ALTERNATIFi

Ozellestirme uygulamalariyla ilk akla gelen, dzellestirme ile kamu kaynaklarinin 6zel
miilkiyete aktarilmasidir. Ozellestirmeden ¢ok daha az bilinen, yeni bir kavram olan mali
alanda ise ilk akla gelen tasarruf, ek kaynak (alan) ya da biitce odas1 benzetmesi olmaktadir.
En genel ifade ile 6zellestirmede kamu mallarinin devri; mali alanda ise kamu mallarini
arttirma s6z konusu olmaktadir. Birbirinden farkli goriinen bu iki kavram aslinda bir¢cok

yonden birbiriyle baglantilidir ve ortak bircok amag i¢in kullanilabilmektedir.

Oncelikle ikisinin de ¢ikis noktast kamu maliyesi krizlerine ¢oziim olabilecegidir.
Hiikiimetler derin biitce agiklarina ve kamu maliyesi krizlerine ¢6ziim bulmak amaciyla
Ozellestirme faaliyetlerine yonelmektedir. 1980’11 yillarin basinda, gelismekte olan iilkelerin
biiylik bir kisminda, dis finansman kaynaklarinin kesilmesi ve ticaret hadlerindeki bozulma,
dis bor¢ krizi gibi digsal soklarin kaynaklik ettigi vergilerdeki azalmalar kamu maliyesi
krizlerine neden olmustur. Bu krizlerin nedenlerini bulmaya yonelik olarak yapilan
aragtirmalarda, zarar eden kamu isletmelerinin verimsiz ¢alistig1 ve biit¢e yiikiini arttirdigi
tespit edilmistir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkeler, genis mali reform cabalarina ve
ozellestirme uygulamalarina yonelmistir. Mali alanin ulusal ve uluslararasi alanda iizerinde
onemle durulmasinin sebebi de; mali alanin ekonomik kriz ya da savas gibi beklenmeyen

135 T{im bunlara

soklara karsi iilke ekonomisinin direncini arttirma islevinin olmasidir
dayanarak, mali alan kavramimin 2000’li yillarda duyulmasina ragmen; bu kavramin aslinda
uzun zamandan beri arastirma sonuglarinda farkli isimlerle de olsa ortaya ciktigini ve

beklenmeyen harcamalara ya da finansal soklara ¢6ziim olarak diisiintildiigiinii sOyleyebiliriz.

2.2.1.0zellestirme ile Mali Alan Amaclar1 Arasindaki fliski

Hiikiimetler, 6zellestirme ve mali alani ortak birgok amag i¢in kullanabilmektedir. Bir
baska ifade ile 6zellestirme ve mali alan ortak hedefler dogrultusunda kullanilabilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda o6zellestirme ile mali alanin
amaclar arasinda baglanti kurulabilmektedir. Gelismis iilkelerin 6zellestirmeye yonelme
amac1 genel olarak, ekonomilerini yeniden yapilandirmak ve ekonomik sorunlarina ¢éziim
bulmaktir. Gelismekte olan iilkelerin amaci ise, biitge aciklarinin finansmanm1 ya da dis

136

borglarint 6demektir". Mali alan ise, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in

135 Mark Zandi, Xu Cheng, Tu Packard, “Special Report: Fiscal Space”,......... s.11.

1860rhan Sener, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1”,.............. ,8.51.
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onemli bir konu olmaktadir. Gelismis iilkeler, iilke refahinin siirdiiriilebilirligini saglamak
icin; gelismekte olan {lilkeler kalkinmanin hizlandirilmasi ve refahin arttirilarak iilkenin
makroekonomisinin gii¢lendirilmesi temelinde mali alan yaratmaya calismaktadirlart®.
Gorildigi gibi, gelismis tilkelerin 6zellestirmedeki ekonomilerini yeniden yapilandirma ve
piyasa ekonomisine islerlik kazandirma amaci; mali alanda iilke refahinin siirdiiriilebilirligini
saglama amaci olarak sekil degistirdigi sdylenebilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler de ise,

Ozellestirme amaci dis bor¢ 6deme ve biitge agiklarinin finansmani; mali alanda ekonomik

kalkinmanin hizlandirilmasi ve refahin arttirilmasi olarak sekil degistirmistir denilebilir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
temel amac¢ olurken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi; devlet biit¢esi
tizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi; sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasiyla elde edilecek kaynaklarin altyap:r yatirimlarina
kanalize edilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica, mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye
piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflar1 bu piyasalara yonlendirecek yeni
kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar iizerindeki talebi nedeniyle
sikisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir®®. Bu
amaglara mali alan acgisindan bakildiginda; mali alan ve 6zellestirme uygulamalar ile benzer
hedeflerin gerceklestirilmek istendigi goriilebilmektedir. Ozellikle, mali piyasalara ve
dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari bu piyasalara
yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi amaci; mali alan ile iliskilendirilebilir. Nihayetinde
mali alanin en temel amaci, hiikiimetler i¢cin ek kaynak (alan) yaratmaktir. Egitim ve saglik
harcamalarini karsilayacak alanlarin yaratilmasiyla beseri kalkinmanin saglanmasi ve alt yap1
harcamalarinin artirilmasiyla GSYIH’ nin artirilmaya ¢alisilmasi da mali alanin amaglari

arasindadir®®®,

1980°’li willarin basinda baslayan kamu maliyesi krizlerine neden olarak kamu
isletmelerinin verimsiz ¢aligmasi gosterilmisti ve verimsiz ¢alisan kamu isletmelerinin biitce
yiikiinii arttirmasinin  Oniine 6zellestirme uygulamalariyla gecilmek istenmistir. 2000’11
yillarda kavram olarak kargimiza ¢ikan mali alanda ise, ilave alan yaratmak i¢in harcama

onceliklerinin belirlenmesi ya da verimsiz harcamalarin ortadan kaldirilmasi, mali alan

18"Mehmet Sahin, “Alt Yap: Yatirimlari i¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektor Ortakliklar1”..s.170,174.
138 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgy, ...

139Jan Gottschalk, Vu Manh Le, Hans Lofgren, Kofi Nouve, “Analyzing........... 5.39.



53

yaratan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriildiigii gibi 6zellestirme ve mali alan
ortak bir¢ok amag i¢in kullanilabilmektedir. Hiikiimetlerin politikalarini belirlerken ikisini bir
arada diistinmeleri sonucunda ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ya da ekonomilerini

yeniden yapilandirmalar1 miimkiin olabilmektedir.

2.2.2.0zellestirme fle Mali Alan Yaratilmasi

Hiikiimetler 6zellestirmeyi genis anlamiyla ele aldiklarinda; sahip olduklar1 iktisadi
nitelikteki isletmeleri ve mal varliklarin1 satarak dogrudan ya da sunduklar1 bazi hizmetlerin
{iretimini 6zel kesime devrederek dolayl bir sekilde gelir elde etmektedir. Ozellestirmeler ile
mali alan yaratilmasi da dogrudan ya da dolayli bir sekilde olabilmektedir. Ozellestirme ile
dogrudan ya da dolayli bir sekilde mali alan yaratilmasini belirleyen nokta, kaynaklarin (mali

alanin) ne sekilde kesfedildigidir.

Ozellestirme uygulamalartyla mali alan yaratilmasi, her iilkenin ekonomik yapisina gére
degismektedir. Ozellestirme ile mali alan yaratilabilmesi igin 6zellestirme yasalarinin ve
ozellestirme kurumlarinin mali alana gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, 6zellestirme
siireci ve Ozellestirme ydntemleri de mali alan diisiiniilerek belirlenmelidir. Ozellestirme ile
kamuya ait igletmelerin tirettigi mal, iiretim kapasitesi, satis hacmi gibi biiyiikliikler goz
Oniine alinmayabilmektedir. Bu durumda, 6zellestirme ile mali alan yaratilmaya ¢alisilsa da;
yaratilan mali alan bir siire sonra kendi kendisini finanse edemeyebilir. Boyle bir durumla
karsilasilmamasi i¢in 6zellestirme siirecinde, 0zellestirmeye karar verilirken, 6zellestirilecek
kurulusla ilgili her faktdr goz onlinde bulundurulmali; gerekli yasal ve yonetsel hazirliklar
yaratilacak mali alana gore diizenlenmelidir. Yaratilan kaynagin, uzun siire kullanilabilecek

yeni alanlar yaratmasi iginde izleme-denetleme faaliyetleri etkili olabilir.

2.2.2.1. Ozellestirme ile Dogrudan Mali Alan Yaratilmasi

Ozellestirme sonucu ne kadar kazang saglanirsa saglansin, hiikiimetler kendisine ait bir
mal varligini elden ¢ikarmistir. Bu nedenle hiikiimetlerin 6zellestirme sonrasi elde ettigi geliri
nasil kullanacagi biiylik 6nem tagimaktadir. Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ile kamu
varliklarmin satisindan elde edilen kaynaklarla ve bu satiglardan sonra ortaya c¢ikan “yeni

kesfedilen kaynaklar” (yeni teknolojik kaynaklar gibi), kamu borg¢larini azaltmak i¢in ya da
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yeni yatirimlari finanse etmek i¢in kullanilabilmektedir®

. Hiikiimetlerin 6zellestirme ile elde
ettigi gelirleri yeni yatirimlarda ya da dig bor¢ 6demelerinde kullanmasiyla dogrudan mali

alan yaratilabilmektedir.

Hiikiimetler o6zellestirme sonucu elde ettikleri geliri cari harcamalarda kullanirsa;
Ozellestirme basit bir satig islemi olarak goriiliir ve kamuoyu tarafindan da tepkiyle karsilanir.
Fakat elde edilen gelirler, faydasi uzun doneme yayilan yatirim harcamalari i¢in kullanilirsa,
Ozellestirme gelirleri ile o yilki biitce yiikiinlin hafifletilmesinin yaninda; gelecek yillarda da
kazan¢ saglanabilecek yeni alanlarin yaratilmasi saglanabilir. Bu cerceveden bakildiginda
Ozellestirme ile mali alan arasindaki baglant1 goriilebilir. 2005 yilinda, Peter Heller tarafindan,
ekonomik istikrar1 ya da finansal pozisyonu tehlikeye atmadan, hedeflenen amaglara ulasmak
icin kaynak saglayan bir biit¢ce odas1 seklinde tanimlanan mali alanin mantig1; uzun vadede
kendi kendini finanse edecek projeler olusturmak amaciyla ihtiyag duyulan kaynaklarin

181 Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler cari harcamalarda degil

yaratilmasidir
de, yatirimlar i¢in kullanilirsa yeni gelir kaynaklari; yani ilave mali alan yaratilabilir. Burada
ozellikle dikkat edilmesi gereken nokta, yatirimlarin kendi kendini finanse edecek projeler

olmasi ve biitceye ek maliyet yliklememesi gerektigidir.

Daha once de belirtildigi gibi gelismekte olan tilkeler, dig borglarinin ¢ok biiyiik
rakamlara ulagmasi nedeniyle IMF ve Diinya Bankasinin 6nerdigi yapisal uyum politikalarini
yiriirlige koymuslardir ve ozellestirme uygulamalarini da genellikle uluslararasi kredi
kuruluglarinin  destekledigi programlar c¢ergevesinde yiiriitmiislerdir. Yani ozellestirme
uygulamalarindan elde edilen gelirler dis bor¢ 6demelerinde kullanilmaktaydi. Bu sekilde,
hiikiimetlerin, dis bor¢ 6demelerinde kullanmak i¢in ayirdig1 ya da ayiracagi kaynagi yatirim

harcamalarina aktarmasi ile ilave mali alan yaratilabilmektedir.

Fransa’daki 6zellestirme uygulamalarinda 6zellestirme ve mali alan iliskisi gortilebilir.
Biiytik altyap1 projelerine, Ozellikle de kara ve demiryollarina yapilacak yatirimlari
giiclendirme arzusu, 2000’li yillardan sonra Fransiz 6zellestirme siirecinin temel hedefi

olmustur. Bu ¢ergevede, 2005 yilinda Basbakan Dominique de Villepin yenilik¢i finansal

140 peter Heler, “Fiscal Policy for Growth and Development: The Fiscal Space Debate”, Proceeding of a G-20
Workshop, Istanbul 2007, s.15.
<http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2FG_20 Wo
rkshop_on_Fiscal_Policy Proceedings.pdf> (06.01.2015)

141 peter Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What It is and How to Get It”, Finance and Development,
2005,....s.1,


http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2FG_20_Workshop_on_Fiscal_Policy_Proceedings.pdf
http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2FG_20_Workshop_on_Fiscal_Policy_Proceedings.pdf
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mekanizmalarin kullanilacagint ve 6nemli kamu islerinin finansmanini saglamak amaciyla
anayol (highway) sirketlerindeki devlet hisselerinin satilmasi kararini agiklamistir. Devlete ait
imtiyazlarin ozellestirilmesi ile iilke borcunun bir boliimiiniin 6denmesi ve gerekli yeni alt
yap1 projelerinin finansmaninin saglanmasi hedeflenmisti. Dolayisiyla kamu borcunu
azaltmak ve ayni1 zamanda finansal miihendislik mekanizmalar1 yoluyla biitge agigini
azaltmak, Fransiz hiikiimeti i¢in temel bir Ozellestirme gerekgesi olmustur. Fransiz
Ozellestirme programinin mali alan ile iliskilendirilebilinecek diger bir Ozelligi ise;
Ozellestirme gelirlerinin, Fransiz ekonomisinin gelecek donem yatirimlarina fon saglama
amaciyla ayr1 bir hiikiimet hesabinda toplanmasidir. Toplanan gelirler, hiikiimet karariyla;
kamu borcunun azaltilmasi, 6zellestirilecek olan kamu igletmelerinin yeniden yapilandirilmasi

192 Ozellestirme gelirlerinin ayr1 bir hesapta

ya da ozel alt yap1 projeleri i¢in kullanilmaktadir
tutulmas1 ve bu gelirlerin kamu borcunun azaltilmasinda, kamu isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasinda ya da alt yap1 projelerinde kullanilmasi; Peter Heller’in biitce odasi

seklinde tanimladig1 mali alan tanimiyla benzerlik gostermektedir.

2.2.2.2. Ozellestirme ile Dolayh Olarak Mali Alan Yaratilmasi

Hiikiimetlerin 6zellestirme ile verimsiz kamu isletmelerinin yarattig1 biitce baskilarini
ortadan kaldirmasiyla ve devredilen igletmelerin zaman iginde kara gegmeleri sonucunda bu
isletmelerin 6dedigi vergilerin kamu gelirlerini arttirmasiyla dolayli olarak mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, ozellestirilen isletmelerin yarattig1 ¢evresel iyilesmelerde yeni

yatirimlarin (ilave mali alan) yapilmasini saglayarak dolayli olarak mali alan yaratabilir.

Ozellestirmenin kamu isletmelerinin hazineye olan finansal yiiklerinin azaltilmasi;
biiylik Olgekli kamusal nitelikli yatirnmlarin gerceklestirilmesinde 6zel sektoriin katkisinin
saglanmast; vergi gelirlerini arttirmak i¢in yeni kaynaklar yaratilmasi; kamu isletmeciliginden
kaynaklanan biit¢e baskilarinin azaltilmasi: amaglarinin gergeklestirilebilmesiyle, 6zellestirme
ile dolayli olarak mali alan yaratilmasini saglayabilmektedir. Mali alanin kendi kendini
finanse edecek projeler olusturmasi ve bu projelerle de vergi gelirlerinin arttirilmak istenmesi;

Ozellestirmenin vergi gelirlerini arttirmak i¢in yeni kaynaklar yaratilmasi amaciyla

142 Meral Uzun, Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, “Gelismis Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalar1”........... s.136,154, 155, 156.
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ortiismektedir. Yeni yatirimlarin vergi gelirlerinde artis saglamasi ve hiikiimetin dolayli

olarak gelir elde etmesi biit¢enin yiikiinii hafifletebilmektedir.

Ozellestirmenin ekonomide yeni kaynaklarin olusmasina yol agmasi, iiretken olmayan
alanlarda kullanilan kaynaklar1 liretken ve verim alinabilecek alanlara yonlendirmesi, atil
duran kaynaklar1 harekete gegirmesi icin gelismis ve derinlik kazanmis bir sermaye

piyasasina gereksinim vardir'4®

. Kamunun miilkiyetindeki iktisadi isletmelerin paylara
boliinerek, hisse senedi seklinde sermaye piyasasinda satilmasiyla hem yeni kamu geliri
saglanmakta hem de sermaye piyasalar gii¢lendirilmektedir. Devlet, kendisi tarafindan
sunulan bazi1 hizmetleri 6zel sektore devrederek; biitce i¢in Oonemli bir maliyet tasarrufu
saglamaktadir. Baska bir ifadeyle; bircok iilkede, kamu miilkiyetindeki isletmeler zarar
ettiklerinde, bu zararin devlet biitcesinden karsilanmasi séz konusu olmaktadir ve zarar eden
kuruluglarin elden ¢ikarilmasiyla birlikte devlet biitgesi icin 6nemli bir maliyet tasarrufu
ortaya ¢itkmaktadir!**. Bu sekilde hiikiimetler, biitgeden tasarruf saglayabilmekte ve sz
konusu isletmeye yapilacak harcamalari verimli sektorlere yonlendirebilmektedir. Boylece
hem biitce yiikiinli hafifleterek hem de verim alinabilinecek sektorlere yapilan yatirimlar

arttirllarak bu yatirimlarin zamanindan Once bitirilmesi saglanabilir ve ilave mali alan

yaratilabilir.

Mali alan yaratan yontemlerden harcama onceliklerinin belirlenmesi ya da verimsiz
harcamalarin kisitlanmasi 6zellestirme uygulamalariyla saglanabilmektedir. Ozellestirme ile
zaman zaman agik veren igletmeler hazineye yiik olmakta ve devredilen isletmelerin de zaman
icinde kara ge¢meleri ile elde edilen vergiler bor¢glanma geregini azaltmaktadir. Ayrica, bazi
hizmetlerin goriilmesinin ve isletme hakkinin 6zel sektore verilmesiyle daha etkin ve verimli
bir ¢alisma saglanacaktir. Ozellestirilen isletmelerin zaman iginde kara gegmeleri vergi olarak
ve bu isletmelere artik harcama yapilmamasi hiikiimetlere tasarruf olarak geri donmektedir.
Bir baska ifadeyle, hiikiimetlere dolayli olarak ek kaynak ya da ilave kaynak (dolayli olarak

mali alan) yaratilmis olunur.

Ozel sektoriin devraldig: isletmelerin gevresel iyilesmeler saglamasiyla da, dolayl
olarak mali alan yaratilabilir. Ozellestirme uygulamalar ile gevresel iyilesmeler saglayarak
yeni yatirimlar yapilmasini saglayan ve dzellestirme ile mali alan iligkisine verilebilinecek en

giizel 6rneklerden biri Ingiltere’deki 6zellestirmelerdir. Aslinda, Ingiltere’de literatiirde en sik

143 Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar1”,........... s.118.

144Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaclar1 ve Yontemleri”............. 5.47.48.
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giindeme gelen demiryollari, Telekom ve Enerji sektorii ile su ve kanalizasyon ¢aligmalarina
yonelik oOzellestirme uygulamalaridir. Ozellikle ‘su’ 6zellestirmesi ile istenilen basariya
ulasilamasa da Ozellestirmeden sonra sirketlerin yatirimlar1 ¢evresel iyilesmeler saglamistir.
Nehir ve kanallarin durumunda iyilesmeler olmus ve yiiziilebilir plajlarin sayis1 artmustir.
Farkli gorlisler olmasmma ragmen, Ozellestirmeden sonra hem tiiketicilerin hem de

145 Ogzellestirme ile ilave mali alan

yatirimecilarin  kazang sagladigi tespit edilmistir
yaratilabilinecegi ‘su’ dzellestirmesinde goriilebilir. Ulkeler ya da hiikiimetler dzellestirmeye
karar verirken yapacaklari objektif analizlerle hem tiiketicilerin hem de yatirimcilarin kazang
saglayabilecegi oOzellestirme uygulamalarina yonelirse oOzellestirmelerden elde ettikleri
gelirleri arttirmis olurlar. Yatirimlarin artmasi vergi gelirlerini arttirir ve dolayli da olsa

kazang saglanabilir. Bu durum mali alan olusturma yontemlerinden, mali alan elmasinda da

yer alan kamu gelirleri ile ilave mali alan yaratilmasi yontemiyle iliskilendirilebilir.

2.2.3. Ozellestirme Yontemlerinin Mali alan Yaratmadaki EtKisi

Hiikiimetlerin 6zellestirme ile ilave mali alan yaratmaya karar vermeleri durumunda,
Ozellestirilecek isletmelerin ve hizmetlerin 0Ozellestirme sekillerini belirli arastirmalar
sonucunda segmeleri gerekir. Ilave mali alan yaratilmasi igin hiikiimetlerin &zellestirme
yontemine karar verirken dikkate aldigi, lilkedeki diizenleyici yapiin ge¢misi, bugiinii ve
potansiyel gelecegi; potansiyel yatirimcilarin durumu; 6zellestirmede dnemli ¢ikar gruplarina
verilecek ayricaliklar ve KiT’lerin satis1 sonrasinda yatirimcilarn miilkiyet haklari gibi

146 Ozellestirilecek isletmelerin ve hizmetlerin

hususlara 6zellikle dikkat etmesi gerekir
ozellestirme sekilleri, dogrudan ya da dolayli sekilde ilave mali alan yaratilmasinda oldukca

etkili olabilir.

Ozellestirme ile dogrudan mali alan yaratilabilmesi miimkiin olan en kesin yéntem satis
yontemidir. Ozellestirmede, gelirin nakit olarak elde edilmesinden ve diger ydntemlere gore
daha kisa zamanda gergeklestirilecek olmasindan dolayr daha ¢ok satis yoOntemi
kullanilmaktadir. Burada 6nemli olan elde edilen gelirin mali alan yaratabilecek yatirimlarda

kullanilmasidir. Ayrica, yaratilacak mali alanin uzun donemde kendi kendini finanse

145 Meral Uzun, Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, “Gelismis Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalar1”.....s.148,149.

146Giiven Delice, “Ozellestirmenin Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri”....... $.49.’den Megginson, William L.
and Jeffry, M. Netter, (2001), “From State to Market: A survey of Empirical Studies on Privatization”, Journal of
Economic Literature, Vol.39, No. 2, June, pp. 321-389.
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edebilecek; yine uzun donemde biitceye ek maliyet getirmeyecek yatirimlarin yapilmasi

gerekmektedir.

Hiikiimetlerin harcama onceliklerini degistirerek ya da verimsiz harcamalarini kisarak
mali alan yaratmay1 planlamalar1 durumunda ise, 6zellestirme yontemlerinden; kiralama, ihale
ve imtiyaz yontemlerini kullanmalari miimkiindiir. Kiralama yonteminde, 6zellikle verimli
calismayan, mali yapilar1 giigsiiz olan isletmelerin ve iiretim birimlerinin bu sekilde
verimliliklerinin artirilarak o6zellestirmeye hazir haline getirilmesi amaglanmakta ve kamu
tesebbiislerinin belirli siireler sonunda kiraci tarafindan satin alinmasi planlanmaktadir. Bu
yontemin kullanilmasiyla hem kiralama karsiliginda hem de harcamanin kisilmasiyla gelir
elde edilmektedir. Ayrica, kamu tesebbiislerinin belirli siireler sonunda kiraci tarafindan satin
alinmasiyla da tekrar gelir elde edilebilir. Rekabeti kurumsallastiran ihale yonteminde,
hizmetin kalitesinde ve hizmetin diizeyinde bir diigme olmadan ihaleden 6nemli bir tasarruf
saglanmaktadir. Dogal tekellerin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin iiretiminde
kullanilan imtiyaz yonteminde ise; hiikiimet, 6zel sektore belirli bir piyasada ve cografi
alanda ticari faaliyet yapma konusunda 6zel bir hak ve ayricalik vererek gelir elde etmektedir.
Bu yontemin kullanilmastyla hiikiimet, hem kamusal hizmetlerde ek harcama yapmaz hem de
0zel sektoriin yaptigi ticari faaliyetler sonucunda kamu gelirlerinde artis1 saglayarak mali alan

yaratabilir.

Hiikiimetler, gelir ortakligi senedi ydntemine de yeni yatirimlarin finansmani igin
basvurmaktadir. Bu yontemde, kamunun elinde bulunan bazi gelir getiren varliklarin (isletme,
otoyol, koprli, baraj gibi) gelirlerinin, c¢ikarilan senetler ile yatirnmcilar tarafindan
paylasilmasiyla yeni yatirimlar i¢in kamunun kaynak saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
yontemde Ozellestirme ile miilkiyet devri degil de, kullanim hakkinin devredilmesiyle elde
edilen gelirin 6zellestirilmesi s6z konusudur. Kullanim hakkinin devredilmesiyle, hiikiimetler
devrettikleri miilk ya da igletme i¢in harcama yapmayarak tasarruf saglayacaktir. Fakat
diizenli elde ettigi bir gelirden de vazge¢mektedir. Bu nedenle tiim 6zelestirmelerde oldugu
gibi bu yontemde de, ilave mali alan yaratilabilmesi i¢in elde edilen gelirlerin nasil

kullanilacag: biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yeni yatirimlara ihtiya¢ duyan devlet isletmelerinin, iiretime girmek isteyen yerli ve
yabanci sermayeyi kullanarak kendini yenilemesini saglama amaciyla kullanilan ortak
girisimler yontemiyle de dogrudan mali alan yaratilmasi miimkiindiir. Yeni yatirimlar kamu
gelirlerini ve istthdamin artmasmi saglayabilir. Yiiksek finansman kaynagi gerektiren

alanlarda ve yatirnm yapmaya kaynak ayrilamayan durumlarda hiikiimetler bu yonteme
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basvurmaktadir. Aslinda mali alanla da esas olarak bu durumun oniine gecilmek
istenmektedir. Bu durumda da 6zellestirme ve mali alanin ayn1 amag i¢in kullanilabilecegini

bir kez daha sdyleyebiliriz.

2.2.4.0zellestirme Yonteminin Mali Alan Yaratan Diger Yontemlerden Farki

Mali alan yaratan yontemler arasinda en kapsamlisinin 6zellestirme yontemi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ozellestirme, ilave mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin belirlenmesi, kamu gelirlerinin arttirilmasi ve kamu borg¢ yonetimini kapsayan
bir yontem olabilmektedir. Ciinkii 6zellestirme uygulamalariyla bu ii¢ yontemle mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, uygun yasal ve yonetsel hazirliklarin yapilmasi kosuluyla,
Ozellestirme yontemi, ekonomik yapiya diger yontemlere gore daha kolay sekil

alabilmektedir.

[lave mali alan yaratan yontemlerden harcama &nceliklerinin belirlenmesi ile
ozellestirmedeki etkinlik ve verimlilik kavramlartyla ayni sorunlara ¢o6ziim {retilmek
istenmektedir. Ozellestirmedeki verimlilik kavramma gore, kamu sektoriiniin teknolojik
gelismeleri yeterince takip edememesinden dolayi; her zaman kamu sektoriiniin verimliligi
0zel sektoriin verimliliginden diisiik olmaktadir. Bu durum ekonomideki genel verimlilik
diizeyini olumsuz etkileyecegi i¢in; kamu sektoriiniin daraltilarak ekonomide verimliligin
arttirtlmasi saglanmak istenmektedir. Bazi hizmetlerin goriilmesinin ve isletme hakkinin 6zel
sektore verilmesiyle daha etkin ve verimli bir calisma saglanmaktadir. Ayrica, 6zellestirme ile
donem donem acik veren isletmelere harcama yapma yiikii ortadan kalkmakta; hiikiimetler
tasarruf saglayabilmekte ve dolayl olarak mali alan yaratilabilmektedir. Isletmelerin zaman
icinde kara gegmeleriyle de, elde edilen vergiler borglanma geregini azaltarak dolayli olarak
mali alan yaratabilmektedir. Tiim bunlarin disinda, 6zellestirme ile gelir elde edilmektedir ve

gelirin dogru bir alanda kullanilmasiyla dogrudan mali alan yaratilabilmektedir.

Mali alan yaratan kamu bor¢ yonetimi ve senyoraj geliri yontemlerinin kullanilarak mali
alan yaratilmasi bazi durumlarda 6zellestirme yontemine gore daha riskli olabilmektedir.
Goriiniiste yeni kaynaklar yaratilmis olarak goriilse de; bu kaynaklarin borglanilarak
yaratilmasi ya da kagit para ihrag¢ edilerek yaratilmasi ekonomik ve sosyal bazi problemleri
beraberinde getirmektedir. Kagit para basimu ile gelir elde etmek ¢ok kolay olmakla birlikte,

asirt Olglide para basimi, enflasyona neden oldugundan sakincasi faydasindan daha fazla
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olabilmektedir'*’. Borglanmanin maliyetinin yiiksek olmasi ve borglanmanin geri ddeme

zamaninda gerekli kaynagin bulunmasi da sorun teskil edebilmektedir.

Kamu gelirleriyle mali alan yaratilmasi da, her zaman miimkiin olamayabilmektedir.
Ozellikle vergi oranlarini arttirarak kamu gelirlerinin arttirilmaya ¢alisiimasi gesitli sorunlara
neden olmaktadir. Belirli varsayimlar altinda, 6zel kesimden vergi yoluyla daha ¢ok kaynak
aktarilmas1 bu kesimin kaynak kullanma imkanlarin1 azaltmaktadir. Vergi ile saglanan
fonlarin kamu kesimindeki kullaniligi, ayrica, iiretim ve gelir seviyesini de etkilemektedir. Bu
nedenle, vergilerin tam istihdam ve kaynak dagilimi tizerindeki etkilerini de goz Oniinde
tutma zorunlulugu vardir. Clinkii belirli varsayimlar altinda vergiler tam rekabetten sapmalara
sebep olabilmektedir!*®. Etkin bir vergi sisteminin uygulanmadig: iilkelerde, vergi oranlarinin
arttirllarak kamu gelirlerinin arttirilmaya calisilmasi bireyler {izerinde de olumsuz etkiler
meydana getirerek, vergiden kacinmaya ya da vergi kagakeiligima neden olabilmektedir.
Ayrica, piyasada her zaman tam istihdam saglanamamakta ve kaynaklar her zaman etkin bir
sekilde dagilmayabilmektedir. Ornegin issizligin oldugu bir ekonomide kamu harcamalar
kisilamaz ve kamu gelirleri de arttirllamaz. Bu durumda kamu gelirleri yoluyla mali alan

yaratilmas1 miimkiin olamayabilmektedir.

147 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Murathan Yayinevi, Trabzon 2012, s.90.

148 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, Istanbul 2000, 5.219-220.
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UCUNCU BOLUM
OZELLESTIRME YONTEMI iLE MALi ALAN YARATILMASI:
TURKIYE ORNEGI

Ozellestirme, bir donem agirlikli olarak iilkelerin icinde bulunduklari finansal krizlere
¢Ozlim olarak diisliniilmekteydi. Dolayisiyla kamu otoritesi agisindan, &zellestirmenin
amagclar arasinda “biit¢esel sorunlar ve kisa donemli gelir arttirma” egilimi agir basmistir.
Fakat, bu iki ama¢ zaman i¢inde farklilasmis; kamu isletmelerinin diisiik verimliligine ve
uluslararasi rekabet ortamina ¢oziim olabilecegi gibi daha kapsamli amaglar haline
gelmistir'®®, Ozellestirmenin salt gelir elde etme amacmin 6niine etkinlik ve verimlilik
amacinin gectigi soylenebilir. Yani, Ozellestirmenin gergeklestirilmesinden sonraki etki

alanlar1 ve hiikiimetlere kazanimlar artik oldukea etkili olmaktadir.

Ozellestirme, Tiirkiye giindemine, Diinya’daki gelismelere bagli olarak 1980 sonrasinda
girmistir. Tiirkiye’de, 1980’li yillarda temeli atilan ozellestirme konusunun daha ¢ok
KiT’lerle ifade edildigi goriilmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde ise, 6zellestirme sadece
KiT’lerin satilmasi ya da devri olarak degil; devletin ekonomik hayatta faaliyette bulundugu
alanlardan c¢ekilmesi olarak kabul edilmeye baslanmistir ve uygulamaya hizla girmeye

baslamastyla da 6zellestirme gercek anlamini bulmustur®.

Milenyum Kalkinma Hedefleri ile glindeme tasiman ve son zamanlarda iizerinde
olduk¢a durulan mali alan kavrami da hiikiimete ek kaynak yaratma ya da hiikiimetin elindeki
kaynaklart verimli kullanarak tasarruf saglama olarak diisiiniilebilir. Bir dnceki bolimde de
belirtildigi gibi ¢esitli sekillerde mali alan yaratilabilmektedir. Fakat, 6zellestirme ve mali
alanin ayni hedefler dogrultusunda kullanilmasi; ilave mali alan yaratan yontemler arasinda
sayllan Ozellestirme yonteminin, diger yontemlere gore daha etkili oldugunu sdylemek
miimkiin olmaktadir. Bunun nedeni, 6zellestirme gelirlerinin yeni yatirimlarin yapilmasinda
kullanilmast ya da 6zellestirilen kamu igletmelerinin biit¢e lizerindeki baskiyr azaltmasidir.
Ozellestirme ile 6zellikle verimsiz kamu isletmelerinin satilmasiyla nakit gelir elde edilmesi
ve bu isletmeler icin artik biitceden pay ayrilmamasi Ozellestirmenin mali alanla

iligkilendirilmesini saglayabilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan, 2007 yilinda Tiirkiye i¢in

149 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Stratejik Plan 2009-2013, s.29.

150 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ...... ... ...$.200.
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mali alan hesaplamasi1 yapilmistir ve mali alan dortgeni gercevesinde yapilan bu calismada;
Tiirkiye’de mali alan sorununun daha ¢ok kamu harcamalarinda verimlilik ve etkinligin
attirllmasiyla saglanacagi belirtilmistir'®. Bu tespitte dzellestirme ve mali alan baglantisinin
kanit1 olabilir. Her lilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de, 6zellestirme uygulamalarinin mali alan
yaratip yaratmayacagi; lilkedeki ekonomik gelismelere paralel olarak sekil alabilen yasal

cergeveye ve kurumsal yapiya gore degismektedir.

3.1. Tiirkiye’de Mali Alan Uygulamalari

Mali alan kavraminin uluslararasi alanda oneminin giderek artmasiyla ¢ogu tilke gibi
Tiirkiye’de de cesitli alanlarda g¢alismalar yapilmistir. Gelismis {ilkeler, iilke refahinin
siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla mali alan yaratirken; gelismekte olan {ilkeler,
kalkinmanin  hizlandirilmast  ve  refahin  arttirllarak  iilkenin  makroekonomisinin
giiclendirilmesi amaciyla mali alan yaratmaya ¢alismaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda
yer alan Tirkiye’de ise, 2001 krizinden sonra uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis
Program1’yla birlikte mali disiplin bir 6l¢lide saglanmis ve mali alan olusturma konusunda
onemli adimlar atilmistir. Kamu harcamalarinin denetiminde kapsamin genisletilmesi,
fonlarin tasfiyesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmaya
baslanmasiyla kamu harcamalarinda onemli 6lgiide disiplin saglanmistir. Faiz oranlari,
enflasyon oranlar1 hizla diismiis; faiz dis1 fazla artmis ve bu olgular Tiirkiye’de mali alanin
genislemesini saglamistir. 2007 yilinda ise, giiniimiizde lagvedilerek gorevleri Kalkinma
Bakanligi’na devredilen Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarliginca hazirlanan ekli
Orta Vadeli Program (2008-2010)’1in Makroekonomik Politika ve Hedefler kisminin Kamu
Harcama Politikasinda mali alan {lizerinde durulmugstur. Bu politikaya gére kamu harcamalari,
kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal getirileri baglaminda potansiyel biiyiime etkileri gozetilerek
onceliklendirilecektir. Bu kapsamda, yaratilacak mali alan, Orta Vadeli Programda yer alan

gelisme eksenlerindeki onceliklere gore kullanilacaktir.

Program déneminde harcamalara iligkin uygulanacak politikalar sunlardir!®?;

151 Hilmi Unsal, Aysegiil Durucan, “Kriz Ortaminda Biiyiimenin Saglanmasina iliskin Yeni Bir Politika Onerisi:

Mali Alan Uygulamalari ve Degerlendirilmesi”...... 5.294.

152 T.C. Maliye Bakanli§1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Orta Vadeli Program(2008-2010)”, Resmi
Gazete, Say1:26559, 2007.
<http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7902,29ortavadeliprogram20082010docpdf.pdf?0>(06.06.2014)
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» Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir

sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

» Kurumlar, biit¢e kisitin1 dikkate alarak, belirlenen Oncelikler ger¢evesinde kaynak
tahsisini gozden gecireceklerdir. Bu kapsamda, onceligini yitirmis faaliyetler ve

projeler tasfiye edilecektir.

» Kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tutumlulugu saglamak iizere stratejik

planlama ve performans esasli biit¢eleme sistemi yayginlastirilacaktir.

» Kamu kesiminde tiicret ve maaglar, gelir politikalar1 ¢ercevesinde hedeflenen

enflasyon dikkate alinarak belirlenecektir.

» Merkezi yonetim biitce kanunlarinda kamu kesiminde, yeni personel istthdamina

iliskin sinirlamalara yer verilmeye devam edilecektir.

> Ucret sisteminin sadelestirilmesini, kamu personelinin mali ve 6zliik haklarina
iligkin dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesini, performansa dayali ticret
sistemine gecilmesini, mevcut statii sayisinin azaltilmasini esas alacak kapsamli bir

personel reformu hayata gegirilecektir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, ilag ve tedavi harcamalarini

kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yiiklerin makul diizeyde tutulmasi amaciyla,

saglikta doniisiim programuiyla birlikte uygulanacaktir.

» 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla getirilen

diizenlemelerde tasarruf saglayici tedbirler alinacaktir.
> Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 iyilestirilecektir.
» Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay: arttirtlacaktir.

» Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla yapilan tahsislerin objektif

esaslara dayali ve amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

» Yerel yonetimler personel politikalarini, agiklanan norm kardi diizenlemelerine

uygun bir sekilde yiirtiteceklerdir.

Gortildigu gibi, siralanan politikalarin ¢ogu mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin belirlenmesiyle ilgilidir. Harcama Onceliklerinin belirlenmesi ya da

harcamalarin etkin ve verimli olan alanlara yapilmasi kapsamli ve uygulamaya gecilmesi
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zaman alan bir yontem olsa da, hiikiimetlerin mali alan yaratmada ilk olarak tercih ettikleri

yontem olabilmektedir.

Etkin bir mali alan olusturulmasi i¢in kamu harcama politikasi, kamu yatirim politikasi,
kamu gelir politikasi ve kamu bor¢lanma politikasinin somut hedeflerde belirginlestirilmesi
gerekmektedir. 2007 yilinda sunulan Orta Vadeli Program’in (2008-2010), Makroekonomik
Politika ve Hedefler kismindaki bu dort politikada belirtilen hedeflerin birbirlerini
tamamlayici1 nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Kamu Yatirim Politikas1 Hedefleri,
Kamu Harcama Politikas1 Hedeflerinin nedenleri oldugu sdylenebilir. Programda, kamu
yatirimlarmin etkinliginin artirilmasi; yatirnmlarin  Oncelikli olarak sosyal ihtiyaglarin
giderilmesi yoniinde yapilmasi ve iiretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendirilmesi belirtilmistir. Bu sekilde; sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yoniindeki
amaglarin gerceklestirilmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilacagi kararlastirilmistir. Bu

kapsamda belirtilen Kamu Yatirim Politikas1 hedefleri su sekilde siralanmaktadir®®3:

» Kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve zamaninda gercgeklestirilmesini hedefleyen

rasyonalizasyon ¢aligmalarina devam edilecektir.

» Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, igme suyu ve e-Devlet

yatirimlarina 6ncelik verilecektir.

» Kamu yatirimlar1 bolgesel kalkinma ve bolgeler arasi gelismislik farklarimin

azaltilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

» Avrupa Birligi'ne (AB’ye) iiyelik yoniinde ortaya konulan politika ve
onceliklerin hayata gecirilmesi icin siirdiiriilen caligmalarin  gerektirdigi

yatirimlar hizlandirilacaktir.

» Kamu altyapt yatiimlarinda o6zel sektor katilimmi arttirict  modeller

gelistirilecektir.

» Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun analizlerini igeren sektor calismalarina ve

nitelikli yapilabilirlik etiid ve analizlerine dayandirilacaktir.

Kamu yatirnmlarinin etkin, verimli ve zamaninda gercgeklestirilmesi, yatirimlardan
saglanacak faydanin gecikmemesini saglayacak ve bilitge harcamalarinin artmasini

engelleyecektir. Ayrica, yatirnmlarin zamaninda bitirilmesi kaynak israfin1 dnleyecektir. Bu

158 T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Orta Vadeli Program(2008-2010)”, Resmi
Gazete, Say1:26559, 2007.
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sekilde mali alan yaratilmasi saglanabilir. E-devlet yatirimlarina oncelik verilmesi, iilkedeki
kirtasiyecilik masraflarin1 en aza indirgemektedir ve e-devlet uygulamasi vatandas odakli
kamu hizmeti uygulamalarini da beraberinde getirmektedir. Vatandas odakli hizmet anlayisi
ile kaynaklarin israfinin 6nlenmesi, tasarruflarin saglanmasi, harcamalarin disipline edilmesi

ve vergiye uyumla artan vergi gelirleri sayesinde, devlet i¢in mali alan ortaya ¢ikmaktadir>,

Tiirkiye’de 2007 yilinda mali alan ile ilgili bir diger gelisme, ana temast mali alan olan
G-20 Workshop’unun Istanbul’da yapilmis olmasidir. Mali alan kavrami, G-20 toplantilarinda
anahtar bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir ve 2007 yilindaki G-20 Workshop’nun ev

sahipligini Hazine Miistesarli@ ve Merkez Bankasi iistlenmistir'®®

. Ayn1 yilda, Diinya
Bankasimin Tiirkiye i¢in mali alan hesaplamasi yapilmistir. Mali Alan dortgeni ¢ergevesinde
yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de mali alan sorununun daha ¢ok kamu harcamalarinda verimlilik
ve etkinligin artirilmasiyla saglanabilecegi gdzlemlenmistir'®®. Orta Vadeli Programlarda da,
mali alan ile ilgili, genel olarak harcama onceliklerinin belirlenmesi yoniindeki politikalara

yer verilmigtir.

Orta Vadeli Program (2011-2013)’mm Kamu Harcama Politikasi’nda da, kamu
kaynaklarinin kullaniminda belirlenen politika ve oncelikler dogrultusunda hareket edilmesi
ilk sirada yer almaktadir. Ayrica, yiiriitiilen faaliyetlerin ve projelerin gereklilik, etkinlik ve
verimlilik agisindan gozden gecirilerek kamu harcamalarinin  saghkli  bir temele
kavusturulmast esas alinmistir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in de; kamu idareleri
tarafindan harcama programlar1 gozden gecirilecek; ihtiyaglara cevap vermeyen, verimsiz
faaliyet ve projeler tasfiye edilecekti. Boylece kamu kaynaginin ihtiyaglar dogrultusunda daha
etkin kullanimi saglanarak mali alan olusturulacakti. Orta Vadeli Mali Plan’in 2014-2016
doneminde yayinlanan programinda ise, diger programlardan farkli olarak mali alan ile ilgili
yaratilan kaynagin nerede kullanilacag: ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu programda,
yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici bir ara¢ olarak kullanilmaya devam edilecegi
belirtilmistir. Her yil yinelenen verimsiz harcamalarin gézden gegirilerek harcamalarin etkin,
verimli ve zamaninda gerceklestirilmesini hedefleyen yapisal rasyonalizasyon calismalarina

devam edilecegi lizerinde durulmustur. Ayrica, dnceligini yitirmis faaliyetlerin ve projelerin

154 Turgay Berksoy, Ozge Uysal Sahin, “Vatandas Odakli Kamu Hizmeti Yaklasimi ve Mali Alan”, (der. Ahmet
Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-Uygulama, (Iginde), Segkin Yayincilik, 2014, s.163

155 Mehmet Sahin, “Alt Yap1 Yatirimlari I¢in Mali Alan Olusturmada Kamu Ozel Sektor Ortakliklar1”....s.174.

1% Hilmi Unsal, Aysegiil Durucan, “Kriz Ortaminda Bilyiimenin Saglanmasina iliskin Yeni Bir Politika Onerisi:
Mali Alan Uygulamalar1 ve Degerlendirilmesi”...... 5.294.
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ilgili kamu idarelerince tasfiye edilmesini ve bu yolla elde edilecek ‘mali alan’in 6zellikle
biiyiimeyi destekleyecek kamu altyap:r yatirimlarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacag: belirtilmistir. Yaratilan mali alanin kamu alt yap1 yatirimlarinda kullanilmasi
mali alanin siirekliligini etkileyecek ve alanini genisleterek yeni mali alan yaratilmasini
saglayabilecektir. Tesviklerde kullanilmasi ise vergi gelirlerini arttirabilir ve ekonomik

faaliyetlerin olumlu yonde gelismesini saglayabilir.

Orta Vadeli Programlarda da goriildiigii gibi zaman gectik¢e mali alanin 6nemi daha net
bir sekilde anlasilmakta ve ilave mali alan yaratma yontemlerinde degisiklik yasanmaktadir.
Ekli Orta Vadeli Programda (2008-2010), harcamalarin yeniden 6nceliklendirilmesi ile mali
alan yaratilmasi belirtilirken; daha sonraki yillarda yaymnlanan programlarda yaratilan mali
alanin nasil kullanilacagi ve daha farkli yontemlerle de mali alan yaratilmasi yoniinde
degisikler goriilmektedir. Aslinda, harcamalarin yeniden onceliklendirilmesi ile mali alan
yaratilmaya c¢alisilmasit; Tirkiye’de Ozellestirme alternatifiyle mali alan yaratilabileceginin

kanit1 olabilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik gelismelere bakildiginda mali alan elmasinda 6zellikle belirtilen
dort yontemin disinda; 6zellestirme ve KOSO’lar ile mali alan yaratilabilecegi Orta Vadeli
Programlarda kapsamli bir sekilde ele alinabilir. Calismanin ikinci boliimiinde de belirtilen
ozellestirme ile dogrudan ve dolayli olarak mali alan yaratilmasi, Tirkiye’de miimkiin
olabilmektedir. Her {lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de oOzellestirmenin amaglari, yasal

cergevesi ve kurumsal yapisi mali alan yaratip yaratmayacagini etkilemektedir.

3.2. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Gelisimi

Ozellestirme uygulamalarmin iilke ekonomisi igindeki pays; iilkelerin ekonomik, siyasal
ve gelismislik diizeyine gore degismektedir. Tiirkiye’de, 6zellikle ekonominin genel seyri
dikkate alindiginda, 6zellestirmenin asama asama sekil degistirdigini gorebiliriz. Tiirkiye’de
uygulanan ekonomi politikalari agisindan Cumhuriyet donemi su sekilde siniflandirilabilir®’:
» 1923-1929 disa acgik devlet eliyle 6zel sermayenin tesvikine dayali birinci

liberalizm donemi;

157 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler Itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi Iliskileri”, (der. Cengiz

Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya’da ve Tiirkiye de Ozellestirme Uygulamalari (i¢inde) Lazer
Ofset Matbaa Tesisleri, Ankara 2010, 5.292.
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1929-1933 6zel sermayeye dayanan himayecilik-ithal ikamesi donemi;
1933-1946 devletgilik-himayecilik donemi;

1946-1960 ikinci liberalizm donemi;

1960-1980 planli kalkinma donemi;

V V V VYV VY

1980 sonrasi tiglincii liberalizm donemi.

1920’li yillarda, tilkemizde piyasa ekonomisi diisiincesi egemendi. Bunun en temel
gostergesi; 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde, ekonomik sistem tercihi olarak
liberal ekonominin benimsenmesidir'®®. Aslinda, izmir Iktisat Kongresi’nde karma ekonomi
modeli benimsenmesine ragmen, 1932 yilina kadar iilkede liberal ekonomi sistemi hakim
olmustur. Milli ekonominin yeni olustugu bu dénemde 6zel sektdre dncelik verilmis; tiiccar,
ciftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin ekonomik ve toplumsal gelisimi i¢in somut Onerilerin
sergilenmesine olanak saglanmak istenmistir'>®. Fakat; milli gelir diisiikliigii, tarrm kesiminin
yayginligl, zayif sanayi, Osmanli’dan devralinan dis borglar, Lozan Antlagsmasi’nin giimriik
hiikiimleri ve 1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhran gibi nedenler devletin ekonomiye aktif
katilimin1 zorunlu kilmistir. Kongre’de liberal ekonomi sisteminin tercih edilmesine paralel
olarak, 1933 yilindan sonra 6zel tesebbiise devredilmek iizere, Siimerbank, Etibank, Seker
Fabrikalar;, Maden Tetkik Isleri ve Etiit Idaresi, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Halk Bankasi, Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri, Petrol Ofisi devlet
tarafindan kurulmus ve ayni zamanda da 6zel sektoriin tesviki i¢in kanun ¢ikarilmistir. 1948
yilinda da, devletin ekonomiden g¢ekilmesi ilke olarak benimsenmis, ancak uygulamaya
gecilememistir. 1950 yilinda ise, Tiirkiye’de ilk 6zellestirme sOylemleri, Demokrat Parti ile
giindeme gelmistir ve 1960’11 yillara kadar gegen siire i¢inde, temel sanayi mallar1 yaninda
basit tilketim mallar1 da devlet tarafindan {iretilmeye baslanmistir. Planl kalkinma déneminin
basladigt 1960 yilindan sonra KIT’lerin problemleri ilk kez kapsamli olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu c¢ergevede devlet isletmelerinin sayisi ve faaliyet

alanlarinin daraltilmasi hedeflenmistir!®°.

Ozellestirme agisindan 1980°1i yillara damgasini vuran tarih 24 Ocak 1980 olmustur ve

bu tarihte ekonomi politikasinda 6nemli kararlar alinmistir. Bu tarihten itibaren 6zellestirme,

158 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi, Stratejik Plan 2009-2013, 5.31,32.
1% Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler Itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi iliskileri”, .293.

160 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig, Stratejik Plan 2009-2013, 5.31,32.
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ithal ikamesi gelisme modelinin terk edilip devlet kontrollerinin azaldigi, piyasa
mekanizmasinin kaynak dagiliminda basat rol oynadigi, dis ticaret ve uluslararas: sermaye
akimlarinin serbestlestigi yeni bir ekonomi politikasi rejiminin bir pargasi olarak iilke
giindemine tasmmustir’®!. Ayrica bu dénemde, uzun siire uygulanan devlet¢i politikalarin
hantal bir yap1 olusturmasi, tilkeler arasindaki ekonomik ve politik sinirlarin incelmesi, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismeler, ulasim imkanlarinin artmasi, telekominikasyon
alanlarindaki ilerlemeler ve ekonomik kalkinmayr gerceklestirme zorunlulugu Tiirkiye’de

ozellestirme uygulamalarina yonelmenin baslica nedenleridir'®?,

Ozellestirmeye yonelik ilk yasal adimlar 1980'li yillarin ortalarinda atilsa da bu ¢abalar
biiyiik 6lgiide sonugsuz kalmustir'®®, 1980°1i yillarda KiT lerle ilgili yasal diizenlemeler daha
ziyade Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile yapilmistir. KIiT ler hala, 08.06.1984 tarih
ve 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile ek ve
degisiklikleri ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiritmektedirler. 1980°1i yillardan sonra ise;
Tiirkiye’de, serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa agilma siireci baglatilsa da; bu siireg
planh bir sekilde yiiriitiilememistir. Bu donemde de, devletin ekonomiye miidahaleleri degisik
derecelerde devam etmistir. Artan kamu harcamalart ve mali disiplinsizlik 6nemli
makroekonomik sorunlara yol agarak, vergi ve vergi disi kaynaklarin kullanilmasini
kagmilmaz kilmistir. Ozellestirmeye yonelik ilk yasal adimlarm atildigs 1980°1i yillardan
2004 yilma kadar iilkemizde istenilen basar1 saglanamamistir. Ozellestirmeler esas olarak,
2004 yilindan itibaren hiz kazansa da; 1994 yilinda, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra 6zellestirme uygulamalarinda belirgin bir
hareketlilik gozlenmistir. Ancak, ongdriilen hedeflere ulasilamamasinda siyasi istikrarsizlik
onemli rol oynamstir!®, Tiirkiye’de 1980°1i yillarda kamu harcamalarmin yiiksek olmasi ve
mali disiplinsizlik giiniimiizde de Oniine geg¢ilmek istenen bir durumdur. Mali alan
hesaplamasinda dahi kamu harcamalarinin etkinligin ve verimliliin arttirilarak mali alan

yaratilabilinecegi lizerinde durulmustur.

161 {zak Atiyas, Burak Oder, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi”, TEPAV, s.2.
162 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Stratejik Plan 2009-2013, s.31.
163 zak Atiyas, Burak Oder, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi”, TEPAV, s.2

®4Giiven  Delice,  Cengiz ~ Yavilioglu,  “Donemler Itibariyle  Tiirkiye’de  Devlet-Ekonomi
Mliskileri”,.....s.291,309,314.
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3.3. Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalarimin Amaclari ve Mali Alan Tle fliskisi

Ozellestirmenin amaglar1 iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de de
Ozellestirmenin amaglari, 1986 yilinda, giiniimiizde lagvedilerek gorevleri Kalkinma
Bakanligi’na devredilen Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan, Morgan Guaranty Trust
Company of Newyork kurulusuna hazirlattirilan “Ozellestirme Master Plan1” (Ozellestirme

185 Ozellestirme Ana Plani; acilan uluslararasi bir ihale

Ana Plani) ile belirlenmistir
sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi, Smai Yatirm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte hazirlanmistir. Bu Planda belirlenen amaglar iilke
sartlarina gore degismekte ve Onceliklerin belirlenmesi agisindan da biiylikk Snem
tasimaktadir. Belirlenen amaclarin ¢esitliligine karsin ¢ogunun bir digerini kapsadigi da
goriilmektedir. Ozellestirme Ana Plam kapsaminda, Tiirkiye sartlarinda 6zellestirmenin
amaglar &ncelik sirasina gore su sekilde siralanmistirt®:

» Pazar gii¢lerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi;
Verimliligin ve randimanin artirilmast;

Mallarin ve hizmetlerin kalitesinin, miktarinin ve cesitliliginin artirilmast;
Halka agik sirketlerin tesvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmast;

Hazinenin KiT’lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi;

vV V.V V V VY

KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl vergilendirmenin

azaltilmasi;

A\

Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda caligmalarina izin
verilmesi;

Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi;

Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast;

Kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasindaki dengenin degistirilmesi;

Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik iligkilerin giiclendirilmesi;

vV V V V V

Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ve

165 Omer Sanlioglu, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Oniindeki Baslica Engeller ve Daha Iyi Bir Ozellestirmenin
Cerceve Kosullar1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VI, 2003, s.869.
<http://www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2003 VII_2_29.pdf > (06.01.2015)

166 Metin Kilci, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”(1984-1994), T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, DPT Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligii, 1994, s.2.
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/DispForm.aspx?1D=391> (06.01.2015)
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» Devlete gelir saglanmasi.

Ozellestirme Ana Plani’nda siralanan amaglarda ekonomik etkinligin artirilmasi
amacmin On siralarda; biitceye gelir saglanmasi amacinin ise son siralarda yer aldig
goriilmektedir. Aslinda, Ozellestirme Ana Plani’ndaki amaclar géz oniinde bulundurularak,
Tiirkiye’de basindan beri hizli bir 6zellestirmenin hedeflendigi sdylenebilir. Yatirimlarin
sirdiiriilebilmesi  ve ilgili isletmelerde etkinligin saglanabilmesi ic¢in Ozellestirme
politikalarinin  gerekli oldugu programdaki amaglarda goriilebilir. Kamu finansman
dengesinin uzun vadede siirdiiriilebilmesi agisindan da Ozellestirme uygulamalar1 fayda
saglayacaktir. Yeterli kaynak yaratmayan ekonomilerde, yatirimlari ve buna bagli olarak
iiretimi ve istihdami arttirmak zordur. Devlete yiik olan, kamu bor¢lanma geregini arttiran
KiT’lerin 6zellestirilmeleri uygun olacaktir. Kamu isletmelerinin performanslari daha da
kotiilesmeden dzellestirilmeleri gerekmektedir®®’.

Tiirkiye icin ozellestirmenin amaglarinin belirlendigi Ozellestirme Ana Plani’nda,
devletin gelir elde etmesinin disinda; {lizerinde Ozellikle durulan, verimsiz harcamalarin
kisilmasi ve harcama &nceliklerinin belirlenmesidir diyebiliriz. Ozellikle, kamu gorevlilerinin
politika ve yonetmelik konularinda ¢aligmalarina izin verilmesi; modern teknoloji ve yonetim
tekniklerinin cezbedilmesi; c¢alisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin
artirilmasiyla verimlilik arttirilmak istenmistir. Ayrica, Hazinenin KIT’lere ayiracagi mali
destegin asgariye indirilmesiyle harcamalar azaltilarak; KIT’lere verilecek mali destegin
egitime, saghiga ya da ihtiya¢ duyulan baska alanlara yonlendirilmesi saglanabilir. KiT lere
uygulanan dolayli vergilendirmenin azaltilmasiyla da; devlet, halk ile arasinda giiclii bir
iliskiye zemin hazirlayabilir ve uzun vade de vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gegebilir.
Boylece bu amagla, kamu gelirlerinin artirilmasi yoluyla mali alan yaratilabilir. Yatirimlarin
stirdiiriilebilmesi ve isletmelerde etkinligin saglanmasi yeni mali alan yaratilmasi amacina da
uygun olmaktadir. Ozellikle yatirimlarm siirdiiriilebilmesi yeni ve devamli gelir kaynaklarinimn
olugmasina imkan saglamaktadir. Boylece, devletin yatirim harcamalari i¢in daha az harcama
yapmastyla biit¢eden tasarruf saglanabilir ve yeni gelir kaynaklari (yani alanlar) yaratilabilir.

Hazirlanan Plan’in uygulamaya girmesiyle birgok iyi sonuglar elde edilecek olsa da;
Tiirkiye’nin gerceklerine tam olarak uymadig1 gerekgesiyle kabul gérmemis, hiikiimetler

tarafindan uygulamaya konulmamistir. Daha sonraki zamanlarda, her KiT e uygun ayr1 bir

67 Omer Sanlioglu, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Oniindeki Baslica Engeller ve Daha lyi Bir Ozellestirmenin

Cerceve Kosullar1”,....... , $.869.



71

Ozellestirme raporu hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baslanilmis fakat, bu calismalar sonugsuz
kalmistir. 1986 yilinda, Plan’da yer alan etkinlik ve verimlilik ile ilgili amaglar; Tiirkiye’de
Ozellestirme kanunlarinin temel unsuru haline gelmistir ve her kanunda belirtilmistir.
Ozellestirme konusundaki ilk kapsaml1 diizenlemenin yapildig1, 24.11.1994 tarihli 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki kanunda da, kamu iktisadi kuruluslarmin temel
kurulug amaglarina uygun mal ve hizmet {iretim birimlerinin isletilmesi haklarinin,
ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin 6zellestirilmelerine
iliskin esaslar1 diizenlemistir'®®. Ozellestirme kanunlarinda bu sekilde belirtilen verimsiz
harcamalarin kisilmasi1 ya da harcamalarin yeniden onceliklendirilmesi amacina; Diinya
Bankasi’nin 2007 yilinda yapmis oldugu mali alan hesaplamasinda da tekrar deginilmistir.
Buna dayanarak soyleyebiliriz ki; Tirkiye’de 1986 yilinda da, 2007 yilinda ayni konu
(harcama onceliklerinin belirlenmesi, verimsiz harcamalarin kisilmasi, etkinlik, verimlilik),

farkli alanlarda (6zellestirme ve mali alan) giindeme gelinmistir.

3.4. Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalarinin Yasal Cercevesi ve Mali Alan ile
Tliskisi

Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalariin hukuki dayanagi, ¢esitli tarihlerde yiiriirliige
giren Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden olugmaktadir. Diger yandan konuyla ilgili
yonetmeliklerle, yetkili organlarin diizenleyici nitelikteki kararlar1 da bu gergeve igerisinde ele
ahnabilir. Ulkemizde, hukuki metinlerde dzellestirmeye yonelik ilk diizenleme 12 Mart 1964
tarihli ve 440 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda
Kanun”un 4. ve 5 maddesinde goriinen, 6zellestirme terimi degil de, tasfiye ve devir
terimlerinin kullanildigr kanundur. Fakat bu kanun, 1983 yilinda 60 sayili KHK ile

uygulamadan kaldirilmigtir!®®

. Daha sonra, 1984 yilinda ¢ikarilan ve lilkemizde 6zellestirme
programina yonelik ilk hukuki diizenleme olarak kabul edilen; kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci1 yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine
veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan “Tasarruflarin

Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkindaki 2983 sayili Kanun” ile kapsamli

168 (zellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Cilt:34, Say1:22124, 1994, 5.7417.
< http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.pdf > (06.01.2015)

189 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler Itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi fliskileri”,......... s.314.
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diizenlemeler yapilmistir!’™

. Kanunun temel amaci, kamu yatirimlarinin finansmaninda 6zel
tasarruflarin harekete gecirilmesidir. Bu amaca paralel olarak; KiT lerin tesis, miiessese ve
baglh ortakliklarinin, gelir ortakligi senedi, hisse senedi ihraci ve isletme hakki devri suretiyle
satisina iligkin hiikiimler igermektedir. Gelir Ortaklig1r Senedi ihracinin basladigi bu yasa ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait tesislerin isletme hakkinin belirli siirelerle devrine
olanak saglanmustir. Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasinin bigimlendirildigi 2983 sayili
Kanun cergevesinde, Basbakanin veya gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ve Kamu Ortaklig
Fonu kurulmustur. Daha sonra 2985 sayili Kanun ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun,
Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ile
iliskileri tanimlanmistir!™. 08.06.1984 tarihli, 233 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile de, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Tiirkiye’deki yapis1” adli konu iginde ayrmtili olarak ele almmustir. Bu kararname, KiT’lerin
yapisini, teskilatini, yOnetimini, denetimini ve Ozellestirmeye iliskin hiikiimleri de

icermektedir'’?.

1986 yilinda ise; 3291 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun”da, kamu kuruluslarinin o6zellestirme kapsamina alinmast ve uygulamalarin
yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirtilmistir'’3. Bu kanun ile 6zellestirme islemleri baslamistir
ve iilkemizde “Ozellestirme” kavrami ilk kez ifade edilmistir. Fakat, bu kanunda 6zellestirme
sadece KIT’lerin oOzellestirilmesi olarak goriilmiis; tam bir o6zellestirme diizenlemesi

174 " Ozellestirmeyle ilgili yasal bosluklarin zaman igerisinde ortaya ¢ikmasi ve

yapilmamistir
genel yetki kanunlar ile bu yetki kanunlarmma dayanilarak cikarilan KHK’lerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sebebiyle, sadece Ozellestirme ile ilgili diizenlemeleri
kapsayan ve iptal gerekcelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmuigtir.
Bu dogrultuda, 05.05.1994 tarih ve 3987 sayili Yetki Yasasi ile hiikiimete Ozellestirme

konusunda KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir ve bu yetkiye dayali olarak hazirlanan 530, 531,

170 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal
Cergeve,<http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal cerceve.htm> (06.01.2015)

11 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi iliskileri”,......... s.314.
172 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye 'de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ... ..............5.204.
173 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.

174 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ... .................5.203.
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532, 533 ve 546 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Resmi Gazete’de yayinlanarak,
Hiikiimet tarafindan yiiriirlige konulmustur. S6z konusu KHK’lar ¢ercevesinde 6zellestirme
uygulamalariyla ilgili hukuki diizenlemelerin saglam bir zemine oturtulmasi; giiniin
ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi ve siirecte ortaya c¢ikan yetki karmasasinin
sonlandirilmas1 amaglaniyordul’. Fakat, s6z konusu bes kararnamenin dayanagi olan 3987
sayil1 yetki yasas1 07.07.1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir!’®. Bu
KHK’lar iptal edilse bile daha sonraki hukuki diizenlemeler i¢in yol gdosterici olmustur.
KHK’larin iptal edilmesiyle ortaya ¢ikan hukuki bosluk ise, Bakanlar Kurulu’nca 31.07.1994
tarihinde ¢ikarilan kararname uyarinca 6zellestirme islem ve faaliyetlerin dnceki mevzuatla
yiiriitiilmesi hakkindaki diizenlemenin yapilmas1 ile doldurulmustur!’’. 5 Agustos 1994
tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir. Yine aymi tarihten itibaren, dzellestirmeye iliskin esaslarin,
tizerinde fikri ve siyasi agidan uzlagsma saglanabilecek bir yasa gergevesinde yeniden

diizenlenmesi konusunda ¢alismalara baslanmistir!’®,

Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarina genel olarak bakildiginda, 6zellestirmelerin
1990’11 yillarin basinda hiz kazandigr goriilebilir. Bunun nedeni, 1994 yilinda, Tiirk
Ozellestirme tarihi i¢in bir doniim noktas: olan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkindaki Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) kurulmasidir. Ozellestirme Uygulamalarmin ilk 6zel ve kapsamli
diizenlemesi olan 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanun, biitiin siyasi
partilerin ve sendikalarin onerileri géz Oniinde bulundurularak hazirlanmistir ve 27 Kasim
1994 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile dzellestirme uygulamalarinda Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) tek yetkili karar organi olarak kabul edilmistir. Ozellestirme
uygulamalarmi yiiriitmek ve sonuglandirmak iizere Ozellestirme Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Ozellestirme gelirlerinin bir hesapta toplanmasi amaciyla Ozellestirme Fonu
olusturulmus ve bu Fon’un kullanim alanlar1 belirlenmistir. Ayrica, 6zellestirmenin kapsami
genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait kurum ve paylarin yam sira, diger

kamu kurum ve kuruluslarin da 6zellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmaistir.

175 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi iligkileri”,......... 5.316.
176 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.
17 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye 'de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ...... ... ... ...5.207.

178 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.
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Bu kanun da en dikkat g¢ekici nokta ise ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek
gelirlerin, genel biitce harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasinin hiikkme baglanmasidir. 13
Agustos 1999 tarihinde ise 4446 sayili Kanunla T.C. Anayasasimin 47. maddesinde
Ozellestirmeye yonelik diizenlemeye yer verilerek, Ozellestirmeye iliskin esas ve usullerin
Kanunla diizenlenecegi Anayasa da hiikiim altina alinmistir. Bir baska diizenleme ise, 4046
sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun
gecici 8. maddesi geregince “Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu’ndan genel biitgeye kaynak aktarilamaz” ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige
giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis
O0demelerinde kullanilmak tizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” seklinde degistirilmis,

gecici 8. madde yiiriirliikten kaldirilmistir'’®.

Tiirkiye’deki 6zellestirmenin yasal cercevesine bakildiginda, 6zellestirmenin yasal ve
kurumsal mekanizmasinin bigimlendirildigi Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkindaki 2983 sayili Kanun ile istenilen basariya ulasilamasa da kokli
degisiklikler getirdigi goriilebilir. 2983 sayili Kanun ile 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un arasinda kalan yasal diizenlemeler, ortaya ¢ikan sorunlara
ve yasal bosluklara ¢6ziim bulma genel amag¢ olmaktadir diyebiliriz. 1984 yilinda ¢ikarilan
2983 sayili Kanun’un ise temel amaci, kamu yatirimlarinin finansmani i¢in ¢6ziim bulmaktir.
Bunun i¢inde 6zellestirme yontemlerinden gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ihraci ve igletme
hakki devri yontemlerinin kullanilacagi Kanun’da belirtilmistir. Kamu yatirimlarinin
finansmaninin saglanmak istenmesi ilave mali alan yaratmak isteyen hiikiimetlerinde temel
hedefidir. Ozellestirme yontemlerini kullanarak mali alan yaratilmasi da miimkiin

olabilmektedir.

Ulkemizde, 1994 yilindan buyana 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun uygulanmaktadir. Fakat, yasal cerceve iilkedeki ekonomik, siyasi ve kiiresel ¢aptaki
degisimlere paralel bir sekilde yenilenmistir. 1980’11 yillarda genelde {ilke igindeki
degisimlere gore yapilan diizenlemeler; 1990’ yillarda kiiresel captaki degisimleri de igine
alan diizenlemelerin yapildigin1 sdyleyebiliriz. Stratejik planlarda bu durum cok net bir

sekilde goriilmektedir.

Ulkemizde 1995-2008 déneminde uygulanan 4046 sayili Kanun, kiiresellesme ve

uluslararast ekonomik faktorlerin degisimi g6z Oniinde bulundurulup, yenilenerek

179 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.
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uygulanmistir. Uluslararas: rekabet baskisi altinda iilkelerin yeniden yapilanma cabalari,
Ozellestirme alaninin genisletilmesi, ulusal ve uluslararasi ¢ergeve yasalarinin yonlendirmesi
ve yeni yerel yonetim anlayisi seklindeki degisiklikler ile {ilkemizdeki oOzellestirme
uygulamalarinin etkin yiirlitilememesi sorunlarimin géz oniinde bulundurularak hazirlanan
giiclendirilmis 4046 sayil1 Kanun’u 2009-2013 doneminde de uygulanmaya devam edilmistir.
Bu dénemde ticari kamu isletmeleri ile 6zellestirilmelerinin hizlandirilmasi, kamu isletmeleri
ile hizmetlerinin 6zellestirilmesinin tamamlanmas1 ve bazi kamu yatirimlari ile hizmetlerin
0zel sektor igbirligiyle gerceklestirilmesine yonelik modellerin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi
dikkat ¢eken hedeflerdir'®. Kamu yatinmlar1 ve hizmetlerin 6zel sektdr isbirligi ile
gerceklestirilmesine yonelik modellerin gelistirilmesi, Tirkiye’de 6zellestirme ile mali alan

yaratilmasi ¢alismalarinin da baslayabilecegini gosterebilir.

Ikinci béliimde de anlatildig1 gibi 6zellestirme ile ilave mali alan yaratilabilmektedir.
Tiirkiye’deki  Ozellestirme amaglarinda da belirtilen verimsiz kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesiyle; mali alan yaratan yontemlerden harcama Onceliklerinin belirlenmesi
uyusmaktadir. Boylece Tiirkiye’de o6zellestirme ile dolayli olarak mali alan yaratilabilir.
Fakat, Tiirkiye’deki yasal cerceveye bakildiginda 26 Mayis 2000 tarihinde 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 10. maddesindeki gegici 8. maddenin
degistirilmesiyle Tirkiye’de Ozellestirme ile dogrudan mali alan yaratilmasii kisitlamistir.
Bu degisiklikten sonra 6zellestirme gelirleri yatirim harcamalarinda degil; hazinenin i¢ ve dis
bor¢ ddemelerinde kullanilacakti. Bu kanun’a gore 6zellestirme gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve
dis bor¢ Odemelerinde kullanilmasi, bor¢ 6demelerine ayrilacak gelirin yatirimlarda

kullanilmas1 saglanabilir ve dogrudan ilave mali alan yaratilabilir.

2014-2018 doneminde farkli stratejileri igeren ve ihtiyaglara daha fazla cevap verecek
sekilde diizenlenen 4046 sayili Kanun’da oOzellikle dikkat g¢eken nokta; Ozellestirme
islemlerinin oniindeki teknik ve hukuki engellerin ortadan kaldirilmak istenmesi ve kamuoyu
baskismin 6niine gecilmek istenmesidir®!. Ozellikle kamuoyu baskisinin &niine mali alan
olgusu ile gecilebilinecek olmasi, ileriki donemlerde mali alan kavraminin stratejik planlar da

yer almasini gerektirdigini sdyleyebiliriz.

180 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig, Stratejik Plan 2014-2018, s.21.

181 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Stratejik Plan 2014-2018, s.21.
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3.5. Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalarinin Kurumsal Yapisi ve Mali Alan ile
Mliskisi

Ozellestirme olgusu, 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest piyasa sistemine gecilmesi
tizerine iilke giindemine girmistir ve 1983 yilinda Hiikiimetin 6zellestirmeyi ekonomik bir
politika arac1 olarak benimsemesi iizerine cesitli kurumsal diizenlemeler yapilmistir'®,
Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasi, “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin
Hizlandirilmas1 Hakkindaki 2983 Sayili Kanun” ile bigimlendirilmistir. Bu yasa ¢ergevesinde,
Basbakanin veya gorevlendirecegi bir bakanin bagkanliginda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig

Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ve Kamu Ortaklig1 Fonu kurulmustur.

Kamu Ortakligi Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu’nun kurulmasiyla; Kamu Ortakligi
Idaresi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’min kurulmasiyla kaldirilmistir. T.C  Merkez
Bankasi’nda kurulmus olan Kamu Ortaklig1 Fonu’nun yonetimi ise giiniimiiz itibariyle Hazine

Miistesarligma verilmistir®®

. Kiiresel alanda degisen egilimlere uyum saglanmasi ve ulusal
anlamda da ortaya ¢ikan yasal bosluklarin oniine gegilmesi amaciyla kurumsal mekanizmada

degisiklikler yapilmistir.

Gilintimiizde de gecerli olan kurumsal ¢ergevedeki esas diizenleme 4046 sayili Kanun ile
gergeklestirilmistir. Bu kanun cergevesinde Ozellestirmenin karar organit ve uygulamadan
sorumlu birimden olusan kurumsal yapi yeniden diizenlenmistir ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Fonu’ndan olusmasi kararlastiriimas
ve bu sekilde bir yapilanmaya gidilmistir. Ulusal ve uluslar arasi ¢evre kosullarinin degisimi,
ozellestirme Onceliklerinin belirlenmesinin ve buna bagli kurumsal degisimin temel nedeni

olmustur!84,

Ulkemizdeki kurumsal yapi, geligmis iilkeler arasinda olan Fransa ve Meksika’nin
kurumsal yapisiyla benzerlik gostermektedir. Fransa ve Meksika Ozellestirme gelirlerini
belirli amaglar1 gerceklestirmek icin ayri hesaplarda tutmaktadir. Ulkemizde ise
Ozellestirmeden elde edilen gelirler; T.C. Ziraat Bankasi’nda agilan bir hesaptan olusan
Ozellestirme Fonu’nda toplanmaktadir. Fransa’nin ayri bir hesapta topladigi dzellestirme

gelirlerini yatirim harcamalarinda kullanmasi1 6zellestirme ile mali alan yaratilmasini

182 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig, Stratejik Plan 2009-2013, s.36.
183 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ...... ... ... ...5.218.

184 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Stratejik Plan 2009-2013, s.36.
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saglamaktadir. Meksika ise ayr1 bir hesapta tuttugu 6zellestirme gelirlerini finansal soklarda
ve bor¢ ddemelerinde kullanmast; 6zellestirme ile ek kaynak (mali alan) yaratilabileceginin
desteklendigi sdylenebilir. Ulkemizde ise, Ozellestirme Fonu'nda toplanan o6zellestirme
gelirlerinin hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilacagi 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun’un 10. maddesindeki gegici 8. Maddesinde belirtilmistir.
Fakat, Tirkiye’de uygulanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’undan
dolay1, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas olmasindan dolay1r bu
konuyla ilgili kesin bilgilere ulagilamamaktadir. Fakat, son yillarda iilkemizdeki dis borg
O0demelerinde belirgin bir iyilesme gorildiigii c¢ok acgiktir. Tim bunlara dayanarak
sOyleyebiliriz ki; Tiirkiye’deki kurumsal yapi ile 6zellestirme ile mali alan yaratilabilmesi

mumkin olabilmektedir.

3.6. Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’de ozellestirme ile mali ve hukuki islemler, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
(OYK) Karar1 dogrultusunda; kurulusun bagl oldugu bakanlik, kurulusun kendisi, Hazine
Miistesarligi veya Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi;
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun belirleyecegi kuruluslar ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’'nin ortak calismasi ile de yiiriitiilebilir'®. Bu sekilde yiiriitiilen 6zellestirme
uygulamalarmin daha kisa siirede tamamlanmasi saglanabilir. Ozellestirmenin hazirlik
islemlerinin finansman1 Ozellestirme Fonu’ndan saglanmaktadir. Gerekli goriildiigii takdir de
ozellestirilen kurulusun teskilat yapisinda da degisiklikler yapilabilmektedir.

4046 sayili Kanun’a gore Ozellestirme siireci, 6zellestirilecek kurulusun 6zellestirme
kapsamina alinmasi ile baglamaktadir. Bu siireg, dogrudan 6zellestirme programina alinma ya
da hazirlik islemine tabi tutma, kapsamdan ¢ikartma ile devam etmekte, programa alinanlarla

ilgili olarak o&zellestirme islemleri gerceklestirilmektedir®®®.

Dogrudan ozellestirme
programina alinmasi ilave mali alan yaratilmasimi zorlastirabilir. Hazirlik islemine tabi
tutularak ozellestirilen kuruluslarin amaglart daha iyi anlagilmakta ve daha sistemli bir
program ¢ercevesinde Ozellestirme faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi sdylenebilir. Boylece ilave

mali alan yaratilabilir.

18 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, “Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Devlet-Ekonomi iligkileri”,......... $.325

186 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, ... ............5.218.
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3.6.1. Ozellestirme Fonu Kaynaklari

Ozellestirme fonu kaynaklar1 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerden ve
Ozellestirme uygulamalar1 disinda kalan gelirlerden olusmaktadir. Fakat esas olarak
ozellestirme gelirlerinden olusmaktadir. 4046 sayili Kanun ile kurulmus olan Ozellestirme
Fonu, Kanun’da belirtilen kaynaklarin toplandig1 ve yine Kanun’da belirtilen kullanimlarin
buradan yapildigi bir fondur. Fonun yillik kaynak ve kullanimlar1 biitce kapsaminda
yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu Biitgesi, ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitce ¢alismalarinin
yiiriitiildiigii siirece paralel olarak Idare tarafindan yapilmakta, Ozellestirme Yiiksek Kurulu

tarafindan da onaylanmaktadir. Fon, Ozellestirme idaresi Baskanliginca idare edilmektedir!®’.

Ozellestirme Fonu Yonetmeligi’ndeki genel nitelikli Ozellestirme Fonu kaynaklar1 su

sekilde siralanmaktadir®®®:

> Idarenin ve ozellestirme yetkisi verilen kuruluslarin &zellestirme uygulamalarindan
elde edilen gelirleri; kurulus, varlik, istirak ve diger tasinmazlarin 6zellestirilme satis
bedelini ve vadeli satislarda satis taksit ve faizlerini; ihale sartname satis gelirlerini;
yatirnmcilarin gegici veya kesin teminatlarinin nakde g¢evrilmesinden elde edilen
gelirler ile sair gelirleri; programdaki kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin, kamu
kurum ve kuruluslarinca ilgili mevzuat c¢ergevesinde kamulastirilmasindan elde
edilen gelirleri; kuruluslarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina
karsilik olarak, sahip olduklar: varliklarin devri neticesinde mahsup edilen tutarlari;
idarenin, fon bakiyelerini nemalandirmasi sonucu elde ettigi faiz gelirlerini; dava
sonucu ve icra bedeli gibi dolayli olarak 6zellestirme uygulamalarina bagli olan

gelirleri kapsayan 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen tiim gelirler,
> Idareye devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler,

» Kapsam veya programdaki kuruluslar ile ticari bankalar ve Hazine Miistesarligi

garantorliigiinde Diinya Bankasindan yapilan bor¢lanmalar,

> Ozellestirme uygulamalar cercevesinde ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet ile

diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler,

187 Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 (Kaynaklar ve Kullamimlar)”....... $.362.

188 (Ozellestirme Fonu Yénetmeligi, Genel Hiikiimler,
<http://www.oib.gov.tr/baskanlik/fon_yonetmeligi.htm>(01.06.2015).
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» Diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler 6zellestirme fonu

kaynaklarini olusturmaktadir.

Bu kaynaklarin bir kismi dogrudan 6zellestirme uygulamalarindan elde edilirken; bir
kismi ozellestirme uygulamalarinin disindaki kaynaklardan saglanmaktadir®®. Ozellestirme
uygulamalari ile mali alan yaratilmasi agisindan siralanan biitliin kaynaklarin dogrudan gelir

getirmesi ya da dolayli da olsa tiim etkilerinin dnem tasidig1 ¢ok agiktir.

3.6.1.1. Ozellestirme Uygulamalarindan Elde Edilen Gelirler

Ozellestirme fonunun en dnemli kaynag ozellestirme uygulamalarindan elde edilen

gelirlerdir. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler;

> Isletme, tesis, fabrika gibi mal ve hizmet iiretim birimlerinin

ozellestirilmesinden elde edilen gelirler,

» Makine, ucak, gemi gibi tasinir mallarin ve arsa, daire, arazi gibi taginmaz

mallarin ve yarim kalmis tesislerin satisindan elde edilen gelirler,

» Kamuya ait kuruluslardaki hisselerin blok olarak, halka arz yoluyla ya da
IMKB’de satisindan elde edilen gelirler,

» Sirketlerin kiralanmasi veya isletme hakkinin verilmesi suretiyle elde edilen

gelirlerden olugmaktadir.

Ozellestirme yoluyla elde edilen gelirlerin ne sekilde kullanilacag, iktisat politikasi

tercihi olarak 6nem tasimaktadir'®

. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un 10. Maddesinde yer alan ve bu kanunun gecici 8. maddesi geregince “Kamu
Ortakligi Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak
aktarilamaz” ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde ylrirlige giren 4568 sayili Kanunla
“Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis ddemelerinde kullanilmak {izere
Hazine hesaplarna intikal ettirilir” seklinde degistirilmis, gegici 8. madde yiiriirliikten

191

kaldirilmistir Bu diizenleme ile birlikte oOzellestirme gelirlerinin kullanim alanlar

degismistir. Bu bagl olarak da 6zellestirme gelirleri ile dogrudan mali alan yaratilabilmesi de

189 Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 (Kaynaklar ve Kullamimlar)”....... $.362.

10T {irkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Ozellestirme Gelirlerinin Kullanimi”, Politika Notu, 2005,
s.1<http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245322r8354.0zellestirme_Gelirlerinin_Kullanimi.pdf>(07.01.201
5)

191 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.
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bir bakima kisitlanmgtir. Ozellestirme gelirlerinin bor¢ ddemelerine degil de yeni
yatirimlarda kullanilmasi, dogrudan ilave mali alan yaratilmasini saglayabilmektedir.
Ulkemizde 4046 sayili kanun ile bu durum miimkiin olamamaktadir. Fakat, yine de
Ozellestirme gelirlerinin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmasi da dogrudan mali alan
yaratilmasini saglayabilmektedir. Hiikiimet i¢ ve dis bor¢ 6demelerine ayiracagi ya da ayirdigt
kaynagi yatirrm harcamalarma aktarabilir. Ozellestirme Idaresince, 4046 sayili Kanun’da
belirtilen 06zellestirme idaresinin genel yonetim giderleri ile 6zellestirme kapsamindaki
sirketlerin mali yapilarinin iyilestirilmesinde kullanilmasi yeni alanlarin yaratilmasini (dolayh

olarak mali alan yaratilmasini) saglayabilir!?,

Tablo 1.1.’de dzellestirmenin yillara gore seyri gosterilmistir. Ozellestirmenin yillara
gore seyri incelendiginde en diisiik gelirin 2001 yilinda, en yiiksek gelirin 2013 yilinda elde
edildigi goriilmektedir. 2014 yilindaki ozellestirme uygulamalarinin tamamlanmamis
olmasindan dolay1, 2014 yil1 6zellestirme geliri tutari ilerleyen zamanlarda degisecektir. 2005
yilinda ise bir onceki yila gore biiyiikk bir sigrama goriilmektedir. Bu biiyiik artisin nedeni,
2004 yilinda oOzellestirmenin yasal ¢ercevesinde yapilan degisiklikten kaynaklandigini
sOylemek miimkiindiir. 02.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5189 sayili Kanun ile 4046 sayili
Kanun’un 37.maddesinde yer alan “Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle
ozellestirilmelerinden Tirk uyruklu gergek ve tiizel kisiler yararlanabilir” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmigtir'®3, Bu diizenleme iilkemize gelen yabanci yatirimlardaki artisa etki etse de tek
neden bu diizenleme degildir. 2005, 2006, 2007 ve 2008 donemlerinde Diinyada da dogrudan
yabanci yatirimlarda bir artis gézlemlenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarindaki artis diinyadaki artisla paralellik arz etmektedir®,

Ozellestirmeler ile iilkeye yabanci sermaye girisi kanaliyla dissal tasarruflar1 kullanma
imkan1 saglanmaktadir. Literatiirde, bliylime ile Ozellestirmeler araciligiyla gelen yabanci
yatirirm ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu kabul
edilmektedir. Biiyliyen ekonomilerin yatirimcilara daha 1yt imkéanlar sundugu;
yatirimcilarinda yatirim yaptiklar tilke ekonomilerine teknoloji, bilgi, orgiitsel tecriibe ve dis

finansman kayna@1 aktararak o iilke ekonomilerinin biiylimelerine Onemli katkilar

192 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Ozellestirme Gelirlerinin Kullamm”, .....s.1

193 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhig1, Ozellestirmeye Yonelik Yasal Cerceve.

194 Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalari (Kaynaklar ve Kullanimlar)”....... $.369.
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195, Kuskusuz bu katkilar ilave mali alan da yaratacaktir. Ulkemizde de 2004

saglamaktadir
yilindaki yasa degisikligi ile ililkemize yabanci sermaye girisinin, yani digsal tasarruflart

kullanma imkan1 saglanmustir.

Tablo 1.1: Ozellestirme Gelirlerinin Yillara Gore Seyri

Yillar Ozellestirme Geliri (Milyon Dolar)
2000 2,716,535,851
2001 119,801,096
2002 536,475,542
2003 187,087,491
2004 1,282,842,130
2005 8,222,240,231
2006 8,096,165,461
2007 4,258,629,658
2008 6,259,205,187
2009 2,274,985,158
2010 3,081,691,18
2011 1,358,418,127
2012 3,020,692,249
2013 12.485.548.325
2014 1.664.855.353

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi
<http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi> (07.01.2015)

Grafik 1.1.°de de goriildiigii gibi 6zellestirme gelirleri olduk¢a degisken bir seyir
izlemektedir. 2001 yilinin kriz yili olmasi ve 6zellestirme gelirlerinin bu donemde en diisiik

seviyede olmasmin nedeni olabilir. Ayrica bu yila kadar istikrarli olmayan bir ekonomik

19 Cengiz Yavilioglu, “Alic1 Pofillerine Gore Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari”, (der. Cengiz Yavilioglu,
Giiven Delice, Onur Ozsoy), Diinya ’da ve Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalar: (i¢inde) Lazer Ofset Matbaa
Tesisleri, Ankara 2010, s.391, 392.


http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi
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ortamin olmasi dzellestirme gelirlerine olumsuz etki gdstermistir’®. Ozellestirme ile 2005 ve
2006 yillarinda da onemli gelir elde edilmistir fakat; bu basar1 2013 yilina kadar devam

edememistir. 2013 yil1 ise, en yiiksek 6zellestirme gelirinin elde edildigi yildir.

Grafik 1.1.: Ozellestirme Gelirlerinin Yillara Gére Seyri

m Ozellestirme GelirleriMilyon Dolar)
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12.000

10.000

8.000

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi
<http://evds.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi> (13.02.2015)

3.6.1.2. Ozellestirme Uygulamalar1 Disinda Kalan Kaynaklar

Ozellestirme Fonu kaynaklarmin ikincisi, dzellestirme uygulamalar1 disinda kalan
kaynaklardir. Idareye devredilen kuruluslarin dagittigi temettiiler; Ozellestirme Fonu
hesaplarinda tutulan nakitlerin degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirleri; Fonda yeterli
kaynagin bulunmadigi donemlerde ticari banka ve programdaki kuruluslardan yapilan
bor¢lanmalar, 6zel amagli Diinya Bankasi kredileri gibi kaynaklardan olusmaktadir. Bu
kaynaklar 6nemli Ol¢iide Ozellestirme uygulamalarina ve bunun disinda kalan diger bazi

faktorlere bagli olarak degisen kaynaklar niteligindedir. Programdaki sirket sayisi,

1% Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 (Kaynaklar ve Kullanimlar)”....... 8.369.
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biiyiikliikleri, finansal yapilari, yapilan 6zellestirme islemlerinin sayis1 ve elde edilen gelir
tutarlari, lilkenin ekonomik durumu gibi faktorler dogrudan ya da dolayli olarak bu kaynaklari
etkilemektedir'®. Mali alan olusturulmasi agisindan da bu kaynaklar &nemlidir.
Ozellestirmeye karar verme asamasinda, Ozellestirme sonucu elde edilecek gelir kadar bu

kaynaklarin da diisliniilmesi ilave mali alan yaratilmasini saglayabilir.

3.6.2. Ozellestirme Fonu Kullanimlar

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu ile kurulmus olan Ozellestirme Fonu,
Kanun’da belirtilen kaynaklarin toplandig1 ve belirtilen kullanimlarin yapildigi bir fondur.
Tiirkiye’de, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanunu'nda belirtildigi  gibi,
ozellestirmeden elde edilen gelirler, 6zellestirme uygulamalari nedeniyle gerekli goriilen
harcamalar yapildiktan sonra, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmak iizere,

Hazineye aktarilmaktadir.

4046 say1li Kanun’a gore belirtilen Fon’un kullanim alanlar1 sunlardir!®:

» 4046 sayili Kanun’un 21. maddesine gore is kaybi tazminati 6denmesi ve is kaybi
nedeniyle verilecek meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin
saglanmas1 amaciyla agilacak hesaba 0Ozellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan
belirlenecek miktarlarda yapilacak O6demeler ile gerektiginde bu hesaba yapilacak

aktarmalarda,

» 4046 sayilh Kanun’un 22. maddesine gore diger Kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilecek personele, atamalarinin yapilip eski kurumlarn ile iliskilerinin kesilecegi
tarihe kadar gegen siirede tahakkuk edecek aylik iicret, sosyal hak ve yardimlar ile her

tiirli 6z1ik haklarinin 6denmesinde,

» 4046 sayili Kanun’un 24. maddesi geregince, 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakkini kazananlara
Kanun’da belirtilen siire ve sartlar dikkate alinarak T.C. Emekli Sandigi’nin talebi

halinde yapilacak 6demelerde,

197 Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 (Kaynaklar ve Kullamimlar)”....... $.369.

198 Ozellestirme Fonu Yonetmeligi, Genel Hiikiimler.
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>  Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla,
danigmanlik hizmeti alinmasi da dahil olmak {izere yapilacak 6zellestirmeye hazirlik

caligmalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

>  Ogzellestirme programindaki kuruluslarda idari, mali ve hukuki yonden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,
»  Programa alinan kuruluslarin sermaye artirimlarina katilinmasinda;

> Idarece, dzellestirme kapsamina alinan kuruluslara, dzellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi hallerde bor¢ verilmesinde ve Idareye devredilen kuruluslara, idarece

belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde borg olarak finansman saglanmasinda”,

»  Gerektiginde, oOzellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda;

>  Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda;

>  Fon gelitlerinin % 5’ini asmayacak sekilde, Kurulca onaylanan Idare Biitgesinin

olusturulmasinda;
»  Ogzellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde;
>  Ogzellestirme tahvilleri, bono ve diger menkul kiymetlerin itfa edilmesinde;

»  Fonun nakit fazlasinin, aktarmanin yapilacagi tarihten sonraki Fonun 6ngoriilebilir
yiiklenimleri degerlendirilmek suretiyle, i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere

Hazine hesaplarina aktarilmasinda;

>  Mevzuatla idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun
ozellestirme 1ile ilgili olarak belirleyecegi alanlardaki 6demelerin karsilanmasinda

kullanilir.

Ozellestirme ile mali alan yaratilmak hedefleniyor ise; verimsiz kamu isletmelerinin
belirlenmesi ve Ozellestirme uygulamalarina kisa silirede baglanmasi gerekmektedir.
Ozellestirme uygulamalarina ge¢ kalinmasi halinde, o isletmenin 6zellestirme maliyetlerinin

artmakta ve hazineye daha az aktarim yapilmasina neden olmaktadir. Buna bagli olarak da i¢
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ve dis bor¢ ddemeleri i¢in baska bir kaynak gerekli olmaktadir. Ozellestirmeden elde edilen
gelirlerin kullanimi, 6zellestirmenin kamu sektdriiniin nakit akimlar1 tizerindeki etkisinin
boyutunu belirlemektedir. Birgok {ilkede, 6zellestirmeden elde edilen gelirler kamu borcunun
azaltilmasi ic¢in kullanilmaktadir. Bunun sonucunda da faiz 6demelerinin diismesi ve sonug
olarak kamu sektoriiniin nakit akim pozisyonunun daha giiglii hale gelmesi beklenebilir. Bu
konudaki ortak politika ise; bu kaynaklar1 siirekli harcamalar i¢in kullanmak yerine, gelecekte
nakit akimlar1 ortaya c¢ikarabilecek (ilave mali alan) olan &demeler i¢in bir kere de
kullanilmasidir. Ozellestirmenin kamu kesimi bor¢lanma gereklilikleri iizerindeki etkisi faiz
oranlarini diisiirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Diigiik faiz oranlari ise yatirimlari ve biiyiimeyi
hizlandirmakta; enflasyonu diisiirmektedir!®®. Tiim bunlarin sonucunda tekrar sdyleyebiliriz
ki; 6zellestirme, mali alan yaratan yontemlerden harcama onceliklerinin belirlenmesi, kamu

gelirlerinin arttirilmasi ve kamu bor¢ yonetimi yontemlerini kapsayan bir yontem olmaktadir.

3.7. Tiirkiye’de Gerceklestirilen Ozellestirme Uygulamalar1 ve Mali Alan le
Tliskisi

Ulkemizde dzellestirme uygulamalarina, 1984 yilinda, yarim kalan tesislerin bitirilmesi
amactyla baslanmistir. Ozellestirme uygulamalarinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla da 1986 yilinda “Ozellestirme Master Plan1” (Ozellestirme Ana Plani) hazirlanmis
fakat, hiikiimetler tarafindan uygulanmamistir. Bu Plan’in uygulanmamasi iilkemiz de
ozellestirmenin sadece satis islemi olarak algilanmasina neden oldugu sdylenebilir. Plan’daki
amagc dizininde mali ve sosyal bircok amacin olmas1 ve gelir elde etme amacinin en sonda yer
almasi, giiniimiizdeki ozellestirmelerin genel yapisini yansitmaktadir. 2000’11 yillarda tiim
Diinya iilkelerinde 6zellestirme sosyal getirilerine gore yapilmaktaydi. Mali alanin ise Binyil
Kalkinma Planlar1 ile glindeme geldigini goz Oniinde bulundurursak ve Ozellestirme
amaglartyla dahi mali alan yaratilabilecegi diisiiniiliirse 6zellestirme ve mali alan baglantis
cok daha net goriiliir. Ulkemizdeki yap1 da dzellestirme ile mali alan yaratilabilmesine imkan

vermektedir.

199 Cengiz Yavilioglu, “Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalari (Kaynaklar ve Kullanimlar)”....... $.369.°den S
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3.7.1. Yontemler Itibariyle Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 ve Mali Alan
fle Miskisi

Ulkemizde kullanilan 6zellestirme yontemleri ise, her iilkede oldugu gibi, iilkemizdeki
ekonomik yapiya ya da hedeflenen amaclara gére degismektedir. 4046 Sayili Kanun’a gore
Ozellestirme yontemleri; satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklar
tesisi ve sair hukuki tasarruflardir. Satis yontemi, varlik ve hisse satist seklinde iki alt yontemi
icermektedir. Satis yonteminden hisse satisi da; blok satis, halka arz, calisanlara satis,
uluslararas1 arz, borsada satis ve yatirim fonlarina satis olmak {izere alt yontemlere
ayrilmaktadir’®. Satis ydntemlerinden hisse satis1 ydnteminin, alt ydntemlerinden en ¢ok
kullanilanlar sirastyla; blok satis, halka arz ve menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya menkul
kiymetler yatirrm ortaklarina satig1 iceren Borsa Istanbul’da (BIST te) satis yontemleridir.

Grafik 1.2.°de 6zellestirmelerde kullanilan ydntemler gosterilmektedir. Ulkemizde
genelde satis yontemi kullanilmistir. Ozellestirmeler en cok tesis ve varlik satislariyla
gerceklestirilmistir. Tesis varlik satiglarindan sonra en ¢ok kullanilan blok satis yontemidir.
Satis yonteminin ¢ok yogun kullanilmasi 6zellestirme gelirlerinin nasil kullanilacaginin

onemi daha da arttirmaktadir.

Grafik 1.2. Yontemler itibariyle Ozellestirme Islemleri

Halka Arz
%15

BIST de Satis Bedelli Devir
%2 %2

nan p Blok Satis
Tesis ve Varlik %33
Satisi
%48

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
<http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yonteme_gore.htm>(24.02.2015)

20 (zellestirme Idaresi Bagkanlig1 (OIB),
<http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme yontemleri.htm> (06.01.2015)
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Ulkemizde uygulanan yasal cerceve geregi dzellestirmeden elde edilen gelirin yatirim
harcamalarinda degil de; i¢ ve dis bor¢ 0demelerinde kullanilmasi dogrudan mali alan
yaratilmasini kisitlamaktadir. Her ne kadar i¢ ve dis bor¢ 6demelerine ayrilacak kaynagin
yatirimlara yonlendirilmesi miimkiin olsa da, dogrudan mali alan yaratilmasi bir bakima
giiclesmektedir. En ¢ok kullanilan ikinci satis yonteminin blok satig yontemi olmasi ve halka
arz yonteminin blok satis yOnteminin gerisinde kalmasi sermayenin tabana yayilmasi
amacindan da uzaklasildigini géstermektedir.

Mali alan yaratabilecek kiralama yontemi iilkemizde kullanilmamaktadir. Isletme
hakkinin verilmesi yontemi ise ulastirma, enerji ve madencilik sektorlerinde kullanilmistir.
Fakat, bu yontem ile ilgili 4046 sayili Kanun’un 15. maddesi ile isletme hakkinin devri
stiresiyle ilgili sinirlama getirilerek, en fazla 49 yil olarak belirlenmistir. 4046 sayili yasa
cercevesinde isletme hakki devri yontemiyle oOzellestirme uygulamalari, limanlarin

ozellestirilmesinde uygulanmaistir.

Ulkemizde pek kullamlmayan diger yontem ise miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi
yontemidir. Bu yontem genellikle TEKEL’e ait tuzlalarin 6zellestirilmesinde, varlik satisi

201 Ozellestirme yontemlerinin, mali alan yaratma amacryla

yontemi ile birlikte kullanilmistir
kullanilacagr diisiiniiliirse, {ilkemizde Ozellestirme yontemine karar verilirken satig

yonteminin digindaki kiralama, ihale ve imtiyaz yontemlerine yonelmek yarar saglayabilir.

3.7.2. Sektorler Itibariyle Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar1 ve Mali Alan
fle Miskisi

Ulkemizde 1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis,
1614 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 126 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki ile
Ara¢ Muayene Istasyonlar1 &zellestirme kapsamina almmgtir?2, 22 yarim kalmis tesisin
tamamlanmastyla biitce baskisinin hafifletildigini ve mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin belirlenmesi yontemiyle mali alan yaratildigint soylemek miimkiindiir. Diger
ozellestirmelerde ise elde edilen gelirle mali alan yaratilmasi saglanabilir. Diizenli elde edilen

gelirden vazgecilmesi, Ozellestirmenin ne gibi sonuglarinin  ortaya ¢ikacaginin

201 Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 (Siire¢ Analiz)”...... $.340,344.

202 T C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar.

<http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.htm>(06.01.2015)
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ongoriilebilmesini ve ortaya yeni kazanimlarin (mali alan) ¢ikacagi alanlarin yaratilabilecegi

Ozellestirmelerin yapilmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde 1986-1989 yillar1 arasinda c¢imento, gida, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde ozellestirmeler yapilmistir. Bu donemdeki 6zellestirmeler, yasal ve kurumsal
mekanizmanin yapilanmasinin tamamlanmamasindan dolay1 6zellestirmeye hazirlik siireci
olarak degerlendirilebilir. 1990-1994 yillar1 arasinda ¢imento, motor ve otomotiv sektort,
enerji, demir ¢elik, haberlesme, makine ve imalat, sigortacilik sektorlerinde 6zellestirmeler
yapilmistir. Ozellikle, ¢imento, motor ve otomotiv sektdrii bu donemde dzellestirmelerin en
cok yapildigi sektorlerdir. Ayrica bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, 6zellestirme

yontemlerinden halka arz ve IMKB’de satis yonteminin kullanilmasidir?®,

1995-2002 yillar1 arasinda ise Ozellestirme faaliyetlerinin biiyliik oranda arttigini
sOyleyebiliriz. Bu durumu 4046 sayili Kanun ile agiklamak miimkiindiir. Bu ddénemde
Ozellestirme ile dogrudan mali alan yaratilmasi da ilerleyen donemlere gore daha uygundu.
2001 yili Oncesi yasal diizenleme geregi sadece baraj, otoyol ve igme suyu gibi altyapi
yatirimlarinin finansmani1 i¢in Kamu Ortakligit Fonu’na aktarilabilen biiylik bir kalem;
Kanun’da yapilan degisiklikle bundan sonra Hazine’nin i¢ ve dis bor¢ d6demelerinde
kullanilacakti. 2001 y1l1 6ncesi 6zellestirme gelirlerinin biiylik kisminin altyapi yatirimlarinin
finansmanina aktariliyor olmasi ilave mali alan yaratma fikrine ¢ok uygundu?®*. 1995-2002
yillart arasinda en 6nemli 6zellestirmeler bankacilik sektoriinde yapilan 6zellestirmelerdir. Bu
donemde Siimerbank, Anadolubank, Denizbank ve Etibank’a ait hisselerin % 100’ii blok
olarak satilmistir. Ozellestirme Idaresinin elinde bulundurdugu Is Bankasi hisselerinin %
12.25’1 bu donemde halka araz yontemiyle Ozellestirilmistir. Bu donemde bankacilik
sektoriinden elde edilen gelirlerin, 6zellestirmenin toplam geliri i¢indeki payr % 35°tir.
Ayrica; petrol, ulastirma, c¢imento, demir-gelik, turizm, madencilik sektorlerinde de

ozellestirmeler yapilmis ve bazi limanlari isletme haklarinin devri yapilmistir?®,

2003 yilinin bagindan itibaren 6zellestirme alaninda yeni bir doneme girilmistir. Son on
yil i¢inde, yirmi yili agkin siiredir 6zellestirme programinda bulunan Tiirk Telekom, Tiipras,

Erdemir, Petkim, Tekel, TEDAS gibi bir¢ok kurulusun 06zellestirme islemi basariyla

203 Cengiz Yavilioglu, “Sektorler Itibariyle Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”,.................. ,8.391, 392.

204 Giines Y1lmaz, “Kurala Dayali Maliye Politikas1 ile Mali Alan Kavramu iliskisi ve “Mali Alan” Kavraminin
Ornekli Olarak Degerlendirilmesi”, (der. Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Mali Alan Teori-

Uygulama, (Iginde), Segkin Yayincilik, 2014, s.345.

205 Cengiz Yavilioglu, “Sektorler Itibariyle Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1”..... s.415, 416.
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206 QOgzellestirme uygulamalarmin en yogun yapildigi 2003-2008

gerceklestirilmistir
doneminde ise toplam 28.306 milyon dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. Grafik 1.1.’de
de goriildiigli gibi en yiiksek gelir 2005 ve 2006 yillarinda elde edilmistir. Bu donemde
haberlesme, petrol, tiitiin ve mamulleri, demir-gelik, ulastirma, bankacilik, turizm ve otelcilik,
enerji gibi sektorlerde tekel konuma sahip sirketlerin tamami veya hisselerinin énemli bir

kismi bu donemde 6zellestirilmistir.

Ulkemizde 4046 sayili Kanun’a tabi o6zellestirme uygulamalarinin disinda, ozel
kanunlara gore yapilan dzellestirme islemleri de bulunmaktadir. Ozel kanunlara gére yapilan
ozellestirmeler ise farkli hiikiimlere tabidir. Bunlardan en sakincalisi 2005 yilinda yasalagan
5369 sayili yasa ile getirilen Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (TELEKOM)’ nin
ozellestirilmesidir. Ozel kanunlara gére yapilan dzellestirmeler arasinda yer alan TELEKOM
Ozellestirmesinin gelirlerinin “biitge geliri” yazilmasini 6ngdren ve kismen bu gelirleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari’na (TCDD’ye) ve kdy i¢cme suyu ve yollarinin”

yapimina tahsis eden hiikiimdiir®"’.

Aslinda, 6zel kanun ile yapilan ve sakincali goriilen bu Ozellestirme mali alan
yaratmada bir bakima etkili olabilmektedir. TCDD Genel Miidiirliigii’niin yeni demiryolu
yapimi, muhtelif demiryolu hatlarinin bakimi, onarimi veya iyilestirilmesi ve demiryolu
araclarinin temini ile kdy igcme suyu ve kdy yollartyla ilgili yatirim projeleri ve faaliyetlerinde
kullanilmak iizere Yiiksek Planlama Kurulu karariyla yatinm proje ve faaliyetlerinde
kullanilmak {izere gider yazilmasi seklinde, mali sistemimizde Ozellestirme gelirlerinin
kullanimina yonelik yeni bir uygulamaya gecildigi goriilmektedir. Fakat, bu uygulama
gerceklesmemistir. Ingiltere’deki ‘su’ ozellestirmesiyle benzerlik gosteren bu uygulama,
cevresel iyilesmeler yaratip yatirimlarin artmasini saglayabilmektedir. Yatirimlarin artmasi ve
ulasimin gelistirilmesi uzun vade de getirisi olacak projelerdir. Ozellestirmenin mali alan
yaratmasinda 6nemli olan husus, 6zellestirme gelirinin yatirim harcamalarinda ya da i¢ ve dig
bor¢ 6demelerinde kullanilacak olmasidir. Bu uygulama ile yatirnmlarda kullanilmas1 amaci

gerceklesmektedir.

4046 sayilh Kanun’un 10. maddesi tekrar diizenlenmesiyle; TELEKOM

Ozellestirmesinde, 16.01.2006 tarihinden sonra Ozellestirmenin gerceklesmesi halinde,

206 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig, Stratejik Plan 2014-2018, s.13.

207 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Ozellestirme Gelirlerinin Kullanim1”, .....S.6.
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Hazineye kaydedilecek tutarlarin yatirnm projelerinde kullanilmak {izere harcamaya
dontisemeyecegi diizenlenmistir. Elde edilen gelirin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilacagi

Ozellestirme mevzuatinda belirtilmistir.
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SONUC

Ozellestirme olgusu, dzellikle 1980°li yillardan giiniimiize kadar tiim diinya iilkelerinin
giindeminde yer almaktadir. 1970’11 yillarda yasanan Diinya Ekonomik Krizinden ¢ikis yollar
arayan ekonomik politikalar sonucu, bir ¢6ziim sekli olarak ortaya ¢ikan ozellestirmenin
sonuglarinin olumlu mu ya da olumsuz mu oldugu hala yogun tartigsmalarla devam etmektedir.
Aslinda oOzellestirmenin ekonomik analizlerle degil de; siyasi diislincelerin hakim oldugu
tartismalarla degerlendirilmesi, 6zellestirmenin genel olarak olumsuz sonuclar1 iizerinde
durulmasina neden olmustur. Kamuoyu tarafindan da 6zellestirme, siyasi polemiklerin 6ne
cikmasindan dolayr olumsuz tepkilerle karsilanmaktadir. Aslinda o6zellestirme ile ilgili

olumsuz tepkilerin Oniine, son yillarda 6n plana ¢ikan mali alan kavramu ile gecilebilir.

Ozellestirmeye karar verildikten sonra, dzellestirmenin kamuoyu tanitim ¢alismalarinda
Ozellestirme ve mali alan arasindaki baglant1 agiklanarak olumsuz tepkiler azaltilabilmektedir.
Mali alan ile ilgili tanimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda; en temel anlaminin tasarruf ya da
yatirim olabilecegi diisiiniilirse, hemen hemen her kesimin zaten bildigi ve giinlik

hayatlarinda kullandig1 bir kavrami 6zellestirme ile aciklamak ¢okta zor olmayacaktir.

Mali alan kavrami, sosyal amaglarin 6n plana ¢iktigi, Diinya’nin en genis katilimli ve en
kapsamli ilk kalkinma belgesi olan Binyil Kalkinma Hedefleriyle giindeme gelmistir. Bu
durum mali alanin sosyal boyutunun 6n plana ¢ikmasini saglamis ve ayni zamanda birgok
iilkenin ekonomi politikalarinda da mali alana yer vermesini saglamistir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde 6zellestirme ile ilgili olumsuz tepkilerin agir bastig1 diisiiniiliirse; 6zellestirme
ve mali alanin bazi noktalarda ayni1 hedefleri ger¢eklestirmek i¢in kullanilacagi kamuoyuna

agiklanabilir.

Ozellestirme, mali alan yaratan bir ydntem olarak goriilse de; aslinda 6zellestirme, mali
alan yaratan yontemlerden birkagim kapsamaktadir. Ozellestirme ile ilave mali alan yaratan
yontemlerden harcama onceliklerinin belirlenmesi, kamu gelirlerinin arttirilmast ve kamu
bor¢ yonetimi yontemlerinin gergeklestirilmesi miimkiindiir. Mali alan yaratan yontemlerden
harcama oOnceliklerinin belirlenmesi ve kamu gelirlerinin arttirilmasi, uzun zamandan buyana
Ozellestirmenin amaglarinda yer almaktadir. Zaten 6zellestirme ile gerceklestirilmek istenen
hazineye yiik olan kamu isletmelerinin Ozellestirilerek biit¢e yiikiiniin hafifletilmesidir.
Ayrica, zaman i¢inde kara gegen bu kuruluslarin vergi gelirlerini de arttirmasi (kamu gelirleri

ile mali alan yaratilmas1) 6zellestirmenin bir baska yararidir.
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Ozellestirme ile mali alan yaratilmasi, mali alan yaratan diger yontemlerden daha etkili
sonuclar ortaya c¢ikarabilmektedir. Zarar eden kamu isletmelerinin Ozellestirilmesiyle,
kamunun zarar eden isletmelere harcama yapmasinin disinda; 6zellestirilen isletmelerin daha
etkin ve verimli yonetilmesinden dolay1 o sektoriin iyilestirilmesi miimkiin olabilmektedir.
Ozellestirmenin mali alan yaratmadaki en dnemli etkisi ise, 6zellestirilen sirketlerden satis

gelirinin elde edilmesidir.

Ozellikle gelismis iilkelerde, ozellestirmeden elde edilen gelirler ayr1 hesaplarda
tutularak, yeni yatirimlara ya da i¢ ve dis bor¢ ddemelerine tahsis edilmektedir. Bu durum
dogrudan mali alan yaratabilmektedir. Ekonomide dogrudan mali alan yaratilmasiyla daha
hizli sonuglar alinabilmektedir. Dogrudan yaratilan mali alan ile hiikiimetler, yatirimlarini ya
da ya da i¢/dis bor¢ 6demelerini biitceden kaynak ayirmadan gergeklestirebilmektedir.
Fransa’da Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasi bu sekilde diizenlenerek 0&zellestirme
gelirleri yatirirm harcamalarina tahsis edilmektedir. Meksika ise, i¢ ve dig bor¢ 6demelerinin

neredeyse tamamini 6zellestirme gelirleriyle gergeklestirmektedir.

Tiim bunlarin gergeklesmesi ise, diizgilin bir 6zellestirme siireci ile gerceklestirilebilir.
Aksi takdirde sayillan bu yararlarin tam tersinin de gerceklesmesi miimkiindiir. Olumsuz
sonuglarin yasanmamasit ve Ozellestirme ile ek kaynak yaratilmasi i¢cin (mali alan)
ozellestirilmis sirketlerin yonetim kalitesinin arttirilmasi; sirketleri en yiiksek fiyata degil de,
en iyi (verimli) calistirana devredilmesi; gelecegin Ongoriilebilecegi uygun analizler yapilmasi
ve Ozellestirme uygulamalarina karar verilirken, 6zellestirilecek olan kuruluslarin 6zellestirme
yapildiktan sonraki siirecte de iy1 denetlenmesine ortam hazirlanmalidir. Ayrica, uygulanacak
ozellestirme yonteminin, 6zellestirilecek kurulusa uygun bir yontem olmasina ve gerekli yasal
diizenlemelerin  yapilmasina 6zen gosterilmelidir. Bunlarin  disinda, 6zellestirme
uygulamalarina karar verilirken, 6zellestirilecek olan kuruluslarin 6zellestirme yapildiktan
sonraki silirecte de iyi denetlenmesine ve istthdam sorunu ¢ikmamast i¢in kurulustaki

calisanlariyla devredilmesine 6zen gosterilebilir.

Ulkemizde ise &zellestirmeye karsi ciddi tepkilerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellestirmenin ekonomik ve sosyal bir¢ok getirisi bulunsa da; iilkemizde hala dzellestirme
satis islemi olarak goriilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinin yasal gergevesinde 2004
yilinda, Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir ibaresinin kaldirilmasiyla da

olumsuz tepkiler daha da artmaktadir.
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Ulkemizdeki, ozellestirmenin yasal ve kurumsal yapisi mali alan yaratabilecek
durumdadir. Fakat, Tiirkiye’deki yasal cerceveye bakildiginda 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun’un 10. maddesindeki gegici 8. maddenin degistirilmesiyle
Tirkiye’de ozellestirme ile dogrudan mali alan yaratilmasini kisitlamistir. Bu degisiklikten
sonra Ozellestirme gelirleri yatirnm harcamalarinda degil; hazinenin i¢ ve dis borg
O0demelerinde kullanilacakti. Bu kanun’a gore Ozellestirme gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve dis
bor¢ ddemelerinde kullanilmasi, bor¢ 6demelerine ayrilacak gelirin yatirimlarda kullanilmasi
saglanabilir ve dogrudan ilave mali alan yaratilabilir. Aslinda, iilkemizdeki genel goriiniime
bakilarak, 6zellestirme gelirlerinin i¢ ve dis borglar1 i¢in hazineye aktarilmasi, iilkemizin
kamu bor¢ yonetimi agisindan istikrarli bir goriiniim sergiledigi sOylenebilir. Fakat, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu nedeniyle bu durumla ilgili kesin bilgilere

ulasilamamaktadir.

Ulkemizdeki Orta Vadeli Programlarda, harcama oncelikleri degistirilerek mali alan
yaratilabilecegi belirtilmektedir ve yaratilacak mali alanin kullanimma iligkin amaglar yer
almaktadir. Stratejik planlara bakildiginda da 6zellestirmenin sosyal amaglarinin 6n plana
ciktig1 goriilebilir. Orta Vadeli Programlarda ve Stratejik Planlardaki degisimleri géz oniinde
bulundurularak, gelecek yillardaki programlarda ve planlarda 6zellestirme ve mali alanin daha

genis bir sekilde yer alabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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