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OZET

MAHALLI iDARELERIN KENT YOKSULLUGU iLE MUCADELESI;
CANAKKALE BELEDIYESi ORNEGI

Turgut KAYMAK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr.Ogr.Uyesi Ibrahim Tanju AKYOL
06/07/2022, 90

Diinya’da insan niifusunun biiyiik bir c¢ogunlugu kentlerde yasamlarini
siirdiirmektedir. Kentlerde yasanan bu yogun durum yoksulluk gibi sorunlar1 ortaya
cikartmigtir. Yoksullugun birgok boyutu olmaktadir. Bu baglamda kentlerde yasanan
olumsuz niifus artiglari, istihdam eksiklikleri, hizmete ulasim zorlugu gibi durumlar kent
yoksullugunu ortaya ¢ikartmaktadir. Hem ulusal hem yerel diizeyde miicadele verilen kent
yoksullugu olgusuna karsi devletler bir¢cok ¢aba i¢ine girmislerdir. Yoksulluk olgusu bazi
durumlarda iilke sinirlarinin disina ¢ikip kiiresel hal almaktadir.

Arastirmanin ilk kisminda yoksulluk, kavramsal cercevede ele alinmis; yoksulluk
cesitleri, yoksulluga neden olan durumlar, yoksullugun getirdigi sonuglar ve yoksulluk
teorileri agiklanmustir. ikinci kistmda Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun tarihi incelenmis
ve sosyal belediyecilik anlayis1 ile yoksullukla miicadeleye deginilmistir. Uciincii kisimda
ise mahalli idarelerin kentsel yoksullukla miicadelesi Canakkale ili 0©l¢eginde
degerlendirilmistir. Canakkale ilinin iilke tarthinde ¢ok onemli bir yeri vardir. Adim 1.
Diinya Savasi sahnesinde gec¢irmis olan bu topraklar, kanla kazanilmis bir zaferin yeridir.
Bu durum sehrin turizmine katki saglamaktadir. Canakkale ili transit sehirler statiisiinde
bulundugundan gogte alabilmektedir. Bu baglamda kentte yoksulluk ile yapilan
arastirmalarin az oldugu diisiincesi, gerceklestirilen arastirmanin bu alanda fayda

saglayacagini diislindiirmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Yoksullugu, Yoksulluk Olgusu, Sosyal
Belediyecilik
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ABSTRACT

STRUGGLE OF LOCAL GOVERNMENTS WITH URBAN POVERTY;
CANAKKALE MUNICIPALITY EXAMPLE

Turgut KAYMAK
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Public Administration Master’s Thesis
Advisor: Dr.Ogr.Uyesi Ibrahim Tanju AKYOL
06/07/2022, 90

The vast majority of the human population in the world lives in cities. This intense
situation in cities has created problems such as poverty. There are many dimensions of
poverty. In this context, negative population increases, employment shortages and difficulty
accessing services in cities reveal urban poverty. States have made many efforts against the
phenomenon of urban poverty, which is struggled at both national and local levels. In some

cases, the phenomenon of poverty goes beyond the country's borders and becomes global.

In the first part of the research, poverty was discussed in a conceptual framework;
types of poverty, situations that cause poverty, consequences of poverty and theories of
poverty are explained. In the second part, the history of poverty in the world and Turkey is
examined and the concept of social municipality and the fight against poverty are discussed.
In the third part, the struggle of local authorities against urban poverty was evaluated on the
scale of Canakkale province. Canakkale province has a very important place in the history
of the country. It's called 1. This land, which has been spent on the Stage of World War II,
is the site of a victory won by blood. This situation contributes to the tourism of the city.
Since Canakkale province has transit cities status, it can take it in migration. In this context,
the idea that poverty research is scarce in the city has made it thought that the research carried

out will benefit in this field.

Keywords: City, Urban Poverty, The Phenomenon of Poverty, Social Municipality
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GIRIS

Kentler devletlerin ve farkli toplumlarin, tarihsel siirecte degisim ve doniisiimiine
tanik olmus alanlardir. Farkli bircok imparatorlugun kurulusuna ve yikilisina sahitlik eden
ve toplumsal olaylarin yasandigi bu alanlar, giiniimiizde bilimsel arastirmalarin merkezi
konumundadir. Bu baglamda kentsel alanda gerceklestirilen c¢alismalar, toplumun

sorunlarina ¢éziimleyici yaklagilmasini saglamaktadir.

Giiniimiizde devletler, kentsel alanlarda otoriteyi saglamak ve siirdiiriilebilir kilmak
icin bir¢ok yasal diizenlemeler gerceklestirmistir ve bu diizenlemelerin isleyisini saglayacak
kurumlari olusturmustur. Bunu yaparak diger devletler ile olan rekabette ve iliskilerde giiclii
olan taraf olmak istemislerdir. Ciinkii kentler gelismislik diizeylerine gore bir¢ok farkli
millet tarafindan taninir hale gelebilmektedir. Kiiresellesen diinya, iilkelerin kentlerini
kiiresel hale getirebilmektedir. Bu baglamda kentler, iilkelerinden daha ¢ok 6n planda

durmaktadir.

Kentsel alanlarla ilgili yasal dgzenlemelerin uygulayicilarinin basinda belediyeler
gelmektedir. Belediyeler kentsel alanlarin sorunlarini ¢cozmek ve toplumsal diizeni saglama
husunda merkezi yonetim tarafindan yetkili kilinmislardir. Bu durum ele alindiginda
Cumbhuriyet’in ilanindan bugiine kadar olan siire zarfinda, Diinya’da gerceklesen degisim ve
farklilasma durumlari, Tiirkiye’de de yerel ve merkezi siyasetin arasindaki iligskinin
degismesine sebep olmustur.Yasanan bu degisim, Tiirkiye’de yalmizca mahalli idare
birimlerinin imkanlar1 ve yetkileri ile sinirlandirmamis olup, biitiin iilkeye ait sorunlarin
irdelenmesinde de mahalli idare birimlerini 6n plana ¢cikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yasanan sorunlarin basinda gelen yoksulluk olgusu, iilkede yonetimin politikalarda ne denli
yeterli olabildiginin tartisilmasina sebep olacak kadar 6nemli bir olgudur. Yalnizca sayisal
saptamalarin baz alinmasinin, yoksulluk olgusuna bir anlam ve ¢Oziim saglamadig:
goriilmektedir. Yoksulluk olgusu, kentsel alanlarin kendine ait Ozelliklerine gore farkli
sekillerde varligimm  gosterebilmektedir. Bu durum da kentsel yoksulluk ile sosyal

belediyecilik kavramlarinin karsimiza ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Arastirmanin problemi kentsel yoksulluk ile miicadelede Belediyelerin rolii nedir?
Seklindedir. Bu ¢alismada kentlerde yasanan yoksullugun ¢oziimii icin Belediyelerin hangi

caba icinde oldugu, nasil miicadele ettigi ve nasil miidahale ettigi irdelenmektedir.



Arastirma cergcevesinde kentsel yoksullugun tiim boyutlar ele alinmistir. Yoksulluk yasanan
kentlerde yoksul kitle ve yerel yoneticiler arasindaki kopriiyli olusturmak arastirmanin
amacini ve Onemini olusturmaktadir. Arastirma genelinde incelenen kentsel yoksulluk
olgusu, yalnizca maddi yonden degil sosyal belediyeciligin hizmetlerini de kapsamaktadir.
Arastirmanin en Onemli sonuglarindan biri belediyelerin yalniz basina yoksulluk ile

miicadelede yeterli olamayacagi durumudur.

Arastirmanin amaci esas alinarak, a) belediye meclis iiyelerinin kentsel yoksulluk
bilinci seviyesi nedir?, b) belediye meclis iiyelerinin kentsel yoksulluk bilinci seviyeleri
siyasi fikirlere gore farklilik gostermekte midir?, c) belediye meclislerinde kentsel yoksulluk
kapsaminda alinan ve uygulanan kararlarin yerel bazda kentsel yoksullugu engelleme de

hangi diizeyde etkisi vardir? Sorularina cevap aranmustir.

Arastirma ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Ilk olarak yoksulluk, kentsel yoksulluk
ve sosyal belediyecilik kavramlari iizerinde durulmustur. Ardindan yoksulluk tiirleri ve
yoksulluga neden olabilecek etkenler konusu incelenmis ve bu sorunlarin ortadan

kalkmasina etkili olabilecek yaklasimlara deginilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde ilk olarak, diinyada yoksuluk ve sosyal belediyecilik
basliginin iizerinde durulmustur. Bu baslik altinda Diinya Bankasi1 ve Birlesmis Milletler
orgiitlerinin  yoksulluga karst miicadelesi ve yaklasimlari incelenmistir. Ardindan
Tiirkiye’de yasanan kentsel yoksullugun tarihsel siirecine deginilmis ve sosyal

belediyeciligin kentsel yoksulluga kars1 yasal dayanaklarindan s6z edilmistir.

Arastirmanin iiciincii kisminda ise ilk olarak Canakkale’nin demografik ve cografi
ozelliklerinden bahsedilmistir. Daha sonra Canakkale’nin ekonomik durumu incelenmis ve
sayisal verilerle desteklenmistir. Ardindan calismanin yontemi ve analiz boyutu hakkinda
bilgiler saglanmistir. Bu baglamda arastirmanin problemi, sorulari, onemi, amaci, desen ve
yontemi, kapsam ve sinirliliklari, analiz yontemi ve raporlama sekli iceriklerinden bilgiler

verilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu bolimde ilk olarak yoksulluk olgusu ve yoksulluk kavramlar1 tanimlanmig
ardindan yoksulluk nedenleri ele alinmistir. Ikinci olarak yoksullugun dogurdugu sonuglar
incelenmis ve son olarak da yoksulluga dair bazi teorisyenlerin yaklagimlarina deginilmistir.

Calismanin bu kismi diger boliimlerin anlasilirlig: i¢in 6nem arz etmektedir.
1.1 Kavramlar

Yoksulluk olgusunun beraberinde getirdigi bircok kavram bulunmaktadir.
Yoksulluk, kentsel yoksulluk ve sosyal belediyecilik kavramlari arastirmanin temel
kavramlandir. Bu kavramlar yoksulluk olgusu ile dogrudan iliskili olup, yoksullugun
sinirliliklarint belirlemektedir. Bu boliimde ¢alismanin temel icerigini olusturan yoksulluk
olgusunun tanimi, tiirleri, nedenleri, sonuclar1 ve yoksulluga karsi farkli yaklagimlar

incelenmistir.
1.1.1. Yoksulluk

Yoksulluk, iktisadi ve toplumsal bir olgu oldugu kabul edilmektedir ancak bu kavram
izerine tam anlamiyla ortak bir fikir s6z konusu degildir. Literatiirde yer alan yoksulluk ve
yoksul kavramlarinin bir¢ok tanimi mevcuttur. Bu tanimsal cesitlilik diinyada yoksullugu
belirleme kriterlerini ve Olgiitlerini farkli kilmaktadir. Ancak sonu¢ odakli bakildiginda
tanimlamalarin biiylik ¢ogunlugu birbirine yakin anlamlar icermektedir. Yapilan bilimsel
calymada TUIK’e gore “bireylerin temel ihtiya¢ ve gereksinimlerini kendilerine
kazandiramama” durumunu yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Yoksullasma ve yoksul
kavramlarinin sinirlarini ¢izmek, yoksullugun tanimini belirleme de biiyiik 6neme sahiptir.
Bu nedenle de yoksullukla baglantili kavramlar baglaminda yoksullugun tiirlerini

irdelemekte fayda vardir (Altun, 2007: 10).
1.1.2. Kentsel Yoksulluk

Kentler, sosyal yasamdaki biitiin eylemleri gézlemlemek ve degerlendirmek i¢in en
uygun alanlardir. Bu baglamda kentlerde kiiresellesmenin sosyal hayata olan etkileri bireysel

ve toplumsal Olgiide ¢ok net goriilebilmektedir. Kentlerde zenginlik ve yoksulluk olgusu



birlikte var olabilmektedir. Buna istinaden kentler, global fikirleri i¢inde harmanlayan, 1yi
ve giizel gelecegin olusabilecegi umudunu barindiran mekanlardir. Ancak kentler her ne
kadar umut beslenen mekanlar olarak goriilse de toplumsal agidan bircok sorunu iginde
barindiran bir varolustur. Dogum artis hizi ve goclerin asirt gerceklestigi kentler, kentsel

yoksulluk ile kars1 karsiya kalacaktir (Buffoni, 2010’dan Aktaran: Sagli, 2019: 10-11).

Kent yoksullugu kavrami, 1996 Birlesmis Milletler (BM) HABITAT raporuna gore
belli bir cografyada niifusun sehirlerde yasayan kisminin, farkli sebeplerle asgari gecim
diizeyini yakalayamamasi, kaynaklara ulasmada zorluk c¢ekmesi, barinma ve beslenme
olanaklarindan mahrum kalinmasi gibi sorunlar olarak ac¢iklamistir (Batal, 2016: 301-316).
Kent Yoksullugu Diinya Bankasina gore bireylerin yasadiklar1 alanlarda “is potansiyeline
ve gelire uzak kalma, sagliksiz ortam, egitim ve saglik yetersizligi” seklinde tanimlamistir
(Karatepe, 2006: 12). Kentsel yoksulluk, bireylerin yasamlarimi siirdiirdiigii kent
mekanlarinda yeterli asgari diizeyde gelire sahip olamama, ihtiya¢ duyulan hizmetten
faydalanma yetersizliginin yaninda, sosyal diglanma, kotii yasam cevresi, hukuk, egitim,
yonetime katilma ve vatandaslik gibi gerekli haklardan faydalanma yetersizligi gibi
problemlere de sebep olmaktadir (Tiirkdogan, 2003’den Aktaran: Bayraktutan ve Akatay,
2012: 3).

Sanayi Devrimi’nden sonra olusan ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler, kent
sayisindaki artisa neden olmustur. Bu baglamda olusan kent artisi, kentli niifusu da artirarak
kentlesmeyi meydana getirmistir. Olusan bu koklii degisim bireylerin iletisimini, toplumla
ve cevreyle olan baglarim1 degistirmis, bilinen kent kavraminin olusmasina zemin
hazirlamistir (Pir, 2018: 8). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler heniiz sanayilesmeden, bu
denli hizli bir degisim gostermesi sonucunda sosyal, iktisadi, kiiltiirel gibi alanlarda bir¢ok
sorunun dogmasina sebep olmustur. Kentsel yoksulluk olgusu, bireylere sadece ekonomik
ve sosyal kisitlilik yaratmamaktadir. Bireyler yasadiklar1 bolgede kent yoksullugu ile karsi
karsiya kaliyorsa, onlar artik “kent yoksulu” olarak nitelendirilmektedir. Bu kavramla
nitelendirilen yoksul halk artik konunun ekonomik ve sosyal boyutunda degil, psikolojik
sorunlariyla miicadele etme asamasindadir. Bu durum ise kentsel yoksullugun kendisini

giderek derinlestiren bir bataklik yaptiginin kanitidir (Yersiz, 2018: 40).

Kentlerde meydana gelen ve yeni bir sorun olarak goriilen kent yoksullugu olgusu,

Sanayi Devriminden sonra kendisini gostermis, tarihsel baglamda bir¢ok faktor nedeni ile



kendi benligini siirdiirmiis, 20. yiizyilin sonlarina dogru kiiresellesme ve iilkeler arasi
rekabetin etkisiyle global bir iin kazanarak, kiiresel bir problem haline gelmistir (Pir, 2018:
8).

Kiiresel bir boyuta ulasan kentsel yoksulluk sorunu i¢in devletler cesitli politikalara
yonelmeye calismistir. Devletlerin merkezi yonetim mekanizmalari, yerinden yoOnetim
organlarmin hizmette yerindenlik ilkesini goz Oniinde bulundurarak, yerel yOnetimlere
birtakim sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluklarin basinda sosyal belediyecilik
politikalar1 yer almaktadir. Sosyal belediyecilik uygulamalari ile kentlerde olusan toplumsal

sorunlarin giderilmesi amaglanmaistir.

1.1.3 Sosyal Belediyecilik

Sosyal politikalarin degisimi ve gelisimi sanayi devriminden sonra gerceklesmistir.
Sanayi devrimi mevcut diizen iizerinde dogrudan etkili olmus, ekonomik ve Kkiiltiirel
yasamda biiylik degisiklikler yaratmistir. Bu baglamda sosyal yapilarin ve yeni farkl
toplumsal smifi ve katmanlarin meydana gelmesine, iiretim, emek, pazar rekabeti gibi
toplumsal olgularin yeni bir tarzda sekillenmesine sebep olmustur (Ersoz, 2011: 30). Bu

devrim yeni kavramlar ve tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi kavramlardan bir tanesi de sosyal belediyeciliktir.
Sosyal belediyecilik kavrami1 Avrupa ve diger batili gelismis iilkelerde “yerel refah devleti”
ve “refah belediyeciligi” kavramlarinin biitiinlesik durumunu belirtmek icin tiiretildigi kabul
edilmektedir. Ne var ki 20. ylizyilin ilk yarisinda, kuzey bat1 iilkelerinin yerel yonetimleri
“refah belediyesi” simdiki diger bazi Avrupa iilkelerinin yerel yonetimleri “yeni refah

devleti” olarak sifatlandirilmaktaydi (Ersoz, 2011: 143).

Yerel yoOnetimlerin yetkilerinin ve simirliliklarinin tartisildigr konularda, sosyal
belediyecilik kavraminin oldukca fazla iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda sosyal
belediyeciligi tam anlamiyla ifade eden ortak bir tanim, bilim diinyasinda bulunmamaktadir.
Bu durumdan hareketle sosyal belediyecilik kavrami genel olarak merkezi yonetimin, yerel
yonetimlere devrettigi yetki ve sorumluluklarin, kamusal yarar ¢ercevesinde kaliteli mal ve
hizmetlerin bireylere saglanmasina ve daha refah diizeyi yiiksek bir hayat standardina sahip
olmayi ilke edinen belediyecilik olarak tanimlanabilir (Pektag 2010’dan Aktaran: Berkiin,
2017: 585).



Sosyal belediyeciligin temel uygulayict gorevlerini sosyal yardim ve sosyal
hizmetler olusturmaktadir. Bu durum sosyal hizmet ile sosyal yardim kavramlarinin birbiri
ile karistirilmasi ve bazi anlarda birbirlerinin ikamesi olarak kullanilan kavramlar olmasi,
giinlimiizde karsilasilabilecek bir durumdur. Sosyal belediyecilik gibi sosyal hizmet
kavraminin da evrensel bir tanimi bulunmamaktadir. Sosyal hizmetler her cografyada farkl
sosyoekonomik sartlar1 ve ililkenin gelismislik seviyesiyle bagli olarak farkli uygulama

stratejilerine sahip olmaktadir (Mermer, Sataf ve Nergiz, 2016: 1303).

1.2 Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk olgusu, tarihsel siirecten giiniimiize kadar varligim siirdiiren bir sorun
olarak gelmistir. Literatiirde yoksulluk olgusunun belli bir tirde olmadigr farkl
cografyalarda ve farkli toplumlarda, degisik tiirlerde karsimiza ¢ikacagi kabul gormiistiir.
Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde yoksullugun farkl: tiirleri ele alinmis ve irdelenerek

aciklanmugtir.

1.2.1 Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Yoksulluk olgusunun evrensellesmis bilgi tiretme araglar1 kullanilarak 6l¢iilebilmesi,
objektif oOl¢iitlere dayali bir Ol¢iim teknigini zorunlu kilmig, bunun neticesinde Diinya
Bankas1 tarafindan “goreli ve mutlak yoksulluk” kavramlar1 ortaya c¢ikarilmistir. Bu
kavramlar yoksulluk tanimi s6z konusu oldugunda uzun yillar kendilerinden soz ettirmeyi

siirdiirmiistiir (Eren ve Bahar, 2004: 38).

Sosyoloji Sozliigiinde yoksullasma, bir iktisadi krizden ¢ok toplumdan uzaklagmay1
ve toplumun icinde barinamamay1 iceren bir kavram olarak aciklamaktadir. Yoksulluk
olgusu mutlak ve goreli yoksulluk seklinde ikiye ayrilmaktadir, mutlak yoksullugu bir
bireyin giinliik olarak harcayacagi enerji miktarinin karsilanmasinin yaninda bireylerin
modern ihtiyag¢larindan olan egitim, saglik, barinma gibi insani temel ihtiyaclardan yoksun
kalmak olarak aciklamaktadir. Bu baglamda mutlak yoksulluk bireylerin yalnizca yasamsal
ihtiyaglarinin karsilanamamasi iizerinde durmaktadir (Marshall, 1999: 22). Bunun disinda
bireylerin diger sosyal ihtiyaclarinin tespiti i¢cin herhangi bir gayret gostermemektedir. BM,
Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Raporu’na (2019) gore 821 milyon insan aglik

tehlikesi altinda oldugunu belirtmistir. Bu rapor mutlak yoksullugun bireylerin sosyal



ihtiyaglarin giin yiiziine ¢ikarmasa bile aclikla miicadelede onemli bir kavram oldugunu

vurgulamaktadir.

Bir diger yoksulluk tiirii olan “goreli yoksulluk” ise bireyin sosyal yasamdaki
bulundugu yeri tanimlamaktadir. Goreli yoksullasma bagka bir bireyle ya da toplum ile
karsilastirlldiginda onlarda mevcut herhangi bir seyden mahrum olma olarak ifade
edilmektedir. Goreli yoksulluk, insanlarin sadece temel ihtiyaglarinin karsilanmas: ile
ilgilenmemektedir. Bununla birlikte bireylerin yasadigi toplumun yasam standartlarinin
gerisinde kalip kalmadigi ile de bizzat ilgilenmektedir. Bu baglamda goreli yoksulluk sadece
insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi sorunu ile degil bunun yaninda toplumsal
yasam standartlarinin esitsizligi sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir (Marshall, 1999: 22;
Dumanli, 1996: 213).

Bu tanimlardan yola c¢ikarak mutlak yoksulluk, bireylerin yasama tutunmasi igin
sadece temel ihtiyaglarini ele almaktadir. Ancak goreli yoksullukta insanlarin sadece temel
ihtiyaglara olan muhtaclig1 degil onlarin toplumdaki esitsiz konumu da irdelenmektedir.
Yasamsal olanaklarinin o6zellikle az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda esit
dagitilmadigr bilinen bir gercektir. Dolayisiyla, goreli yoksulluk giiniimiiz toplumlarinda

ciddi bir problem olmaya devam etmektedir.
1.2.2 Objektif ve Subjektif Yoksulluk

Yoksulluk tiirleri genelde ayni seyi amacglayan, ancak farkli yollarla yoksullugun
nedenlerini irdeleyen kavramlardir. Bu baglamda objektif ve siibjektif yoksulluk tiirlerinin

de diger yoksulluk tiirlerine benzer olmasi s6z konusudur.

Objektif yoksulluk tiiriinde bireyleri yoksul sinifina katip katmama durumu 6znel
fikirlere gore degil daha onceden olusturulmus Olciitlere gore saptanmasi gerekmektedir
(Aktan ve Vural, 2002: 6). Bu baglamda literatiirde objektif yoksulluk, bireyin “gelir ve
refah” diizeyine odakli bir yoksulluk tiirii olarak kabul edilmektedir (Aytac ve Hatipler,
2013: 13). Objektif yoksulluk bireylerin goriislerini diisiincelerini ele almadigr igin
kendisinin tam tersi olan kavrami, siibjektif yaklasimi ortaya cikartmistir. Objektif ve

siibjektif yaklasimlarin arasindaki en biiyiik farkta aralarinda olusan tezatlik durumudur.



Subjektif yaklasimda, yoksulluk irdelenirken bireylerin sahsi fikirlerini en onde tutar
ve yoksullugu tanimlamayi bizzat bu durumu yasayan kisilere birakir. Bu tanimlamay1
bireyler anketler araciligi ile kendilerine gerekli olan gelir diizeyinin altinda olduklarini
belirterek yoksulluk sinifinda yer almalar1 s6z konusudur (Adacay, 2008: 30’den Aktaran:
Yersiz, 2018: 18-19). Bu yaklasim bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Her birey ve
hane halkinin kendi 6znel fikirleri ve davraniglar: farkli olabilir. Bu baglamda bireyler temel
ihtiyagc ve gereksinimler acisindan farkliliklar gostermektedir. Ornegin bir birey yasamini
sirdiirebilmek icin yiyecek olarak basit mallar1 zorunlu mallar secebilir, ancak bir bagka
birey yasamini idame ettirebilmesi i¢in ¢ok gerekli olmayan yiyecek tiirlerine (liikks mal)
yonelebilir. Bu durumda objektif yaklagimin daha cok tercih edilmesini saglamaktadir
(Aktan, 2002’den Aktaran: Altun, 2007: 21).

1.2.3 Kirsal Yoksulluk

Toplumlarin yasadigr yoksulluklar birbirlerine gore farklilik gosterebilir. Bu
durumun en basinda gelen kentsel ve kirsal yoksulluktan soz edebiliriz. Kirsal kesimde
yasayan toplum ya da bireylerin ihtiyaglar1 (ulagim, egitim, saglik) kentte yasamini siirdiiren
bireylere gore daha fazladir. Kentte yasayan bireyler ulasim, egitim, saglik, sosyal yasam,
barinma vb. faktorlerden oldukg¢a yararlanabilmektedir. Bu baglamda kentlerin kirsal

yasama gore imkanlarinin daha fazla oldugu sdylenebilir.

Kirsal yoksulluk, gelismemis iilkelerde tarim sektoriinde yasanan tikanmadan dolay1
ortaya ¢cikmustir (DPT, 2001: 105). Kirsal yoksullugun biinyesinde, istihdam olanaklar1 az
oldugu i¢in bireylerin tek gecim kaynaginin toprak oldugu kabul edilmektedir. Ancak kirsal
kesimde yasayan her birey toprak sahibi degildir. Bu durum ise ana sorunu yani kirsal
yoksullugu yaratmaktadir. Bu baglamda kirsal yoksulluga; mevsimlik isciler, yerli ancak
toprak sahibi olmayan insanlar dahil edilebilir (Pehlivan, 2010: 22). Diinyada yasanan her
tiirlii siyasi olaylar, iilke i¢i catigsmalar, diisiince ayriliklar1 kirsal yoksullugu artiran
etkenlerdir. Biitiinsel anlamda kirsal alandaki yoksullugu artiran etkenler su sekilde

siralanabilir (Oztiirk 2008: 615):

Kirsal Bolgelerdeki ikilik: Kirsal alanlarda biiyiik toprak hacmine sahip toprak
agalariyla kiigiik toprak hacmine sahip bireylerin iiretim hacmi de farkli oldugu icin arada
bir ikilem meydana gelecektir ve biiyiik toprak sahibi mallarim kiiciik toprak sahibine gore

daha cabuk ve daha ucuzdan satabilecektir.



Koti Yonetim: Kotii yonetim ve biirokrasinin temellerinin sarsilmasi hem kirsal
alanda iiretim yapan ciftcinin tiretim maliyetlerini artiracak hem de yoksul bireylerin ihtiyag
duydugu kamu hizmetlerini eksik ve yetersiz bir sekilde sunup yoksul tarafin yasam
kalitesini diigiirecek ve sorumlu olduklari maliyeti arttiracaktir. Kirsal yoksullukla yonetim
yeteri kadar seffaf degil ise yerindenlik ilkesi ve yerinden yonetim anlayisinin da temelleri

sarsilacagi i¢in yonetim asirt merkezilesecektir.

Kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar: Giiniimiiz diinyasinda emek
giiciiniin yerini teknoloji almistir. Bu durum kirsal yoksullukta ciddi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Uygulanan teknoloji bazli politikalar kirsal kesimde yasayan bireylerin 6niine
engel koymaktadir. Alt yapi, sosyal imkanlar vb. gibi politika uygulamalar sehirlerde daha
fazla oldugu icin kirsal kesimlerden kentlere gocler artmistir. Bu baglamda yasanan gogler

neticesinde kentsel niifus artacak ve kentlerinde isgiicii olanag1 azalacaktir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin icinde daha ¢ok olanak oldugunu diisiindiigii
kentler, artik onlar i¢cin daha biiylik sorunlar yasayacagi bir ortam haline gelecektir.
Otoritenin kirsal alanlarda yasayan toplumlara ya da bireylere kirsal kalkinma politikalarini

one cekerek yasadiklar1 alan1 cazibeli kilacak uygulamalarda bulunmasi gerekmektedir.
1.2.4 Gelir Yoksullugu insani Yoksulluk

1998 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi raporuna gore gelir yoksullugu en alt
diizeyde sahip olunmasi gereken gelir veya tiikketme yoksunlugu olarak tanimlanmistir

(Cagatay, 1998: 26).

Gelir yoksullugu bireylerin veya hane halkinin yasamlarini belirli standartlarda
devam ettirebilmeleri icin gerekli olan gelir seviyesi ile Ol¢iilmektedir. Bu baglamda gelir
yoksullugu, minimum gelirle yasam standartlarinin gerektirdigi ana gereksinimleri
saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan gelirden mahrum olma durumudur. Gelir yoksullugu i¢in
kiiresel olarak belirli bir asgari diizey sinir1 olusturulabilir. Ancak bu olusturulan genel
yoksulluk smir1 iilkelerin icindeki yoksullugu incelemede ve arastirmada faydasi
olmayacaktir. Bu baglamda iilke icindeki sosyoekonomik durum kosularini saglayan bir

yoksulluk sinir1 olusturulabilir (Aktan ve Vural, 2002: 6-7)



Insani yoksulluk bireylerin yeterli beslenememesi, saglik olanaklarindan yoksunluk,
barinamazlik, egitim olanaklarindan yoksun olma, okumasimmi ve uygun bir sekilde
konusmasini bilmemek, issizlik, gelecek kaygisi, temiz icme suyuna sahip olamamak,
giicten diisme ve hiirriyetlerin yetersiz olusu anlamina gelmektedir (Sapancali, 2001:128).
Bu baglamda insani yoksulluk kavraminda, bireylerin duygusal anlamda onuruna yakisir bir
yasamu siirdiirmesine engel olabilecek faktorler s6z konusudur (A¢ikgdéz ve Yusufoglu,

2012: 37).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2010: 1) insani yoksulluk indeksini

gelismemis iilkelerde ii¢ kistas ile hesaplamaktadir.

* Yasam Siiresi: Bireylerin uzun bir hayat siirmekten yoksun olmasi insani
yoksullugun ilk 6zelligi olarak gosteriliyor. UNDP 40 yasin altindaki bireylerin yasam
stiresini insani yoksulluk olarak kabul gérmektedir.

« Egitim: Insani yoksullugu belirgin kilan diger bir kistas bireylerin egitim
olanaklarindan yararlanmaktan mahrum olmasidir. Hesaplamalarda yetiskin bireylerin
okuma yazma bilmeme orani beseri yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

+ Ekonomik ve Sosyal imkanlar: Bireylerin maddi ve sosyal olanaklardan yoksul
olmasi, insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturmaktadir. UNDP, ii¢ veriden
faydalanarak iktisadi ve sosyal olanaklara sahip olma seviyesini belirlemektedir;

1. Temiz ve saglikli icme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi
2. Saglik olanaklarindan mahrum olan niifus yiizdesi

3. 5 yasin altinda bulunan ve yeterli seviyede beslenemeyen niifus yiizdesi

Bu ii¢ gostergenin (Egitim, Yasam Siiresi, Ekonomik ve Sosyal Imkanlar) ortalamasi
almarak “insani yoksulluk indeksi” hesaplanmaktadir. Bunun yaninda bu kistaslardan yola

cikarak beseri yoksulluk her cografyada farkli hesaplanabilir.
1.2.5 Kronik Yoksulluk- Gegici Yoksulluk

Kronik yoksulluk, bireylerin yoksullugu uzun siire yasamis ve yasamaya devam
etmesi durumunu anlatmaktadir. Kronik yoksullugun onemli 6zelliklerinden biri bireylerin
yoksulluktan kurtulabilme gayretlerinin ¢ok az yahut hi¢ miimkiin olmamasi1 durumudur. Bu
baglamda yoksullugun siiresinin uzamasi bireylerin bu sorundan siyrilabilme umutlarin1 da

giderek azaltmaktadir (Temiz, 2008: 65).
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Kronik yoksulluk sinifinda bulunan bireyler ya da hane halki sosyal yardimlara
muhta¢ haldedirler. Buna istinaden yoksullara saglanan sosyal yardimlarin bir siniri
olmadig1 icin bireyler bu yardimlara bagimli hale gelmektedir. Olusan bu durum neticesinde
ise bireyler bu yoksulluktan kurtulamaz ve kronik bir sekilde siire¢ devam eder. Ancak
yoksullukla miicadele edebilmek i¢in bireylerin hayat standartlarin1 normale ¢ikarmak ve
yoksullugun gelecek nesile gecisini engelleyecek ve bireyleri maddi yardimlara bagimli

kilmayacak caligmalar yapilmalidir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 99).

Gecici yoksulluk ise kronik yoksulluktan bagimsiz bireylerin yoksulluktan
kurtulabilme siirelerinin kisa vadede gerceklestigi bir yoksulluk tiiriidiir (Acikgdz ve
Yusufoglu, 2012: 99). Salgin hastaliklar nedeniyle alinan olaganiistii kararlar gecici
yoksullugu olusturabilmektedir. Cin’de ortaya ¢ikan Covid19 viriisii kontrolden ¢ikarak
korkung bir hizla tiim iilkelere yayilmistir. Bu viriis Tiirkiye’yi de es gecmemis, iilkeyi
olaganiistii kararlar almaya zorlamistir. Bu salgin neticesinde alinan kararlardan ve
uygulanan politikalardan dolayi, halk gecici yoksulluk ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Ust ve orta sinif toplumlar bu durumdan asir1 bir sekilde etkilenmese de alt sinif

toplumlarin bu salginin yarattigi ortamdan oldukga etkilenmistir.
1.3 Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk sorununa neden olan ana Ogeler ‘“kapitalizm” ve “kiiresellesme”
olgusudur. Daha dar bir diizeyde bakildiginda ise; toplumlarin kendilerine ait 6zellikleri,
gelir paylasimindaki esitsizlikler, issizlik, egitim ogretim eksikligi, geleneksel kurallar,
cinsiyet ayrimi, ekonomik krizler vb. nedenler sayilabilmektedir (Acikgoéz ve Yusufoglu,
2012: 79). Bu baglamda yoksulluk nedenlerini ¢alismada ekonomik, cevresel ve siyasal
nedenler bagliklar1 altinda ele alinmistir. Ekonomik nedenlerin bilesenleri olarak gelir
dagilimi esitsizligi, enflasyon ve ekonomik krizler, istihdam ve igsizlik irdelenmistir. Yine
cevresel egitim, ruhsal cokiintii ve umutsuzluk, orantisiz niifus artis1 sosyal yasamdan

dislanma ve gog bilesenleri ekseninde degerlendirilmistir.
1.3.1 Ekonomik Nedenler

Siiphesiz  yoksullugun nedenlerinin basinda ekonomik nedenler gelmektedir.
Ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla iiretilen plan, politika ve hedefsel uygulamalar

ekonomik nedenlerin temelini olusturmaktadir. Devlet, sosyal devlet anlayisindan
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uzaklastig1 takdirde ekonomi neoliberal bir yapiya biiriinecek ve 0zel tesebbiislere yonelik
politikalar meydana cikacaktir (Aytac ve Hatipler, 2013: 72). Bu baglamda ortaya ¢ikan
politikalar sonucu yoksulluk artacak, zengin ve fakir arasindaki mesafe indirgenemez bir
durum almis olacaktir. Olusan bu dengesizlik zengini daha zengin fakiri ise her gecen giin

artan yoksullukla miicadele ile bas basa birakacaktir (Giirses, 2017: 60-61).

Yoksullugun ekonomi ile iliskisi ilk olarak gelir dagilimindaki esitsizlikler tizerinden
aciklanmaktadir. Ulkeler, gelir dagilimindaki esitsizlikleri ortadan kaldirma noktasinda
politikalar iiretmektedir. Bu politikalar icerisinde kirsal alanlarin kalkindirilmasi yoniindeki
caligmalar kir-kent ayrimini ortadan kaldirmaya hizmet edecektir. ikinci olarak, enflasyon
ve ekonomik krizlerden en fazla etkilenen kesimin dar gelirliler oldugu kabul edilmektedir.
Son olarak ise, istihdamin yeterli diizeyde olmadigi iilkelerde yoksulluk da 6nemli bir sorun
olarak belirmektedir (Pir, 2018: 18). Bu kisimda bahsi gecen temel bilesenler iizerinde

durulmustur.
Gelir Dagilim Ejsitsizligi

Gelir dagilimi, bir iilkedeki ekonomide belli bir donemde elde edilen milli gelirin;
kisiler, toplumsal gruplar, hane halklar1 ve cografi bolgeler arasinda boliistilmesidir
(Caliskan, 2010: 92). Ulkelerde ya da bolgelerde gelir paylasimindaki esitsizlik s6z konusu
oldugunda yoksulluk orani da yiiksek cikacaktir. Boyle bir durumda yasanilacak ekonomik
biiylime, gelir esitsizliklerinin yoksulluk iizerindeki negatif etkisini siirdiirmesine ve
yoksullarin durumunun daha kotii olmasina yol agacaktir. Gelir dagiliminda esitsizlige
imkan tanimayan Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan hizli ekonomik kalkinma
yoksullukla bas etme de etkili olurken, 6zel tesebbiislerin ilk kez hayata gecirildigi Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), gelir paylasimi esitsizliginin yiiksek diizeyde yasandigi iilke
olarak, diger kalkinmis iilkelerin yakalamis oldugu pozitif sonuglara ulasamamistir (Senses,
2016: 321). Biitiin bunlar dikkate alindiginda yoksullukla iyi bir miicadele icin gelir

paylasimindaki esitsizlik ile miicadele edecek politikalar ve ¢oziimler iiretilmelidir.
Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon, bir iilkede sarsilan ekonominin gostergesidir ve meta ile calisan (emek)
gelirleri arasinda dengesizlige sebep olan, calisan aleyhine sonuclar doguran ana

sorunlardandir. Ekonomik anlamda iist simifta bulunan geliri yiiksek olan bireyler
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enflasyondan etkilenmezken, dar gelirli alt sinif kisi ya da hane halklar tiiketim mallarinda
yasanan pahalilik karsisinda savunmasiz durumdadirlar. Buna istinaden alt sinifta bulunan
sabit gelirli kisiler enflasyondan daha fazla etkilenmek durumunda kalirlar. Yiiksek
enflasyon neticesinde olusan iktisadi krizler, is imkanlarinin alt seviyelere diismesi gelir
dagilimimi negatif yonde etkilemekte toplumsal gruplar arasinda gelirin esit paylasimini
imkansiz kilmaktadir. iktisadi krizlerin ardindan meydana gelen ekonomik ve sosyal
daralmanin etkilerini azaltmak icin mevcut sosyal giivenlik alanlarinin yetersiz kaldigi
gelismemis iilkelerde ya da gelismekte olan iilkelerde, ekonomik krizler kalkinmig iilkelere
gore kendini daha cok hissettirmektedir. Ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen sabit gelirli
emekgiler, ya kayit dist sektorde giivensiz bir bicimde ¢alismak mecburiyetinde kalacak ya
da bu durumun olusturdugu is giicii eksikligi ile miicadele etmek zorunda kalacaktir (Aktan

ve Vural, 2002: 7-8).
Istihdam ve Tssizlik

Insanlarin giinliik hayatta temel ihtiyac ve gereksinimlerini giderebilmek icin “para”
vazgecilmez bir unsurdur. Bireylerin paray1 elde edebilmeleri i¢in herhangi bir sektorde
caligmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda istihdamin varlig1 bireylerin yoksulluktan uzak bir
hayat siirmelerini saglayabilir. Ancak bir lilkede ya da bolgede yeterli istihdam yok ise
bireyler isgiiciine dahil olamayacagi icin yoksulluk ile bas basa kalacaktir (Pir, 2018: 20).

Yeni diinya diizeni olarak kabul edilen kiiresellesme, neoliberalizm ve 6zel
miilkiyetin kanunlar1 geregi artan piyasa ya da pazar rekabeti sosyal giivenceye sahip
iscilerin sayisin1 azaltmis ve giivencesiz sektorde calisan bireylerin sayisinmi arttirmistir. Bu
baglamda goriilecektir ki kimi toplumlarda kapitalizm, diinyada yoksullugu tetikleyici bir
etken olarak kabul gorecektir (Pir, 2018: 20). Bu durum bireyleri yahut toplumsal gruplari
icinden ¢ikilamaz bir hale itecek, daha once de belirtildigi gibi zenginler zengin, fakirler

fakir olmaya devam edecektir.
1.3.2 Cevresel Nedenler

Yoksulluga neden olan etkenler arasinda ¢evresel nedenler; egitim, ruhsal ¢okiintii
ve umutsuzluk, asir1 niifus artisi, sosyal yasamdan dislanma ve goc olarak siralanmustir (Pir,

2018: 20).

13



Egitim Durumu

Yoksulluk ile miicadele edebilmek icin giinlimiiz diinyasinda egitimden
faydalanabilmek, rahat ve refah diizeyi yiiksek bir yasama olanak saglamaktadir. Egitim
sayesinde iilke i¢i ekonomik biiyiimenin Onii agilacak, buna baglh olarak nitelikli isgiicii
ihtiyact karsilanacaktir. Bu sayede egitim isgiicii hareketliligini artiracak, ¢ocuk Oliim
oranlarini diisiirecek ve yoksul halkin ekonomiye entegre olmasini saglayacaktir. Boyle bir
durumda egitimin getirdigi imkanlardan dolay1 bireyler daha donanimli ve nitelikli bir hale
biiriinecektir (Pir, 2018: 20). Ancak bazi iilkeler ya da bolgelerde egitimden yeterli diizeyde
yararlanilsa da istihdam ve igsizlik ile miicadele etmek zorunda kalinmaktadir. Bu durum

bireyleri psikolojik umutsuzluga siiriiklemekte icinden ¢ikilamaz bir hale siiritklemektedir.
Ruhsal Cokiintii ve Umutsuzluk

Yoksul bireyler, genel anlamda sinirli tercih hakkina sahiptirler ve yasadiklari
olumsuz olaylar1 kontrol altina almak ya da pozitif yone cevirmek i¢in herhangi bir miidahale
hakkina sahip degildirler. Bu baglamda maddi yeterlilige sahip bireyler, her tiirlii sosyal
imkanlardan yararlanabilir ve herhangi bir psikolojik buhrana kapilmadan yasamlarini
devam ettirebilmektedir. Bunun yan1 sira yoksul bireyler sosyal imkanlardan da yoksun

olacagi icin ruhsal ve psikolojik bir ¢okiintii hali yasarlar (Aktan ve Vural, 2002:9).

Yasanilan bolgede ya da cografyada istthdam kapilan kapali, igsizlik yiiksekse ise
alan egitimin bir dnemi kalmayacaktir. Toplum ya da hane halki iilkesinde yasanilan
igsizlik nedeni ile ruhsal cokiintii ile kars1 karsiya kalacak ve umutsuzluga kapilacaktir.
Anlasilacagi gibi basta sadece ekonomik anlamda yoksulluk yasayan bireyler artik fiziksel

ve mental acidan yorgun diisecek ve duygusal travmalar yasayacaktir.
Orantisiz Niifus Artisi

Bir iilke, ekonomik kaynaklarim iilke i¢inde yasayan vatandaglarina dagitmakla
yiikiimliidiir. Ancak iilke i¢indeki niifusun sayisi orantisiz bir sekilde artmaya devam ettikce
yoksulluk, temel ihtiyaglar1 giderememe sorunu, adaletsiz gelir dagilimi gibi olumsuzluklar
meydana gelecektir. Mevcut kaynaklara orantili bir niifus artis hizina sahip iilkeler, hem
refah diizeyi bakimindan hem de sosyoekonomik agidan son derece gelismistir. Bu duruma

tezat olarak, siirekli artan niifus, kapali istihdam kapilari, tiretimi kisitlayan faktorler vb.

14



tilkeyi fakirlestirecek ve gelismemis iilkeler sinifina sokacaktir (Yal¢in, 2008: 10). Bu
baglamda iilke i¢inde az iiretim cok tiiketim olacagindan, hizla artan niifus sayisin1 azaltacak
politikalar uygulanmali, iilkedeki birey ya da toplumlara is olanaklar1 saglanmalidir. Aksi
takdirde iilkede hirsizlik ve gasp gibi insan hayatin1 olumsuz etkileyecek davranislar ortaya

cikmast muhtemeldir.
Sosyal Yasamdan Dislanma

Sosyal yasamdan diglanma olgusu tarihsel baglamda 1990’larda sik¢a kullanilan
kavramlar arasindadir. Kavram, bireylerin temel emek giicii piyasasindan mahrum olmasi
sonucunda diistiikler: dezavantajli konumu belirtmektedir. Genel anlamda sosyal yasamdan
dislanma, bireylerin ya da hane halkinin toplumsal, politik ve ekonomik haklardan yoksun

olmalar1 anlamina gelmektedir (Yal¢in, 2008: 10).

Sosyal yasamdan diglanma kavrami ekonomik ve toplumsal durumlar birlikte ele
almaktadir. Sosyal yasamdan diglanan bireyler ya da gruplar yasamlarim siirdiirebilmeleri
icin yeterli olan gelirden uzak kalir, isleyis ve iiretim pazarina katilmada problemlerle
karsilasir. Bu baglamda bireyler sosyal dislanma sonucunda kendisini topluma ait
hissetmeyecegi icin ¢aresiz bir vaziyette olacak ve bu durum ona kendi yasaminin sonunu

getirme ihtimalini ortaya koyacaktir (Aktan ve Vural, 2002: 10).
Gog

Diinya’nin var olusundan bu yana toplumlar siirekli olarak god¢ halindedir.
Gerceklesen bu goglerin nedenleri arasinda; ekonomik sorunlar, firsat esitsizligi, kentlesme
sorunlari, niifus ve dogal afetler yer almaktadir. Ancak bilim diinyasinda arastirmalar, gociin

en énemli nedeninin bireylerin ekonomik agmazlart oldugunu saptamaistir.

Giiniimiiz diinyasinda, bireyler bulunduklar1 cografyada kendilerine yetmeyecek
diizeyde bir gelire sahip olduklar1 icin careyi baska yer degistirmek hareketlerinde
aramaktadirlar. Buna istinaden Tiirkiye’de tasrada olusan egitim yoksullugu, yatirim
yoksunlugu, dogal afetler, tarimda makinelesmenin getirdigi emek isgiicii yoksunlugu bu tiir
goclere neden olmaktadir. Bilingsizce gerceklestirilen bu goc hareketleri sonucunda bireyler,
goe ettikleri bolgede de yoksulluk ile miicadele etmek zorunda kalacaktir. Bu baglamda

yoksulluktan kurtulmak i¢in gerceklesen bu go¢ hareketleri, goc edilen yerlerde de niifusu
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artiracagindan sonu¢ degismeyecek, yoksullugun yalnizca boyutu ve mekanm degisecektir

(Yalgin, 2008: 29).
1.3.3 Siyasal Nedenler

Ulkelerin yoksulluk ile basa ¢ikabilmeleri igin uyguladigi politikalar son derece
Onem arz etmektedir. Buna istinaden bir iilkenin iktidari; tarimi destekleyici ve egitimde
istikrar saglayici politikalardan yoksun ise o iilke yoksulluk ile miicadele etmek zorunda

kalacaktir.

Yoksullugun siyasal nedenlerini bahsi gecen bilesenler iizerinden agiklamak yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda “sosyal devlet” olarak ifade edilen iilkeler, vatandasin
ekonomik durumunu, saglik olanaklarini, toplumun sosyal giivenligini ve huzurunu, asgari
gecim diizeyini tesis etmekle yiikiimliidiir. Bu baglamda sosyal devlet anlayis1 gii¢csiizii
giicliiye kars1 koruma gorevi icra etmektedir. Ancak 20. yiizyilin sonlarina dogru neoklasik
iktisadin yeniden sekillenmesinden dolay1 ortaya ¢ikan neoliberal politikalar, devletin sosyal
devlet anlayisindan uzaklagsmasina neden olmustur. Devletler bu politikalar1 destekleyerek
sadece kendi miidahale alanlarin1 sinirlandirmakla kalmaz {iilke i¢indeki otoriter karar
vericiligini de giderek kaybeder. Bu diizende daha oncesinde sosyal politika olarak gecen
uygulamalar artik yerini sosyal hizmet ve yardimlarla aym degerde goriilmesine neden
olmustur (Aksan, 2015: 92). Biitiin bunlarin sonucunda ise iilkede refah seviyesi gerileyecek,

yoksulluk artacak ve toplumsal adalet esitligi sarsilacaktir.

Sosyal devlet anlayisina sahip iilkelerin baglangigta neoliberal ekonomi politikalarini
benimsemesi, o iilkelere belli bir siire fayda saglayacaktir. Ancak bir siire sonra bu durum
ilkelerin aleyhinde bir seyredis gosterebilmektedir. Ciinkii neoliberal ekonomi politikasi
Ozel sektoriin piyasaya hakim olmasini tetikler ve kamusal kesimin hakimiyetinin
daralmasina yol acar. Bu baglamda piyasanin kamunun elinde olmasi 6zel sektoriin
hakimiyetini sonlandiracagi i¢in 6zel sektor de buna kars1 kamusal hakimiyeti sinirlandirici

onlemler almaktadir.

1.4 Yoksullugun Sonuclari

Yoksullugun nedenlerinin ardindan dogan sonuglar mikro ve makro olciide ele
alindiginda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Odabasi, 2009: 18).

Yoksullugun mikro sonuglart;
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. Kisinin insani ihtiyaclarini edinememesi ve yasamin siirdiirmekte zorlanmasi

. Temel ihtiya¢ ve gereksinimlerin karsilanamamasi veya sadece asgari ol¢iide
karsilanabilmesi sebebi ile egitim ve saglik olanaklarindan ve sosyal imkanlardan yeterli
diizeyde faydalanamama

. Suga yonelimli olma

. Psikolojik bozukluklar

. Hane ici sorunlar, siddet ya da boganmalar

. Karakteristik degisim

Yoksullugun makro sonuglari;

. Toplumda yoksul bir grubun olugmast

. Yoksul grubun sosyal diglanmaya maruz kalmasi
. Suc oranlarindaki artig

. Ekonominin gelismesi potansiyelindeki diisiis

. Cocuk isciliginde artig

. Egitim oraninin diigsmesi

. Aile merkezli sosyal yapinin bozulmasidir.

Yukarida bahsedilen sonucglar ¢oziim merkezli bir yontemle incelendiginde,
yoksulluga sebep olan unsurlarin, uygun politikalar sayesinde ortadan kalktig1 goriilecektir
(Odabasi, 2009: 18). Bu baglamda yoksulluk olgusu toplumda var olan sorunlarin
merkezidir. Makro ve mikro diizeyde siniflandirdigimiz sonuglar, toplumun ya da hane

halkinin giiniimiizde ne denli zor bir yasam siirdiirdiigiinii gozler 6niine sermektedir.
1.5 Yoksulluk Teorileri

Giintimiiz diinyasinda farkli cografyalar1 ve bolgeleri biiyiik bir darbogaza sokan
yoksulluk olgusunu ortadan kaldirabilmek i¢in insanlik ¢esitli arayislar i¢ine girmistir. Bu
baglamda yoksulluk iizerine birtakim teoriler gelistirilmis ve yoksulluk agiklanmaya

calisilmistir. Arastirmanin bu boliimiinde yoksulluk teorileri incelenmistir.
1.5.1 Islevselci Teori

Islevselcilik toplumun isleyisi ile ilgilenmektedir. Islevselciler toplumsal yapiyi,
benligini devam ettirebilmek i¢in zorunluluklar1 yerine getirirken birlikte isleyen, diger

birbirine bagimli biitiin birimlerin birlesimi olarak goriirler. Islevselci teori, sorunun
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bireylerden kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Ayni zamanda toplumsal diizenin saglanmasi
ve saglikli siirdiiriilebilirlik i¢in = esitsizligi zorunlu ve uygun bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir (Erdem, 2003: 137).

Yoksul toplumlar ya da bireyler, yetenek ve maharet acisindan yoksul olmayan
siniflara gore daha yetersiz ve geridedirler. Bu durum yoksul sinifinin davranislarinda ahlaki
acidan eksiklikleri goz Oniine sermektedir. Yoksul bireyler ya da toplumlar ¢alismak
istemezler, yardim kuruluslarinin sagladigi desteklerle ge¢imlerini siirdiiriir ve bu desteklere
bagimli olarak yasarlar. Bunun aksine yoksul bireyler de kimseye bagimli kalmadan calisir,
maharetlerini ve yeteneklerini ayni zamanda davranislarini gelistirirse yoksulluktan siyrilma
ihtimalleri artar. Bu baglamda yoksullugun sebebini bireye ya da kisilere baglayan islevselci
yaklasim, yoksullugun toplumsal olarak birlesmeyi sagladigini ve yoksul olmayan bireylerin
hayirseverlige yonelmesi gibi pozitif islevleri oldugunu da kabul etmektedir (Demirtiirk ve

digerleri, 2011°den Aktaran: Kalayci, 2012: 18).

1.5.2 Karl Marx’a Gore Yoksulluk

Sanayi Devrimi, diinyada ekonomik anlamda farkli sistemlere zemin hazirlamis,
feodal iiretim anlayis1 yerini kapitalist iiretim anlayisina birakmistir. Bu yeni ekonomik
tiretim anlayisi, diyalektik rekabet icinde olan iki biiyiik ve farkli sinif olarak proletarya ve

burjuvaziyi ortaya ¢ikarmaktadir (Erdendogdu, 2014: 9).

Karl Marx’a gore yoksullugun en temel nedeni kapitalist sistemdir. Marx bunun
sebebini kapitalizmin, kendi icinde alt sinifin iist sinif ile catismasina dayandirmaktadir. Bu
sinifsal kutuplagsma neticesinde, is¢i sinifi giderek yoksullasirken, kiiciik olcekli tiiccar sinif
ve yar1 0zerk koyliiler ortadan kalkarak proletarya sinifina dahil olmaktadir. Sanayideki hizli
biiylime ve artan teknolojik gelismelerin yaninda bireylerin kendini gelistirmis ve daha
egitimli bir hale gelmis olmasi, isgiiciiniin yenilesmis bir dizayn ile {iretimi i¢in ihtiyag
duyulan sermaye ve isgiicli maliyetini azaltmaktadir. Bu durum neticesinde ise yoksul olan

birey, emekgi kisi olmaktadir (Erdendogdu, 2014: 9).

Marx kapitalist iiretim bi¢ciminde is¢i ve burjuvazi simiflarimin esitsizliginin temel
nedeni olarak 6zel miilkiyeti géormektedir. Kapitalizmin etkisinde olan burjuvazinin biitiin
tiretim araclarina sahip olmasi durumunda is¢i sinifi hayatini devam ettirebilmesi icin
emegini iist sinifa satmak zorundadir. Bu baglamda iiretim araglarina sahip olmak artik

degerin de sahibi olunmas1 anlamina gelmektedir. Artik deger savi, bir iiriiniin iiretim fiyati
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ile satis fiyat1 arasindaki farkin sonucu olup sermaye sahiplerinin kasasina gitmektedir. Karl
Marx bu durumu somiirii olarak ifade etmektedir. Ciinkii iirlinii ya da degeri yaratan seyin
emek oldugunu savunur, emek-deger teorisini benimseyen bir diisiince yapisina sahiptir. Bu
baglamda Marx iiretim siireci neticesinde ortaya ¢ikan degerin tamamini o degeri yaratan

emekcilere gitmesini istemektedir (Tannenbaum ve Schultz, 2011: 352).

Marx artik degerin getirilerinin tamamin1 emekgilerin almasini istese de kapitalizm
hakimiyet egemenligi buna olanak saglamamaktadir. Ciinkii Marx’a gore kapitalizmin
stirdiiriilebilirligi icin miilk sahibi, emegin artik degerine de sahip olmalidir. Bunun yani sira,
kapitalizmden 6nceki iiretim sekillerinden ayr1 olarak fazladan iiretimi iceren ozelligi ile de
iliskilidir. Piyasada fazla kar etme arayisi i¢inde olan sirketler, toplumun ihtiyacindan daha
fazlasin1 arz etmektedir. Buna bagli olarak piyasadaki rekabette bir kriz yasanilmasi séz

konusu olacaktir (Tannenbaum ve Schultz, 2011).

Marx kapitalist somiirli sisteminde isleyen toplumlarin, yoksulluk olgusu ile
karsilasilmasinin ka¢imilmaz oldugunun vurgusunu yaparak, bu sistemi is¢i emegini
gerektiginden daha fazla ve uzun siire calistirarak elde edilen artik degerden baska bir sey
olmadigin1 savunmaktadir. Bu baglamda uzun siire calistirilan bireyler iicret artisi talebi
verdiginde, firma disarda igsiz statiide olan bireyleri ikame olarak gosterir ve calisanlar
islerinden olmamasi i¢in bu duruma boyun egmek zorunda kalir. Bu baglamda komiinizmin
daha iyi bir ¢6ziim oldugunu savunan Karl Marx, kapitalist sistemin bir giin sona erecegine
inanmasina ragmen, komiinizmin yoksullugu tamamen ortadan kaldiracagina iligkin bir

aciklama yapmamistir (Oktik, 2008: 28).
1.5.3 Max Weber’e Gore Yoksulluk

Toplumsal birlikteligin ve toplumsal farkliligin varolusunun en temel nedenlerinden
biri tabakalagma sistemidir. Toplumsal tabakalasma sistemi, bireylerin veya hane halkinin

sosyoekonomik diizeni iizerinde son derece etkilidir (Aydin, 2014: 233).

Weber’in tasnifine gore toplumsal sinif ayriliklart ve farkli roller sadece sermaye
sahipliginden degil, mal sahipligi ile dogrudan iligkili olmayan iktisadi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Weber i¢in ¢agcil kapitalizm igindeki toplumsal
tabakalagsma mekanizmasi: emekci siniflar, kiigiik olgekli tiiccar sinif, yar1 6zerk koyliiler,

aydinlar toplulugu, miilkiyet ve egitimin seviyesine gore imtiyazli bir alan isgal eden ayri
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bir siniftan olusmustur (Erdendogdu, 2014: 10). Bu baglamda bireyler mevcut halde
edindikleri islerin 6zelligini belirleyen yetenekleri ve nitelikleri bulunmaktadir. Buna 6rnek
olarak; bir sanayideki yonetici statiisiinde bulunan bireyler ile isci statiisiinde bulunan
bireylerin arasindaki maas ve sayginlik farki gosterilebilir. Bunun nedeni yonetici statiisiinde
bulunan bireylerin aldig1 egitim ve dereceler, onlar1 is pazarinda daha farkli ve degerli kilan
becerileridir. Weber’in bu kuraminda kisiye baskalar1 tarafinca eklenen statii, toplumda

sayginlik bakimindan farklilik yaratmaktadir (Aydin, 2018: 255).

Kendisini liberal anlayis ahlaki icinde gosteren protestan ahlakina gore; devletin
topluma refah bir yasam sunmasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durumun bir neticesi
olarak devlet yalniz ekonomi c¢evresinin disinda kalmakla kalmaz, toplumsal hayatin
isleyisine de karismaz. Protestan ahlaka gore toplumun refah diizeyi bireylerin refah
diizeyinden ileri konumdadir. Weber “fakir olmay1 istemek, hasta olmayi1 istemekle ayni

seydir” der ve bu durumun Tanri’nin onurunu zedelemekte oldugunu ifade eder. (Tasc,

2009: 503).

Yoksulluk gercek anlamda bir toplumsal tabakalagsma sorunudur. Buna istinaden
Weber bir¢ok dinde yasama Ol¢egini ve seklini, ekonomik ahlakini belirleyen ve bir nevi bu
unsurlarin savunmasini yapan sosyal tabakalarin olusumundan bahsetmektedir. Bu nedenle
din fark etmeksizin, mensubu olunan dinin temsilciligini devam ettiren toplumsal tabakadan
bahsetmek, dinin tamamiyla o sinifa bagli oldugunu ve o olusumun basit bir islevi ya da fikri
menfaatlerinin  bir yansimasi oldugu, diisiincesinin kabul edilecegini anlamina

gelmemektedir (Ulgener, 1981: 29).
1.5.4 Oscar Lewis’e Gore Yoksulluk

Yoksulluk kimi toplumlarda bir kiiltiir olarak kalmis, kendisini nesilden nesile
aktaran bir olgu haline gelmistir. Bu kiiltiire sahip toplumlar yoksulluk olgusu ile biitiinlesik
bir yasam siirdiirdiigii i¢in yoksullugu sorun olarak nitelendirmezler. Aksine bu toplumlar,

yoksullugu benimseyip alisilagelmis bir aidiyet olarak gérmektedir (Ozdogan, 2009: 11).

Lewis’de yoksullugu toplumda bir kiiltiir olarak ailede nesilden nesile aktarilan bir
yasam bi¢imi olarak belirtmekte; yoksulluk kiiltiiriiniin varolusunu ve gelisim siirecinin su

sartlarda gerceklesecegini kabul etmektedir:
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“1-Para ekonomisi, licretli is¢ilik ve kar amaciyla tiretim, 2-Siirekli, biiyiik

olciide issizlik, 3- Diisiik iicretler, 4-Ya hiikiimet baskis1t ya da isteyerek

sosyal, politik ve ekonomik Orgiitlemenin dar gelirli tabaka igin

saglanmamasi, 5-Tek tarafl1 yerine ¢ift tarafli akrabalik sisteminin varligi, 6-

Hakim sinifta servet birikimine yonelen, alt tabakaya mensup olmanin kisisel

yeteneksizlikten ileri geldigini savunan bir deger yargis1” (Lewis, 1965: 51-

52).

Bu sartlar altinda olusan yasam sekli, bazi yoksul toplumlarda yoksulluk kiiltiirii
olarak belirtilmekte ve bu kiiltiiriin en saglikl1 bir bicimde incelenmesi koyle ve sehirlerdeki
gecekondu mahallelerinde gergeklestirilebilecegi one siiriillmektedir. Bu baglamda ele alinan
sartlar, modern kapitalizmin toplumda isleyen sistemin yerini almasi ve kendisini gdsterme
siirecine isaret etmektedir. Toplumsal hayatta bireylerin karsilikli iliskilerini parasal anlayis
izerine kurmaya baslamasi ve buna bagh olarak kisi emeginin karsiliginin iicret olmasi,

geleneksel sosyal yapinin temellerini sarsmis, yerine kapitalist sosyal yapinin yerlesimini

beraberinde getirmistir (Ozdogan, 2009: 15).

Gelismis kapitalist Avrupa iilkelerinin aksine, kapitalizmin heniiz yeni yerlestigi
cografyalardaki siirekli ve fazla igsizlik ve bunun yaninda emegin karsiliginin diisiik
ticretlendirilmesi, sosyal veya toplumsal birlesmenin zayif olmasi gibi s6z konusu
durumlardan bahsedilmektedir. Yoksulluk kiiltiirii, kapitalist diizendeki burjuvazi siifinin
amacladig1 basariya ulagmasi sonucunda, is¢i sinifinin buna sahitlik edip basariya ulasmanin

imkansiz oldugu diisiincesinin yansimasidir (Ozdogan, 2009).
1.5.5 John Friedmann’a Gore Yoksulluk

Modern kapitalizmin, genel olarak siyasi, ekonomik, hukuki, toplumsal ve kiiltiirel
bircok alani dogrudan etkiledigi bilinmektedir. Modern kapitalizmin ya da farkli bir
sOyleyisle amagsal-rasyonelligin sonuclarinm1 ve etkisini sentezleyen J. Friedmann, bu

sistemin genel olarak elestiren tarafindadir (Camli, 2020: 15).

Friedmann’a gore bir toplumun iiyeleri olan bireyler, liberal algiya uygun olarak
rasyoneldir. Kendi menfaatlerinin dogrultusunda hareket etmeye calisir, bu yiizden rasyonel
eylemler ve tercihler gerceklestirir. Ancak Friedmann i¢in insanlar kusurlu varliklardir.
Giicii, iktidan ele geciren kisi, kendi menfaatleri dogrultusunda c¢ikarimi diger insanlara

dayatmaya calisacaktir. Bu baglamda oOzgiirliigiin bas aktorii Friedmann icin gii¢
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yogunlagmasidir. Bu durumu engellemek i¢in siyasi ve iktisadi gii¢lerin baglantisinin

kopmasi, birbirinden ayrilmasi gerekmektedir (Ataay, 2016:143).
1.5.6 ibn-i Haldun’a Gore Yoksulluk

Insanoglu var olusundan bu yana yasamlarim siirdiirebilmek icin iiretim eylemlerine
katilmak zorundadirlar. Insanligin mevcudiyeti ve hayat: idame edebilmesi igin ihtiyac1 olan
bu iiretim iligkisi dogrudan 6zel miilkiyet kavraminin olusmasina sebep olmustur. Baslarda,
ortak miilkiyet olarak gecen bu kavram, giin gectikce bireylerin sahsi 0zel gayreti seklinde

0zel miilkiyet haline doniismiistiir (Dinler ve Caliskan, 2019: 425).

Gog etmeyi bir yasam tarzi haline getiren ve gecimini genel olarak hayvancilik ile
saglayan bedevi toplumlar, iletisimi ve i boliimiinii uygun bir bicimde yapabilirlerse, bu
toplumlar giderek hadarilesmeye baslarlar. Iyi iletisim iliskileri ve is boliimiiniin neticesi
olarak ihtiya¢ duyulandan fazla iiretim gerceklesir. Uretilen bu ihtiyac fazlas1 iiriinleri pazara
siirerek kazang¢ saglarlar. Bu baglamda ortaya cikan kazan¢ durumu toplumlari baska
isteklere yoneltmektedir. Oyle ki bu toplumlarin refahi ne kadar artarsa o kadar tembel hale
gelirler ve daha liiks bir hayat yasamak isterler (Erol, 2012:51).Ibni Haldun’a gore miilkiyet
olgusunun temeli emektir. Bu goriise sahip olmasinin sebebi dini inanci olmustur.
Haldun’un miilkiyet diisiincesi, toplumlarin yasam tarzi ve Kkiiltiiriine gore farklilik
gostermektedir. Buna istinaden Ibni Haldun, bir toplum ne kadar refah diizeyi yiiksek bir
yasam siirerse, bu refah diizeyinin devlet otoritesi i¢cin o kadar risk olusturacagi

kanaatindedir (Dalkiling, 1998: 72).

Ibni Haldun’a gére emek yalnizca bedensel giice dayali bir eylem degildir, aym
zamanda onun igin akil ve zeka da emegin bir kismin olusturmaktadir. Insanlar akil yolu ile
yeni kazanimlar elde edebilmektedir. Ibni Haldun’a goére insani hayvanlardan ayiran
ozelliklerden birisi de alet yapma becerisidir. Akil ve zekanin emek ile birlesmesi sonucu

medeniyetlerin ilerleme siireci kolay olmustur (Kozak, 1984: 86-87).

Ibni Haldun’a gore devletlerin varligmin sebebi, halkin yararina gerekli ve yeterli
hizmette bulunmalaridir. Devletin bu tiir hizmetleri zamaninda ve hizli bir sekilde yerine
getirebilmesi icin “miilkiyet” edinilmesi zorunludur. Devletin gelirleri, iilke niifusunun ve
tiretiminin artmasina gore paralel bir ilerleme kaydeder ve bu baglamda alinan vergiler,

devlet kazanimlar1 arasinda biiyiikk 6neme sahiptir. Devletin iktisadi, sosyal bakimdan
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gelismesi, refah diizeyi yiiksek bir yasamin ve bollugun varligi halinde israf da o diizeyde
artacagindan, devletin otoritesi zayiflar ve bu durumla basa ¢ikabilmek i¢in devlet vergileri

artirmak zorunda kalir (Dalkiling, 1998).

Tecriibeli tiiccarlar; zengin ve fakir halkin muhta¢ oldugu ticari mal ve nesneleri
diger bolgelere naklederek satma eyleminde bulunur. Bunun aksine tiiccar belli bir sinifin
ihtiyact olan mallar1 diger bolgelere ulastirip; bu mallar1 herhangi bir sebepten dolayi
satamaz ise tiiccarin bu eylemden kazanacag kar eksilmis olur. Iyi bir ticaretci, ticari mallart
naklederken satmak istedigi mallari, o bolgelerinin halkinin ihtiyaci olan cinsten secer.
Ciinkil her ticari iirliniin pahalisin1 zenginler ve devlet calisanlar1 edinebilirler. Toplumda bu
statiide insanlar olduk¢a az bulunmaktadir. Bunun tersine halk kendine ihtiyac1 oldugu her
tiirlii orta sin1f mali edinmeye alismistir. Bu sebeple ticaret¢i kisi diger bolgelere mal ve esya
gotiiriirken orta sinif mallar1 tercih etmelidir. Tiiccar, satacagi mallar1 gotiirmek istedigi
bolgeleri de iyi sentezlemelidir. Bu baglamda ticaret mallarinin ulasilmasi uzak oldugu
bolgeler, iilkeler, kdyler ve ulasimin kisith oldugu yerler secilirse tiiccarin edecegi kar daha
fazla olacaktir. Ciinkii mal satin almanin, ulasimin zor oldugu yerlerde, gétiiriilen mal
kiymete bineceginden talep cok olacak ve yiiksek fiyattan satilabilecektir. Tiiccarlar
ulasimin ve mal satin almanin kolay oldugu yerlerde arz fazla oldugundan, mallarin fiyatini
diisiirecek ve daha az bir kar elde edecektir. Ticari eylemler, mal ve nesneleri ucuza temin
edip yiiksek karla satma ve yiiksek kazang etmek olarak nitelendiren Ibn-i Haldun, bollugun
ve asiri fiyat diisiikliigiiniin {iretici ve tiiccarlar i¢in kotii olacagin1 ve bunun getirisinin
yoksulluk oldugunu soylemektedir. Farkli meslek gruplarinin bu sonugtan etkilenmeleri ile
beraber, vergi kazanimlarinin azalacagi, asker ve devlet memurlarinin da ekonomik
durumlarinin bozulacagini ifade etmektedir(Ibn-i Haldun, a.g.e., Cilt: II'den Aktaran:

Dalkiling, 1998:88).
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IKiNCi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KENT YOKSULLUGU VE SOSYAL
BELEDIYECILIiK

2.1. Diinya’da Yoksulluk ve Sosyal Belediyecilik

Yoksulluk olgusu ile miicadele, tarihten bu zamana kadar olan siirecte bir diinya
sorunu haline gelmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in diinya iilkeleri cesitli
orgiitler etrafinda bir araya gelip bu soruna karsi ¢6ziim ¢alismalarinda bulunmustur. Sarf
edilen bu gayretler neticesinde bircok plan ve politika diinya iilkeleri tarafindan
uygulanmaya baslamistir. Calismanin bu bodliimiinde yoksullugun diinyadaki boyutu ve

diinyadaki sosyal belediyecilik yaklasimlart incelenmistir.
2.1.1 Diinyada Yoksulluk

Giiniimiiz diinyasindaki farkli sosyal kesimler, siniflar, cografyalar ve iilkelerde
stirekli bir artigla devam eden haksiz ve esitsiz gelir dagilimi yoksulluk oranlarim giderek
artirmaktadir. Son zamanlarda gerceklesen ekonomik kiiresellesmenin etkisi ile iktisadi
krizlerden, siyasal sarsintilardan ve tek tarafli yapisal uyum uygulamalarindan dolay1 gelir
boliisiimiiniin bozulmasi ve cografi esitsizliklerin 6nlenemez hale gelmesi ile yoksulluk
orani artmakta, iilkeler arasindaki olusan ekonomik farklilik daha da genislemektedir. Bu
baglamda, iilkeler arasindaki ekonomik zenginlik ¢cok farkli boyutlara ulasmaktadir. Uretim
ve tedarik zinciri sektoriinde basrol oynayan zengin toplum daha ¢ok zenginlesmektedir. Bu

duruma tezat olan fakir halk ise yoksullagmaya devam etmektedir.

Mevcut diinya diizeninde kiiresel bir problem olarak kabul goriilen yoksulluk olgusu,
gecmis yillarda farkli tanimlamalarla karsilasmistir. Endiistri Devriminden once yoksulluk
olgusu; muhtaclik ile zemini olusturulan ve kabul goriilmiis toplumsal kuramlarin
olusturdugu ahlaki ve vicdani bir sorun olarak tanimlanmistir. Bu zaman diliminde
yoksulluk ile savasmak; dini, vicdani ve ahlaki kiymetler ile insanlarin birbiriyle
yardimlagmasi seklinde bireysel bir 6zellik tasimaktadir. Yoksullugun bir problem haline
gelmesi ve toplumsal bir boyut kazanmasi sanayi devrimi ve akabinde gerceklesen

gelismelerin sonucudur. Bu baglamda 1760 yil1 gerceklesen ve kapitalist diizen sisteminde
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gelisim gosteren sanayi devrimi; emegin ve isgiiciiniin verimliligini yiiksek diizeyde artirip,
toplumsal iiretime ve yeniliklere acilan imkanlara olanak saglasa da kendisi ile birlikte
kentlesme, hizli niifus artisi, kalabalik toplum, biiyiik bir hizla sanayilesen alanlarin daha
karisik emperyalist uygulamalar kabul etmesi ve sanayisi hizla gelisen iilkeler arasinda
biiyiik pazar rekabetini de yaninda getirerek yoksulluk olgusunu toplumsal bir sorun olarak
meydana getirmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 62).

Diinya niifusunun yiizde yirmisi toplam diinya gelirlerinin yilizde altmistan daha
yiiksek miktarini elde etmektedir. Yedi buguk milyar niifusa sahip diinyanin 3 milyar kisisi
giinliik 2,5 dolar yoksulluk sinirinin, 1,5 milyan giinde 2 dolar yoksulluk sinirinin altinda
hayatin siirdiirmektedir. Gelismis zengin iilkelerde 100 ¢ocuk arasinda 1’den daha az oranda
cocuk bes yasina erisemezken, gelismemis yoksul iilkelerde 100 ¢cocuk arasinda 5’ten daha
fazla bir rakama ulasmistir. Gelismis iilkelerde 5 yasin altinda olan ¢ocuk niifusunun %5’i
yetersiz beslenme ile miicadele ederken, gelismemis iilkelerde bu oran %50 nin {istiinde bir
seviyededir (Tosuner, 2007:64).

2020 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE), kiiresel yoksullugun detayl
bir incelemesini yaparak, bireylerin her gecen giin yoksullugu hangi sekilde tecriibe
edindiklerine bakmak igin basit parasal 6nlemlerin 6tesine gegcmektedir. Insanlarin saglik ve
igme suyuna erisebilme durumunu veya egitim olanaklarindan ne derece yararlanildigini
degerlendirmektedir. Diinyay1 sarmis ¢ok boyutlu yoksullugun kendi dogasi ve sinirliligi
konusunda bilgi birikimine sahip yonetici veya politika belirleyiciler, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina dogrudan etki edebilmektedirler (UNDP, 2020: 3).

2019 Kiiresel Yoksulluk Endeksi raporu icin arastirmanin ekseni olduk¢a genis
tutulmustur. 5,7 milyar insanin yer aldig1 arastirma toplam 101 iilkeyi kapsamaktadir. Bu
say1 diinya niifusunun yiizdesel olarak ifade edildiginde %76’sidir. Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi raporu kapsaminda yer alan insanlar cogunlukla saglik, egitim ve yasam
refah1 alanlarinin en az iigte birinde yoksulluk yasamaktadir. Ayni1 zamanda Kiiresel CBYE’
nin yasa gore siniflandirmasi kitlesel esitsizlik oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel ¢ok
boyutlu yoksul cocuk oram yetiskin yoksul bireylerden daha iist seviyede olup, en biiyiik
yiikii kiiciik yasta omuzlarinda tasimaktadirlar. UNDP, Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi raporu asagidaki saptamalar ortaya ¢cikarmistir UNDP (2019:2-3).

. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi agisindan yoksul 1,3 milyar kisiden toplam
663 milyonu ¢ocuktur ve 428 milyon kisisi 10 yasindan kiigiiktiir.
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. Cocuklarda yoksunluk degeri yetiskin bireylerin iki katidir. U¢ cocuktan en
az biri ¢ok boyutlu yoksulken, yetiskin bireylerde bu deger altida birdir.

. Cocuk bireylerin ¢ok boyutlu yoksul ve tiim alanlardan uzak olma ihtimali
yetiskin bireylerden yiiksektir. Bagka bir deyisle ¢ocuklar yetiskinlere gore daha yogun
yoksulluk potansiyeline sahiptirler.

. Burkino Faso, Cad, Etiyopya, Nijer ve Giiney Sudan’da, 10 yasindaki ¢ocuk
bireylerin neredeyse %90’1 cok boyutlu yoksuldur.

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi saptamalarindan yola ¢ikarak, mevcut yoksul
bireylerin yoksul sinifinda olmalarinin temel nedeni, c¢ocuklarin kendi ihtiyaclarini
giderecek yasta ve giicte olmamasinin yaninda yetiskin bireylerin yetersiz gelir elde ettikleri
icin hane i¢inde bulunan cocuk niifusun ihtiyacin1 karsilayamamasina baglanabilir. Bu
baglamda ¢ok boyutlu yoksul ¢ocuklarin yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in haneye gelir
saglayan yetigkin bireylerin yeterli diizeyde gelire sahip olmasi, politika belirleyicilerinin
yoksul kitleye egitim, saglik ve sosyal hizmet olanaklar1 gibi yoksullugu giderecek
politikalar olusturmasi gerekmektedir. Aksi takdirde cok boyutlu yoksul birey sayis1 artacak

ve bu durum isin i¢inden ¢ikilamaz bir hal alacaktir.
Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, 1945 yilinda Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1
ismiyle kurulmus, 1947 yilinda Birlesmis Milletler biinyesi altinda 6zerk bir kurulus olma
niteligi kazanmistir. Diinya Bankasi, iilkelerin belirli alanlarda yenilik saglamalarina veya
yeni projeleri hayata gecirmelerine fayda saglayabilmek icin finansal yardim saglayarak
uzun siirecte ekonomik diizeni ve yoksullugun azaltilmasina katki saglamaktadir. Banka’nin
189 iiyesi bulunmakta ve iiye olan 11 iilke Banka’nin sermayesinin %55’ine sahiptir. Diinya
Bankas1 Icra Direktorleri Kurulu ve Guvernorler Kurulu baskanlik aracilign ile
yonetilmektedir. Guvernorler Kurulu, iiye iilkelerin belirledigi birer guvernér ve
yardimcisindan olusur ve senede bir kez toplanmaktadir. Icra Direktorleri Kurulu 24 iiyeli
stirekli karar verici organdir ve gorevlendirme siiresi 2 yildir. IMF (2019: 1-2). Diinya
Bankas ¢atist altinda bes ana kurum bulunmaktadir (Haliscelik, 2008: 5-26):

. Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi: 1945 yilinda
kurulmus olan, az gelismis veya gelismekte olan iiye iilkelerin kamusal sektoriine kredi

saglayan kurumdur. Tiirkiye 1947 yilinda bu kuruma dahil olmustur. Tiirkiye bu kurumun

26



3. grubunda yer almakta ve 5 yil karsiliksiz 17 yila kadar vadeli kredi desteginden
yararlanabilmektedir. Bu pastada Tiirkiye’nin varlik ve oy etkisi %0,5 seviyesindedir.

. Uluslararas1 Kalkinma Birligi: Kisi basina diisen gelir acisindan yoksulluk
sinirinin altinda kalan iiye iilkelere kredi saglamaktadir. Bu kurumun toplam varligi Diinya
Bankasi’nin toplam varligindan ayr tutuldugu icin gerceklestirilen hesaplarda birbirinden
bagimsiz olarak tutulmaktadir. Diinya Bankasi’nin biinyesinde, yoksul iilkelere en 6nemli
katkiy1 saglayan birliktir. Yararlandirilan kredi genel seviyede yiizde sifir faizli olup 35-40
y1l vadeli olarak saglanmaktadir. Tiirkiye bu kuruma 1960 yilinda dahil olmustur; toplam
varlik i¢indeki pay1 %0,9’dur ve bu kredi fonundan yararlanmamaktadir (IDA, 2017: 111).

. Uluslararas1 Mali Isbirligi: 1956 yilinda olusturulan bir kurumdur.
Azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin 6zel sektoriine kredi saglamak ve bu sektoriin
gelisimini saglamay1 gorev edinmistir. Tiirkiye bu kuruma 1956 yilinda dahil olmus ve
toplam varliktaki pay1 %0,6’dur.

. Cok Tarafli Yatirnmlar Garanti Ajansi: 1985 yilinda olusturulmus bir
kurumdur. Azgelismis iilkelerde gerceklesse de yabanci yatirimlara, ticari nitelik
gostermeyen risklere karsi etkili giivenceler yaratmak amaci ile olusturulmus bir kurumdur.
Tiirkiye bu kuruma olusturulusundan 3 y1l sonra 1988 yilinda dahil olmustur. Toplam varlik
tizerinde 0,4 seviyesinde paya sahiptir.

. Uluslararas1 Yatirnm Anlasmazhiklar1 Coziim Merkezi: 1965 yilinda
olusturulmus bir kurumdur. Arabuluculuk, hakemlik davalar1 s6z konusu oldugunda basrol
olan organdir. Anlasmazliklar {izerine tahkim yoluna gidilmesi ve “Uzlasma Panellerine”
etkili ve gelistirici kurallar saglamaktadir. Bagka bir deyisle uzlastirma komisyonu olarak

gorev yapmaktadir. Tiirkiye bu kuruma 1987 yilinda dahil olmustur.

Diinya Bankasi, Bretton Woods mekanizmasinin bir par¢asidir. Bu mekanizma 1944
yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda toplanilan, Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferansi’nda olusturulan bir ekonomik sistemdir. Bu baglamda uluslararasi para iade
sistemi, geligsmis iilkeler arasindaki ticaret ve parasal islemlerde uygulanmasi ve uyulmasi
gereken kurallar1 belirleyici gorevini istlenmektedir. Bu sistem, ilk kez o6zerk ulus-
devletlerin birbirleri ile ortak finansal bir diizen i¢inde anlagmalar1 saglanmis ve uygulamaya
konulmustur. Milletleraras1 para mekanizmasinin nizamini belirleyen bu anlagma, Diinya

Bankasi ve Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) olusmasina karar kilmistir. Bu kurumlar
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Bretton Woods anlasmasinin, yeterli sayida iilke tarafindan imzalanmasiyla 1946 yilinda

faaliyete ge¢mistir (Tireli, 2009: 109).

Diinyada kiiresellesmenin hizli bir sekilde yayginlagsmasi ve genislemesinde onemli
pay sahibi olan Bretton Woods kurulusu IMF’nin, kurulusundaki temel amac; milletlerarasi
sistemde finansal diizeni korumak ve bu olusumda ortaya ¢ikabilecek diizensizliklerin 6niine
gecilmesini saglamak olarak belirlenmisti. Ayrica Diinya Bankasi’nin gorevi de kalkinma
politikalarin1 saglamak ve gelismekte olan devletlerin kalkinma politikalarini finansal agidan
desteklemektir (Tireli, 2009: 109). Bu kurumlar, 1990 yilinin sonrasinda odak noktasini
yapisal uyum politikalarinin yoksulluk {izerindeki etkisini incelemeye ve olusan bu
yoksulluga kars1 miicadele politikalarim1 gelistirmeye ve yenilemeye yoneltmistir (Ozkan,

2004:27).

Kuramsal agidan bu doniisiim, ekonomide planlama ve devlet uygulamalarinin yerini
piyasaya, kalkinma ve endiistrilesme ifadesinin, istikrar ve yapisal uyum ifadesine
doniismesi ile sonuglanmistir. Bunun yani sira uluslararas: isleyiste bu degisimin etkisini
artiran farkli olgularda ortaya ¢ikmistir. Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, bu olgular
arasinda onemli bir konuma sahiptir. Bu baglamda Sovyet tehdidinin sonra ermesinin
ardindan artik gelismis zengin iilkelerin, az gelismis yoksul iilkeleri finanse etmelerine gerek
kalmayacaktir. Ana hedeflerin ve planlarin yonelimi artik istikrar ve yapisal uyum seklinde
belirlendigi bir ekonomik sistemde, her sey pazar (piyasa) eliyle belirlenirken, kiiresellesme
olgusunun hayata gegirilmesi, Diinya Bankas1 ve IMF denetiminde 1980’li yillardan bu yana
uygulamaya koyulan “Yapisal Uyum Politikalar1” ile saglanmistir. Bireysel ekonomi odakli
bu politikalar1 devreye koyan gelismekte veya gelismemis olan iilkeler, yapisal uyum
politikalar1 catist altinda hizli bir sekilde kiiresel ekonomiye dahil olmus, kiiresellesme

yoluna girmislerdir (Aktas, 2007: 24).
Birlesmis Milletler

Giintimiiz diinyasinda hem evrensel hem de her tiirlii toplumsal meselede yetkili
orgiit olan Birlesmis Milletlerden (BM) 6nce ayni yetki ve dzelliklere sahip baska bir orgiit
bulunmaktaydi. Bu orgiit Milletler Cemiyeti ad1 altinda Birinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulmus bir orgiittiir. Diinyada huzur, giivenlik, adalet ve insani haklarin savunuculugunu

rol edinen Milletler Cemiyeti Orgiitii giiniimiiz BM gibi otoriter ve etkili olamamuistir.
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Bilinmektedir ki bu 6rgiit Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasina bile engel olamamustir. (Sur,

2013: 2536).

Birlesmis Milletler, 24 Ekim 1945 yilinda kurulmus diinya sulhunu, giivenligini
saglamak ve iilkeler arasinda iktisadi, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel birligi saglamak amaci1
ile olusturulan milletlerarasi bir 6rgiittiir. Bu 6rgiit kendini ifade ederken “adalet ve giivenlik,
iktisadi kalkinma ve toplumsal esitlik” gibi kavramlar iilkeler arasinda biitiin milletlere
benimsetmeyi amag¢ edinmis kiiresel bir orgiit olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi
diplomaside, giic kullanilmasini evrensel baglamda ilk kez yasaklayan antlasma Birlesmis
Milletler sozlesmesidir (Sur, 2013: 2538). Tiirkiye’nin de kurucu iilkeler arasinda
bulundugu o6rgiitiin, olusturuldugu yillarda 51 olan iiye sayisi, son olarak Giiney Sudan’inda
dahil olmasi ile beraber 193’e ulasmustir. Orgiitiin her yil diizenli olarak gerceklestirdigi
toplantilar, komuta ve yoOnetim merkezi olan ABD’nin New York eyaletindeki genel

merkezde gerceklesmektedir (Calik, 2015: 1093).

Birlesmis Milletler, ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda savasin kazanani
olan {iilkelerin igbirligi ile, devletler arasindaki diplomatik anlagmazliklar1 ¢oziimleyerek
ileriki safhada yasanmas1 muhtemel, iilkelerin kendi giivenliklerini tehlikeye atabilecek bir
savagt engelleyebilmek amaci ile ortaya sunulmustur. Kurulusun bu amaci Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi catis1 altinda temsil edilmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, alinan kararlar1 veto edebilecek bes devletten olusmaktadir; Bu devletler ABD,
Rusya, Ingiltere, Cin ve Fransa’dir (Calik, 2015: 1100). Bu baglamda Giivenlik Konseyi,
diinyada siirdiiriilebilir baris ve giivenligin saglanmas1 acisindan 2 farkli yetkiye sahiptir. Ik
kistas, Konsey’in milletlerarast barig ve giivenligin tehlike arz etmesi, bozulmasi veya bir
hareketlilik eyleminin gerceklesmesi durumlarinda uyulmasi zorunlu karar alma yetkisidir.
Ikinci kistas ise, olusan uyusmazliklarin sulh ile ¢oziimlenmesi igin saglanan oneri karari

verme yetkisidir (Sur, 2013: 2543).
Birlesmis Milletlerin Yoksulluga Kars1 Miicadelesi

20. yiizyilin son ceyreginde milletleraras: giindeme giren yoksulluk ile miicadele
olgusunda, Birlesmis Milletler’in 6nemi biiyiiktiir. Oysa, ilk zamanlarda bu hal siirekli artan
yoksullasmaya kars1 bir tepki, bir ayaga kalkis olmaktan oteye gecememistir. BM Genel
Kurulu, 1992 yilinda “17 Ekim” tarihini “Diinya Yoksullukla Miicadele Giinii” olarak ilan
etmistir. Ardindan 1996’da “Yoksullugun Yok Edilmesi Ulusal Yil1”, 1997 ile 2006 yillar1
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arasinda ise “Yoksullugun Yok Edilmesi Birinci On Yili” olarak kabul etmistir (Ozdek,

2002:2).

Yoksulluga karst miicadelenin kalkinma giindemine katilmasinda, Birlesmis
Milletlerin Kopenhag’da 1995 yilinda gergeklestirilen “Toplumsal Kalkinma Diinya
Zirvesi” temel hazirlayici bir rol oynamistir. Bu durum iizerine toplanan Diinya Zirvesi,
yoksullugu engellemeyi, insanligin ahlaki, toplumsal, siyasi ve iktisadi bir zorunluluk olarak
kabul etmistir. Lakin, bu zorunluluk serbest pazar diisiincesinin bir kismi olarak
ongoriilmiistiir. Ancak zirvede hem global piyasa mekanizmasi politika olarak kabul
edilirken, hem de yoksullugun siirekli olarak arttigi saptamasi bir zithk dogurmustur.
Zirvenin toplanmasindaki temel amac toplumsal adalet ve kalkinmanin saglanmasina,
zengin sinif ve yoksul sinif arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar
tiretilmis ve bu {iiretilen politikalar icinde gelismis zengin iilkelerden, gelismemis veya az
gelismis iilkelere aktarilacak resmi yardimlarin disinda somut ve etkili politikalara
ulagilamamistir. Bu yardim transferinin igerigini gelismis iilkelerin milli gelirinden
gelismemis iilkelere aktarilan %0,7’lik pay olusturmaktadir. Bagka bir deyisle bu durum
yoksulluk ile miicadele eyleminin sadece belge niteliginde kalacagi anlamina gelmektedir.
Bu baglamda 1970’li yillardan itibaren ABD ve gelismis iilkeler resmi kalkinma
yardimlarini bir goniilliiliik arzusuna dayandirmamaktadir. Bu sebepledir ki zirveden ¢ikan
politikalar yoksullugu 6nlemede yetersiz kalacak ve bu politikalara alternatif politikalar
tiretilmesi gerekecektir. Ne var ki ABD, zirveden ¢ikan bu sozlesme belgesine muhalefet
serhi eklemeyi es gecmemistir. Bu durumdan yola c¢ikarak 20. yiizyilin sonlarinda gelismis
tilkelerin gelismemis iilkelere sagladigi kalkinma yardimlarinin gegmis yillara gore azaldigi

soylenebilir (Ozdek, 2002: 2).

21 Eyliil 200 tarihinde goriisiilen tedbir ve onerilere iligskin raporda asagida belirtilen

konulara deginilmistir (Atilgan, 2004: 140-141).

. 1990’1arin ortasinda, giinde 1 dolarin altinda gelire sahip bireylerin sayis1 ve
bu bireylerin toplam niifusa orani baz alinarak ciddi diisiisler gerceklesmistir. Diinya’y1
saran kiiresel ekonomik kriz, 1990’larin sonuna dogru bu oranin tekrardan yiikselisine sebep
olmustur.

e 1970-2000 yillar1 arasinda sosyal gelisim gostergeleri gelisme kaydetmistir. Birgok

devlet; okuma-yazma, uzun yasam siiresi, okumusluk oranini artirma ve temel toplumsal
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hizmetlere ulagsmada iyilesmeler kaydetmislerdir. Ancak yine de bunlarla birlikte heniiz
egitim imkanlarina erisememe ve temel toplumsal hizmetlere ulasimdaki hakkaniyetsizlik
ve esitsizlik siirmektedir.

* Gelismekte olan devletlerde, okula giden bireyler egitimin kalitesizligi ile
karsilagsmakta, 110 milyon ¢ocuk ise ilkokula bile gidememektedir. Zengin ve yoksul iilkeler
arasinda egitime erisebilme seviyelerinde oldukca fazla farklilik vardir. Afrika iilkelerinde
egitim yasina ulasan cocuklarin iigte biri, hicbir sekilde egitim olanaklarindan
yararlanamamaktadir.

*  1990-1997 yillar1 arasinda bebek oliimlerinde 6nemli diisiis saglanmistir. Ancak bu
baglamda zengin lilkelere kiyasla 5 yasina gelmeden 6len niifus sayis1 yoksul iilkelerde daha
fazladir. Yoksul iilkelerde kotii beslenme durumu oldukg¢a fazla oldugu igin, bulasici
hastaliklardan etkilenme orani da fazla olmaktadir.

* AIDS viriisii yoksul iilkelerde oldukca yaygin bir hastaliktir. Gelismekte olan
ilkelerde HIV viriisiinden etkilenen birey sayis1 giinden giine azalirken, yoksul iilkelerde bu
say1 ya yerinde saymakta ya da artmaktadir.

* Afrika iilkelerinde iktisadi biiyiime duragandir. Devlet¢i ekonomi politikalarindan
piyasa ekonomisine yOnelen eski Sosyalist devletlerde yayilmis toplumsal giivenlik
politikalar1 ortadan kalkmis ve onlar1 ikame edebilecek bir diizenleme yapilmamistir.
Enflasyon nedeniyle artan ekonomik sorunlar, bireyleri yoksullugun odak noktasi haline
getirmistir.

* Kiiresellesmenin getirileri devletler arasi paylasimda esit dagitilmamistir. Bu
baglamda devletler arasindaki fark daha da agilmigtir. 1990’larin sonuna dogru zengin
ilkelerde yasamlarini siirdiiren bireylerin onda ikisi, diinyada Gayri Safi Milli Hasila’nin
%86’sina, diinya ihracat pazarlarinin %82’sine, yabanci yatinmlarin %68’ine,
telekomiinikasyon hatlarinin %74’iine sahiptirler.

* Ekonomik diizenin azgelismis, iyi planlanmamis ve hassas oldugu devletlerde,
ekonomik liberallesme; gelir diizeyini ve istihdamin siirdiiriilebilirligini azaltmastir.

* Emekci maliyetlerinin azaltilmasi istegi sebebiyle, gelismekte olan iilkelerde,
enformel sektor ve calisan bireyler i¢in giivensizlik artmistir. Kimi devletlerde de sosyal

huzuru bozacak gelir ve giic uyumsuzlugu gerceklesmistir.

Goriilmektedir ki baslangigta bir miicadele vizyonu ile gerceklestirilmeye c¢alisilan

yoksullukla miicadele etme hedeflerinin, Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugun

31



yalmizca varliginin kabul edilmesinden, yoksullukla miicadele edebilecek elle tutulur bir
politika iiretememesinden Oteye gidememistir. Aslinda, diinyada yoksul milleti zengin
millete muhtag¢ eden seyin kapitalizm sistemi oldugu gercegi bu noktada da anlasilmaktadir.
Kapitalizmin dogdugu iilkeler zamanla sermaye giiciinii elde ederek, sermaye ve ekonomik
olarak diisiik ancak emegin yogun oldugu iilkeleri kendi kapitalist sistemlerinin parcasi
haline getirip, iiretim asamasinda degerlendirmektedir. Bu durumda emegin yogun oldugu

tilkeleri, kapitalizmin icerisinde erimesine neden olmaktadir.

1980 Oncesi Diinya’da Yoksulluk

Kiiresellesme ve toplumsal politikalara yonelik fikirler, genel anlamda
kiiresellesmenin sosyal devletlerin biinyesinde gosterilen eylemlerde birlesmektedir.
Kiiresellesme, piyasa diizeni {izerinde miidahalelerde bulunarak iilkelerin toplumsal yapisi
ve normlarii etkilemektedirler. Bu baglamda kapitalizm sistemi kiiresel bir sistem olarak
kabul edilse de iilkelerin karar verici ve uygulayict organlarinin mevcut kiiresel ekonomiye
dayali sistemlerinin dis etkenler tarafindan somiiriildiigii hipotezleri bulunmaktadir. Ayni1
sekilde kiiresel gii¢lerin, sosyal devletlere ait tarihsel uygulamalar1 ve yerel iktisadi altyapiy1

zedeledigini soylemektedirler (Strange, 1997 den Aktaran: Tireli, 2009:68).

Sirketler ekonomik dalgalanmalardan kaynakli sorunlar c¢iktiginda bazi radikal
kararlar alabilmektedir. Olusan iktisadi sorunlar sirketleri yliksek maliyetli tilkelerden diisiik
maliyetli {ilkelere itebilmektedir. Bu durum neticesinde ise sirketler veya kurumlar terk
ettikleri iilkelerde ciddi diizeylerde istihdam acigina sebep olmaktadirlar. Istihdamin eksik
olmast durumunda da finansal sorunlarla birlikte iilke icinde yoksulluk belirtileri de

filizlenmeye baslamaktadir (Senkal, 1995: 314).

Kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde negatif etkisi oldugu goriisiinde olan sosyal
bilimciler, 1945-1975 donemini refah devletlerinin sosyal politika agisindan daha baskin ve
yayilmaci bir izlenim verdigini kabul etmektedirler. Bu donemde karma ekonomi politikalari
egemen olmus ve bircok iilkede, yenilikci esit paylasimi hakim kilacak refah devlet
uygulamalar gerceklesmistir. Ayrica uygulanan bu yenilik¢i politikalar, tilkelerde giderek
artis seyreden kamu harcamalarina sebep olmustur. Bu baglamda 1973 ekonomik krizi

sonrasi yasanan verimlilik oraninin diisiik seyretmesi, issizlik oranlarindaki artis, enflasyon
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seviyelerinin tavan yapmasi ve gelir seviyelerinde yasanan diisiisler, iilkelerde neoliberal

politikalarin uygulanmasin hakim kilmistir (Aktas, 2007: 28).

1970’1 yillarin sonuna dogru yasanan toplumsal gelismeler, sosyal devletlerin
iktisadi, siyasi ve diisiince yapilarimi fark edilir sekilde degistirmistir. Bu degisimlerin
basinda sosyalist olgunun ¢okmesi, liberal diisiincenin yiikselmesi ekonominin kiiresel bir
yapiya doniismesi ve ulus-devletin 6znel olarak diisiisii gibi durumlar gelmektedir. Bu
faktorlerin her biri, sosyal devletler icin gerekli hususlardir. Bu baglamda olusan durumlar
II. Diinya Savasi’ndan bu zamana toplumsal politikalar ve toplumsal refah alanlarinda temel
ideoloji ve goriislerden kimilerinin degismek zorunda oldugunu gostermektedir. (Ozdemir,

2004: 62).

Sistemlerin boyut degistirmesi refah devletlerde refah kapitalizmi, istikrarli ve

dengeli bir sosyal alan olusumunun saglanmasinda aktif ve basarili rol almistir.

Diinya Bankasi, yapisal olarak devletlerin, ekonomilere miidahale eylemine kars1 bir
tutum izlemektedir. Buna ikame olarak gosterilen eylemler ise 6zel tesebbiis ve 6zel yatirim
hususlaridir. Ekonominin gelismesini ve yiikselisini, serbest pazar sistemi ¢ercevesinde
yabanci yatirim ve iireticinin is birligi sayesinde saglayabilecegi goriisiindedir (Nakiboglu,
2004’den Aktaran: Kiiciik, 2019: 6). Bu baglamda kapitalizmin kiiresel bir hal almasi
gerektigi goriisiinde olan Diinya Bankasi, iilke ekonomilerinin “serbest piyasa” ve “yabanci

yatirrm” olgularinin saglanmasi ile kalkinacagi savin1 yaymaktadir.

Diinya Bankasi iilkelerde yoksullugun azaltilmasi yoniinde bir¢ok farkli politikalari
One stirmiistiir. 1960’11 yillarda, iiretimi baz alan projelerin yaninda altyapr programlarina
hizmet ve kaynak saglayan Diinya Bankasi, 1970’11 yillarda kentten uzaklasarak kirsal
alanlarin kalkindirilmas: projelerine yonelmistir (Yiice ve Ozbek, 2006: 1-20).

1980 Diinya Kalkinma Raporu

1950-1970’1i yillar arasinda gelismekte olan iilkelerde hane basina diisen milli gelir
artarken, gelismemis iilkelerde bu gelir artis1 diisiik seviyede kalmistir. Mutlak yoksulluk
seviyelerinin diisiik oranda seyretmesinin temel nedeni niifus artig hizin1 takip eden yoksul
birey sayisinin da ayni oranda artmis olmasidir. 1970’1i yillarda iktisadi kalkinmanin yalniz

basina yoksullugu beklenildigi gibi engellemedigi goriiliince, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
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(ILO) ve Diinya Bankas:1 gibi orgiitler, dort farkli biitiinleyici bir yol iizerine kitlenmistir:
Isgiicii ve istihdanu artirmak, temel gereksinimleri saglamak ve gelir esitsizligi durumunu

diisiik seviyelere indirgemek (World Bank, 1980: 32-35).

Bir devletin vatandaslarina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila ile yoksullugun boyutlari
arasindaki kuvvetli denge, yoksulluk olgusunun ortadan kalkmasi ¢Oziimiinii ortaya
cikarmaktadir. Ancak bu durum bdyle goriinse de gerceklestirilen ¢alismalar kalkinma ile
yoksulluk olgusu ile miicadele arasindaki bagintiyr onaylamamaktadir. Iktisadi kalkinma
sentezlenirken iic ana noktanmn baz alinmasi oldukca 6nemlidir. Ik olarak, devletlerin
birbirleriyle kiyaslanmas: durumunda yoksulluk olgusu ile bireylere diisen GSYIH
arasindaki bagintinin kusursuz goriinmedigi ve GSMH seviyeleri birbiriyle ayni olan
devletlerde de yoksulluk seviyelerinin farkli goriilebilecegi durumudur. ikinci olarak, belli
bir siire¢ icerisinde devletlerdeki farkliliklara bakildiginda kalkinma ile yoksulluk olgusu
arasindaki iliskinin mutlak olmadigidir. Ugiincii ve son olarak iktisadi kalkinma ile
yoksulluk olgusunun arasindaki iliskinin ¢ift yonlii olmast durumudur (World Bank, 1980:
35-36).

1980 Diinya Bankasi Raporu’nda iktisadi kalkinmanin ana etmenleri dort baslik
ekseninde toplanmistir: Dogal kaynaklar, yatirim ve iiretim araclari, niifus ve insan
kaynaklari. Dogal kaynaklarin iilkelerde gelir seviyesi veya gelirin artmasi ile iligkili
olmadig1 ancak dogal kaynaklar ve gelir hususlar1 arasindaki baglantinin birim alanda
yasayan kisilerin fazlaligindan etkilendigi kabul edilmektedir. Bu durumun yani sira iiretim
araclarinin birikimi, iktisadi kalkinmanin en 6nemli ve ihtiyac¢ olan boliimiidiir. inovasyon
ve yapisal farklilagmanin temel bolimii yatinmi ve sermayeyi gerekli kilmaktir (World

Bank, 1980: 36-37).

Insan kaynaklari kalkinmanin etmenlerinden bir tanesidir. Bir devletin birey
niteliginin basar1 ve kalkinma iizerinde azimsanmayacak derecede etkisi bulunmaktadir.
Bireyler yatirnm, inovasyon ve diger imkanlar i¢cin karar ve diisiincelerin temelini
olusturmaktadir. Kuralli egitimin iktisadi kalkinmaya artis1 bircok arastirmada yerini
bulmustur. Bu arastirmalar neticesinde egitim seviyesi yiiksek olan gelismis devletlerde
kalkinmanin daha siirdiiriilebilir ve hizli, iretim araclarinin daha iist seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Niifus artis seviyesinin iktisadi kalkinma ekseninde iki yonlii etkisi

bulunmaktadir. Bir¢cok devlette niifus politikalarinin yanlis uygulanmast sonucunda artan
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niifus yogunlugu, yoksulluk olgusunun devam etmesine sebebiyet vermektedir. Isgiiciiniin
hizl1 gelismesi bireylere diisen gelirin biiylimesinin Oniinii agmaktadir. Ancak niifusun
kalabalik oldugu baz1 gelismekte olan devletlerde niifusun artmasi yavaslatilarak daha hizlh
kalkinma gerceklestirilebilir (World Bank, 1980: 37). Asagida bulunan hususlar bu

diisiinceyi destekler niteliktedir:

. Diisiik dogum seviyeleri geng ve iiretimden uzak niifus oranini azaltacaktir.
. Isgiiciiniin yavas ilerlemesi, isgiicii saglayicilarina diisen sermaye durumu
icin daha diisiik yatirimlarin varligini saglayacaktir.

. Insan kaynaklari daha verimli hale gelebilmesi igin gelistirilebilir.

1980 Raporu, yoksulluk olgusu ile miicadelede kalkinmanin temel faktér olmasina
ragmen tek basina etkili olamadigimi kabul etmektedir. Kaynaklarin esit dagilimi ve
yoksulluk olgusu ile miicadelede devlet iktidarlarina biiyiik sorumluluklar diismektedir.
Iktidar giicleri, yenilikci bircok reformlar sayesinde yoksul toplumlarin gelirini

artirabilmektedir (World Bank, 1980: 37).

Egitimin yoksulluk ile miicadelede ¢ok 6nemli bir husus oldugu kabul edilmektedir.
Ulkelerde egitim imkanlarmin yetersiz olusu, bireyleri dogrudan etkiledigi icin egitimsiz
niifus cogalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde unvan sahibi isgiicii niifusu sorunu
sebebiyle orta ve yiiksek O0grenim gelisme ve kalkinma acisindan da sorunlarin ortaya
citkmasina neden olmaktadir. Bireylere nitelik kazandiran meslek-i¢i egitimler
yayginlagtirllmali  akabinde egitim ve Ogrenimin maliyetini azaltacak politikalar

iiretilmelidir (World Bank, 1980: 46-53).

Saglik gostergeleri, DB’de yasam beklentisi ve 6liim orani olarak kabul edilmektedir.
Geliri az olan iilkelerde ortalama yasam beklentisi 50 yil iken; bazi iilkelerde s6z konusu
beklenti 45 yilin altina kadar diisebilmektedir. Bu durumda olan iilkelerde ¢ocuklarin %17’si
5 yasindan oOnce Olmektedir. Yiiksek o©liim oranlart yiikksek dogum oranlar ile
biitiinlestiginde, gelismekte olan devletlerdeki 6liim oranlarinin biiyiik cogunlugu 5 yas alt1
cocuklarda oldugu goriilmektedir. Yoksul insanlarin barindiklar1 alanlar oldukga sagliksiz
oldugu i¢in salginlardan kolayca etkilenebilmektedir. Gelismekte olan devletlerde nitelikli
saglik personeli sorunu oldugu i¢in saglik hizmetleri de yetersiz kalmaktadir. Bu duruma
¢Oziim olarak {iretilen politikalardan biri olan gezici saglik birimleri de yeterli diizeyde
hizmet verememektedir. Devletler, saglik hizmetlerini gelistirmek amaciyla etkili politikalar
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tiretmelidir. Aksi takdirde gelismemis iilkelerin saglikla ilgili mevcut problemleri devam

edecektir. (World Bank, 1980: 53- 64).

Hiikumetler saglik ve egitim hizmetlerinde ¢ok onemli sorumluluklar almaktadir.
Sosyal politikalarin son derece etkin olabilmesi icin devletlerin kendi yonetim sistemleri
icerisinde dogru olusumu ve dengeyi saglamalar1 gerekmektedir. Yoksul toplumlar
bulunduklar1  alanlarda  bazen, hizmet olmasina ragmen bu hizmetlerden
yararlanamamaktadir. Bunun temel sebepleri arasinda ise hizmete ulasimin yetersiz olmasi,

hizmetlerin uzak olmasi veya bireylerin hizmetlerden habersiz olmasi durumlaridir.
1980 Sonrasi Diinyada Yoksulluk

1980’11 yillardan itibaren diinya iilkelerinde artan liberallesme uygulamalari,
ekonominin kamusal temele dayali oldugu iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Bu durum
1990’11 yillarda da kiiresellesme ve uluslararasi ortak ekonomik sistemler sdylemlerinin
giindeme yerlesmesine olanak saglamistir. Kiiresellesme olgusu bir¢cok fikir ayriliklarina
sebep olmustur. Kimi toplumlar kiiresellesmeyi insanligin iiretebildigi en i1yi sistem olarak
yorumlarken, kimileri ise kiiresellesmede, emperyalizm cadir1 i¢inde duran, somiirgeciligin

yeni hal almig bi¢imi olarak bahsetmektedir (Sahin, 2005: 124-125).

1980’11 yillarin baglarinda bircok gelismekte olan devletler, siirekli artan bor¢lar ve
tilkeye giren dovizlerin az olmast sonucunda ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Diinya Bankasi bu durumun dengeli bir hal alabilmesi i¢in yoksullugu arka plana
alip, ekonomide makro oOlgeklere dayali denge politikalarim1 6ne plana cikarmistir. Bu
duruma dayanarak iilkelerde piyasanin etkinliginin arttiritlmasi, kamunun ekonomiye
miidahalesini azaltacak liberal politikalar saglamasi gibi durumlar devletlerin ekonomisini

dengede tutacak hususlardir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2685).

1980’11 yillarda yoksulluk olgusu ile miicadeleyi arka planda tutan Diinya Bankasi,
1990’11 yillarda tekrardan yoksulluk ile miicadeleye yonelmistir. Ozellikle yoksullugun
onlenebilmesi i¢in 1990 Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir. Bu kapsamda raporun
yoksulluk olgusu ile miicadelede vurguladigi temel hususlar; iktisadi kalkinma, beseri

sermaye, iktisadi denge, borclar ve erisim konular1 seklindedir (Uzun, 2003: 159-160).

1990 Diinya Kalkinma Raporu
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1980’11 yillarin basinda diinyada meydana gelen iktisadi kriz, igsizligin artmasina
sebep olmustur. Kiiresel iktisadi kriz ile basa c¢ikabilmek icin saglanan kat1 para politikalar
bircok bireyin, yoksul bireylere yonelik program ve uygulamalarin etki derecesini
sorgulamalarina neden olmustur. 1990 Diinya Kalkinma Raporu 21. yiizyila gegiste
gerceklestirilecek etkili uygulama ve politikalardan olusmaktadir. Bu politikalar iki temel
hususu icermektedir. Ilk olarak, yoksul toplumlarin elinde bulunan temel gii¢ olan emegin;
etkin kullanimini saglamak, ikincil olarak ise saglik, beslenme, barinma ve egitim gibi
zorunlu toplumsal hizmetleri gerceklestirmektir. Rapor yoksulluk olgusunu, bireylerin
minimum diizeyde yasam standardini yakalayabilme yoksunlugu olarak ifade etmektedir

(World Bank, 1990: 7-15).

Devletlerin kendi i¢inde belirli dl¢iitlere gore belirledigi yoksulluk sinir1 mevcutken,
devletler aras1 kiyaslamalar i¢in ortak bir yoksulluk sinir1 lazim gelmektedir. Bu baglamda
Diinya Bankasi iki farkli yoksulluk sinirindan s6z etmektedir. 1985 yili alim giicii seviyesine
gore yillik birey bagina 275$ ve 370$ seklinde iki ayr1 yoksulluk siniri belirlenmistir.
Belirlenen bu smirlar diisilk ortalama gelire sahip devletler igin gerceklestirilen
uygulamalarin yoksulluk sinirin1 olusturmaktadir. 370$ yoksulluk sinirina gore gelismekte
olan devletlerdeki yoksul birey sayisi 1,115 milyondur. Bir bagka deyisle bu say1 gelismekte
olan devletlerin niifusunun ii¢te birini temsil etmektedir. Niifusun %18’1 ise asir1 yoksuldur.
Bu toplumlarin yillik tikketimleri, diisiik yoksulluk sinirinin yani 270$’1n altindadir. Toplam
yoksulluk ag¢181, iist yoksulluk sinirina gore gelismekte olan devletlerin biitiin tiiketimlerinin
%3’ oranindadir. Alt yoksulluk sinirina gore ise bu seviye yalnizca %1 dolaylarindadir

(World Bank, 1990: 28).

Yoksul toplumlarin gelir seviyelerini artirmak i¢in iilke iktidarlarinin iki secenegi
bulunmaktadir. Bu segenekler topragin yeniden paylasimi ve yoksul bireylerin
sermayelerinde ilerleme saglayacak kamusal yatirimlar1 ¢cogaltmaktir. Toprak paylasimi,
topragin bol verim saglamasi i¢in kalkinmaya tesvik edebilmektedir. Saglik ve egitim
hizmetlerinin kalitesini artirmak, kalkinmaya arti yonde etki edebilecegi gibi, bu
hizmetlerden saglanan yiiksek vergiler kalkinmaya eksi yonde etki edebilmektedir (World

Bank, 1990: 52-53).

Yoksul bireylere ait varliklarin etkin ve verimli kullanim1 saglamay1 amag¢ edinecek

ve buna istinaden topraga, finans saglayicilara ve iiretim faaliyetlerine katilabilme
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unsurlarina erisebilmeyi kolaylastiracak politikalar {izerinde calisilmaktadir. Devletlerin
tecriibelerine dayanarak kirsal gelisimin saglanabilmesi i¢in tarimsal verginin kaldirilmasi,
kirsal altyapiy1 gelistirecek uygulamalan tesvik etmek, yenilik saglayan hizmetlerin kiigiik
ciftcilerin erisimine agilmasi gerekmektedir. Bu durumun yanmi sira iktidarlar, kentsel
alanlarda istthdam ve isgiicii seviyelerini dengede tutacak ve buna altyapr saglayacak

uygulamalari da saglayabilmektedir (World Bank, 1990: 56).

Kentsel alanlarda isgiiciine olan talep durumlari, iktidarlarin mal ve sermaye
pazarlar1 uygulamalarina ve isgiicii alanina baghdir. Ulke iktidarlarinin isgiicii ve sermaye
pazarlarina karigsmasi s6z konusu oldugunda isgiicii yoksunlugunu siddetlenmektedir. Sosyal
giivenlik vergisi ve yiiksek iicretler usule uygun sektorlerde isgiicii maliyetlerini yukariya
dogru tirmandirmaktadir. Bu durumun yan1 sira sanayiye olan giiven ve sanayinin yaygin
kullanimi emek olgusunu azaltmakta ve bireyleri kayit dis1 istihdama yoneltmektedir.
fhracat ve ithalatin biitiinlesmesi sonucunda devletler endiistriyel kalkinmay1 saglayarak,
emegin yogun bir sekilde kullanilmasinin 6niinii agmakta ve isgiicii durumuna talepleri, arz

ile desteklemektedir (World Bank, 1990: 61-62).

Egitim, saglik ve beslenme kosullarinin iyilesmesi, yoksulluk ile miicadeleyi olumlu
etkilemektedir. Ancak yalnizca sosyal hizmetlere olan yatirimlar yoksulluk olgusu ile bas
edemeyecektir. Bu baglamda toplumsal hizmetler son derece 6zenle incelenip kaliteyi ve
verimliligi saglayacak, yoksul toplumlarin lehine sonuglar getirecek ¢oziimler tiretmelidir.
Devletlerin biiyiik krizlerden kendini koruyabilmesi i¢in saglik sektoriine biiyiik yatirimlar
ve politikalar uygulamasi gerekmektedir. Bu baglamda devletler saglik alaninda kamusal bir
gii¢ olarak goriilmektedir. Devletlerin asil gorevi ise kamusal saglik sorumluluklarini biiyiik
ozveriyle ve bilingli bir sekilde yiiriitebilmesidir. Ayrica devletler 6zel saglik sektorlerini de
desteklemekte, onlarin saglayamayacagi hizmetleri saglayabilmektedir. Egitim faktorii
yoksul toplumlarin isgiiciine katilma yetenegini ve gelirlerini artirmaktadir. Temelden
egitim toprak liretkenligini saglamakta ve yeni istthdam imkanlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Ebeveynlerin egitim almalar1 5 yas alti ¢ocuklarda 6liim seviyelerini azimsanmayacak
derecede asagiya ¢cekmektedir. Bunun yani sira kadinlarin egitim almalar1 heniiz gelismekte
olan iilkelerin ve gelismemis diisiik gelirli iilkelerin niifus artis hizin1 diisiirmektedir (World

Bank, 1990: 84-85).
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1990 Raporu, diinyada iilke endiistrilerinin ve emegin yogun oldugu, istihdamin
artisini saglayacak etkin kalkinma ve temel egitim, saglik hizmetleri ve aile planlamasi gibi
unsurlart icinde barindiran sistematik diizeni, yoksulluk olgusu ile miicadelede etkin

durumlar olarak gormektedir.
2.1.2 Sosyal Belediyeciligin Diinya’da Gelisimi

Sosyal belediyecilik olgusu “sosyal devlet” anlayisi temellerinde yatan bir husustur.
Yerel yonetimlerin, sanayi devriminden Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirecte sosyal
politika eksenindeki ugraslar1 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar yoksulluk olgusu iizerinde
olmustur. Bu zaman diliminden sonra 6zellikle iki savas donemi arasindaki toplumsal
imkansizliklar yerel yonetimlere daha biiyiik roller yiiklemistir. Bu nedenle refah devlet

anlayisinin uygulamalar1 hizlanmistir (Ersoz, 2005: 768).

Diinya savaglarinin akabinde sosyal devletin ilerleme kaydetmesiyle ayni1 dogrultuda
olan mabhalli idareler, merkezi idareler araciligiyla ulusal sinirda programlanan toplumsal
politikalarin yerel seviyede uygulamaya gecirilmesinde onemli roller iistlenmistir. Refah
uygulamalari ulusal bazda var olmasina ragmen, uygulamalarin hayata gegirilmesi ve yerel
seviyede karsilanmasi, bolgelerin demografik yapisina ve hizmet ihtiyaglarina bagli olarak
saglanmistir. Bircok Avrupa devletinde yerellesme uygulamalart mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluk agisindan daha fazla rol iistlenmelerini saglamis ve bu baglamda mahalli idareler

sosyal politikalarin en 6nemli uygulayicisi haline gelmislerdir (Ersoz, 2011:74).

1980’11 yillardan sonra refah devlet yaklasiminin ekseninde sosyal belediyecilik
yaklasiminda da bir degisim yasanmustir. 1980’li yillara kadar olan siirecte mahalli idareler
egitim, saglik, toplumsal hizmetler gibi unsurlar1 dogrudan iireterek halka arz ederken, 1980
sonrasinda bu toplumsal hizmetlerin finansman1 ve satin alimini gerceklestiren bir yapiya

doniismiistiir (Ersoz, 2005: 772).

1980’11 yillardan sonra mahalli idarelerin kazandigi ve iistlendigi sorumluluklar
artmuistir. Hayatlarimi kent alanlarinda geciren issiz insanlar, yaslilar, evsizler, yoksul kisiler,
hastalar ve engelliler gibi bir kisim halk toplumla i¢ ice giremedigi i¢in bu duruma
geleneksel belediyecilik anlayisi yetersiz kalmistir. Bu sebeple artik geleneksel klasik
belediyecilik yerini toplumun refahina, hizmetlerin kalitesini artiracak politikalar1 6n kosul

olarak benimseyen sosyal belediyecilik anlayisina birakmistir (Celik, 2004: 3).
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Sosyal devlet anlayis1 Avrupa iilkelerinde temelleri saglam atilmis bir bicimde yer
almaktadir. Fakat refah devleti politikalarimin iilkeler arasinda bircok farklilik icerdigi
bilinmektedir. Bu baglamda sosyal uygulamalarin diizenlenmesi her iilkenin kendi
dinamikleri i¢cinde gerceklesse de bazi iilkelerde bircok ortak 6zellik gostermis ve giiniimiiz
sosyal modelleri meydana getirmistir. Avrupa iilkelerinin hayata gecirmis oldugu 4 farkli

refah mekanizmasi1 mevcuttur (Senkal ve Sariipek, 2007: 155-156):

. Katilimli Refah Modeli: Fransa

. Beveridge Tarz1 Model: ingiltere
. Bismarck Tarz1 Model: Almanya
. Iskandinav Tarzi Modeli: Isveg

Katilimli Refah modelinde, toplumsal sorumluluklar genellikle aile baz alinarak
saglanmaktadir. Beveridge modelinde, toplumsal hizmetler ve sosyal yardimlar yalnizca bu
hizmetlere ihtiyaci olan kisilere saglanmaktadir. Bismarck modelinde toplumsal hizmetler,
yalmizca emek pazarinda olan ve ge¢cmiste bu piyasada var olan bireylere saglanmaktadir.
Iskandinav Refah modelinde ise tiim sosyal hizmetler kisi ayirt edilmeksizin herkese

saglanmaktadir (Kog, 2014:12).

Avrupa’da sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsamindaki hizmetler, asagida detayl
bir sekilde siralanmustir: (Es, 2007°den Aktaran: Sataf ve Mermer, 2017: 16)

. Yerel toplumsal ve kiiltiirel hizmetler: Bakim hizmetleri, barinma ve saglik
hizmet merkezlerinin saglanmasi, yashi ve engelli hizmetleri, cocuklar1 ve ailelerin
giivenliginin tahsisi gibi hizmetlerin yer aldig1 gruptur.

. Yerel ekonomik kalkinma: Istihdam saglayicilarin gereksinim duydugu
nitelikli iscilerin, gelisimini saglayacak egitim desteklerinin gerceklestirilmesi

. Diger hizmet alanlari: Geleneklerin ve kiiltiirlerin korunmasi, halkin
giivenligi, sosyal yardimlar, ulasim, danigsmanlik hizmetleri, bilgilendirme hizmetleri,
madde kullanimina karst birimlerin kurulmasi, rehberlik hizmetleri, is olanag saglama,

saglik konularinda bilgilendirme ve go¢menleri baglayan hizmetlerin yer aldig1 gruptur.

40



2.2, Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk ve Sosyal Belediyecilik

Yoksulluk olgusunun, toplumlar1 ve bireyleri dogrudan etkilediginden bahsetmistik.
Devletler, yoksulluk ile miicadele icin ¢esitli politikalar ve uygulamalar1 eyleme gecirerek
bu sorunun ¢6ziimii i¢in hareket etmektedirler. Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi icin
merkezi yOnetimlerin yaninda yerel yonetimlere de onemli roller diismektedir. Nitekim
mabhalli idare kararlar1 o cografyanin toplumsal durumunu ifade etmektedir. Calismanin bu
bashiginda Tiirkiye’nin kentsel yoksulluk baglamindaki tarihsel durumu ve bu olgu ile
miicadele icin gelistirilen sosyal belediyecilik politikalarinin uygulanisi, sonuglar1 ve

verimliligi incelenmistir.
2.2.1 Tiirkiye’de Kent Yoksulluguna Tarihsel Bakis

Tiirkiye’de 20. yiizyilin son 50 yillik zaman dilimi gosterdikleri nitelikler agisindan
1960-1979 ve 1980-2000 yillar1 arasinda iki farkli doneme ayrilmaktadir. Bu iki donemde
de yasanan askeri darbeler, demokrasinin ve hukukun iistiinliigii ilkesinin zedelenmesine
sebep olmustur. Bu donemlerde siyasi diizenin yeniden insa edilmesinin yaninda, yeni
ekonomik diizen tahsisi de saglanmaya calisilmistir. S6z konusu bu donemlerde yasanan
siyasi ve ekonomik sorunlar sadece devlet egemenligini degil, milletin refah diizeyini de
etkilemistir. Diizenli islemeyen merkezi hiyerarsi ve yerel yonetimlerin sistematik
durgunlugu, kentlere oldukca zarar vermektedir. Bu baglamda olusan kentsel yoksulluk
olgusu, kentlerin gelecegi i¢in tehdit unsuru olarak giiniimiizde de 6nemini korumaktadir

(Kule ve Es, 2005: 265-266).
1980 Oncesinde Kent Yoksullugu

Kentsel yoksulluk Endiistri Devrimi’nden sonra meydana ¢ikmis, kentlesmenin de
beraberinde getirdigi bir sorundur. Tiirkiye’de 1950’1i yillardan itibaren kendini gosteren ve
zamanla farkli dinamiklere gore varligini siirdiiren, go¢ dalgalanmalariyla orantili olarak
meydana cikan kentsel yoksulluk olgusu, zaman gectikce biiyiik bir sorun haline gelmistir.
Genel ¢ercevede bakildiginda gecekondu mahallelerinde rastlanan kentsel yoksulluk sorunu,
bir¢ok biiyiik kentlerde, yeni kentsel yoksulluk tanimlamasina doniismektedir (Abay, 2004:
522). Kentsel yoksulluk olgusu, kiiresellesme siireclerinin de etkisi ile farkli bolgelerde
tizerinde tartisilan bir kavramdir. Kent yoksullari; yetersiz gelir, ulasim, egitim, saglik

imkanlarina erisememe, yasamsal kalite diisiikliigii gibi unsurlarin neticesinde, kendilerine
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yetemeyen ve kentin yapisina ayak uyduramayan dezavantajli bir grup olarak ortaya
cikmaktadir. Yasam i¢in gerekli ihtiyaglardan bile yoksun toplumlar aleni bir sekilde sosyal,
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel sorunun ana kaynagi haline gelmektedirler. Tiirkiye’de kentsel
yoksullugun bircok farkli boyutuna rastlanilmaktadir (Diindar, 2011: 120). Daha 6nce de
belirtildigi gibi yetersiz gelir, saglik olanaklarinin yetersizligi, egitim 6grenim oranlarinin
diisiikliigii, istihdamin az olmasi, barinma ve toplumsal birlesme sorunlar1 kentsel yoksulluk
olgusunun en temel sebeplerindendir. Bu duruma istinaden kentsel yoksulluk sorunu, yoksul
bireyleri psikolojik sorunlara, su¢ olaylarina karismaya, aile ici sosyal siddet gibi pek ¢ok

sosyal sorunlara da itebilmektedir.

1980 oOncesi kenar mahalle olarak adlandirilan gecekondularin ana o6zelligi, koy
alanlarindan kentsel alanlara gé¢ eden bireylerin kentin iginde yer alan devlet arazilerine
kendi cabalariyla barinacaklar1 bir yapi olusturabilmeleridir. Bu donem gecekondulari,
kirsaldan kentlere go¢ eden toplumlar icin etkili bir katki saglamis, kent alanlarinda ilk
tecriibelerini kazandiklari, kentsel alanda ilk eylemi gerceklestirdikleri bir alan haline
dontismiistiir. Gecekondularin bu donemde kentsel alanlarda uyumlu yapilar olarak
goriilmesinin sebebi, kirsal alan ve kentsel alanlarin toprak ve sahiplik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Kirsal alanlarda kiiciik oranli miilkiyetin etkin olmasi neticesinde,
kentlere yeni yerlesen gbo¢menler, kirsal alanlarda sahip olduklar1 miilkiyetlerinin hepsini
elden ¢ikarmamis olarak kentlere gelebilmislerdir. Kirsal alanlardaki kiigiik miilkiyetin
farkli bir neticesi ise “asamali goce” temel hazirlamasidir. Kirsal alanlardaki basarili ve
saglam iliskiler, kent yoksullarinin refah seviyelerinin iyilesmesinin belirleyicisi olmustur.
Arazi iggali, kente yeni go¢ edenler ile devletin hazinesine ait topraklarin, barinma ortamina
doniismesi demektir. Bu baglamda kent alanlarina yeni go¢ eden kitleler, kendilerinden 6nce
kentlere go¢ eden Kkitlelerin tecriibelerinden oldukca yararlanmislardir. Bu donemde
gocmenlerin olusturdugu kuvvetli iletisimin varligi, onlarin dayanigsmaci niteliklerini 6n
planda tutmaktadir. Temelleri saglam atilmis bu iletisim iligkilerinin kente yeni gelenlere
adapte olabilmeleri i¢in 6nem arz eden barinma ve isgiicli pazarlarinin kapilarini aramakla
birlikte, iletisim iliskilerinin diizeyine gore bireylere yiikselebilme imkanlar1 da
saglamaktaydi. Bu baglamda kentlere 6nceden go¢ eden go¢gmenler, yeni gelecek olanlara
kentlerde zemin hazirlamiglardir. Belli bir siire sonrasinda kentlerde yasanan olumsuzluklar
ve refah diizeylerinin azalis gdstermesi sonucunda, kentlerde yasayan gé¢menlerin iletisim

baglarini zayiflatmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2001: 115-118).
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1980 oncesinde Tiirkiye’'nin kentlesmesinde merkezi yonetim, kentlesme fonuna
herhangi bir kaynak saglamamasinin yaninda kentlesmenin sistematik bir diizen igerisine
girmesinde de herhangi bir rol iistlenmemistir. Ulke yonetiminin ve burjuvazinin dahil
olmadig1 kentsel alanlar kiiciik isletmecilerin ve sermayenin isleyisine birakilmistir.
Kentlerin hizli gelisimi sayesinde olusan rant durumlari, devlet eliyle dagitilmistir. Bu
baglamda hizli kentlesmede, kentsel rantlarin boliisiimiine devletin aracilik etmesi 6nemli
bir husustur. Bu duruma, kendi gelirini kendisi saglayan, kaynak iiretebilen kentlesme bi¢imi
denmektedir. Aslinda bu sistem kentlesmenin, kentlerin hizli gelisiminin ardindan ortaya
cikan rantlarin, toplumun genis siniflarina boliisiilmesi vasitasiyla finanse edilmesidir. Bu
baglamda Tiirkiye’de kentlesmenin ilk doneminde, kentsel yoksullarin biiyiik oranda

kazamimlar1 olmustur. (Isik ve Piarcioglu, 2001: 121).

1980 6ncesi donemde, yoksulluk olgusu ile miicadelede siklikla genis ¢apli 6nlemler
ve yaklagimlar meydana getirilmesi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye gibi iilkelerde,
yoksullukla miicadelede daha dar bir bakis acisiyla ¢coziimler meydana getirilmektedir.
Nitekim mahalli idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin ortaya cikardigi sorunlarin
cOziimiine kars1 gosterilen Onerilerin acik bir sekilde dikkate alinmadigi bir donemden

gecilmistir. (Kesgin, 2012:178).
1980 Sonrasi Kent Yoksullugu

Tiirkiye’de adaletsiz gelir dagilim1 ve yoksulluk, is¢i ve isveren arasindaki iligkilerin
yeniden yapilanmasi, bireysel politikalarin devreye girmesi sonucunda daha hissedilebilir
sekilde artmistir. Yeni bireysel politikalar ile yiiriirliige konulan iktisadi olusumun
yoksullasma eksenindeki etkisini iki farkli yonde sentezlemek miimkiindiir. Bunlardan ilki,
is¢i kesiminin Orgiitsel birlesiminin zayiflatilmasi ve emek hakkini veya iicretleri negatif
yonde etkilemesidir. Ikincisi ise devletin elinde kaynak olarak bulunan kamusal
harcamalarin sinirlandirilmasidir (Kaygalak, 2001: 128). Bu donemde yasanan bu olumsuz

gelismeler yoksulluk sorununun etki alanini genisletmistir.

1980’lere kadar olan donemde yasanan kentsel yoksulluk sorunu, genel anlamda
iktisadi gelir esitsizligini indirgeyen uygulamalarla, geleneksel baglarla ve yardimlagsma ile
coziilmekteydi. Tarimsal destek uygulamalari, saglik ve 6grenim hizmetleri, sivil toplum
kuruluslarinin soz sahipligi kentlerde olusan gecekondulagma, sorun ¢ézmeye yoOnelik

politikalarin onderlik ettigi yiiksek iicret uygulamasi vasitasiyla adaletsiz gelir dagiliminin
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Oniine gecilmisti. 1980 doneminden sonra goriilmeye baslanan makro iktisadi dengesizlikler
sebebiyle, bireylerin reel gelirlerinin artmamasi ve hatta enflasyonun beraberinde getirdigi
reel gelirin artmasin1 engelleyen faktorler, ekonomideki gelir dagilimini olumsuz
etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye’deki gelir dagilimi sorunu, iktisadi unsurlar cercevesinde
degil siyasi unsurlarin rant aktarimina doniistiirdiigii bir mekanizma haline gelmistir. Oyle
ki destek odemeleri ve tesvikler, siyasi bir mekanizmanin araci olarak rant sekline
dontismiistiir. Kamu miidahaleleri, para piyasasinin verimli bir bicimde isleyisini
saglayamamasina, tarimsal sektorden sanayi sektOriine gecisin Oniinde bir engel olarak
kalmistir. Bu duruma ek olarak piyasada az yatirimcinin ve girisimcinin olmasi bu siirece
negatif yonde etki eden bir diger unsurdur (Altay, 2005’den Aktaran: Yilmazer, 2020: 40).
Bu baglamda iktisadi dengesizlikler ve gelir dagiliminin esit paylasilmamasi kentsel

yoksulluk ile miicadele i¢inde uygulanan politikalarin 6niinii kesmistir.

1980 yili kentsel alanlara go¢ eden Kkitleler kentin yeni yoksullarini temsil
etmektedirler. 1980 Oncesi donemde gerceklesen gocler ile bu donemde yasanan zorunlu
gocler arasinda, biiyiik oranda farkliliklar bulunmaktadir. 1980 6ncesi yasanan goclerde,
temelleri saglam dayanisma agina bagli, kentin olanaklarina uyum saglayabilme ve
kendilerinden sonra go¢ edeceklere uygun ortam hazirlayabilmede giicliik cekilmemekteydi.
1980 sonrast donemde kentte barinma ortami sunmada ve is aglarina erismede biiyiik 6neme
sahip geleneksel iletigim iligkileri, arik se¢ici ve itici gii¢ olmaya baslamistir. Bu baglamda
zorunlu goc¢ neticesinde gelen kitleler, daha onceki gogmenlerin konumuna gore daha fazla
olumsuz kosullarla karsilasmis ve kendilerine herhangi bir destek bulamamistir. G6¢cmen
kitlelerin kirsal alanlarla olan bagi zaman icinde kopmus ve goc ettikleri kentsel alanlar da
gecim ve yasamin zor bir durum olmasindan dolayi; nakdi destek araclarindan uzak
kalmislardir (Erder, 1996: 305). Iktisadi kosullar, toplumsal dislanma ile kars1 karsiya kalan
yeni yoksul kitlelerin toplumsal birlik yapisina engel olmaktadir. Onceki donemlerde
gocmenlerin yasadigr issizlik ve giivencesiz istthdam gibi olumsuzluklar gecici olgular
olarak nitelendirilmistir. Bu donemde ise kapitalizmin etkinligini artirmasi, yoksullarin géz
ard1 edilmesine ve istihdam olanaklarindan yeterli diizeyde yararlanamamasina neden

olmustur. (Bugra ve Keyder, 2003’ ten Aktaran: Giines, 2009: 456).
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1990’h Yillarda Kent Yoksullugu

1990’11 yillarda Tiirkiye’de kentsel yoksulluk sorunu ele alindiginda, birden fazla
etkenin yoksulluk olgusunu tetikledigi goriilmektedir. Kentsel yoksulluk sorunu bu yillarda
degisken bir yapiya sahiptir ve her cografyada farkli bir sekilde karsimiza c¢ikabilmektedir.
Ciinkii bu sorun, her cografyanin farkli sosyal, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel nitelikleri aracilig1

ile sekillendirilen bir olgudur (Karayilmaz, 2019:33).

1990’11 yillarda devlet eliyle yiiriitiilen caligmalarda, Tiirkiye’de bulunan kentsel
yoksullugun sadece kent yoksullarim1 ilgilendiren konularda degil, toplumun biitiin
siniflarina hitap eden siyasi ve miidahaleci iceriklerden olugsmaktadir. Vergi isleyisindeki
esitsizlik sebebiyle, enformel ekonominin yiiksek seviyelere ulastigi bu donem, ekonomisi
iyi gelismis iilkeler ag¢isindan tam tersi bir hali gostermekle birlikte devletin siyasi bakimdan
zor bir siire¢ yasamasina sebep olmustur. Bu yillarda istihdam acisindan bakildiginda isgiicii
payinin sadece %48’1 formel sektorde bulunurken arda kalan %52’lik kismin ise enformel
sektorde yer aldigir goriilmektedir. Bu baglamda kentsel yoksullukla miicadele edecek
politika ve uygulamalarin, enformel ekonomiyi minimum seviyelere ¢ekmesini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica bilinmektedir ki enformel sektoriin varligi, yoksulluk ve kentsel

yoksulluga paralel bir olgu olmasina dayanmaktadir (Dansuk, 1997: 27).

1990’11 donemlerde kentsel rantin boliisiilmesi kriterlerini saglayan kurallar yeniden
diizenlenmistir. Bir tarafta onceki donemde farkli baglarla varligini siirdiiren kent yoksullari,
kooperatifler vasitasiyla kentteki boliisiim kargasasina dahil olan orta siniflar ve diger tarafta
ise kentin en 0zel yerlerinde biiyiik giivenlik aglariyla korunan iist siniflar yer edinmeye

baslamistir (Isik ve Pinarcioglu, 2005: 127).
2000 ve 2010’Iu Yillarda Kent Yoksullugu

2000’11 yillar, kentsel yoksulluk olgusunun, kapitalizm ve kiiresellesme siire¢lerinin
de yarattig1 simfsal esitsizliklerin yogun olarak hissedildigi bir dsnemdir. Oyle ki her kentte
farkli niteliklerle goriinen kentsel yoksulluk olgusu, bu donemde sadece Tiirkiye’de degil
tiim diinyada kendisini gdstermeyi bagarmistir. Bu baglamda gecmis donemlerde de oldukg¢a
yogun hissedilen kentsel yoksulluk sorunu bu donemde yine varligini siirdiirmiis ancak diger

donemlere kiyasla, bu sorunla miicadele de gelisim gosterilmistir. Tiirkiye’de 2000°1i
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yillarda kentsel yoksulluk sorunuyla yerel yonetimlerin miicadelesi gozle goriiliir derecede

artmustir (Ozel, 2015: 61).

2000’11 yillarda gegmis donemlere kiyasla mahalli idarelerin, 6zellikle belediyelerin
gelirlerinin arttig1 bilinmektedir. Bir taraftan egitim, kiiltiir ve niifusun artmasiyla kentsel ve
toplumsal hizmet ihtiyaglar1 armis, diger yandan da devletin yasadigi iktisadi buhranlar ve
go¢ hareketleri ile beraber toplumsal politikalar onem arz eden bir hale gelmistir.
Belediyeler, kent yoksullarinin ihtiyag talepleri dogrultusunda artan gelirlerinden toplumsal
hizmet ve sosyal dayanisma uygulamalarina saglanacak pay oranlarini artirmistir. Toplumsal
yardimlar, Onceki donemlerde en basta yoksul, evsiz, yash ve Oziirli kimselere
yapilmaktaydi. Ancak bu donemlerde saglanan hizmetlerin alan1 genislemis olup, nitelik
bakimindan artmistir. Bu donemde toplumlarin refahin1 diizeltme gayretinde olacak olan

Yontem 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gida yoksullugu 092 0,74 062 0,64 0,04 0,07 025 0,06
Gida + gida disa1 yoksulluk 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 16,36 9,38 8,86
Kisi bas1 giinliik 1$ alta 0,03 0,01 0,01 - - - - -

Kisi bagi giinliik 2,15$ ala 2,37 1,54 1,23 0,97 024 0,09 0,19 0,04
Kisi bagi giinliikk 4,3% ala =~ 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96
Harcama esash goreli 11,33 11,26 834 989 6,97 838 8,01 6,59

yoksulluk

sosyal politikalar, belediyelerin farkli birimleri tarafindan saglanmustir (Ucaktiirk ve Ozkan,
2011: 7). Bu baglamda gerceklestirilen sosyal politika ve hizmetlerin verimliligi ve kalitesi

gelisen sartlara gore sekillendigi soylenebilir.
Tablo 1
Tiirkiye'de 2002-2009 Yillar1 Arasindaki Fert Yoksulluk Orani

Kaynak: (Yoksulluk Verileri TUIK, 2010)

TUIK, Tiirkiye’de yoksullugun boyutunu gostermesi bakimindan énem tasiyan Hane
Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ni ilk olarak 1987 yilinda yapmustir. 2002
yilindan itibaren diizenli olarak gerceklestirilen anket sonucglar ile yoksulluk siniri ve

seviyesi ortaya konulmustur. TUIK bu aragtirmalarin sonucunda yoksulluk seviyelerini
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kirsal alan ve kentsel alan bi¢giminde siniflandirarak agiklamaya baglamistir. Gergeklestirilen
bu arastirmalar lilkemizin kentsel yoksulluk bazinda diger iilkelere gore konumunu
belirlemis ve kentsel yoksulluk bakimindan kendinden daha iyi durumda olan iilkelerin
uyguladig politikalarin, iilkemiz acisindan 6rnek aliabilmesinin yolunu agmistir (Ozdemir

ve 1s1amoglu, 2017: 250).

Tablo 2.3’deki verilerin sagladig1 yoksulluk sinirlar1 uluslararasi ¢apta kabul edilen
miktarlar 6lceginde belirlenmistir. Tablo 2.3’e gore kentsel bolgelerdeki gida yoksunlugu
2002 yilinda %0,92’lik bir diizeyde seyrederken 2009 yili itibari ile %0,06 diizeylerine
kadar gerilemistir. Gida dis1 yoksulluk seviyelerinin de dahil olmasiyla elde edilen
seviyelerin ise cift haneden tek haneli sayilara indigi soylenebilir. Tabloya gore her gecen
yila gore azalan bir potansiyel seyretse de 2009 yilindan itibaren %8,66’1ik oran, yiiksek bir
diizeyi belirtmektedir. 2005 yilindan itibaren giinliik 1$ sinirinda higbir bireyin olmamasi,
tabloda pozitif yonlii bir gosterge olarak belirtilebilir. Diinya bankasinin Tiirkiye ve Dogu
Avrupa iilkelerine belirledigi 4,3$’1ik sinira denk gelen yillar degerlendirildiginde ise 6nemli
derecede bir azalisin yasandig saptanmaktadir. 2002 yilinda %24,92’lik bir oran1 seyreden
negatif yonelim, yedi yillik siirecte %1’in altina inmesi iilkemiz i¢in olumlu bir etki
yaratmistir. Goreli yoksulluk seviyelerinin ise yillara gore hareketli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bu baglamda yasanan hareketlilik sonucu kismi bir diisiis gerceklesse de

yeterli diizeyde degildir.

Kentsel yoksulluk olgusu, ge¢gmis donemlerde oldugu gibi 2010’1u yillarda da biiyiik
bir sorun olarak giindemde kalmaya devam etmistir. Her donemde oldugu gibi bu yillarda
da kentsel yoksulluk, kapitalizm ve kiiresellesme siireclerinin de etkileri ile iilkelerin farkli
cografyalarinda farkli niteliklerle karsimiza c¢ikmaktadir. 2010’lu yillarda Tirkiye’de
gecmis yillara nazaran go¢ hareketleri devam etmis ancak s6z konusu donemlere kiyasla
kirsal alanlardan kentsel alanlara gerceklesen niifus hareketlerinde azalma olmustur. Bu
donem Tiirkiye’de go¢ hareketlerine paralel olarak artis seyreden kentsel yoksulluk
sorununun, isttihdam imkanlarinin yetersiz olmasi ve buna baglh olarak yasanan issizlik

sorununu da tetikledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de istihdam ve iktisadi biiyiime aym dogrultuda ilerlememektedir. Istihdam
olgusunun iktisadi biiyiimeye kiyasla daha diisiik seviyelerde gerceklesmesinin en temel

sebeplerinden birisi liretim ve yatirim yoksunlugudur. Bilinmektedir ki istihdamin Oniiniin
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acilmasimi saglayacak en Onemli sart iiretimdir. Tiirkiye’de ge¢mis yillara nazaran bu
donemde iiretim ve yatirim diizeyleri agisindan artis goriindiigii soylenebilir. Ancak yine de
mevcut diizey istihdam sorununu ortadan kaldirmak icin yetersiz durumdadir. Tiirkiye’de
tarim alaninda bilinen istihdam olanaklarinin azalis1 ve issiz kalan bireyler icin herhangi
istthdam alaninin yaratilamamis olmast da bireyleri kentsel yoksulluga siiriikleyen
nedenlerdir. Ayrica Tiirkiye’de issizligin Oniine gecilebilmesi i¢in ¢ok verimli planlarin
olmayisi, egitim mekanizmasinin bireyleri ihtiyaclar dogrultusunda yetistirememesi
sebebiyle bu donemde ¢ogu birey statii sahibi issiz konumunda yer almistir (Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1, 2009: 28). Bu baglamda yasanan kentsel yoksulluk sorunu bireyleri kendi

alanlarinin disina farkli sektorlere yoneltmistir.

Isgiicii eksikligindeki artis ve iicretlerdeki azalis, genel yoksullugun artis1 neticesini
dogurmaktadir. Neoliberal ekonominin yarattigi bu durum diinyada sinifsal esitsizliklere
sebep olmakta, yoksulun yoksulluktan kurtulamamasi, zenginin sermayesini artirmasi
diizeni ile bizi kars1 karsiya birakmaktadir (Sahinoglu, 2020: 34). Kentsel yoksullugun go¢
hareketleri sonucu artis gostermesi durumunda yasanan olumsuzluklar, tam tersi durumda

yoksullugun azalis gostermesine de yol acabilmektedir.

TUIK’in 2010-2015 donemleri arasinda gerceklestirdigi “Fert Yoksulluk” oranlari
bilgisi asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 4
Tiirkiye'de 2010-2015 Yillar1 Arasindaki Fert Yoksulluk Orani
Yontem 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gida yoksullugu (Achk) - - - - - -
Yoksulluk (Gida + gida dis1) - - - - - -
Kisi bas1 giinliik 1 $ alta - - - - - .
Kisi bagi giinliik 2,15 $ alt: 0,21 0,14 0,06 0,06 003 0,06
Kisi bas1 giinliik 4,30 $ alt: 366 2,79 227 206 1,62 1,58

Harcama esash goreli yoksulluk - - - - - -

Kaynak: (www.tiiik.gov.tr)

Tablo 2.4’e gore kentsel alanlardaki gida yoksullugu, gida dist yoksulluk, giinliik 1$

altt ve harcama esashi goreli yoksulluk yontem smirlariin 2010-2015 yillar1 arasinda
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goriilmedigi saptanmistir. Giinliik 2.15$ altt sinirinin 2010 yilindan 2015 yilina kadar olan
siirecte giderek azaldigi ve cift haneli sayilardan tek haneli sayilara diistiigii sdylenebilir.
Giinliik 4,30$ alti1 yontem sinir1 oranlarinin da 2010°dan 2015’e azalan bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2002-2009 yillart arasindaki Tablo 2.3’te yer alan giinlik 4,30$ alti
oranlarindaki yiiksekligin, 2010-2015 yillar1 arasinda biiytik 6lgekte diistiigii goriilmektedir.
2010-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen c¢alisma verilerinin, 2002-2009 donemi
arasindaki veriler arasinda biiylik farklar oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Kentsel
bakimdan yoksulluktan tamamen siyrilamasa da bu donemde gerceklestirilen
uygulamalarin, uluslararasi yoksulluk smirlart kriterlerinin oranlarini azaltma da ise

yaramistir.
2.2.2 Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Yasal Cercevesi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 anayasasinin 2. maddesinde gegen “Tiirkiye Cumhuriyeti
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi ile sosyal devlet niteligine hukuksal dayanak

olusturmaktadir.

Mahalli idareler Tiirkiye’de 1982 anayasasimin 123 ve 127. maddelerince
olusturulmustur. Anayasa’nin 123. maddesi idarenin biitiinliigiinii diizenlemekte ve
merkezden yoOnetim ile yerinden yonetim ilkelerine vurgu yapmaktadir. 127. Madde ise
mahalli idarelerin kurulmasi se¢imler ve yonetsel vesayetin hangi durumlarda devreye

girecegini belirtmektedir (Karayilmaz, 2019:58).

Tiirkiye’de yerellesme adina artan taleplerden dolayi yasal cercevede bircok
diizenleme yapilmstir. “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), Belediye Kanunu (2005), 1
Ozel Idaresi Kanunu (2005), Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005), 11 Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Saglanmas1 Hakkinda Kanun (2008)” gibi
diizenlemeler mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasina hizmet etmektedir. Bu kanunlar
mabhalli idarelere yeni sorumluluklar ve anlamlar yiiklemistir. Bu baglamda sosyal devletin
yerel birimlere tanidig1 sorumluluk ve anlamlar cercevesinde sosyal belediyeciligin yasal
dayanaginin belirlenebilmesi icin 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Belediye
Kanunu ve 5302 il Ozel idaresi Kanunun incelenmesi gerekmektedir (Pektas, 2010: 12-13).
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5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Sosyal belediyecilik kapsaminda 5216 sayili kanunun Biiyiiksehir Belediyelerine

tanidig1 yetki ve gorevleri asagidaki maddelerde yer almaktadir.

. Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari
diizenlemek, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek (Md. 7/m).

. Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimin,
onariminit yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak (Md. 7/n).

. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {iiniteleri ile yetigkinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi yapmak (Md.

7/v).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, 18. maddede Biiyiiksehir Belediye
baskanina taninan yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir. 18. madde “Biitcede yoksul ve
mubhtaclar i¢in belirlenen 6denegi kullanmak, dezavantajlilar ile ilgili ekinliklere destek
olmak iizere 6ziirlii birim merkezlerini olusturmak™ (5216 Sayili Kanun, Md. 18) hususunu
belirterek, baskanlara sosyal belediyecilik olgusu kapsaminda toplumsal hizmet ve

yardimlar biinyesindeki sorumluluklari yiiklemistir.

Kanunun, Biiyliksehir Belediyelerinin giderlerinin belirtildigi 24. Maddesinde “Dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
ifadesi sosyal belediyecilik kapsaminda gider olarak kabul edilmistir (5216 Sayili Kanun,
Md. 24).

5216 Say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belirtilen bu maddeler sosyal hizmet

ve yardimlarin belediye biinyesindeki kapsamini belirtmektedir. Bu baglamda olusumu yasal
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bir diizene dayanan sosyal belediyecilik olgusu, biiyiiksehirlerde yasayan bireylerin refahi

icin gerekli faaliyetler biitiiniidiir.
5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun iceriginde, sosyal belediyecilik kapsaminda
hukuki altyapiy1 saglayacak bircok ifadeye yer verilmistir. Kanun’un belediyelere sagladigi
hiikiim ve genel yetkiler, belediyelerin sosyal belediyecilik anlayisina uyum saglamasi

acisindan son derece 6nem arz etmektedir (Celik, 2014: 7-8).

5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyeleri bolgede yasayan vatandaglarin temel
ithtiyaglarim saglamak amaciyla olusturulan, karar organlar1 belde de yasayan vatandaslar
tarafindan secilen, iktisadi ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir.
Bu baglamda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun belediyelere sosyal belediyecilik anlayis

tizerine belirledigi kanun maddeleri agagida sirasiyla yer almaktadir:

. Herkes yasamini siirdiirdiigii yerin hemserisidir. Hemseriler belediyelerin
sagladig1 yardimlarindan faydalanabilme haklar1 mevcuttur. Yardimlarin insan onurunu
kirmayacak bi¢gimde yapilmasi zorunludur (md 13/1).

. Belediye, bireylerin arasindaki sosyal ve kiiltiirel iletisim baglarinin
gelistirilebilmesi ve kiiltiirel aidiyetlerin korunmasi kapsaminda ihtiya¢ duyulan ¢alismalari
yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin ve uzman kisilerin dahil olmasim saglayacak
onemler alinmaktadir (md 13/3).

. Belediyeler (mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla), nikah, sosyal
hizmet ve sosyal yardim, deneyim ve meslek kazandirma; ticareti ve ekonomiyi daha iyi
seviyelere getirmek icin hizmetler yapar ya da yaptirmakla gorevlidirler (md 14/a).

. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in barinma evleri agmak zorundadir (md 14/a).

. Gerektiginde, sporu On plana c¢ikarmak gayesiyle genc¢ bireylere spor
malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve yeterli destegi
saglar, her tiirlii amator spor miisabakalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist karsilasmalarda
iistiin performans gosteren veya derece yapan 6grencileri, sporculari, teknik yoneticileri ve
antrenorleri belediye meclisi karariyla odiillendirebilir. Belediyeler bizzat gida bankaciligi
yapabilmektedir (md 14/b).
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. Belediyeler faaliyetlerinde yash, dezavantajli, yoksullar ve diiskiinlerin
durumlarina gore planlar uygulamaktadir (md 14/b).

. Belediye ve baghh idareler, meclis karariyla ibadet yerlerine, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli iicretle ya da iicretsiz
olarak igme ve kullanma suyu verebilmektedir (md 15).

. Belediyeler, yoksul, dar gelirli, dezavantajli, muhtag ve evsizlere sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar hususunda biitcede ddenek belirtmek ve bu biitceden harcama
yapabilmektedirler (md 60/1).

. Belediyeler miicavir alan sinirlari i¢inde, konut sahibi olmayan bireylere ve
dogal afetlere maruz kalan dar gelirlilere arsa tahsisi yapabilmektedirler (md 69/3).

. Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve sosyal yardim,
kiitiphane, park, trafik ve kiiltiir faaliyetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara,
dezavantajlilara, yoksul ve kimsesizlere yonelik uygulamalarin gerceklestirilmesinde
beldede iletisim ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi saglamak
gayesiyle goniillii kisilerin dahil olmasma yoOnelik programlar uygulayabilmektedir (md

77/1).
5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Sosyal belediyecilik kapsaminda, 5393 ve 5216 sayili Belediye ve Biiyiiksehir
Belediyesi kanunlar1 gibi 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda da sosyal hizmet ve
yardimlar ile ilgili hukuksal bir isleyis vardir. il Ozel Idarelerinin il i¢inde ve il disinda iki
farkli gorevi bulunmaktadir. Bu baglamda il 6zel idareleri mahalli miisterek 6zellikte olmak

sarttyla (md 6):

. 11 sinirlan igerisinde; yoksul ailelere mikro kredi verilmesi, sosyal hizmet ve
sosyal yardimlar, yetistirme yurtlar1 ve cocuk yurtlari, ilk ve orta ogretim kurumlarinin
binalarin insasi, arsa edinimi, bakim ve onarim ile ilgili gereksinimlerin karsilanmasi ile
ilgili faaliyetler,

. Il sinirlart disinda; igme suyu, yol, kat1 atik, kanalizasyon, saglik hizmetleri
ve kurtarma, c¢evre, kiiltiir, turizm sektoriinii destekleyici faaliyetler; ormanlik alanlarin
desteklenmesi, park, bahce ve agaclandirmaya iliskin faaliyetleri gerceklestirmek ile yetkili
ve sorumlu kilinmistir. Aym1 zamanda yoksul, diigkiinler, evsiz ve muhtaglara yapilacak

sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar (md. 43/h), il 6zel idaresinin biit¢cesinde gider olarak
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kabul edilmesi, faaliyette muhta¢ ve dar gelirliler icin ayrilan biitceyi kullanma yetkileri

valiye verilmistir (md. 30/n).
2.2.3 Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar

Refah devletin, kamusal hizmetlerin yiiriitilememesi, vatandas beklentilerinin
karsilanamamasi, hizmet kalitesinin yeterli olmamasi1 gibi bir¢ok sorun yasamasi ile
baslayan yerellesme yonelimleri belediyelerin gézle goriiniir hale gelen yoksulluk sorununa
kars1t tutumlarin1 son derece degistirmistir. Ge¢cmis donemlerde belediyeler, yoksulluk
olgusuna cok fazla ilgili olmamasi1 ve sosyal alanda olusabilecek manevi yoksunluklarinda
dahil olmasiyla sorununun genis bir hal almasina sebep olmustur. Bu baglamda kentsel
yoksulluk sorunu ile miicadelede kapsam azimsanmayacak derece genislemistir (Yersiz,

2018: 71).

Sosyal belediyecilik faaliyetleri iilkemiz, belediyelerin sagladigi temel hizmetlerden
biridir. Saglanan bu hizmetler o bolgede yasayan niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan
yoksul, kimsesiz, diiskiin ve dar gelirli bireyler i¢in biiylik onem arz etmektedir. Bireylerin
bu hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in ilk miiracaat etmeleri gereken yer kamu kurumu
belediyelerdir. Belediyeler, vatandaslarin hizmet beklentilerini karsilayacak temel yonetim
birimidir. Dolayisiyla da vatandaglar sosyal hizmetleri ilk olarak belediyelerden talep
etmektedir (Keskin, 2012: 163). Bu dogrultuda belediyenin; kimsesiz, yoksul, dar gelirli,
engelli, diiskiin ve yaslilar i¢in sagladig1 sosyal belediyecilik etrafindaki uygulamalarin 6nde

gelenleri asagida maddeler halinde verilmistir (Pektas, 2010: 15):

. Ana-cocuk sagligi merkezi, gezici saglik otobiisleri, saglik merkezleri, tani

merkezlerini kurmak
. Cevresel ortam1 diizenlenen ucuz konut sahalarim saglamak

. Kimsesizlere, evsizlere, sokakta kalan ya da diiskiin olan bireylere barinma

hizmeti saglamak

. Dezavantajlilarin, kadinlarin, geng kitlelerin sosyallesmesi icin dayanigsma ve

psikolojik yardim ortamlarin1 hazirlamak

. Hastanelerin etrafinda refakatcilere misafirhaneler olugturmak
. Ihtiyac sahiplerine yasam icin temel yardimlar1 yapmak
. Ihtiyac sahipleri i¢in hayir kurumlari ve asevleri kurmak
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. Istihdam merkezi kurarak personel arayisinda olan isverenler ile is arayanlart
birlestirerek islerini kolaylagtirmak

. Kendi isini kurmak isteyen genc¢ ve kadinlara yonelik rehberlik imkani
saglamak, techizat ve makine yardimi saglamak

. Sahipsiz ¢ocuklara yonelik kres ve cocuk yurtlar1 yapmak

. Kiiltiir, sanat, spor tesisleri acgarak, kiitiiphane, sinema, tiyatro ve kiiltiir

egitim destekleri saglamak

. Hasta olan muhta¢ kimselere bedelsiz tedavi imkan1 saglamak
. Yetenek, sanat ve meslek edindirme kurslari (BELMEK, ISMEK vb.) acmak
. Madde bagimlilari, sokakta yasayan c¢ocuklar i¢in koruma, meslek

kazandirma ve iyilestirme hedefli merkezler (ISMEM vb.) olusturmak

. Sivil toplum kuruluslari, kitle orgiitleri, toplumsal gruplara rehberlik hizmeti
saglamak, dayanigma ve yardimlagsmanin gelismesini saglamak

. Giyim ve gida bankalari, uygun satis magazalari, ekmek firinlar1 acarak
makul fiyatta ekmek satisin1 yapmak

. Yaslilar ve sokaklara diisen bireylere yonelik diiskiinler yurdu, rehabilitasyon
merkezleri, huzur evleri acmak ve evde yasayan bireylere evlerinde bakim uygulamalarini

sunmak.
Yashlara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

Sosyal belediyeciligin yaslilar icin 6nemi oldukca biiyiiktiir. Yash bireylere odakl
faaliyetlerin deger kazanmasi ve yaslilarin refah diizeylerinin dengede tutulmasi i¢in sosyal
belediyecilik faaliyetleri zorunludur. Ayrica yash vatandaslarin bakim giderlerinin olmasi
ekonomik bagimliliga sebep olmaktadir (Tas¢1, 2010: 181). Bu baglamda yaglhilara yonelik
hizmet harcamalarinin fazla olmasi, devletin ekonomik a¢cmazlar yasamasina sebep
olmaktadir. Bu durumun hafifletilmesi i¢in yerel yonetimler ¢6ziim arayisina girmistir.
Belediyeler sorunlar1 daha aza indirgemek maksadiyla evde bakim uygulamalari, ulasim

hizmetleri gibi farkli birgok hizmetler saglamaktadirlar (Ersoz, 2011: 170).

Yash kitlelerin maddi ve manevi ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla uygulanan
faaliyetler, hem toplumsal sorunlarin ¢6ziime kavusmasi icin hem de bu sorunlarin
Onlenebilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir. Yash lokalleri, bakim evleri, kurum ve evde

bakim hizmetleri bu uygulamalara Ornek niteligindedir (Sengiin, 2019: 102). Ayrica
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belediyeler, sosyal hizmetler miidiirliiklerine, yasl bakim merkezleri ve huzurevleri i¢in arsa

tahsisinde bulunabilir (Cigek, 2012: 104).
Cocuklara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’u madde 7/v bendinde belirtilen
biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklarindan birisi; ¢ocuklar ile ilgili sosyal ve kiiltiirel
acidan tiim hizmetleri yiiriitmek, gelisimini saglamak ve bu maksatla sosyal alanlar

yaratmaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun madde 14/a bendine gore, niifusu 100.000’den
fazla olan belediyelerde belediye karar mekanizmalar1 tarafindan kadin ve cocuklarin
barinabilmesi i¢in siginma evleri a¢ilmalidir. Ayrica bu kanunun b bendinde; belediyeler
okul oOncesi kurumlarin kurulmasina karar verebilir, merkezi yonetim ile beraber tiim
okullarin restorasyonunu, insaatin1 gerceklestirebilir ve tiim ara¢ ve gere¢ ihtiyaclarinin

karsilanmasi i¢in harekete gegebilir ifadesi bulunmaktadir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun madde 6/a bendinde, il 6zel idarelerinin,
faaliyeti gosterecegi il sinirinda yetistirme yurtlar1 ve cocuk barinma yuvalari ile ilk 6gretim
ve orta Ogretim kurumlarinin arsa sorununu ¢6zme, binalarin ingasi, restorasyon ve
bakimlarinin saglanmasiyla birlikte diger ihtiyaclarinin giderilmesi acisindan, uygulanacak

faaliyetleri yiiriitme sorumlulugu bulunmaktadir.

Cocuklarin i¢inde oldugu toplumun aidiyetlerini benimsemeleri, daha giivenli ve 1yi
bir gelecek icin planlar yapabilmeleri, ¢cocuklarin yasadigi veya yasayabilecegi tehditlere

cOziim iiretebilmeleri, taleplerini ifade edebilmek i¢in cocuk meclisleri olusturulmustur.

Bu baglamda belediyelerin ¢cocuklar ile ilgili faaliyetleri asagida siralanmastir;

. Beslenmeyle ile ilgili diizenleyici uygulamalarin belirlenmesi,

. Cocuklara kars1 istismarin 6niine gecilmesi,

. Cocuklara spor alanlarina tesvik edici faaliyetler sunmak,

. Egitimden uzak kalmis ¢ocuklara yardimlar yapmak,

. Okullara erisimi olmayan ¢ocuklar1 okullara kazandirmak,

. Sokaklarda ¢aligsarak hayatini siirdiiren ¢ocuklar1 ve aileleri egitmek,
. Cocuklarin fiziksel ve zihinsel acidan gelisimlerine yardimci olmak,
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. Sinema ve tiyatro, kitap okuma saatleri gibi sosyal etkinlikler diizenlemek,
. Gelecekte saglikli bireyler olusmasi i¢in gezici saglik birimlerini olusturmak,

. Psiko-sosyal gereksinimlerin giderilmesi olarak belirlenmistir.

Biitiin bu hizmetlerin disinda, 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
100.000 niifusu gegen yerlesim yerlerinde ¢ocuklarin dig tehditlerden korunabilmesi

amaciyla ¢cocuk koruma evlerinin kurulmasit zorunlu kilinmstir.
Genclere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:

Tiirkiye geng niifus oraninin yiiksek oldugu bir iilke olarak bilinmektedir. TUIK,
2018 Geng Niifus verilerine gore niifusun %?23,4’liikk boliimii 0-14, %67,8’1lik boliimii ise
15-64 yas araligindan olusmaktadir. Bu duruma bagli olarak iilkedeki genc kitlelerin
becerileri odakli gelistirilmeleri ve negatif davranislardan uzak tutulmalarn igin

sosyallestirilmeleri gereklidir (Sengiin, 2019: 100).

Belediyeler bu durumun farkinda olarak, sosyal belediyecilik adina
gerceklestirilecek uygulamalart  belirlerken, gencleri g6z Oniine alarak planlar
olusturmaktadir. Bu baglamda belediyeler 6grenciler ile ilgili egitim uygulamalarinin daha
verimli olabilmesi icin gelistirilebilir ve etkin politikalar1 benimsemektedir. Ogrencilerin
cesitli ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in saglanan kredi ve burs destekleri, kiiltiirel alanlarda
etkinliklerin organize edilmesi, meslek kazandirma kurslarinin kurulmasi ve 6zel egitim
ofislerinin temin edilmesi gibi uygulamalar bu politikalara 6rneklerdir (Yelboga, 2017: 413-

432).
Yoksullara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:

Yoksulluk olgusu yonetim birimlerinin ve toplumun goz ardi edemeyecegi boyutta
zamanla belirgin hale gelmis ve biiyiik bir soruna doniigmiistiir. Bu baglamda etkiledigi
alanin biyiikliigli ve toplumun refahini tehdit eden yoksulluk olgusuna karsi, mahalli

idareler, sosyal belediyecilik uygulamalari ile miicadele etmektedir (Kesgin, 2012: 177).

Yoksullugun indirgenmesinde mahalli idarelerin uygulamalarda bulunmasi, yapici
ve verimli kararlar dogrultusunda ilerlemesi, kendi varoluslari ile yakindan ilgilidir. Mahalli
idareler, iktisadi agidan kalkinip, esitsizlikleri minimize ederek yerel demokrasiye pozitif

yonde kazanimlar saglayabilir (Smith 1996’dan Aktaran: Sengiin, 2019: 105).
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Yoksul bireylerin kaynaklara erisememesi, kendilerini gosterememesi, toplumda
diiskiin ve zayif durumda bulunmalarindan dolay1 sosyal hayata katilamama gibi sorunlarin
mahalli idareler tarafindan giindeme tasinmasi daha uygun ve kolaydir. Bu gibi sorunlarin
etkin planlar ile ivedilikle ¢oziime kavusturulmasi, yoksul bireylerin yonetim birimlerine
olan giivenini de artiracaktir. Belediyeler hizmetleri yasal dayanaklarla ¢izilmis, yoksullara
yonelik gecim sorununu ¢dzmek i¢in bir¢ok faaliyette bulunmaktadirlar (Altin, 2007: 167).
Ayrica bu kanunun 14.maddesinde belediyelerin gorevleri yer almaktadir. Daha 6ncesinde
de belirtildigi gibi belediyeler “Gida bankacilig1 yapabilir” ifadesi ile gida, yakacak ve
temizlik iiriinleri yardimlarin1 saglayacak kapsamli bir mekanizmadir; gida bankaciligl ile
¢cOp olmasi muhtemel malzemelerin yoksul bireylere ulastirilmasi amaglanmaktadir

(Karayilmaz, 2019: 68).

Engellilere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

Belediyelerin kentsel yoksulluk olgusu ile miicadelesi sosyal belediyecilik agisindan
sagliktan egitime, konuttan Kkiiltiirel ve sportif etkinliklere kadar uzanan biitiinsel bir
yaklasimi icermektedir. Bu faaliyetler dogrultusunda belediyeler, toplumun birligi ve daha
birbirine adapte olabilmesi i¢in kent yoksulu bireylerin disinda engelli grup merkezli bir¢ok
uygulamalarin saglanmasi gorevini de tistlenmis bulunmaktadir (Yersiz, 2018: 71-72). Bu
baglamda belediyelerin hizmetlerini gerceklestirdigi bir diger alanda dezavantajli gruplar

bulunmaktadir. Engelli bireylere saglanan hizmetler, bireylerin sorunu ¢ézme odaklidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda dezavantajli gruplara da dikkat cekilmektedir.
Ayrica 2005 yilinda dezavantajli gruplarin yasadigi sorunlarin ¢oziimleri i¢in 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Cikarllan bu kanun sayesinde dezavantajl
gruplarin sorunlari, ilk kez sosyal politika cercevesinde degerlendirilmis ve bunun
neticesinde de sorunlara kalic1 ¢oziimler getirilmeye calisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
dezavantajli gruplar i¢in saglanan hizmetler, toplumda sosyo-kiiltiirel birligin saglanmas1 ve

engelsiz bir yasamin yaratilmasini amagclar niteliktedir (Seyyar, 2008: 81).

Tiirkiye’de belediyelerin dezavantajli gruplar i¢in sagladigr hizmetler asagida

siralanmustir (Ersoz, 2011: 176):

. Evde bakim olanaklar1 saglamak,

. Engelli ve rehabilitasyon merkezleri tesis etmek,
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. Nakit destek yardimlar1 yapmak,

. Egitim ve kiiltiirel alanlarda uygulamalar sunmak,
. Issizlere is olanaklar1 yaratmak,
. Rehberlik destegi saglamaktir.

Kadinlara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde yer alan aile ve kadinin korunmasi ifadesi ile
kadinlarin toplumdaki yerinde dikkat ¢ekilmistir. Biiyliksehir belediyelerinde bulunan Aile
ve Kadin Sube miidiirliikleri vasitasiyla birtakim gorevler icra edilmektedir (Yildirim ve

Goktiirk, 2008: 249).

Sosyal belediyeciligin yasal ¢er¢evesi konusunda bahsedilen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda madde 7°de yer alan hiikiimler, kadinlarin toplumda her tiirli
kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri yerine getirmek ve gelisimini saglamak amaciyla toplumsal
tesisler agma, yetenek ve mesleki gelisim kazandirma alanlari kurma, bu faaliyetleri
gerceklestirirken iiniversitelerden, sivil toplum orgiitlerinden, sendikalardan ve kamu kurum
ve kuruluslarindan yararlanma bi¢imindeki ifadesiyle kadinlar merkezli olarak sosyal
cergevedeki hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar arasinda kabul

etmistir (Yersiz, 2018: 96).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ¢esitli dezavantajli gruplarla birlikte
kadinlar1 konu almistir. Buna gore “Biiyiiksehir belediyeleri ve niifus sayis1 50.000’i gecen
belediyeler, ¢cocuk ve kadin bireyler icin siginma evleri acar” ibaresi kadinlar1 korumaya
yonelik diizenlemelerden bir tanesidir. Bu kanun ¢ocuk ve kadinlarin korunmasindaki yasal

dayanagi olusturmaktadir (Varol, 2019:43).

Sosyal belediyecilik cercevesinde belediyelerin kadinlar icin sagladigi hizmetler

asagidaki gibidir:
. Meslek kazandirma alanlarinin agilmast,
. Lokaller kurulmasi,
. Kadin meclisleri vasitasiyla kararlarda etkin olmanin saglanmasi,
. Spor etkinliklerin diizenlenmesi,
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. Kiiltiirel ve sanatsal organizasyonlarin gerceklestirilmesi seklindedir.
2.2.4 Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Cercevesinde Karsilasilan Sorunlar

Sosyal belediyecilik faaliyetleri, toplumun refahini, sosyal aidiyet duygusunu ve
toplumsal adaleti tesis etmeye yardimci olan bir unsurdur. Ancak sosyal belediyecilik
faaliyetleri gerceklestirilirken bircok sorunla da miicadele edilebilmektedir. Ger¢ek sudur ki
sosyal belediyecilik hizmetleri sonucu meydana cikan sorunlar, aslinda belediyelerinin

kokeninde sakli sorunlardir (Sengiin, 2019: 30).

Kamusal yarar1 saglamay1 amac edinen sosyal politikalar icin iktisadi acidan gelismis
ilkelerde sosyal ilerlemeler ile meydana cikan, devletin kendi kurum ve kuruluslarinin
disindaki sivil toplum orgiitleri ile birlikte hareket ederek onlemler almaktadir. Ekonomik
yonden yetersiz olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise bu onlemleri kamu
yonetiminin almasi gerekmektedir. Bu baglamda iilkemizde sosyal politikalar ¢ercevesinde
alinacak onlem ve tedbirler kamu yonetimi esasina dayanmaktadir (Seyyar, 2008: 37). Bu
dogrultuda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, ekonomik ve sosyal politikalar
acisindan gelismis iilkeleri 6rnek almasi gerekmektedir. Yani iilkemizde de sosyal
politikalar cercevesinde alinacak tiim karar ve tedbirlerin, sendikalar ve sivil toplum
orgiitleri ile dayamismaci bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu husus saglandigi
takdirde uygulanacak hizmetlerin verimliligi artacak, olusabilecek sorunlarin {istesinden

gelebilmek kolay hale gelecektir.

Tiirkiye’de belediyeler toplumsal hizmetler agisindan olduk¢a genis yetki ve
sorumluluklara  sahiptir ancak bu dogrultuda istenilen diizeylerde hizmet
saglanamamaktadir. Bu durumun nedenlerinin altinda toplumsal hizmetlerin getirdigi
yararlarin kabullenilemeyisi ve iktisadi olanaklarin yetersiz olusu yatmaktadir (Keles, 2008:

109).

Bu dogrultuda mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklarinin artmasiyla birlikte
ekonomik kaynaklarinda ayni1 oranda arttirilmasi gerekmektedir. Ulkemizde 6360 sayili
Kanun ile mahalli idarelerin pay1 %5’ten %6’ya yiikseltilmistir. Ancak bu orandaki artis
mahalli idarelerin sosyal hizmetler yoOniindeki uygulamalarina yetersiz kalmay1
siirdiirmektedir. Bu durumun devam etmesi, mahalli idarelerin merkezi yonetime

bagliliginin da devam etmesine neden olmaktadir (Yilmaztiirk ve Giiler, 2017: 16).
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Belediyelerin sosyal politikalar alanindaki harcamalar1 merkezi yonetimin sosyal
politikalar alanindaki harcamalarinin yalmizca %1’ine denk gelmektedir. Ayn1 zamanda
belediyelerin bu dogrultuda harcadigi miktarlarin orant GSYH’nin %0,1’ine denk
gelmektedir. Bu yiizdesel verilerin neticesinde belediyelerin, sosyal Ozellik agisindan
yetersizligi ve sosyal belediyecilik hedeflerinden olduk¢a uzak olduklari anlasilmaktadir
(Kog ve Okmen, 2015: 71).

Sosyal belediyecilik ile ilgili faaliyetlerde heniiz belirgin kurallar bulunmadigindan,
denetleme  mekanizmasi  etkin  goriilmemekte veya  denetimlerde  standart
olusturulamamaktadir. Bu baglamda tarafsizlik, nesnellik, seffaflik ve agiklik ilkelerinin
sadece kuramsal cercevede kalmasi, giinliilk hayata ve diizene dahil olmayisi, toplumsal
adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda, belediyelerin kendi
secmenlerine 6zel yakinlik sunmasi, tanidik, akrabalik veya hemsericilik bagliliklar
kapsaminda gerceklestirilen sosyal nitelikteki hizmetler kamu olusumlarinin itibarimi
zedelemektedir. Belediyeler ve merkezi idarelerin arasindaki sosyal uygulamalarda yetki ve
Sorumluluklarin paylastirilmasinda karmasiklik s6z konusudur. Bu baglamda hizmet
siniflarinin belirgin bir sekilde olusturulamamasi, kurumda bulunan calisanlarin yetki ve

sorumluluklarinin birbiriyle ¢catismasina sebep olmaktadir (Kesgin, 2008: 146-150).

Sosyal belediyecilik cercevesinde gerceklestirilen uygulamalar sosyo-Kkiiltiirel ve
fiziki agidan biitiinciil olmalidir. Bu dogrultuda sosyal belediyecilik kapsaminda pedagojik
ve toplumsal agidan yoksun olunmasinin sebebi, sosyal hizmetlerin yalnizca maddi
desteklerden ibaret goriilityor olmasidir. Ayrica kiiltiirel kaybolus, yabancilagsma ve siddet
unsurlarini iceren sosyal risklere karsida etkili politikalar tiretilerek uygulamaya gecilmesi

gerekmektedir (Seyyar, 2008: 41).

Sosyal belediyecilik hizmetleri, bu hizmetlere ihtiyaci olan birey ve kitleler i¢in
hayati 6neme sahiptir. Hizmetlerin tarafsiz, seffaf, adalet ve esitlik ilkelerini esas alarak
uygulanmasi toplumda refahi getirecektir. Ulkemizde sosyal politikalarin yiikiimliiliigiinii
yalmizca kamu yonetiminde degil sivil toplum Orgiitleri ve sendikalar ile is birligi halinde
yiiriitiilmelidir. Bu yonde kararlar alindiginda toplumun refah diizeyi artacak, mahalli
idarelerin merkezi otorite ile yasadig: iktisadi krizler sona erecektir. Sonug¢ olarak sosyal

belediyecilik kapsaminda yasanan ve yasanabilecek sorunlari en aza indirgemek
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gerekmektedir. Dolayisi ile s6z konusu hizmetlerin kalict ve hizli ¢oziim araglart seklinde

kabul edilmesi son derece onem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
MAHALLI iDARELERIN KENTSEL YOKSULLUK iLE

MUCADELESI BAGLAMINDA CANAKKALE iLi

3.1. Canakkale ili

Tiirkiye’nin kuzeybatisinda yer alan, Asya ile Avrupa arasinda essiz bir konumda
bulunan Canakkale ili asirlar boyunca Roma Imparatorlugu gibi toplumlarin himayesinde
bulunmustur. Bir donem farkli imparatorluklarin hakim oldugu bu cografya, hem mimari
acidan hem de tarihsel agidan oldukg¢a zengin ve ender sehirlerdendir. Canakkale, Asya

yakasindaki Biga yarimadasinin ve Avrupa yakasindaki Gelibolu Yarimadasinin biitiintidiir.

Canakkale ilinde toplam 541.548 niifus bulunmakta ve ytizol¢timii 9,817 km? icinde
merkez dahil 12 ilceden olugmaktadir. Canakkale’de erkek niifusu %50,13 ile, kadin
niifusundan fazladir. Canakkale ili hem bulundugu cografi konum dolayisi ile hem de icinde
barindirdig1 imkanlari ile go¢ alip verebilmektedir (Canakkale’de Demografik Yapi, 2020).
TUIK 2021 verilerine gére Canakkale ilinin aldig1 g sayis1 verdigi go¢ sayisindan fazladur.

3.1.1. Canakkale’nin Ekonomik Yapisi ve Sayisal Veriler

Canakkale ilinin ekonomideki yerinin biiyiik bir boliimii tarimsal faaliyetlere
baglidir. Turizm, balikcilik, imalat sanayi ve ormanciligin tarima kiyasla yeni gelismekte
oldugu bilinmektedir. Tarimsal faaliyetleri ile Canakkale ili iilke ekonomisine katki
saglamakla birlikte, tarimsal kolda Tiirkiye’de cesitli tarim iiriinlerinin iiretilmesinde ilk
siralarda yer almaktadir (Canakkale’de Tarim, 2018). Aycigegi iiretiminde Tiirkiye’de ikinci
sirada yer alan Canakkale; bugday, arpa, yulaf, tiitiin ve baklagiller sinifinda da iiretimde
bulunmaktadir (Canakkale’de Tarim, 2019).

Canakkale halkinin kirsal kesimde bulunan kisminin, tarimin yaninda hayvancilik ile
de biiyiik oranda ugras verdigi bilinmektedir. Canakkale’de 2020 yil1 itibariyle 784.664
Kiiciikbas hayvan, 221.235 Biiyiikbas hayvan ve 7,030.701 kiimes hayvani bulunmaktadir.
Hayvancilikta siit iiretiminin yeri dnemli bir paya sahip olup, 2019 yilinda 355.123 ton siit

tiretimini gerceklestirmistir (Canakkale’de Hayvancilik Vikipedi, 2019).
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Canakkale ili icinde 2019 yili itibari ile Tiirkiye sanayisinde ilk 500°de yer alan 4

tesisi barindirmaktadir. Bunlar; I¢das Celik, Akcansa, I¢das Elektrik ve Dogtas tesisleridir.
2018 yilinda Kaleseramik tesisi 2019 yil1 itibari ile ilk 500’iin disinda kalmistir. 2021 yili

itibari ile 64 parselden olusan Canakkale Organize Sanayi Bolgesi’nin 46 parseli

yatirimcilara tahsis edilmis olup, 13 parseli de insaat ve proje asamasinda bulunan firmalara

birakmistir. Canakkale Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan 46 faal firmanin 2021 yili

itibariyle 600 kisiye istihdam olanagi saglamaktadir. Canakkale’nin hem yiiz 6l¢iimii hem

de niifus olarak en kalabalik il¢esi Biga’da bulunan Biga Organize Sanayi Bolgesi 53

parselden olugsmakta ve 41 parseli aktif firmalara tahsis edilmistir. Heniiz insaat halinde olan

7 firma bulunmaktadir. Faal sekilde isleyen firmalarin Biga Organize Sanayi Bolgesinde

yarattig1 istihdam sayis1 1200 kisiden olusmaktadir.

Tablo 3

Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi ve Igsizlik

ISTIHDAM 2018 2019 81ildeki Siralamasi

EDILENLERIN

DAGILIMLARI

TARIM 28.50 27.60 11

SANAYI 21.70 19.40 14

HIZMETLER 49.80 53.10 11

TR22 BALIKESIR 2018 2019 81 ildeki Siralamasi

CANAKKALE

issizlik Oram (%) 5.70 8.30 23

Isgiicine Katilma Oram 49.10 48.30 21

(%)

istihdam Oram (%) 46.30 44.30 17

[S-KUR VERILERI 2019 2020 2021

Kayith issiz Sayisi 21.280 25.474 19.914

Isgiicii Sayist 36.949 43.784 36.665

ise Yerlestirmeler Kamu Sektorii 94 Kamu Sektoril 77 Kamu Sektorii 18
Ozel Sektor 5.562 Ozel Sektor 8389 Ozel Sektor 2877

Kaynak: (Verilerle Canakkale, 2019).

Tablo 3.1°e gore Canakkale ilinde istihdam edilenlerin sektorel dagilimlart tarim,

sanayi ve hizmetler olarak simiflara ayrilmistir. 2019 yilinda tarimin istihdamdaki pay1

2018’e gore %0,90 diiserek %?27,60 seviyesine gerilemistir. Canakkale ilinin tarim
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alanindaki istthdami 81 il siralamasinda 11°de yer almaktadir. 2018 yilinda sanayi kolunda
istthdam edilenlerin %21,70 oldugu saptanmistir. Canakkale ilinin sanayideki istihdami
2019 yilinda %2,30 diiserek %19,40 seviyesine gerilemistir ve 81 il siralamasindaki yeri
14’tiir. Istihdamin hizmetler kolundaki verileri incelendiginde 2018’de niifusun %49,80’1
hizmet sektoriinde caligmaktadir. Bu pay 2019 yilinda %3,30 artarak %53,30 seviyelerine
yiikselmistir. Canakkale’de hizmet sektoriinde ¢alisanlarin 81 il siralamasindaki yeri 11°dir.
Bu baglamda 2019 yilindaki tarim ve sanayi istihdaminin diisiisii, bireyleri hizmet sektoriine
yoneltmistir. Tablo 3.1°de yer alan TR22 (Balikesir-Canakkale) bolgesinde 2018 yilinda
%35,70’1ik bir seviyede bulunan igsizlik oram1 2019 yilinda %?2,60 artis gostererek %8,30
seviyesine ¢ikmistir. Bolgenin 81 ildeki issizlik orani siralamasi 23 tiir. 2018 yilinda %49,10
seviyesinde olan isgiiciine katilma oram %0,80 diiserek 2019 yilinda %48,30 seviyesine
cikmistir. Tabloya gore Canakkale ilinde isgiiciine katilma oraninin 81 ildeki siralamasi
21°dir. 2018 yilinda %46,30 seviyesinde olan istthdam oran1 %2 diiserek 2019 yilinda
%44,30 seviyesine gerilemistir. Istihdam oranmin 81 ildeki siralamasi 17’dir. Tablo 3.1°e
gore Canakkale ilinde 2018 ve 2019 yillar1 arasinda issizlik artmis, istihdam orani azalmis
ve isglicii kayb1 yasanmistir. Canakkale ilinde 2019 yilinda iskura kayith issiz sayis1 21.280
kisiden 2020 yi1linda 25.474 kisiye yiikselmistir. Bu verilerde ciddi bir diisiis yasanarak, 2021
yilinda is-kura kayith issiz sayis1 19.914 kisiye gerilemistir. 2019 yilinda is-kura kayith
isgiicll sayis1 36.949 kisiden 2020 yilinda 43.784 e yiikselmistir. Bu baglamda 2020 yilinda
ig-kura kayitl issiz sayis1 artarken kayith isgiicii sayis1 da artmistir. 2021 yilinda ise kayith
isgiicii say1s1 2019 ve 2020 yillarinin ardinda kalarak 36.665 kisiye diismiistiir. 2019 yilinda
kamu sektoriine ise girisleri saglanmis 94 kisi bulunmaktadir. 2020 yilinda bu say1 77 kisiye
gerilemistir. 2021 yili esas alindiginda kamu sektoriine yerlestirmeler olduk¢a azalmis 18
kisi seviyesine kadar gerilemistir. Kamu sektoriiniin yaninda 2019 yilinda 6zel sektore ise
yerlestirilen kisi sayis1 5.562°dir. Bu say1 2020 yilinda 8.389 kisiye yiikselmistir. Ancak
salgin hastalik gibi ¢esitli olumsuzluklar sebebiyle Canakkale’de 2021 yili ise yerlestirmeleri
sayi1s1 2.895 e kadar gerilemistir. Bu veriler 15181inda goriilmektedir ki olusan issizlik sorunu
Canakkale’de devamliligim1 gostermektedir. Bu durum da Canakkale’de yasanabilecek

kentsel yoksulluklari dogurabilmektedir.
3.2. Yontem ve Teknik

Bu baglik altinda ilk olarak ¢aligmanin problemi, amaci, ¢alismanin problemine bagl

sorular, hakkinda bilgiler verilmistir. Ardindan arastirmanin yontemi ve sorulari baz alinarak

64



arastirmanin deseninden bahsedilmis ve desenin hangi sebeple tercih edildigi agiklanmistir.
Son olarak veri toplama yontemi bilgisi verilmis, kullanilan kodlar ve temalar agciklanmig

gorseller ile desteklenmistir.
3.2.1. Problem ve Arastirma Sorulari

Diinya iizerinde ve Tiirkiye dahilinde kentlerdeki yogun niifus artiglar1 beraberinde
belli bash sorunlar da getirmektedir. Yasanan go¢ ve beraberindeki niifus artisinin ortaya
cikardig1 ulasim, saglik, yapi, konut, igsizlik ve cevre alanlarindaki sorunlar goriilmektedir.
Yerel yonetim kaynaklarinin sinirli olmasi ve uygun kriterlerde kullanma gereksinimi sehir
yonetimlerini ¢esitli yollara bagvurmasimi zorlamaktadir. Yasanilan sorunlar goz Oniinde
alindiginda literatiirde yer alan Kent Yoksullugunun Oniine gecilmeye calisilmasi
arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda aragtirmanin problemi ‘“mahalli
idareler kentsel yoksulluk ile nasil miicadele etmektedir?” seklinde belirlenmistir. Bu
probleme yerel bazda karar alici nitelikte olan belediye meclis temsilcileri ile cevap

aranmistir.

Arastirmanin problemi ¢ercevesinde, 1. Belediye meclis temsilcilerinin yoksulluk
bilinci seviyeleri ne diizeydedir?, 2. Belediye meclis temsilcilerinin kent yoksulluguna kars1
tutumlar1 siyasi diisiincelerine gore farklihik gostermekte midir?, 3. Belediye meclisi
tarafindan alinan kararlar kentsel yoksullugu ortadan kaldiracak nitelikte siirdiiriilebilir

midir? sorularina cevap aranmistir.
3.2.2 Amac ve Onem

Hizli niifus artis1 iilkeyi kalkindirmada onemli bir etkiye sahip iken yerel bakimdan
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Insanlar, yasamlar1 boyunca egitim, saglik, yapi,
istthdam gibi bircok istekte bulunmuslardir. Bu baglamda yetkililer bu ihtiyaglar1 gidermek
icin yeni ¢Oziim arayislarina gitmislerdir. Yerel halkin refah icinde bulundugu sehirde
yasamasi ic¢in yerel yoOneticilerin siirdiiriilebilir projeler iiretip uygulamaya koymasi
gerekmektedir. Bu noktada kent yoksullugu ile miicadele konusu yerel halkin refah
seviyesini artirmay1 amaclamaktadir. Yerel yonetimlerin temel organi olan belediyelerin,

kent yoksullugu ile miicadelesindeki etkisi calismanin esas amacini olusturmaktadir.
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Arastirmanin 6nemi, iilkemizde kent yoksullugu bulunan sehirlerde yerel yoneticiler
ile yoksul halk arasinda bir koprii olusturmaktir. Ayn1 zamanda benzer konuda calisma

yapacak arastirmacilara da bir kaynak ve veri bakimindan 6nemli olacagi goriilmektedir.
3.2.3 Kapsam ve Simirhliklar

Arastirma kapsamina Canakkale ili ve il¢e belediyeleri girmektedir. Ancak zaman,
mekan ve maddi yetersizlikler sebebiyle arastirma Canakkale merkez ilce belediyesi meclis
temsilcileri ile sinirhi tutulmustur. Bu baglamda Canakkale ili merkez belediyesinde meclisi
olusturan 31 meclis temsilcisi ile iletisime gecilmek istenmis ama yalnizca 8 meclis
temsilcisi goriismeyi kabul etmistir. iletisime gecilip goriismeyi kabul eden 8 meclis
temsilcisinin siyasi fikirlerine gore ayrimlart 3 Cumhuriyet Halk Partisi, 3 Adalet ve
Kalkinma Partisi, 1 Milliyetci Hareket Partisi ve 1 Iyi Parti seklindedir. Arastirma ekseninde
goriisme saglanan katilimcilarin 3’1 kadin 5°1 erkektir. Katilimeilarin 5°1 lisans, 1°1 yiiksek

lisans ve 1’1 lise mezunudur. Katilimcilarin yas ortalamasi 40’ tir.
3.2.4 Desen

Tiirkiye’de kentsel yoksulluk ile miicadele merkezi yonetim disinda yerel yonetimler
tarafindan da miicadele edilen bir sorun oldugu i¢in arastirma Ornek olay deseni seklinde
tasarlanmistir. Ornek olay deseninde 6geler derinlemesine irdelenerek tanimlanmaktadir.
Ornek olay caligmast ile Gnemli bir siirecte degisim arz eden kurumlarin, vatandaslarin ve
topluluklarin bu siirecte ne gibi sorunlar ile karsilastigi ne derecede nasil etkilendigi ve
degisim siirecinin asamalar1 incelenmektedir (Saruhan ve Ozdemirci, 2016: 365). Bunun
yaninda ornek olay caligmalar1 kentler, topluluklar, isletmeler gibi birimleri kapsamaktadir.
Bu baglamda 6rnek olay calismalar tek 6geli ve ¢ok 6geli olarak ikiye ayrilmaktadir. Tek
0geli ornek olay yalnizca bir konuyu hedef almaktadir (Giiler, Halicioglu ve Tasgin, 2015:
301-313). Bu arastirmada yalmizca Canakkale Belediyesini ele aldig1 icin tek 6geli 6rnek

olay calismasi gerceklestirilmistir.
3.2.5 Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Arastirma verilerine erismede goriisme yoOnteminden faydalanilmistir. Goriisme
yontemi, yetkili kisilerin bizzat diisiince ve fikirlerine ulasmada biiyiik etki sagladigi icin
arastirmada verilerin sonuglarinda pozitif ve tutarli bir goriiniim saglamaktadir. Arastirmada
Ozenle ve belirli siraya konulmus 8 agik uc¢lu soru iceren goriisme formu kullanilmistir. Alan
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arastirmasina gecilmeden oOnce 3 kisi ile On goriisme yapilmis, acik uclu sorularin
anlasilirligr test edilmistir. Biitiin katilimcilara sorular ayni sekilde ve sirada sorulmustur.
Bu baglamda arastirma sorulari, katilimcilar1 herhangi bir etki ve baski altina almamis olup,

objektif olmalarini saglamstir.

Gortismeler katilimcilarin bir kismui ile zaman ve mekéan sorunundan dolay: telefon
vasitasiyla gerceklestirilmistir. Diger katilimcilara ise eposta yoluyla ulasilmistir.
Dolayisiyla katilimcilar  goriisme  formlarini  higbir baski  altinda  hissetmeden
cevaplayabilmisglerdir. Cevaplanan goriisme formlar1 Microsoft Office Word dosyasinda

derlenmistir.

Arastirmada ulagsilan veriler ilk olarak nitel icerik analizine tabi tutulmustur. Bu
analiz sekli; yoruma acik, ulasilan verilerde neyin anlatilmak istendigini, anafikirin ne
oldugunu bulmaya calisan ve tiimevarimsal verilerin analiz edilmesini saglayan bir
yontemdir (Giiler vd., 2015: 331; Bilgin, 2014: 2). Verilerin analizi saglandig sirada asil
amag, toplanan verilerde birbirine benzeyen kavram ve ifadeleri aym tema altinda
toplamaktir. Bu baglamda olusturulan temalar okuyucuyu konu hakkinda aydinlatabilecek

ve anlamasini kolaylastiracaktir (Yildirim ve Simsek, 2016: 242).

Kodlama seklinin seciminde klasik icerik analizi kullamlmistir. Biitiin temalar
verilerin islendigi sirada belirlenmistir. Veriler MAXQDA Pro 22 (deneme siiriimii)
programi ile analiz edilmistir. Icerik analizlerinde ciimle ve kelimeler baz almarak
kodlanmistir. Verilerin sayisal ve oransal sekillerini ortaya koymada igerik analizi
tekniklerinden biri olan frekans analizi yonteminden faydalamilmistir (Giiler vd., 2015: 344;

Bilgin, 2014: 18).
3.3 Bulgular

Arastirma kapsaminda gercgeklestirilen goriismeler, bireysel ve farkli siyasi goriisleri
temsil eden siyasi partiler seklinde gruplandirilarak iki farkli sekilde kodlanmistir.
Dolayisiyla goriisme saglanan belediye meclis iiyelerinin genel olarak hangi tema tizerinde
daha cok durdugu ve hangi temalarin kodlandig1 saptanmistir. Bunun yaninda her bir grup
icin tek vaka modeli uygulanarak kod haritalar1 olusturulmustur. Bu sayede tiim

katilimcilarin goriis ve fikirlerini analiz etme firsati bulunmustur.
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Goriismede sekiz adet agik uclu soru yoneltilmistir. Bu sorularin tema sekli asagida

tabloda verilmistir;

Tablo 4

Goriisme Sorular1 ve Olusturulan Temalarin Icerigi

SORULAR/TEMALAR

ICERIK

YOKSULLUK BIiLINCi

POLITIKALARIN OLUSTURULMASI

MUCADELE ZORLUKLARI

POLITiKALARIN KALICILIGI

MUCADELEYE KATILIM

BUTCE DURUMU

POLITIKALARIN YETERLILIiGI

COZUM ONERILERI

Katilimcilara yoksulluk hakkinda ne bildikleri
sorulmustur

Katilimcilara politikalari nasil olusturuldugu
sorulmustur

Katilimcilara kent yoksullugu ile miicadelede
karsilasilan zorluklar nelerdir diye
sorulmustur

Uygulamaya konulan politikalarin kalicilig
sorulmustur

Kent yoksullugu ile miicadelede paydas
katiliminin ne diizeyde oldugu sorulmustur

Kent yoksullugu ile miicadelede biitgenin
yeterli olup olmadig1 sorulmustur

Olusturulan politikalarin kent icin yeterli olup
olmadig1 sorulmustur

Katilimcilarin =~ kent  yoksulluguna  karsi
iretebilecekleri ¢6ziim 6nerileri sorulmustur

Maxqda programinda gosterebilmek amaciyla her temaya alt kodlar olusturulmustur.

Biitiin kodlarda, alt kodlarda ve ait olduklar1 temalarda ayni renk secilerek gosterilmistir.

Asagidaki tabloda tema ve kodlarin bulundugu kod sistemi bulunmaktadir.
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Tablo 5
. Kod Sistemi

Kod Sistemi
= Yoksulluk Bilinci

= Sosyal Yardimlasma
S Allm Gdadcud

‘= Yeterli

‘= Yetersiz

Istihdam

Ndafus

Beslenme

Barinma

Kiyafet
- =@ Miicadele Zorluklars

= o Etkisizlik

= Adaletsizlik

E . Imar

(= Istihdam

= Ndfus

S Yatinm Azhig:

= Miicadeleye Katilim
= Birlik Yoksunlugu
‘=g Birlikte Cahisilmamah

‘=g Birlikte Calisuilmah
=g Bilimsel Vizyon
‘= Bilgim Yok
‘=g Bilgim Var

=g Ekonom ik Destek Yetersizligi

Ea Sosyo-Kiltdrel
= Blitce Durumu
=o' Poplilist Yaklasim
=) Yetersizdir
=o' Yeni Kaynaklar Yaratilm asi
= Yonetimsel Giderler
= Halk Kart
= Yeterlidir
=& Politikalarin Olusturulm asi
= Yatirnmlarnn Uygulanmasi
= Bilingli Politika
= Farkindahk
= Sorumluluk
= o Mecliste Yetersiz Kalinm asi
= o Yoksul Temsilciler
— =1 Politikalarin Kahicihig
=1 Siyasi Ihtiyac
=1 sSdreklilik Takibi
= Yapmiyorum
=1 Yapiyorum
=1 Kararsiz
=1 Kahci Degildir
= Kahcaidir
=@ Politikalarin Yeterliligi
= Merkezi idare
T Genel Bidtce
= o Yetersizdir
- =gl Yeni Gelisim Alanlan
(S g Istihdam
(= Kararsiz
= Yeterlidir
(E g COzGmMm Onerileri
=@ Sosyal Belediyecilik

/

Sdrddrdlebilir Olunmasa
‘= Paydas Katilim
‘= Siyasi Partiler Birligi

=@ Bilimsel Vizyon
=@ Istihdam Alanlarinin Olusturulm asi
S YOnNnetisim
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3.3.1. Temalara iliskin Goriislerin Dagilim

Frekans analizi teknigi ile temalarin ne siklikla iizerinde duruldugu ortaya
cikmaktadir. Bir baska deyisle katilimcilarin hangi konulara agirlik verdigi grafige
aktarilmaktadir. Bu cercevede belediye meclis iiyelerinin hem bireysel hem de siyasi ittifak
gruplan seklindeki ifade sikliklar1 grafik olarak gosterilmistir. Bunun yani sira katilimcilar

tek bir belge olarak degerlendirilip analize konulmustur.

Grafikler olusturulurken goriisme sorularindan yola ¢ikarak olusturulan temalar
grafigin sag tarafinda minyatiir tablo seklinde verilmistir. Tablodaki tiim temalar
renklendirilmistir. Bu sayede grafiklerde okuyucuyu gorsel karmasadan uzak tutmasi
saglanmistir. Grafik siitunlariin iizerinde bulunan yiizdelik veriler ise grafigin ait oldugu

katilimcinin cevapladigi oran1 gostermektedir.

21% 20,6%

15,0%

18%
15,0%
15% . B voksulluk Bilin
B Gozim Onerileri
12% 111% 11% . Politikalarin Olusturulmasi
/ '
10.0% 10,0% . Miicadele Zorluklari
Politikalarin Kaliciligi
9%
Miicadeleye Katilim
7,2% u y
. Biitce Durumu
9
. Politikalarin Yeterliligi
3%
0%

Yoksulluk Bilinci Coziim Onerileri Politikalarin Miicadele Zorluklari  Politikalarin Kaliciligi  Miicadeleye Katiim Biitce Durumu Politikalarin
Olugturulmas Yeterliligi

@
R

Grafik 1 Belediye Meclis Uyelerinin Temalara iliskin ifade Siklig1

Grafik 1’de yoksulluk bilinci, politikalarin olusturulmasi, miicadele zorluklari,
politikalarin kalicilig1, miicadeleye katilim, biitce durumu, politikalarin yeterliligi ve ¢6ziim
onerileri temalar1 kodlanmigtir. Katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplarin temalari
kodlama siklig1 frekans analizi secenegi uygulanarak saglanmistir. Buna gore, belediye
meclis iiyelerinin en ¢ok (%?20,6) yoksulluk bilinci temasi lizerinde durarak, arastirma
hakkinda yoksulluk bilincinin ne diizeyde oldugu sorusu iizerinde durduklar

saptanmaktadir. Yoksulluk bilinci temasini, ¢6ziim Onerileri ve politikalarin olusturulmasi
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temalar1 (%15,0) izlemektedir. Ardindan miicadele zorluklar1 ve politikalarin kaliciligt
temalar1 (11,1) siklig1 gelmektedir. Miicadeleye katilim ve biitce durumu temalar1 (10,0)
sondan bir onceki sirada yer almaktadir. Belediye meclis iiyelerinin en az yogunlastiklar
tema politikalarin yeterliligi temasidir. Politikalarin yeterliligi temasinin kodlanma sikligi
(%7,2) dir.

18%

16,7% 16,7%

16%
14,3%
14%
9% »
12% e . Politikalarin Olugturulmas
107% 10.7% W voksulluk Bilinci
10% 95% 5% B Goziim Onerileri
B Vicadele Zorlukian
8% Biitge Durumu
B politikalarin Veteriiigi
Politikalarin Kaliciligi
6%
. Miicadeleye Katihm
4%
2%
0% . S . r . " - - N
Politikalarin Yoksulluk Bilinci Gozim QOnerileri Miicadele Zorluklari Biitce Durumu Politikalarin Yeterliligi ~ Politikalarin Kalichg  Micadeleye Katilim

Olusturulmast

Grafik 2 Cumhur Ittifaki Temalara Iliskin Ifade Siklig1

Grafik 2’de yoksulluk bilinci, politikalarin olusturulmasi, miicadele zorluklari,
politikalarin kalicilig1, miicadeleye katilim, biitce durumu, politikalarin yeterliligi ve ¢6ziim
onerileri temalar1 kodlanmistir. Goriisme yontemi ile ulasilan cumhur ittifaki temsilcilerinin
temalar1 kodlama siklig1 frekans analizi se¢enegi uygulanarak saglanmistir. Buna gore,
cumhur ittifaki temsilcilerinin en ¢ok (16,7) politikalarin olusturulmasi ve yoksulluk bilinci
temalarin1 kodlayarak, arastirma hakkinda politikalarin olusturulmasi ve yoksulluk bilinci
sorular1 iizerinde durduklar1 goriilmektedir. Bu temalar1, (14,3) ile ¢6ziim Onerileri takip
etmektedir. Ardindan (11,9) ile miicadele zorlular1 temas1 gelmektedir. Biitce durumu ve
politikalarin yeterliligi temalar1 (10,7) aym oranda olup sondan bir Onceki sirada
bulunmaktadir. Politikalarin kaliciligi ve miicadeleye katilim temalart (%9,5) cumhur

ittifakinin temsilcileri tarafindan iizerinde en az durulan temalardir.
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Grafik 3 Millet Ittifaki Temalara Iliskin Ifade Siklig1

Grafik 3’de yoksulluk bilinci, politikalarin olusturulmasi, miicadele zorluklari,
politikalarin kalicilig1, miicadeleye katilim, biitce durumu, politikalarin yeterliligi ve ¢6ziim
onerileri temalar1 kodlanmistir. Goriisme yontemi ile ulasilan millet ittifaki temsilcilerinin
temalar1 kodlama siklig1 frekans analizi secenegi uygulanarak saglanmistir. Buna gore millet
ittifaki temsilcilerinin en ¢ok (%24,0) yoksulluk bilinci temasini kodlayarak, aragtirma
hakkinda yoksulluk bilincinin ne diizeyde oldugu sorusu iizerinde durduklar1 saptanmistir.
Bu temayi, (%15,6) ile ¢6ziim Onerileri temasi takip etmektedir. Politikalarin olusturulmasi
temas1 (%13,5) ile siklik grafiginde iigiincii sirada yer almaktadir. Ardindan (%12,5) ile
politikalarin kalicili§i temas1 gelmektedir. Miicadele zorluklar1 ve miicadeleye katilim
temalar1 (%10,4) ayn1 oranda olup grafikte besinci sirada yer almaktadir. Biitce durumu
temast (%9,4) ile sondan bir onceki sirada yer almaktadir. Politikalarin yeterliligi temasi

(4,2) millet ittifakinin temsilcileri tarafindan iizerinde en az duruldugu temadir.
3.3.2. Temalarin Alt Kodlarla iliskisi

Arastirma ¢evresinde yapilan goriismelerde, katilimcilara sorulan sorular MAXQDA
Analytics Pro 22 programimna tema olarak islenmistir. Kod Matris Tarayicisindan

yararlanarak temalarda bulunan alt kodlarin ifade siklig1 saptanmistir. Goriisme formunda
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yer alan sorular temalar1 belirtmektedir. Bu sorularin temalara aktarilmasinda en biiyiik

etken yapilan analizlerin karisik goriiniimiin oniine gegmektir.

Yoksulluk bilinci, miicadele zorluklari, miicadeleye katilim, biitce durumu,
politikalarin olugturulmasi, politikalarin kalicilig1, politikalarin yeterliligi ve ¢c6ziim 6nerileri
sorular1 belirten temalardir. Biitiin temalarin altina temalart detaylandiracak kodlar
eklenmistir. Yoksulluk bilinci temasi, sosyal yardimlagsma, alim giicii, istthdam, niifus,
beslenme, barinma, kiyafet kodlariyla; miicadele zorluklar1 temasi, etkisizlik, adaletsizlik,
imar, istihdam, niifus, yatirnm kodlariyla; miicadeleye katilim temasi, birlik yoksunlugu,
bilimsel vizyon, ekonomik destek yetersizligi, sosyo-kiiltiirel kodlariyla; biitce durumu
temasi, popiilist yaklasim, yetersidir, yeterlidir kodlariyla; politikalarin olusturulmasi
temasi, yatirimlarin uygulanmasi, farkindalik, sorumluluk, mecliste yetersiz kalinmasi,
yoksul temsilciler kodlariyla; politikalarin kaliciligi, siyasi ihtiyag, siireklilik takibi, kararsiz,
kalic1 degildir, kalicidir kodlartyla; politikalarin yeterliligi temasi, merkezi idare, yetersizdir,
karasiz, yeterlidir kodlariyla; ¢6ziim Onerileri temasi, sosyal belediyecilik, siirdiiriilebilir
olunmasi, bilimsel vizyon, istihdam alanlarinin olusturulmasi ve yonetisim olarak
kodlanmistir. Bunun yaninda cevabi miithim olan bazi kodlarin detaylandirilmasi gerektigi
icin bazi kodlar alt kodlarla desteklenmistir. Kodlara karsilik gelen boliimde yer alan renkli
karelerin kiigtikliigii ve biiytikliigii aym: boliimdeki kodlarin isaretlenme sikligim ifade
etmektedir. Karelerin biiyiikliigii o kodun sik oranda kodlandigini belirtmektedir. Bunun

aksine karelerin kiiciikliigli ise o kodun daha az oranda kodlandigin1 belirtmektedir.
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Tablo 6

Goriismelerin Ortak Kodlanmasi

Kod Sistemii Belediye Meclis Uyeleri TOPLAM
— (=g Yoksulluk Bilinci
=@ Sosyal Yardimlasma
= Allm Gucd
= o Yeterli
= o Yetersiz
=g iIstihdam
=& Nifus
(Z o Beslenme

Ea Barinma
= Kiyafet
— =g Mticadele Zorluklan
= o Etkisizlik
=@ Adaletsizlik
Eg imar
= Istihdam
= Nifus
=@ Yatinm Azhg:
~ Z g Miicadeleye Katilim
— (=g Birlik Yoksunlugu
=g Birlikte Calisilmamah
=g Birlikte Calisilmah
— (Zg Bilimsel Vizyon
=g Bilgim Yok
=g Bilgim Var
=g Ekonom ik Destek Yetersizligi

=g Sosyo-Kiiltirel
- =gl Blitgce Durumu
=5 Popldlist Yaklasim
=4 Yetersizdir
= Yeni Kaynaklar Yaratilmasi
= Yonetimsel Giderler
=o' Halk Kart
= Yeterlidir
= Politikalarnn Olusturulm as:

~ EZEg Yatuinmlann Uygulanmasi
=& Bilingli Politika
= Farkindahik
E o Sorumluluk

= o Mecliste Yetersiz Kalinm asi

= Yoksul Temsilciler
— =1 Politikalarin Kahcihg:
= Siyasi Ihtiyac
=1 Sdreklilik Takibi
= Yapmiyorum
=1 Yapiyorum
=1 Kararsiz
=1 Kahici Degildir
=1 Kahcaidir
— (=g Politikalarin Yeterliligi
- (=g Merkezi idare
o Genel Blitcge
(=g Yetersizdir
 (Egl Yeni Gelisim Alanlan
=g Istihdam
=g Kararsiz
= o Yeterlidir
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=g Bilimsel Vizyon

=g Istihdam Alanlarinin Olusturulm asi
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. Tablo 6’da katilimcilarla yapilan goriismeler, tek bir belge kullanilarak kod matris

tarayicisinda analize tabi tutulmustur.

Tablo 6 incelendiginde sirasiyla, yoksulluk bilinci temasinda belsneme kodunun 7 defa
barinma kodunun 6 defa, miicadele zorluklar1 temasinda yatirim azlig1 6 defa ve etkisizlik 5
defa kodlanmistir. Miicadeleye katilim temasinda, en ¢ok ekonomik destek yetersizligi 4
defa kodlanmis olup, birlikte calisilmali alt kodu 6 defa kodlanmistir. Biitce durumu
temasinda, yetersiz kodu 8 defa ve yoOnetimsel giderler alt kodu 4 defa kodlanmistir.
Politikalarin olusturulmasi temasinda, farkindalik kodu 7 defa, sorumluluk kodu 6 defa ve
bilingli politika alt kodu 5 defa kodlanmustir. Politikalarin kalicilig1 temasinda, kalic1 degildir
kodu 4 defa, siireklilik takibi kodu 4 defa ve yapiyorum alt kodu 5 defa kodlanmistir. Politika
yeterliligi temasinda, yetersizdir kodu 7 defa kodlanmistir. C6ziim Onerileri temasinda,
istihdam alanlarinin olusturulmasi kodu 6 defa, paydas katilim1 alt kodu 5 defa kodlanmistir.
Tablo 6’da goriilmekte olan veriler, belediye meclis iiyeleri ile yapilan goriismelerde

olusturulan temalarin alt kodlarinin ifade sikliklarin1 gostermektedir.
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Tablo 7

Goriismelerin Ayr1 Ayr1 Kodlanmasi

Kod Sistemi IYi PARTI CHP3 CHP2 CHP1 AKP3 AKP2 AKP1 MHP1 TOPLAM
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Tablo 7’de tiim goriisme formlar1 birbirinden bagimsiz kodlanmistir. Yoksulluk
bilinci temasina beslenme kodunun agirlikli olarak verildigi gézlemlenmektedir. Miicadele
zorluklar1 temasinda yatirim azlig1 ve etkisizlik koduna agirlik verildigi goriilmektedir.
Miicadeleye katilim temasinda, ekonomik destek yetersizligi koduna ve birlikte ¢alisilmali
alt koduna, diger kodlara gore daha sik yer verilmistir. Biitce durumu temasinda yetersizdir
ve yeterlidir kodlar1 arasinda yetersizdir kodu daha agirliklt olup ardindan yonetimsel
giderler alt kodu siklig1 gelmektedir. Politikalarin olusturulmasi temasinda farkindalik kodu
agirlikli olarak kodlanmigken pesinden sorumluluk kodu ve bilingli politika alt kodu
gelmektedir. Politikalarin kaliciligi temasinda yapiyorum ve yapmiyorum alt kodlarinin
arasinda yapiyorum alt kodunun agirlikla kodlandig1 goriilmektedir ve kalict degildir kodu
da siklikla isaretlenmis kodlardandir. Politikalarin yeterliligi temasinda yetersizdir kodu
agirlikla kodlanmistir. Coziim Onerileri temasinda istihdam alanlar1 olusturulmasi kodu
agirlikhidir ve paydas katilimi alt kodu da siklikla secilmistir. Bu baglamda agirlikla

kodlanan alt kodlar verilerde ifade sikligini belirtmektedir.

3.3.3. Goriismelerin Haritalandirilarak Gosterilmesi

Tek vaka modeli arastirmada belgelerin analizlerini sunmaktadir. Cikan analizler
katilimcilarin ~ yanitlar1  hakkinda anlamsal bir iligki kurarak zihin haritalarim
olusturmaktadir. Belgeler, millet ittifaki ve cumhur ittifaki olmak iizere 2 ayr1 grup
kodlanmistir. Sekillerin merkezinde bulunan simgeler katilimer gruplari temsil etmektedir.
Sekillerde bulunan minyatiir tablolar haritada yer alan kodlarin temalarini renklendirilmis
olarak icermektedir. Dolayisiyla bu sayede haritalandirma iizerinde okuyucunun renklerden
anlamsal baglantilar1 ayirt edebilmesi saglanmistir. Sekillerde bulunan cizgilerin kalinligi ve

inceligi kodlanma sayisini belirtmektedir.
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Sekil 1. Millet Ittifaki ile Yapilan Gériismenin Tek Vaka Modeli

Sekil 1’de Millet Ittifaki temsilcileri ile gerceklestirilen goriismeler igin temalarin
kod ve alt kodlarla baglantisin1 gostermektedir. Bu baglamda yoksulluk bilinci temasinda
temsilcilerin yoksullugu insan hayati i¢in gerekli olan ihtiyaglar (beslenme, barinma ve
kiyafet) kodlanmistir. Bunun yani sira yoksulluk bilinci temasinda katilimcilarin; niifus, alim
giicii ve sosyal yardimlagsmayi da vurguladigi goriilmektedir. Katilimcilar politikalarin
olusturulmasi temasinda 4 defa kodlama ile farkindalik kodunu 6n plana ¢ikartmistir.
Farkindalik kodunun alt kodlarin1 sorumluluk ve bilingli politika olusturmaktadir. Buradan
politikalarin olusturulmasinda, bilin¢li politika seyrinde farkindalik ve sorumlulugun 6n
planda tutulmas: gerektigi anlasilmaktadir. Katilimeilarin miicadele zorluklar1 temasinda,
etkisizlik ve yatirnm azlig1 kodlarin1 6n planda tuttugu goriilmektedir. Bu baglamda sekle
gore yatirimin azhigi durumunun, artan niifusa gore istihdam ve imar gibi sorunlar1 da
beraberinde getirdigi anlasilmaktadir. Politikalarin kaliciligi temasinda katilimcilar,

stireklilik takibini genel olarak yaptigini belirtmistir. Miicadeleye katilim temasinda
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katilimcilar birlikte calisilmali kodunu 4 defa kodlayarak paydas katilimini 6n planda

tuttugu goriilmektedir. Bunun sebebi ise ekonomik destek yetersizligine baglandigi

anlasilmaktadir. Katilimcilar biitge durumu temasinda yetersizdir kodunu 4 defa kodlamistir.

Temelinde yatan sebepler arasinda yonetimsel giderlerin fazla oldugunu belirtmektedir.

Ayrica bu durum da yeni kaynaklar yaratilmasi arayisi icine

desteklemektedir. Katilimcilar politikalarin yeterliligi temasinda yetersizdir kodunu 4 defa

girilmesi gerektigini

kodlayarak, bu konuda yetersiz kalindigini ifade etmektedir. Son olarak ¢oziim Onerileri

temasinda katilimcilar en ¢ok istihdam alanlarinin olusturulmasini kodlamistir. Bu baglamda

katilimcilara gore yoksullugun 6niine gegcebilmenin en dnemli ¢dziim yolu yeterli istthdamin

olusturulmasina baghdur.
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Sekil 2’de Cumhur ittifaki temsilcileri ile gergeklestirilen goriismeler icin temalarin
kod ve alt kodlarla baglantisim gostermektedir. Yoksulluk bilinci temasint katilimcilar
beslenme olarak kodlamistir. Sekilden anlasilacagi iizere beslenme kodunun; kiyafet,
barinma ve alim giicii alt kodlar1 ile baglantis1 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
alimgiiciiniin yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Politikalarin olusturulmasi temasi sekle gore
yorumlandiginda; sorumluluk bilincinde olmak ve bilingli politikalar olusturmak
politikalarin olusturulmasinda izlenmesi gereken siireclerdir. Sekle gore bu siireclerin
temelinde farkindalik durumunun etkisi anlasilmaktadir. Katilimcilar miicadele zorluklari
temasinda yatirnm azhgm kodlayarak niifusa gore yetersiz kalindigini1 belirtmistir.
Politikalarin kalicilig1 temasinda kalic1 ve kalici degildir esit sayida kodlanmistir. Kalicidir
diyen katilimcilar politikalarini takibini yaptigini belirtmektedir. Bu durum da tutarl
olundugunu gostermektedir. Biitce durumu ve politikalarin yeterliligi temalar1 katilimcilar
tarafindan yetersiz olarak kodlanmistir. Coziim Onerileri temasinda isthidam alanlarinin
olusturulmas1 ve siirdiiriilebilir politikalarin  olmast kodlar1 arasinda bir bagimnti

goriilmektedir. Bu kodlar yonetisim alt kodu ile desteklenmistir.
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Bu calismada Canakkale Belediyesi’nin kent yoksullugu sorunu ile miicadelesi
tizerinde durulmustur. Bu baglamda arastirma; “Canakkale Belediyesi’nin kent yoksullugu

~ 9

ile miicadelede tek basina yeterli olmayacagi” 6nermesine dayandirilmistir.

Insanlik tarihi kadar eski bir zamana ait olan yoksulluk kavrami giiniimiizde de
varligin1 gostermektedir. Bu sorunla miicadele icin hem ulusal hem yerel diizeyde bircok
politikalar tiretilmektedir. Ancak ne yazik ki yoksullugun ortadan kalkmasi saglanamamaistir.
Endiistri devriminden ©6nce yoksulluk sorunu merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin
disinda komsuluk, akrabalik ve ailenin destekleri ile c¢oziilmeye calisilmaktaydi. Ancak
modern donemde, artan niifusunda etkisiyle bu miicadelede etkili rol oynamas1 gereken taraf
devlet oldu. Yoksullugun ortadan kalkmamasinin nedenlerinden birisi de devletin iirettigi
ancak siirdiiriilebilir olmayan sosyal politikalardir. Bir iilkede refah seviyesinin yiiksek
olmast ve yoksullugun en aza indirgenmis olmasi, o iilkede egitimin, adaletin, liyakatin ve

ilke kaynaklarinin esit paylasilmasina paralel bir durumdur.

Yoksulluk olgusunun giiniimiizde ortadan kaldirilmasi i¢in gosterilen ¢aba yalnizca
ulus icinde gerceklestirilen gayretlerden olugsmamaktadir. Biitiin bu gayretlerin yaninda
uluslararast kuruluslarin ve gelismis iilkelerin destekleri de vardir. Dolayisiyla yoksulluk
sorunu devlet sinirlar icinden tasarak kiiresel boyutlara ulasabilmektedir. Bu baglamda iilke
icinde yasanan yoksulluk durumunun ¢6ziimii veya en aza indirilmesi i¢in merkezi yonetim,
yerinden yonetim birimlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmesi ve fikir

birligi saglamasi bir kosuldur.

Tiirkiye genelinde yoksulluk ile miicadelede 1980’1i yillarda 6nemli bir adim atilmig
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu kurulmustur. Tiirkiye’de her ilcede bulunan bu
birimler halen aktif gorevlerini yiiriitmektedir. Bakima muhtac ve ihtiyac sahibi ailelerin
basvurusunu alip incelendikten sonra yardimlar bireylere ulastirilmaktadir. Bunun yaninda
sivil toplum kuruluslarinin da yoksul aile ve bireylere ayni ve nakdi destek saglamaktadir.
Bu yardim ve desteklerin var olusu yoksullar agisindan iyi bir durumdur, ancak yardimlarin
stirekli ayni kisilere transferi diger yoksul bireylerden bihaber olmaya sebep olmaktadir. Bu
da kaynaklarin israfin1 beraberinde getirmekte ve yeni kitlelere ulasilmasina engel

olmaktadir. Bu durum soyle engellenebilir; ilk basta yardim saglanan bireylerin takibi iyice
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yapilmali yoksul durumdan kurtulduklar1 sirada o kisiye saglanan sosyal yardimlar
kesilmelidir. Aksi takdirde yardimlara alisan halk, verilecek hicbir destegi geri

cevirmeyecektir.

Canakkale ili hem turizm hem de tarimsal ac¢idan zengin bir sehirdir. Bulundugu
konum itibari ile gdo¢ vermeye meyilli bir yapiya sahip olsa da ayni zamanda gogte
almaktadir. Sanayi sehri goriintiisiinden uzak durmasi Canakkale ilinin dezavantajidir.
Disaridan Canakkale’ye go¢ eden insanlar agirlikli olarak egitim i¢in gelmektedir. Sehrin
niifusu is olanaklarina gore fazladir. Niifusa yetemeyen istihdam olanaklari, Canakkale
ilinde kent yoksullugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunun iistesinden gelemeyen bireyler
ilk olarak devlete kogmaktadir. Merkezi yonetim politikalarinin yoksulluk i¢in yeterli
olmadig1 yerlerde yerel diizeyde saglanan politikalar kendini gostermektedir. Canakkale
Belediyesi kent yoksullugu ile miicadelede etkin bir rol oynamak istese de bunu
basaramamaktadir. Bu durumun temel nedenini aragtirmanin goniillii katilimcilart olan

belediye meclis iiyeleri biit¢e ve istihdam alanlarinin eksikligine baglamaktadir.

Arastirma kapsaminda Canakkale Belediyesi’nin yoksulluk ile miicadelesinde karar
alic1 taraflar olan, belediye meclis iiyelerinin yoksulluk bilinci diizeyleri mikro 6lgektedir.
Bu da kentsel yoksulluk ile miicadeleye etkin ve verimli politikalarin iiretilmesinde engel
teskil eden bir durumdur. Kentsel yoksulluk yalmizca bir grup yoksul insanin paraya
ulasamama durumu degildir. Egitim, saglik, imar, altyapr ve icme suyu gibi eksiklikler

kentsel yoksulluga dahildir.

Bu calismada “Canakkale Belediyesi'nin kent yoksullugu ile miicadelede tek basina
yeterli olamayacag1” énermesi ¢alismanin sonunda karsilik bulmustur. Kent yoksullugu ile

miicadelede etkin ve basarili olmak i¢in birtakim 6nerilerde bulunulabilir:

. Yoksulluk ile verimli bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in iilkede ekonomik

biiyiime gerceklesmelidir.

. Yoksulluga sebep olan durumlar belirlenerek 6nlem alinmalidir.

. Israfin her tiirliisiinden kacinilmali, kaginildig1 takdirde olusacak firsatlar iyi
degerlendirilmelidir.

. Koyden kentlere olan goglerin oniine gecilmelidir. Koy halkini tatmin edici

politikalar saglanmalidir.
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. Merkezi ve yerel yonetimler yoksulluk ile miicadeleye goniillii olan sivil
toplum kuruluslarini1 desteklemelidir.
. Halihazirda yardimda bulunulan kimselere belirli siirelerde denetleme

gerceklestirilmelidir.

. Firsat esitsizliginin Oniine gecilmeli, esit ve adil olunmalidir.

. Yoksul kimselere yalnizca nakdi destek degil; saglik ve psikolojik anlamda
hizmetlere erisimleri kolaylagtirilmalidir.

. Belediye yapisindaki kadrolarda liyakate onem verilmelidir.

. Yoksulluk ile miicadelede kaynaklar dogru kullanilmalidir.

. Yoksullugun yalnizca devletin sorunu oldugu goriisii ortadan kaldirilmalhidir.

. Yoksullukla miicadele baglaminda goniillii kuruluglarin arasindaki iletigim

saglam temellere dayandirilmalidir.

. Mahalli idarelerin sagladig1 sosyal yardimlar siyasetin disinda olmali, bu
yardimlar gercekten ihtiyaci olan bireylere saglanmalidir.

. Yoksul halki topluma kazandiracak meslek edinme kurslar1 acilmalidir.

. Yerel diizeyde istihdami saglayacak yatirimlar1 kente ¢cekebilmek adina dogru
ve planl stratejiler izlenmelidir.

. Toplumun hizmetlere erisimi kolaylastirilmalidir.

. Yoksul halka kendi islerini kurabilmeleri i¢in onlar1 destekleyecek nakdi

yardimlar saglanmalidir.

. Uygulanacak politikalar siirdiiriilebilir olmalidir.

. Yerel diizeyde bulunan sosyal yardim birimleri ¢alisanlar belirli siirelerde
degistirilmelidir.

. Belediye biinyesinde acilan is ilanlar1 merkezi yonetimin belirledigi

birimlerce denetlenmeli ve ise alim siireci gerceklestirilmelidir.
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https://www.canakkale.bel.tr/tr/sayfa/1125-cografi-yapi
(Erisim Tarihi: 13.11.2021).
https://www.canakkale.bel.tr/tr/sayfa/1126-ekonomik-yapi
(Erisim Tarihi: 14.11.2021).
www.cografya.gen.tr/ekonomikyapi/%32
(Erisim Tarihi: 16.10.2021).
https://www.ctb.org.tr/canakkale-tarim/
(Erisim Tarihi: 19.11.2021).
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www.canakkale.gov.tr
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Bankas%C4%B1
(Erisim Tarihi: 22.09.2021).
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/17807)
(Erisim Tarihi: 12.04.2021).

https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/ResRep/TUR/tr-the-imf-and-the-
world-bank.ashx

(Erisim Tarihi: 13.04.2021).
Diinya Bankas1 “Diinya 1980 Yoksulluk ve Insani Gelisme Raporu”
Diinya Bankas: “Diinya 1990 Kalkinma Raporu”
Diinya Bankas: “Diinya 2005 Kiiresel Ekonomik Beklentiler ve Ticaret Raporu™

Diinya Bankas1 “Diinya 2017 Kiiresel Yoksullugu Izleme ve Kiiresel Yoksulluk Komisyon
Raporu”

UNDP, “1998 Insani Gelisme Raporu”

UNDP, “2010 Insani Gelisme Raporu”

UNDP, “2019 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Raporu”
UNDP, “2020 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Raporu”

IDA, “2007 Ozel Amaclh Mali Tablolar ve I¢ Kontrol Raporu”

T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlig1, “Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar
Komisyonu Raporu”

5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, Resmi Gazete ‘de Yayinlanma Tarihi:
23/7/2004, Say1: 25531.

5393 Sayili “Belediye Kanunu”, Resmi Gazete ‘de Yayinlanma Tarihi: 13/7/2005, Say1:
25874.

5302 Sayili “11 Ozel Idaresi Kanunu”, Resmi Gazete ‘de Yayinlanma Tarihi: 04/03/2055,
Say1: 25745.
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EKLER

EK 1

Sayin Katilimci

Bu goriisme formu, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali'nda yiiriitilmekte olan “Mahalli idarelerin Kent
Yoksullugu ile Miicadelesi: Canakkale ili Ornegi” adli yiiksek lisans tezi kapsaminda
hazirlanmistir. Bu c¢alismada kentsel yoksulluk planlarinda hangi sosyal politika
yaklasimlarinin benimsendigi ve benimsenen politika yaklagimi ile yerel diizeyde miicadele
de kalic1 ¢oziimler elde edilip edilmeyeceginin belirlenmesi amaclanmistir. Toplanan veriler
yalnizca bilimsel maksatla kullanilacak olup, iigiincii sahislarla isim bilgileri
paylasilmayacaktir. Degerli zamanmmizi ayiwrarak cevaplayacaginiz goriisme formunu
................... e-posta adresine gondermeniz bizi mutlu edecektir.

Bilime gosterdigini ilgi icin tesekkiir ederiz.

TURGUT KAYMAK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
GORUSME SORULARI

1. Kentsel Yoksulluk ile miicadele yerel diizeyde size neyi ifade etmektedir?
2. Kentsel Yoksulluk ile miicadele baglaminda karsilastiginiz zorluklar nelerdir?

3. Kentsel Yoksulluk ile miicadeleye mahalli idarelerin diger birimlerinin katilimim yeterli
buluyor musunuz? Yeterliyse bu nasil isliyor, yeterli degilse nedenini yazar misiniz?

4. Kentsel Yoksulluk ile miicadelede hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in biitce kaynaklarini

yeterli diizeyde buluyor musunuz? Buluyorsaniz bu nasil isliyor, bulmuyorsaniz nedenini
yazar misiniz?

5. Kentel Yoksulluk kapsaminda yerel diizeyde politikalar1 nasil olusturursunuz?
6. Olusturulan politikalar kalict nitelikte mi olur? Bunun takibini yapar misiniz?
7. Kentsel Yoksulluk baglaminda hedeflenen politikalar sizce yerel halk icin yeterli diizeyde

midir?
8. Kentsel Yoksulluk ile miicadelede tek yetkili siz olsaydiniz neler yapardiniz ?



