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OZET

SOSYAL DISLANMANIN ONLENMESINDE BELEDIYELERCE YUORUTULEN
FAALIYETLERDE YENI YONELIMLER: CANAKKALE ILINDE BiR
ARASTIRMA

Hiseyin CAY
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danmigman: Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA
21/01/2022, 174

Canakkale ili’nin en eski yerlesim yeri olan 1462 yilinda Fatih Sultan Mehmet Han
tarafindan insas1 gerceklestirilen Cimenlik Kalesi (Kale-i Sultaniye) ¢evresine yerlestirilen
ve kendilerini yerli olarak géren Romanlarin burada hayatlarini 6tekilestirilmeden idame
ettirebilmesi, istihdamda yer alarak gelir elde edebilmelerine baglidir; ancak Romanlar,
emek piyasasindaki dezavantajli konumlar1 nedeniyle ¢ok ¢esitli sorunlar ile
karsilagmaktadirlar. Calismada yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin daha fazla
karsilastig1 sosyal diglanma ile micadele uygulamalar1 isgiicii piyasalar1 ve COVID-19
boyutuyla incelenmektedir.

Bu tiir calismalarin her biri ortaya koydugu bulgular acgisindan oldukga degerlidir.
Romanlarin yasamlarinda karsilastiklart sorunlar, aldiklart sosyal yardimlar sonunda
toplumsal entegrasyonun saglanip saglanamamasi ve Otekilestirilmeden belediyeden
beklentileri arastirilmaya deger bir konu olarak onilimiize ¢ikmaktadir. Ciinkii krizin
bagroliinde olan Romanlar, krizin dogrudan etkilerini en amansiz sekilde hisseden
dezavantajli gruptur. Ayrica Romanlarin dezavantajli gruplar arasinda bulunmalariin yam
sira; egitimsiz olmalari, erken yasta evlilikleri, isgiicline katilamamalari, ten renkleri ve
sorumluluklar1 ile grupta yer alma ihtimalleri, emeginin daha da somiirliye agik hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu c¢alismada Canakkale Ili Merkez Ilce’de bulunan
Fevzipasa Mahallesinde ikamet eden Romanlarin karsilastiklart sorunlari analiz etmek
amaciyla nitel bir arastirma gergeklestirilmistir. Kartopu 6rnekleme yontemi ile ilk etapta 3

Roman vatandas ile pilot uygulama yapilmis, daha sonrasinda 25 kisiye daha ulasilarak



toplamda 28 Roman vatandast ile goriismeler yapilmistir. Arastirma sonucunda;
Romanlarin yasadiklari sosyal dislanma problemleri arasinda is bulma siirecinde sikintilar
one c¢ikmistir. Ayrica sosyal yardimlarin yetersizligi, kendilerine ait bir gelecek
diisinmemeleri, barinma ve saglik, baglaminda 6nemli derecede sorunlar yasadigi ortaya

koyulmus, belediyeden beklentileri ile beraber detayli bir sekilde analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Romanlar, Sosyal dislanma, Canakkale



ABSTRACT

NEW PERSPECTIVES IN ACTIVITIES CARRIED OUT BY MUNICIPALITIES
IN PREVENTING SOCIAL EXCLUSION: A RESEARCH IN CANAKKALE

Hiseyin CAY
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Master's Thesis
Co-supervisor: Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA
21/01/2022, 174

The Romani People, continue to live around Cimenlik Castle (Kale-i Sultaniye),
which was built by Fatih Sultan Mehmet Han in 1462, the oldest settlement in Canakkale
Province. They see themselves as an indigenous community but they need better access to
labor markets to earn their living. Due to accessibility problems to labor markets Romani
face a wide variety of problems. In the study, the practices of local governments to combat
social exclusion, which disadvantaged groups face more, are examined in terms of labor
markets and COVID-109.

Each of these types of studies is very valuable in terms of their findings. The
problems faced by the Romanian in their lives, whether social integration can be achieved
as a result of the social assistance they receive, and their expectations from the
municipality without being marginalized stand out as an issue worth exploring. Because
the Romani, who are exposed to the crisis, are the disadvantaged group who feel the direct
effects of the crisis in the most relentless way. In addition to Romani being among the
disadvantaged groups; their illiteracy levels, early marriages, their inability to participate in
the labor force, their skin color and their responsibilities and their possibility of being in
the group cause their labor to become even more vulnerable to exploitation. In this study, a
qualitative research was carried out in order to analyze the problems faced by Romani
residing in Fevzipasa District in Canakkale Province. With the snowball sampling method,
a pilot application was carried out with 3 Romani citizens at the first stage, after which 25

more people were reached and a total of 28 Romani citizens were interviewed. As a result



of the research; Among the social exclusion problems faced by the Romani people, the
difficulties in finding a job came to the fore. In addition, it was revealed that they
experienced significant problems in the context of insufficiency of social assistance, not
thinking of a future of their own, housing and health, and their expectations from the

municipality were analyzed in detail.

Key Words: The Romani People, Social Exclusion, Canakkale Province
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Kiiresellesme siireci ve yeni liberal politikalar ile birlikte, insanlar arasi esitsizlik,
giivencesizlik, adaletsizlik, ayrimcilik, artmakta ve zengin ile yoksul arasindaki fark
kapanmayacak sekilde derinlesmektedir. Ekonomi politik bakis acisinin degismesi
siirecinde goriilen iktisadi krizler toplumsal yapida derin izler birakmaktadir. Liberal
piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde adaptasyon problemi yasayan gelismekte olan iilke
ekonomilerinde ¢ok sayida reel ve finans sektorii kaynakli krizin ortaya ¢iktigi
goOrllmektedir. Buna ilave olarak 2020 yilinda basglayan COVID-19 Pandemisi sonucu
bir¢ok tilkede ekonomik baski artmaktadir.

Bu durum karsisinda ¢ogu iilke zayiflayan sosyal refah devlet anlayisin1 yeniden
canlandirmaya yonelik sosyal politikalar1 uygulamaya koymaya baslamistir. Yeni liberal
politikalar beraberinde yeni kavramlari tartisma glindemine tagimaktadir. Son zamanlarda
hem gelismis hem de gelismekte olan {iilkelerde genis bir kesimi ilgilendiren ¢ok ¢esitli

sorunlar sinif farki gdzetmeksizin “sosyal diglanma” konusunu ag¢iga cikartmaktadir.

Sosyal diglanma kavrami; yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, ayrimcilik
gibi temel sosyal politika konularin1 kapsamakta ve bunlarla iliskili olmasi itibariyle
ekonomik, sosyal, siyasal tartismalarin ve kamu miidahalelerinin de en 6nemli kavrami

haline gelmektedir.

Ik defa 1960’11 yillarda Fransa’da kullanilmaya baslayan sosyal dislanma kavrami,
1970’li yillarda ekonomik kriz ve gerileme yasanmasiyla birlikte diger iilkelerinde
dikkatini ceken bir kavram haline gelmeye baslamistir. Sosyal diglanma kavraminin ilk
olarak Fransa’da ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi de Fransa’da sosyalizm
ve toplumsal biitlinlesmeyi hedef alan sosyal refah devleti anlayisinin benimsenmis

olmasidir (De Haan, 1998’den aktaran; Selim ve Comuk, 2017: 1041).

1980’11 yillar olan kapitalist iiretim siirecinin yeniden yapilanma yillarinda sosyal
sorunlarin su yiiziine ¢iktig1, sosyal esitsizliklerin sadece yoksullukla ag¢iklanamadigi
yillarda yoksunluk siireclerini agiklamak icin yeni kavramlara gidilmesi gerekliligi

dogmustur. Sosyal dislanmay1 yeni bir kavram olarak gormeyip yoksullugun farkli bir



gorliinimii olarak degerlendirenler oldugu gibi yoksulluktan farkli daha genis kapsamli,
¢ok boyutlu ve dinamik bir siire¢ oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir (Tokol, 2012:
152°den aktaran; Altinsoy, 2014: 1).

Iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve mekansal alanlarda yasanan sosyal dislanma kisiyi
toplumdan itmektedir. Is giiciine katilamayan, giivenceli ise erisememe ile birlikte emek
piyasast ile iliskilerin zayiflamasi beraberinde ekonomik alandaki sosyal dislanmay1
dogurur. Bunun yaninda kisinin siyasi temsiliyetinin olmamasi, din, dil, yasam bi¢imi gibi
toplumun genelinden farkli 6zellikleri de bir dislanma big¢imine doniismektedir. Yasamin
her alanina niifuz eden biitiin bu siirecler birlestiginde de kalic1 olan sosyal dislanmay1

meydana getirir.

Emek piyasast ile iligkilerinin zayiflamasi sonucunda meydana gelen yoksulluk ve
beraberinde siddetli bir sekilde hissedilen egitim, barinma ve sosyo-kultlrel faaliyetlerdeki
yoksunluklar Roman vatandaslarda daha belirgin sekilde hissedilmekte ve hayatin her

alanindan dislanmaktadirlar.

Sosyal diglanma ve yoksulluk sorunu Roman vatandaslarinda birlikte
yasanabilmekte ve birbirlerini neden-sonu¢ baglaminda etkileyebilmektedir. Romanlar
hem yoksullugu hem de sosyal dislanmayr en yogun yasayan gruplardan birisini
olusturmakta, bu iki sorun birbirleri ile birlikte i¢ ice ge¢mektedir. Bir baska deyisle
Romanlarin yoksulluklar1 dislanmaya neden olurken, dislanmalart da yoksullugu
beraberinde getirmektedir. Bu durum Romanlarin toplumun en dezavantajli kesimi
olmalarma ve toplumun en alt tabakasini olusturmalarina neden olmaktadir. Yoksulluk
sorununda oldugu gibi sosyal dislanma sorununun da Romanlarda yogun ve siirekli
goriilmesi  “etnik  kokenlerine” bagli ayrimcilik, Onyargi ve damgalamalardan

kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda bu calisma Romanlarin “yoksulluk” ve “sosyal diglanma” sorunlarini
temel sorunlar olarak ele almaktadir. Bu ¢alisma Canakkale’de Merkez ilgce’de ikamet eden
Romanlarin yasadigi sosyal dislanma siireclerini anlamayir ve Canakkale Belediyesi
tarafindan dezavantajli gruplara yonelik gergeklestirilen “sosyal igerme” politikalarini
incelemeyi ve yeni yonelimler bagligi altinda ise politika onermeyi hedeflemektedir.
Romanlarm, istihdam, sosyal giivence, sosyal yardim, barmma, saglik gibi toplumsal

kaynaklara erisim imkanlarinin sosyal dislanma baglaminda incelenmesi Romanlarin



toplumsal entegrasyonuna yeni bakis agilar1 getirmektedir. Giris bolimiinii takiben

arastirmanin amaci, kavramsal ve kuramsal tartismasina yer verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Kavramsal ve Kuramsal Cercevesi

Bireyleri ve gruplarin hayatlarin1 kazanmalarini saglayan giinliik ugraslarini yerine
getirdikleri, yararlikteki kurumsal diizenlemelerin bir sonucu sosyo-ekonomik yapidir.
Baz1 gruplar ve bireyler, boliinen sosyo-ekonomik sistem pargalarinin her biri igin
bireylerin tepki gdsterebilecegi bir takim cesaret kiricit kurum, kural ve siireglerin {izerine
kuruluysa veya mallara, hizmetlere ve kaynaklara sahip olmay1 kolaylastiran kurallar adil
degilse, benzerlerine taninmis olan haklardan kendilerinin yoksun birakildigini diisiintirler.
Bunun sonucunda renk, ten, dil, din, irk, cinsiyet, etnik kdken veya baska bir farkli
ozellikte ayrimcilik, dtekilestirme ve esitsizliklerin yaygin oldugu ve toplum tipik sorunu

olan sosyal dislanma ortaya ¢ikiyor.

Sosyal diglanma, belli bir grubun ya da bireylerin kisacasi toplumsal hak ve
ozgiirliiklerinden yoksun olmasi, ekonomi, kiiltiirel siyasi ve mekénsal sistemlerin
herhangi birisinden kismen ya da tamamen yoksun olmasi, Otekilestirilmesi ve
dezavantajlilik durumunu ifade etmektedir. Tiim diinyay1 saran liberal ekonominin ¢ikis;
birey odakli hatlarla oOrgiitlenmesini ve ekonomik kararlarin ise bireyler tarafindan
alinacagi seklinde olmustur. Kavram her zaman piyasa ekonomisine ve iiretim araglarinda
0zel mulkiyete destek icermektedir. Liberal piyasa ekonomisine gegis siirecinde ise
adaptasyon problemi yasayan gelismekte olan {ilke ekonomilerinde ¢ok sayida reel ve
finans sektorli kaynakli krizin ortaya ¢iktigir goriilmektedir. Liberalizmin vaat ettigi esitlik
ve Ozgiirliikle ilgili degerler arka plana kaldirilarak yerine piyasa odakli kiiresel egilimler,

toplumlar1 bagkalastirarak bagka bir birey anlayisina siiriiklemistir (Gezgin, 2016: 72).

Bu asamada esitlik ve 6zgiirliik kavramlar1 anlamini yitirdigi, 6zgiirlilk kavraminin
ise giicliinilin serbestligi olarak yeniden diizenlendigi bu siirecte; lilkelerin refah seviyeleri,
belirleyici bir gelisim kriteri olmaktan ¢ikmis ve bdyle bir yapr igerisinde kisisel hak ve
ozgiirliiklerini yitiren birey bu sistemde tutunamamaya baslamistir (Ozkazang, 2011: 15).
Tutunamayan bireyler artitk bu durumu kendilerinin kusuru olarak gérmeye baslamis ve

kendini suglayici bir hale gelerek kisir dongii igerisine konumlanmistir. Bu doniisiim
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faktorleri ve igerisindeki bireyin durumu sosyal dislanma kavrami ile karsilikli iliski
icerisindedir. Bu yeryliziinde yasanan iktisadi yapisal donligiimler sonucunda artan
esitsizlik sonucuna bagli olarak sosyal digslanma sorunu temel sorun olarak karsimiza

cikmaya baslamistir ve geleneksel yontemler ise yeterli olmamaya baglamistir.

Bu diinyada yasanan yapisal doniistimler sonucunda artan esitsizliklerin sonucunda
ortaya cikan yoksullukla miicadele konusuna ¢6ziim olarak geleneksel uygulamalarin terk
edilip sosyal dislanma temelinde modern koruma yontemleri olan -yoksul yardimlari-
uygulamaya konmaya baglanarak sosyal diglanma sorununa ¢6ziim getirmeye ¢alisilmistir.
Ozellikle neo-liberal politikayr benimseyerek uyum igerinde olmaya calisan ve sosyal
dislanma sorununu ciddi bir sekilde yasayan Tiirkiye gibi iilkelerde boyle bir gereklilige
daha cok ihtiya¢ vardir. Boyle bir gerekliligin ¢ok iyi anlasilmasi agisindan iilkemizdeki
belediyelerin dezavantajlilara uyguladigi sosyal politikalarin incelenmesi gerekmektedir.
Dezavantajli denilen riskli gruplar1 koruma ve giivence altina almak, insan onuruna yakisir
bir yasam sunmak, toplumsal adaleti ve dengeyi saglamak, sosyal devlet ilkesinin bir
gerekliligi olup sosyal politikalarin iiretilmesi ve sunularak bireylere ulastirabilmenin yolu

sosyal belediyecilik anlayisindan gegmektedir (Es ve Mentese, 2018: 525-529).

Giliniimilize baktigimizda Tiirkiye’deki yerel yonetimler sosyal dislanmaya maruz
kalan dezavantajli gruplara yonelik bazi sosyal politikalar uygulamaktadir. Kiiresellesen
diinyanin dezavantajli gruplarin yasamina getirdigi zorluklar1 agmalar1 i¢in yasam
kosullarin1 iyilestirmeye yonelik uygulanmaya koyduklar1 bu sosyal politikalar, gruplar
arasinda agilan makasin kapatilmasi zorunlulugu g6z oniine alinarak gergeklestirmektedir.
Ozellikle belediyelerde dezavantajli gruplarda &n plana ¢ikan yoksullara, kadinlara,
engellilere, yaglhlara, gd¢cmenlere, cocuklara ve Roman vatandaslarina yonelik sosyal

politika uygulanilmasi kac¢inilmaz bir hal almistir.

Tiirkiye’de sosyal digslanma alaninda yapilan ¢alismalar genellikle yoksulluk
baglaminda ele alinmasina ragmen Adaman ve Keyder (2007)’in ¢alismasi, Ulkemizde
sosyal diglanmanin yoksulluk disinda bagka nedenlere de bagli oldugunu gdstermektedir.
Bunlara bakacak olursak; egitim imkanindan yararlanamayan sokak ¢ocuklari, yaslilik,
engellilik, gécmenler-multeciler, cinsiyet ve cinsel tercih temelli, dinsel tercih temelli,
evsizler, isgiiciine katilamama, ila¢ ve madde bagimlilar ve etnik kimlik-azinlik-Romanlar

kategorisinde degerlendirilen gruplardr.



Uzun siireli issizligin artmasi, yevmiyeli-glivencesiz isgiiciine katilim bigimlerinin
yaygin olmasi, sosyal yardim ve korumanin daraltilmasi/azaltilmasi, goreli yoksullugun
artmast ve demokratik katilimin zayiflamasi, mekansal dislanmasinin yasanmasi, dis
goriiniis ve ten renginden dolay1 dislanarak esit yurttaslik haklarindan mahrum kalmalar1
ile baglantili ¢ok yonli dinamik bir sure¢ olarak beliren kiresel bir olgu olan sosyal
dislanma diger dezavantajli gruplara goére Roman grubu {lizerinde daha yogun
yasanmaktadir. Ciinkii ayrimcilik, irk¢ilik, otekilestirme, sosyal diglanma, kayit disi
calisma, yoksulluk gibi sorunlarla karsilasmakta ve toplumsal sorunlarin merkezinde
gorilebilmektedirler. Yapilan arastirmalarda bu grupta yer alan Roman gruba yonelik
tasarlanip uygulanacak politikalarla hem sosyal hem de iktisadi hayata dondiiriilebilecegi
goriilmiistiir. Onemli olan ise bu sosyal politikalarin belediyelerde saglikli bir bigimde

uygulanmasini saglamaktir.

Roman gruplarint merkeze alan bir arastirma ¢ercevesinde sosyal diglanma kavrami
ve merkezi ve yerel yoOnetimler tarafindan gerceklestirilecek olan sosyal politikalar
neticesinde yoksulluklarinin bitirilmesi, isgliciine katilimlarinin saglanmasi, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerden faydalanmalarinin saglanmasi, mekéansal dislanmanin Oniine
gegilerek barinma sorunlarina ¢6ziim bulunulmasi, egitim, saglik konularinda erigimlerinin
saglanmas1 ve diglanmalarinin 6nlenmesi, kamusal alanda yasanilan dislanmalarinin 6niine
gecilmesi ve toplumun diger gruplari arasindaki 6n yargilarin kaldirilarak toplumsal
kaynasmanin Oniinii acacak projelerin gerceklestirilmesi merkezi bir 6nem tagimaktadir.
Bu c¢aligmada belediyenin sosyal diglanmay1 ortadan kaldirict uygulamalari incelenip bir

sonuca varilmaya ¢aligilacaktir.

1.2. Arastirmanin Problemi

Arastirma yapilan bolge olan Fevzipasa Mahallesi Canakkale Ili Merkez Ilgede
bulunan mahallelerinden biridir. Sosyo-ekonomik agidan 6nemli bir mahalledir. Merkez
llgede bulunan mahallelerin arasinda dislannmighgin, yoksullugun, 6tekilestirilmenin,
igsizligin 6nemli bir sorun oldugu ve caligmakta olanlarin gelir diizeylerinin diisiik oldugu,
bu kisilerin sosyal giivenceden yoksun bulunduklari ve ¢alisma sartlarinin uygun kosullara

sahip olmadig1 yapilan gozlemler ve goriismeler neticesinde elde edilmistir. Ek olarak bu



mahallede c¢esitli kisilerle yapilan goriismeler, bu bolgelerde cesitli yoksunluklarin
bulundugunu ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle diisiik egitim seviyesi, yasanilan ayrimcilik
sonucunda istihdam edilememeleri, giivencesiz ve enformel ¢alisma bi¢imi gibi kosullarin
ve karsilasilan yoksunluklarin bu yerlerde yasayanlarin hayat sartlarin1 olumsuz etkiledigi

gozlemlenmistir.

Fevzipasa Mahallesi Canakkale’nin en eski yerlesiminde yasayan ve kendilerini
yerli olarak gdéren Romanlarin burada hayatlarini Gtekilestirilmeden idame ettirebilmesi,
istihdamda yer alarak gelir elde edebilmelerine baglidir; ancak Romanlar, emek
piyasasindaki dezavantajli konumlar1 nedeniyle ¢ok ¢esitli sorunlar ile karsilasmaktadirlar.
Arastirma problemini olusturan bu sorunlar genellikle; is bulma, iicret, calisma ve
dinlenme siirelerinde yasadiklar1 ayrimcilik, isyerinde ayrimecilik, yasadiklari zorluklar

konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arastirmanin problemi, Sosyal dislanma; egitimsizlik, issizlik, yoksullukla
birlikte bireylerin yasam standartlarin1 zorlarken 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Fevzipasa Mahallesi’nde yasayan insanlarin kabul edilebilir refah standartlarinda bir
yasama kavusmast igin basta saglik, egitim, ulasim, istihdam gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve kent kiiltiiriine uyumlarinin saglanmasi gerekmektedir. Tiim bunlar sosyal
biitlinlesmenin gergeklestirilmesinde 6nemli unsurlardir. Ekonomik yetersizlikler, ailelerin
icindeki bagimli niifus oran1 ve gelir dagilimindan adaletli pay alinamamasi, sosyal
giivence, barinma, mekansal yapr gibi eksiklikler, kamusal hizmetlerden yararlanmay1
etkilemektedir. Aksi halde sosyal dislanma sorununun 6niine gegilememesi, kent insanina
ve kent yasamina yabancilagmis, toplumsal diizenin ruhuna aykir1 hareket eden yeni
nesiller yetismesine. Aksi halde sosyal diglanma sorununun Oniine gecilemeyecegi gibi
kent insania ve kent yasamina yabancilasmis, toplumsal diizenin ruhuna aykiri hareket
eden yeni nesiller yetismesine neden olmaktadir. Bunun Oniine gecilebilmesi acisindan
sosyal dislanmayla miicadele acisindan yapilan calismalarin artirilmasi ve bunlarin

sonuglarinin degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu aragtirmanin temel problemi ise Fevzipasa Mahallesi’nde yasayan Roman
vatandaslarin, toplumla biitiinlesmede sorunlar yasamasi, Canakkale halkina mesafeli
olmasi, Canakkale Halkinin Fevzipasali Roman vatandaslara mesafeli olmasi, saglik,
egitim gibi kamu hizmetlerinden yeterince istifade edememesi, su¢ potansiyelinin ylksek
olmasi, sosyoekonomik diizeyin diisiik olmasi, mahallenin mekansal olarak kent
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merkezinin i¢inde olmasi, sosyal donatilarin yetersiz kalmasi kendi icerisinde oldugu kadar
Canakkale icin de risk teskil etmesidir. Bu baglamda Fevzipasa Mahallesi’nin toplumsal
yapisi, bu yapiya bagli olarak sosyal yonden ¢ok fazla risk barindiran bir mahalle olusu,
sosyal riskleri en aza indirmek adina mahallenin ¢ok yonlii incelenmesi gerekmektedir ve
Fevzipasa Mahallesi sakinlerinin kentle sosyal biitiinlesmelerinin saglanmasi amaciyla,
sosyal hizmetin ve sosyolojinin kesisim noktalarindan belediye tarafindan sosyal igerme

politika onerileri olugturulmalidir.

1.3. Arastirma Amaci, Kapsami ve Yontemi

Gelisen teknoloji ve bilgi birimler, ¢aga ayak uydurmada 6nemli bir ihtiyac¢ haline
gelerek insan hayatini sekillendirmektedir. Yeni diizende gelisenler, yeni olanaklari
dogurmakta ve Ulkelerin sosyal refah dizeyi de bunlardan etkilenmektedir. Fakat
kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan bu imkén ve refahtan herkes ayni oranda
yararlanamamakta ve Ulkelerin ekonomik ve siyasi gigcleri bu durumda en etkili konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal adaletin saglikli bir sekilde saglanamamasi ve sosyal
politikalar ilke icerisinde bazi gruplarin bu hak ve imké&nlardan yararlanamamasina ve
dolayisiyla toplumsal siireclere katilamayarak toplum disina itelenmesine neden
olmaktadir. Toplumdaki bu gruplarin incelenmesi ve diglanmalarinin nedenlerinin ortaya
cikarilmasi, gerekli onlemlerin alinarak sosyal entegrasyonun saglanmasi sosyal adaletin
pekismesine katki saglayacaktir. Temelde yasanilan sosyal problemlerin en 6nemli sebebi
sosyal dislanma problemidir. Bu problem sadece iilkemizde degil hala diinyada da devam

etmektedir.

Bu c¢alismada sosyal diglanmaya maruz kalan bir grup olarak Romanlar
incelenmistir. Roman vatandaslart konusunda yapilan literatlir arastirmasinda sosyal
dislanma problemlerinin hep tek tarafli ortaya konuldugu sdylenebilir. Toplumsal dislanma
sorununun incelenmesinde Roman olmayanlarin Romanlara karsi olan tutum ve yargilarina

da yer verilecektir.

Sosyal dislanma sorunu karsisinda alinacak olan tedbirler hak temelli olma niteligi

kazanmistir. Calismalarin hiz kazanmasi bu gruplarin daha fazla sosyal hayatla i¢ ice



olmalarini saglayacaktir. Bizde bu tezde yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin daha
fazla karsilastigi sosyal dislanma uygulamalarini inceleyip, yapilan ¢alismalarin ne derece

dogru ve yararli bir bigimde yapildigini ortaya koymaya c¢alisacagiz.

Bu c¢alismanin amaci Roman gruplarinin dezavantajli konumlarma 151k tutmak
amaciyla; Canakkale Fevzipasa Mahallesi’nde yasayan Roman gruplarin toplumsal
biitiinlesmeleri icin gerceklestirmis olduklar1 ¢alismalarin ne kadar yeterli oldugu
incelenmesidir. Arastirma genel c¢ergevede Romanlarin kent yasaminda sosyoekonomik
durumlarina etki eden faktorler ve bunlarin teorik arka planinin ortaya konmasini; 6zelde
ise Canakkale Fevzipasa Mahallesi’'nde yasayan vatandaslarin s6z konusu olgularla ilgili
algi ve deneyimlerinin anlasilmasini hedeflemektedir. Bu tiir bir hedefin ka¢inilmaz bir
bicimde sorgulamasi gerektigi diislinlilen diger husus ise mekan ile olan etkilesiminin
0zglin sonuclarinin ortaya konmasidir. Calisma sirasinda Oncelikle; sosyal bilimler
alaninda 1rk, etnisite, sosyal dislanma {izerine gelistirilmis olan temel literatiir
cercevesinde; Canakkale Fevzipasa Mahallesi’'nde yasayan Romanlarin sosyo-demografik
profilleri, aile yapilari, yasam bi¢imleri, kiiltiirel aligkanliklari, kentte yasayan diger etnik
kimliklerin Romanlara yOnelik bakis agilari, is ve meslek deneyimleri ve is verenlerin is
yerlerinde uyguladiklar1 ayrimeiliklari, aldiklari sosyal yardimlar, sosyal yardimlarin
gelecege nasil baktiklarini saglamalari, COVID-19 siiresi boyunca aldiklari yardimlar1 ve
toplumsal biitiinlesmede belediyeden beklentileri gibi giinliik yasam deneyimleri ele
alinmaya calisilmis ve bu yol; biz’ ve ‘Gteki’ kurgularinda- etkili olan faktorleri de
belirlemeye calisarak, yani Romanlarin ‘6teki’ ile olan iliskilerindeki sinirlar1 belirleyen
faktorleri analiz ederek izlenmeye calisilmistir. Calismanin bir diger amact ise;
Romanlarin, 6zgiin konumlarmin -yani diger topluluklarin g¢ogundan farkli olarak,
kendilerine 6zgii bir cografi alan ve yazili bir tarihten biiylik oranda yoksun oluslarinin-
sosyal diglanma deneyimleri tizerinde bir etkisinin olup olmadigini ya da bagli olduklari

belediye iliskileriyle olan etkilesimi ne yonde oldugunu anlamaktir.

Sosyal diglanma sorunsalinin ¢dziimii i¢in tiim boyutlar ile ele alinmasi oldukca
O6nemlidir. Sosyal dislanma sorunlari tiim toplumu etkilemektedir. Cesitli amaglarla yapilan
sosyal yardimlarin bireylerin toplumla entegrasyonunu saglamada oOnemli katkilar
bulunmaktadir. Calismanin amaglar1 arasinda; Romanlarin topluma entegre olamama
sebeplerini hem Romanlar hem de belediye agisindan ortaya koymak ve bu sekilde sosyal

biitlinlesmeyi saglayan ¢ozliim Onerileri getirmektir. Sosyal biitiinlesmenin saglanabilmesi



icin Romanlarin toplumda kabul gérme/gérmeme durumlarinin incelenmesinde fayda
gorulmektedir. Calismada; Romanlarin sosyal dislanma probleminin ¢oklu bir bakis
agisiyla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda Canakkale’de yasayan Romanlarin
toplumdaki siyasi, mekansal, kiiltiirel ve ekonomik siireclere katilamamasi yani dislanmasi
altinda yatan nedenler incelenecek ve hangi boyutlarda yasadiklari incelenecek olup
belediyenin toplumsal biitiinlesmeye katkisi i¢in ¢esitli Oneriler sunulacaktir. Degisen
kamu yonetimi bicimlerinin, sosyal hizmet ve faaliyetlerin belediyelere olan etkilerini ve
uygulama performanslar1 incelenecek olup ayrica sosyal politikanin en iyi uygulayicisi
olan belediyelerin zaman gectikge dezavantajli gruplara yapilan faaliyetlerin hangi

konumda oldugunun aragtirilmasidir.

Arastirma kapsaminda Canakkale ili Merkez ilge Fevzipasa Mahallesinde ikamet
eden halihazirda istihdamda olan, daha Once istihdama katilmis veyahut sosyal
yardimlardan faydalanan Romanlar vatandaslar dahil olmaktadir. Goriismeler 16.12.2020-
06.01.2021 tarihleri arasinda 28 Roman vatandasi ile goriisiilerek gergeklestirilmistir.
Gortigmeye katilan Romanlarin  kimlik bilgileri gizli tutulmus; Katilime1 olarak

adlandirilarak K1, K2, K3 seklinde siralanmustir.

1.4, Arastirmanin Boliimleri

Sosyal Diglanmanin Onlenmesinde Belediyelerce Yiiriitiilen Faaliyetlerde Yeni
Yonelimler: Canakkale ilinde Bir Arastirma baslik tez alt1 boliimden olusmaktadir. Tezin
birinci boliimii “Giris” kismindan olugmaktadir. Giris kisminda okuyucularimiza konu ve
problemimiz hakkinda 6n bilgi sunulmaktadir. Calismamizin dayandigi literatiirden bilgiler

sunulmus gerekce ve mantik ortaya konulmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde sosyal diglanma kavrami ve konuyla ilgili teorik cerceve
islenmektedir. Sosyal dislanmanin kavramsallastirilmasi, sosyal diglanmanin yol agtigi
sorunlar, sosyal dislanma tehdidi yasayan gruplar, Sosyal diglanmanin nedenleri
incelenmistir. S6z konusu terimin “yoksulluk™ ile iliskisine yer verilmektedir. Bunlarin
cergevesinde sosyal diglanma kavraminin tanimi kokenleri, kavramin nedenleri ve tehdit
ettigi gruplar ele alinarak kavramin tiim yonleri incelenmektedir. Yoksulluk ile iligkisi

incelenirken yoksulluk kavraminin tanimina yer verilmis ve sosyal dislanma ile iliskisi
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ortaya konulmustur. B6liimiin devaminda ise sosyal dislanmaya karsi etkin bir miicadele
yontemi olan sosyal igerme kavramini incelenmektedir. Sosyal dislanma yasayan bireyler
cesitli toplumsal riskler ile kars1 karsiya kalan ve toplumsal riskler ile bogusan kisilerdir.
Bu kisilerin toplumsal entegrasyonlarini saglamak ve hayata dahil olmalarma yardimci
olabilmek ancak sosyal icerme politikalarin uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Kamusal
hizmetlere erisimleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilimlari, istihdam edilerek gelecege
giiven ile bakmalari, hayat standartlarini yiikseltmeleri ancak sosyal icerme politikalar1 ile
miimkiin olacaktir. Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal igerme politikalarinin tarihsel
stireclerinin ele alindigr boliim, iilkemizde uygulanan sosyal igcerme politikalart ile son

bulmaktadir.

Calismanin tiglincii boliimiinde Sosyal diglanmaya maruz kalan dezavantajli gruplar
arasindan Romanlar segilerek arastirma biraz daha daraltilmistir. Romanlarin yoksulluk ve
sosyal diglanma sorunlari diger gruplardan daha derin ve aci sekilde yasanmaktadir.
Romanlarin sosyal dislanmalarinin altinda yatan en biiylik etken Onyargi, kalipyargi ve
yoksulluktur. Bunlardan ortaya ¢ikanlar ayrimciliktan kaynaklanmaktadir. Toplumun en alt
tabakasini olusturan Romanlarin sosyal dislanmalar1 hem ¢ok boyutlu hem de birbirlerine
baglantili bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun en dezavantajli kesimi olan Romanlar
hakkinda genel bilgilerin yer verildigi bu bdliimde Romanlarin sosyal yapilar

incelenmektedir.

Romanlar ge¢misten giliniimiize Diinya’nin her yerinde etnik kokenlerinden dolay:
cok cesitli ayrimeiliga ve Gtekilestirilmeye maruz birakilmistir. Romanlarin yoksulluk ve
sosyal dislanma sorunlarinin boyutunu ortaya koymak amaciyla Canakkale Merkez Ilge
Fevzipasa Mahallesinde maruz kaldiklar1 sorunlar; dislanma, ayrimcilik, yoksulluk,
igsizlik, gilivencesizlik, gegici ve enformel islerde kotii kosullarda calisma, egitimsizlik,
egitimden diglanma ya da yoksulluktan dolay1 egitimden erken kopuslar, erken yasta
evlilik, kotli barinma kosullar1 ve kalabalik aile yapilari, mekansal dislanma ve kamu
hizmetlerinden yoksun kalma, belirli alanlarda yasamaya mahkum edilme, kent
merkezinden Roman olmayanlar tarafindan kabul gérmeme ve dislanma, saglik alanindan
dislanma solarak siralanmistir. Tiim bu sorunlarin ana nedeni etnik kdkenlerine yonelik

damgalanma, 6nyargi ve dislanmalarin olduguna da ulasilmustir.
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Bolimiin devaminda ise sosyal diglanmaya maruz kalan dezavantajli gruplara
yonelik Onleyici politikalar uygulayan kurumlara yonelik c¢aligmalari ortaya konmaya

calisiimastir.

Ulkemiz sosyal devlet politikalarin1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile gergeklestirmektedir. Sosyal politikalarin
uygulanmasinda biiylik islev gorevi géren bu kurumlar sosyal devlet olmanin temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye AB ile gergeklestirdikleri miizakereler ¢ergevesinde aday iilkeler
icin uygulanan sosyal dislanma ile miicadele programina dahil olmustur. Aday iilkelerin
hazirlanmasin1 &n goren Ortak Icerme Belgesi calismalarina, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1 6nderliginde 3 Aralik 2004 tarihinde baslangic
toplantis1 ile baslamistir. 2019-2021 Yeni Ekonomik Programda ise; daha adil bir
paylasim, siirdiiriilebilir biiyiime, makro iktisadi hedeflerin desteklenecegi, yeni projelerin

ve programlarin hayata geg¢irilecegi agiklanarak belirtilmistir.

Merkezi yoOnetimin sosyal yardim ve hizmet alaninda yetersiz kalmasi sonucu
yapilan yasal diizenlemeler ile belediyelerin sosyal yardim ve hizmet alaninda daha etkin
rol almalar1 saglanmistir. Sosyal belediyecilik anlayisi gelisme gostererek Belediyenin
gorevleri arasina sosyal yardim ve sosyal hizmet girerek belediyeler sosyal politika

alaninda 6nemli roller iistlenmislerdir (Toprak ve Sataf, 2008: 250).

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler sosyal hizmet ve sosyal igerme
alanlarinda ciddi gorevler iistlenmeleri saglanarak halkin ihtiyaclarini karsilayan hizmetler
ve dezavantajli gruplarin toplumsal biitiinlesme politikalariyla olduk¢a Onemli rol ve

sorumluluklar verilmistir.

STK’larin yoksulluk konusunda yiiriittiikleri ¢alismalar aslinda sosyal dislanma ile
miicadele amacini tasidigi amaci belirtilmektedir (Simsek, 2020: 121). Neo-liberal
politikalarin uygulanmasi sonucunda kiiresellesme, demokrasi ve sivil toplum kuruluslart
arasinda son yirmi yildir ¢ok gii¢lii bir bag olusmustur. Bu politikalar yoksullugu arttirmis
ve bir sorun haline getirmistir. Refah devleti ile kazanilanlar biiyiik oranda azalmis
devletlerin sosyal politikalar1 terk etmesine neden olmustur. Artan yoksullarin
giderilmesinde ¢esitli alternatifler olarak aile, sivil toplum kuruluslari, dini 6rgiitlenmeler,

zenginlerin vicdanlart olarak gosterilmistir. Bu siiregte ise temel amaglari yoksullukla
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miicadele olarak sivil toplum kuruluslar1 artmaya baslamistir (Siriner Onver vd., 2005: 1-
8).

Boliimiin son bashiginda ise Romanlara yonelik sosyal icerme politikalar1 bazinda
atilan adimlar incelenmistir. 1990’1 yillardan itibaren Tirkiye ve Avrupa’da yasayan
Romanlarin sosyal digslanmalarinin 6niine gecilmesi ve dezavantajlilik durumlarinin
ortadan kalkmasi i¢in yapilan ¢aligmalar agiklanmistir. Tiirkiye’de genel itibariyle hos
goriilmeyen, dtekilestirilen ve bulunduklar1 ortamda diger gruplarin rahatsiz oldugu Roman
vatandaslar barinma, saglik, istthdam, egitim, siyasi ve kiiltiirel alanlara erisim konularinda

yasadiklar1 sorunlarin ¢6zlimii i¢in atilan adimlar anlatilmastir.

Calismanin  dordiincii  boliimiine Canakkale Belediyesi tarafindan sosyal
giivenceden mahrum, diizenli gelire sahip olmayan aile ve vatandaslara yonelik
yasamlarini devam ettirmelerine yonelik sosyal yardimlarin yapilmasini bir kamu gorevi
gormesi ve imkénlar1 dogrultusunda yerine getirmek icin yaptigi gerekli g¢alismalar
basliklar halinde anlatilmistir. Insan onuruna yakisir bir hayat1 sunabilmek temel hedefleri
arasinda olan Canakkale Belediyesi, kentsel dayanigsma ve sosyal barigin her ailenin en az
yasamini slirdiirebilecek bir gelir giivencesine sahip olmasini belirterek kentteki yoksulluk
ve dezavantajli bireylerin toplumsal biitlinlesmenin saglanmasi yoniindeki miicadeleleri

incelenmistir.

Canakkale ilinde Roman Vatandaslara Yonelik Canakkale Belediyesi’nin Sosyal
Diglanmanin Onlenmesinde Yiiriittiigii Faaliyetlerde Bir Alan Arastirmasi bashg altinda
Canakkale Fevzipasa Mahallesi’nde yasayan Roman vatandaglara yonelik elde edilen
verilere yer verilmistir. Aragtirmanin Problemi ve sorunlari, amaci, 6nemi, evreni ve
orneklemi, kapsam ve smirliliklari, veri toplama yontemi ve analiz teknigi, veri toplama
aracti, modeli ve deseni verilerin analizine detayli sekilde yer wverilerek bdliim

sonlandirilmistir.

Arastirmanin besinci boliimii olan son boliimiinde sonu¢ ve Oneriler boliimiidiir.
Romanlara ait demografik bilgilerin yer aldigi bdliimde katilimcilara ydneltilen
derinlemesine miilakat sorularinin analizi yapilmistir. Romanlarin sosyal diglanma sorunu

daha iyi analiz edilmis olup Romanlara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL DISLANMA VE SOSYAL iCERME KAVRAMI

Yapilan caligmalardan faydalanarak Sosyal Dislanma kavraminin ortaya ¢ikisi,
tarihsel gelisimlerine yer verilerek konu aydinlatilmaya calisilmistir. Sosyal Dislanmanin
yol agtig1 sorunlara deginilmis ve sosyal dislanma tehdidi yasayan gruplara deginilerek,
nedenleri aktarilmistir. 1960’11 yillarda Fransa’da ilk olarak yoksulluklardan dislanmiglik
olarak bahsedilen kavram, 1974 yilinda ekonomide yeterli diizeyde faydalanamayan
bireylerin dislanmis oldugu ile agiklanmis, 1980’11 yillarda ise issiz ve yoksullar1 da bu
kavrama dahil edilmesiyle esitsizlik ve yoksulluk ile iligkilendirilerek agiklanmaya
calisildigr i¢in Sosyal Dislanma ve yoksulluk iliskisine deginilmesi gerekli goriilmiistiir.
Sosyal Dislanmanin Onlenmesi ve ortadan kalkmasmin pratigi sosyal icerme ¢oziimil
olarak oOnerildigi kavrama aciklik getirilmeye calisilmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal
icerme politikalarinin tarihsel siireglerinin ele alindigi boliim, tilkemizde uygulanan sosyal

icerme politikalar1 ile son bulmaktadir.

2.1. Sosyal Dislanma Kavrami

Kadinlardan cocuklara, diplomaya, yeterlilik belgesine sahip issizlerden vasifsiz
istihdam disinda kalan issizlere, toprak sahibi olmayanlardan gogmenlere, , dini inangtan
cinsiyete, engelli (bedensel, ruhsal, zihinsel vb.) bireylerden kendi isini tek basina
goremeyecek bakima ve baskasina muhta¢ kalmis yashlara, azinlik terimi igerisine
stkismis etnik kimlige sahip topluluklardan madde ve alkol bagimlilarina, mahkumlara

kadar ¢ok genis bir alanda sosyal dislanma kavramini1 kullanmak miimkiindiir.

Toplumsal acidan dislanmis gruplar, kabul gérmiis yasam kalitesi yiiksek seviyede
olan topluluklarin digina itilmis yahut disinda kalan, dislanma psikolojisini yasayan,
bulundugu konumun disina ¢ikamayan yahut ¢ikma miicadelesi gormezden gelinerek
degersizlestirilen ve zamanla icine kapanmis ruhsal durum bozuklugunda miicadele
yetenegini kaybeden, yasadigi cevrede ayr1 bir yerde tutulmaya c¢alisilan, miizmin
yoksulluga mahkum edilen kesimdir. Kisilerin is fikirlerinin dogrultusunda gerceklestirdigi
is ile ilgili faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde yapilmas1 gerektigini sdyleyen, 6zellestirmeyi
on goriip destek veren, devlet yapilanmasini1 ve miidahalesini en aza indiren serbest ticaret
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ve acik pazar ilkelerini destekleyen liberal ekonominin hayatimiza girip diinyanin
tamamina yakin hemen her iilkede uygulanmaya baslamasi sosyal bir krize yol agmustir.
Diinyanin her yerinde issizlikler artmis, igsizlik oranlar1 giderek yiikselmesi ile birlikte
yoksullugun artisina dolayisiyla toplumun genis kesiminde sosyal dislanma kavraminin

hissedilmesine yol agmistir (Tartanaoglu, 2010: 3).

Kiiresellesme siireciyle kapitalizm ve yeni liberal politikalar ile beraber artan
igsizlik, belirli siireli is sozlesmelerinden kaynakli yasanan gelir-ge¢im sikintisi,
sayisal ugurumun artmasi lilkelerin gelismesine ragmen sosyal politika tiretilecek kadar

sosyal bir krize yol agmistir (Senses, 2017: 165).

Sosyal Dislanma giiniimiizde ciddi bir problemdir. Bir grup diger bir grup
tarafindan cinsiyetinden, irkindan, mezhebinden, hiyerarsi pozisyonundan, fiziki olarak
gbze hos gorlinmediginden, toplum igerisinde cahil olarak addedildiginden, yas1 biiyik ya
da kulgiik oldugundan dolayr bile dislanma, Gtekilestirilme tehdidi altinda yasam

miicadelesi vermek zorunda birakiliyor.

Kiiresel bir olgu olan sosyal dislanma kavraminin temelleri ¢ok eskiye dayansa da
ilk olarak 1970’li yillarda ddnemin Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakam Leonir
tarafindan kullanilmistir. Fransa’nin toplumsal entegrasyon kaynakli bir sosyal devlet
anlayist ve sosyalizm ideolojisinin getirdigi liberal ekonomiyi kabul etmeyen bir anlayis
benimsemesi Fransa’da sosyal dislanma kavramimin ilk olarak dillendirilmesinin en 6nemli

gerekcesi olarak gosterilebilir (Altinsoy, 2016: 10).

Bireyler kendi yagamlari bir araya gelerek olusturduklar: toplum igerisinde devam
ettirirler. Bu sebepten dolay1 bireyin toplum arasinda siki bir bag vardir. Bu bag birey ve
toplum arasinda celiskileri agiga ¢ikartir. Bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan olgular
bu celiski karsisinda anlamini yitirerek bireyde digslanma, Gtekilesme, erisim kisitliligi,
yoksunluk, itilme, uyum saglayamayan gibi kavramlar1 agiga ¢ikararak bir araya gelerek
olusturduklar1 toplumun biitliniine yahut bir kismina sinirlari i¢ine girememesine, toplum

icerisinde Otekiler adini tagimasina neden olur (Satir ve Bal, 2018: 193-194).

Sosyal dislanma yasamak, gecinmek ve hayatta kalmak icin gerekli olan temel
becerilerinin ve omiir boyu 6grenme firsatlarinin yetersizliginin sonucunda ortaya ¢ikan
yoksulluk, yoksunluk ve ayrimciliklarin yaratti§i olumsuz etkilerle kisilerin toplum digina
itildikleri, tam katilimdan ali konulduklar1 bir siirectir (Altinsoy, 2016: 15).

14



Ayni hayatin getirilerinden beslenen, ayni hayati yasayan, kendi aralarinda
menfaati iligkiler kurabilen kisiler arasindaki iligki ve o kisilerin topluluklar arasindaki
iligki, birlik olma ve birbirlerine kars1 hissettikleri sorumluluk olarak ifade edilebilir. Bu
iliskilerin zayiflamasi sonucunda, kisilerin yahut belirli bir toplulugun toplumla olan
temaslarinin veya kurumlar ile olan iliskilerinin zayiflamasi veya kopmasi sonucunda

sosyal diglanma olgusu a¢iga ¢ikar (Sapancali, 2005: 51-70).

Sosyal diglanma kavraminin diinya genelinde kullanilmaya baslandigi tarihten
itibaren {ilkelerin birbirinden ekonomi yapisimin farkliliklari, kiiltiir farkliliklari, sosyal
hayata katilimda gii¢lik g¢eken kesimlerin arasindaki farkliliklar, gelismislik diizey
farkliliklari, ideolojik bakis acilarinin farkli olmasi sosyal diglanmanin tanimlanmasinda
farkl bakis agis1 ve yorumlar ¢ikartmis dolayisiyla tek bir tanim ortaya koymamaistir. Bu

sebepten dolay1 kavramin tanimi ¢ok genis bir alana yayilmis ve zorlasmistir.

Sosyal dislanma, is faaliyetlerinden uzaklastirilma, saglik, hukuk, egitim gibi
hizmetlere ulasiminda yasanan zorluklar, kiiltiirel ve sosyal hayatin igeriginde var olma
duygusunu yitirten ¢ok genis yelpazeli ulasim ve katilim sorunudur (Akkan vd., 2011: 23-
24).

Sosyal dislanma kavrami, sosyal entegrasyonun tam saglanmasinin oniine engeller
cikartan, toplumsal diizende birbirine benzeyen kisilerin bir araya gelerek olusturduklari
gruplarin bir kisiyi ya da farkli bir grubu kabul etmeyerek kaynasmasina imkan tanimayan

cok boyutlu bir yapidir.

Sosyal diglanma, toplumun disinda kalma hissi ilk olarak temel ihtiyaglarim
karsilayamayacak durumda olmaya baslanmasi ve getirisi olan yoksulluk, yoksullugun
getirisi olarak erisim kisitlilig1 ve zamanla toplumdan ve sosyal hayattan uzaklasma ile
baslar. Her ne kadar iilkenin gelisim diizeyi yiikselse de eger kisi kendini gelistirme
olanaklarina erigim kisithlig1 yasiyorsa diglanma olgusunu yasamasi kaginilmaz hale gelir.
Sosyal dislanma bir iilkenin gelismislik diizeyi ile ilgili olmayip, kisilerin toplumla olan

baglari, erisim imkani ve gelismislik durumuyla alakalidir.

Sosyal dislanma, bir araya gelerek toplumu olusturan belli bir grubun {ilkenin
gelismislik seviyesini degistiren teknolojik, kiiltiirel, siyasal, ekonomik, sermaye birikimi
siirecinin disinda kalmasi, adaletli bir sekilde yararlanamamasi kisisel ve yonetimsel
gerekcgeler ile toplumun disinda kalarak soyutlanmasi ve katilim gdsterememesi, erisimi
engelleyen temel ihtiyaglardan, haklarindan yoksun kalmasi ve birakilmasi durumudur.
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Genellikle gelir ve istihdam alaninda uygulanan politikalarla birlikte anilan kavram,
kisilerin toplumlar ile olan iliski boyutlar1 ve baglart anlaminda, tamamen veya kismen
yasadiklar1 ¢evreden itilmeleri, uzaklastirilmalari, yasadigi toplum igerinde imkéanlara
ulagamamalari, adil bir sekilde yararlanamamalari, yani kisilerin toplum igerisinde var

olma, yasama, yararlanma imkanlarin1 kisitlayan ve engelleyen toplumsal stregler olarak
da ifade edilir (Sapancali, 2008: 172-205).

Sosyal Dislanma kisilerin hayatlarinda karsilastiklart herhangi bir alandaki
yoksunluklar1 acil ve temel ihtiyaclarim1 karsilayamamalarina, toplumla i¢ ige
olamamalarina, iligkilerinin zayiflayarak kopma derecesine gelmesine neden olarak sosyal
dislanma siirecini  baglatir. Farkli yoksunluklardan dolay1 kisilerin ihtiyaglarini
gideremedikleri toplumsal kaynasmanin oniinii agan saglik, istihdam, politik, ekonomik ve
sosyal haklara erisimlerinin belirli kisiler veya gruplar tarafindan 6niintin kesilerek erigim
kisitliligr yasatilarak toplumsal biitiinlesme yapisini1 bozan ve dezavantajli duruma diisiiren

bir kavram olarak ifade edilmektedir.

2.2. Sosyal Dislanmanin Yol A¢tig1 Sorunlar

1980’lerden itibaren refah devlet anlayisinin i¢ine girdigi kriz yeniden insa edilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Krizin boyutlar1 derinlesirken bazi sosyal risklerinde ortaya
ctkmasina neden olmustur (Oztiirk, 2013: 58-75). Diinyada issizligin artis1 ve issiz
damgasini ¢ok uzun siire yasayan kisiler sosyal koruma altindan ¢ikmis yoksullugun ve
yoksunlugun artisina sebep olarak toplumun genis bir kismi sosyal dislanma olgusu ile
kars1 karsiya gelmistir. Issizligin rakamlarinin giderek artmasi, esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlastirilmasi, sosyal hizmet ve koruma yelpazesinin daraltilmasi, serbest ticaretin
yayginlagsmasi ile ¢alisanlarin dahi temel gereksinimlerini karsilayamamasi ile baslayan
stire¢ yoksullugun artmasina dolayisiyla yoksul olan kisilerin ekonomik, egitim, istihdam,

saglik, ulasim, konut, kiltirel, siyasi yonden diglanmasina neden olmustur.

Sosyal dislanmanin i¢inde barndirdigi sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik
katmanlar olguyu ¢ok boyutlu bir yapiya doniistiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Sosyal dislanma
kavrami incelenirken bu ¢ok boyutlu yonden ele alinarak incelenmesi sorunlarin temeline

inebilmeyi ve dogru politikalar ile kavramin kisilere veya gruplara verdigi zararin
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hafifletebilecegini sdyleyebiliriz. Sosyal dislanmanin tanimlari incelenerek sonuglarina
bakildiginda ekonomik, mekénsal, politik, kilturel olmak {izere dort uzantinin birbirleri ile
olan neden-sonug iliskisi igerisinde bulunmaktadir (Adaman ve Keyder, 2006: 4). Cok

katmanli olustuklar1 i¢in bu boyutlar asagida incelenecektir.

2.2.1. iktisadi Dislanma

Sosyal dislanma her ne kadar yoksullugun nedenlerinden biri olan kalic issizlik ile
iligkilendirilse de niteliksiz isler, devletin uyguladigi yardimlar, giivencesiz is ortaminda
calisma, donemsel caligsma, issizlik gibi ayakta kalma ¢abalar1 da iliskilendirilmesi gereken
konular olarak degerlendirilmelidir. Calisma siirecinde elde edilen gelirden ¢ok geginmek
icin verilen ¢aba ekonomik alanda sosyal diglanma siirecinin belirleyicisidir (Akkan vd.,
2011: 23-24).

Ekonomik diglanmanin temelinde isgsizlik yatsa da giivencesiz ¢alisma, mevsimlik
islerde calisma, tarimda ¢alisma, isportacilik yapma vb. gibi giivencesi ve niteligi olmayan

islerde ¢aligmakta ekonomik dislanmanin nedenlerinden oldugunu sdyleyebiliriz.

Sanayilesme ile birlikte ¢alisma kosullar1 vasifli ve ustalasmayi gerekli kilan
istihdam olanaklarini gerekli kilmistir. Sanayinin oldugu yerlerde vasifli, tecriibeli, egitimli
olmak 6nemli oldugundan bunlara sahip olmayan vasifsiz, giiniibirlik, agir is kosullarinda
giivencesiz ve diisiik ticretli islerde ¢alisma zorunda kalmistir. Sanayilesme ile birlikte
topluma dayatilan tiiketim ekonomisi, tiiketimin 6zendirilmesi toplumdaki farkli yerlere
sahip olan kisileri tiikketen ve tiiketemeyen olarak kategorilestirmis, tiiketemeyen grubu

ekonomik anlamda sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya birakmustir.

Asgari gegim sartlarinin kargilanmasinda yasanan yoksunluk, is giicii piyasasindan
uzaklagma, niteliksiz islerden elde edilen kazang¢ ve devletin uyguladigi sosyal yardimlar
ile sagliksiz yasam kosullar1, kotii beslenme, sosyal kiiltiirel ve toplumsal imkéanlara
erisememe yoksullugun kroniklesmesine bu da ekonomik dislanmaya yol agmaktadir.
Ekonomik dislanma, maruz kalan gruplarin toplumsal statiisiinii belirlemektedir. Tuketim
piyasasinin disinda kalarak kendini gdsteren ekonomik alanda diglanma, temel ihtiyacim
karsilayamayarak gecinme olanaklarindan yoksun olup mal ve hizmet piyasalarindan

yoksun olma ile kendini gosterir (Sapancali, 2005).
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Ekonomik dislanma beraberinde mekansal, kiiltiirel ve siyasi dislanmay1 da
beraberinde getirmesi ¢ok boyutlu oldugunun gostergesidir. Meslek sahibi olmak, sosyal
giivenceli is, siirekli-siiresiz is, belli geliri olan nitelikli, saglikli is kosullarinin olmasi
ekonomik dislanmay1 bitirip toplumsal katilima kap1 acan nedenlerdir (Tartanoglu, 2010:

1-12).

2.2.2. Mekansal Dislanma

Mekanlarin damgalanmasi ile is piyasasindan diglanma birbiri ile iligkili oldugu
sOylenebilir. Bir kisi istihdam edilirken yasadig1 adres ile ayrimcilik yapildigina dair kesin
veriler olmamasiyla birlikte Roman mahallelerinde mekansal damgalanmanin kisileri is
piyasasinin digsinda birakti§i yapilan goriismeler sonucunda anlattiklart anekdotlar ile

ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal dislanmanin boyutlarindan olan mekénsal dislanma, yasanilan bolgedeki
kamu hizmetlerinin eksik, yetersiz ya da hi¢ olmamasi1 durumunda o bolgede yasayanlarin
toplum digina itilebildigini (Sentiirk, 2015: 174), kisinin yasadigi yer, ¢evre nedeniyle
asagilanmasi, On yargi ile bakilip ayrimcilifa, otekilestirmeye tabi tutularak toplum
genelinden diglanmasiyla vurgulanmasidir. Mekéna dayali diglanma siireci sehirlerde yer

alan gecekondularin bulundugu bolgede daha yogun olarak yasandigi s6ylenebilir.

Sosyal dislanma, sosyal biitiinlesmeyi saglayan isleyislerde kaynaklar ve toplumun
ortak kullandigt mekénlara erisim kisithiligimi da iginde barindirir. Bu olanaklara
erigim/erisememe big¢imlerinin ¢ok sayida mekansal anlamda belirtileri bulunmaktadir.
Sosyal ve kultir anlamda imkanlar kisitlandiginda buna paralel mekansal olanaklarda
sinirlandirilmaktadir (Ulutags ve Kamber, 2016: 4-5). Maddi olanaga sahip kesimin
korunakli konutlarda yasamalar1 bir tercih, imk&ni olmayan yoksul kesimin sehrin
cevresinde yasamalari ise bir zorunluluktur. Mekanlarin derece diizeni seklinde toplumsal
simif olusturma ekonomik ayrismalar ile birlikte mekénsal dislanma olgusunu ortaya

cikartarak adaletsizlik yaratmaktadir (Ulutas ve Kamber, 2016: 4-5).

Ozellikle yoksullarin, gd¢menlerin, dezavantajli bireylerin sehrin cevresinde
yasamaya baglamalar1 ve bu sebepten dolay1 toplumdan zamanla uzaklagsmalar1 sonucunda

ortaya ¢ikan mekansal dislanma siiregleri kavramin yogun olarak hissedilmesi ve
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kullanilmasinin nedenleri arasindadir (Yuttaguler, 2008: 381). Bu yoniiyle sosyal dislanma

kavraminin yayginlasmasinda mekansal siireglerin 6nemli bir katkist oldugu séylenebilir.

2.2.3. EKinsel (Kiiltiirel) Dislanma

Kilturel dislanma bireylerin ekonomik sebeplerden bagimsiz olarak, yasadigi
cevrede diledigince sosyal, kiiltiirel hayata katilamayarak toplumsal dislanmisliga maruz
kalmasi durumudur. Yasanilan ¢evrenin geneline gore farkli etnik kimlik sahibi olmak,
din/mezhep tiyesi olmak, aksanli ya da bolgenin dilini ¢ok iyi konusamamak, farkli kilik
kiyafet ve ucuz giymek, cinsel tercihler, makam/mevki sahibi olmamak, basit ve kalitesiz
islerde ¢alismak gibi nedenlerden dolay1 geneline oranla farkli olan gruplara sosyal ve
kiltarel etkinliklerde kot gozle bakilmasi, davranilmasi ve itelenilmesi gibi davraniglar
sergilenerek alinmama, karsilarina engel ¢ikartilmasi seklinde ortaya ¢ikan diglanma tiirii
olarak ag¢iklanmaktadir. Her toplumun kendisine 6zgii olan degerler sistemi, toplum
icerisinde var oldugu sosyal Kimlik ve statiilerin nasil bir dislanma sonuclar1 ile
olustugunun arastirilmasi kiiltiirel dislanma kavrami ile anlasilabilmektedir (Ata, 2010: 45-
46).

Kisilerin maddi imkanlariin kisith olmasindan kaynakli yoksunluk diizeylerinin
st seviyede olmasi sosyal katilimcilik diizeylerini azalmaktadir. Bradshaw vd. (2000)
yaptig1 c¢alismada sosyal katilimcilik alt boyutlarinda erkeklerin kadinlara oranla
kendilerini daha fazla sosyal dislanmis hissettikleri sonucuna varmistir (Bayram vd., 2000:

89).

2.2.4. Siyasal Yasamdan Dislanma

Cesitli sebeplerden dolay1 toplumsal baglar1 zayiflamis, ekonomik, toplumsal
alanda dislanarak sosyal entegrasyonunu kaybetmis bireyler Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde (UHDR) ve Anayasada yer alan vatandaglik haklari konusunda biling ve
sorumluluktan uzaklagarak siyaset yasamina katilamayarak politik tavir sergilememesi

durumu olarak agiklanabilir (Adaman, 2010: 40-53).
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Siyasal dislanmadan en ¢ok etkilenen gruplarin yoksullar oldugu soylenebilir.
Yoksul kesimler hayatta kalma ve gecim miicadelesiyle ugrasirken yetenekler konusunda
yoksunlagmis, her tiirlii dislanmaya maruz kalarak sosyal baglarini1 kopartmis, temsil etme
ve liderlik vasiflarini yitirmis olduklar1 sdylenebilir. Bu durumda yoksul kisiler ekonomik
dislanmighik ile ugrasirken miicadele edemeyecek, kendisinin ya da baska bir grubun
ugradigr hak kayiplarini geri almak i¢in eylem yapamayacak, haklarini savunamayacak
durumda olacagindan hukuki ve siyasi haklarini tam olarak kullanamadigini séyleyebiliriz
(Amartya, 2010:). Bu durum kisilerin siyasal yasamdan ¢esitli nedenlerden dolay1 veya

dogrudan etkilenerek engellenmesi veya katilamamasini ifade eder.

2.3. Sosyal Dislanma Tehdidi Yasayan Gruplar

Sosyal dislanma belli topluluklarin issizlik, madde bagimliligi, yoksullugu, yasadigi
cevrenin sosyo-ekonomik durumu, cinsiyet, etnik koken, dini inanis, yas gibi konularda
otekilestirme, ayrimcilik nedeniyle diger gruplara istinaden dezavantajli duruma diisme
stirecini ifade eder. Sosyal diglanma siirecine maruz kalabilecek riski tagiyan veya kendini
dezavantajli konumda bulan gruplar ¢ok g¢esitlilik gostermektedir. Sosyal dislanma,
istthdam durumu, gelir diizeyinin az olmasi, egitimsizlik, ¢ok kalabalik aileler, sagliksiz ve
kotu yasam kosullari, psikolojik ve fiziksel saglik sorunlari, bagkasina muhtag olacak kadar
yasin ilerlemesi, sug, siddet gostergeleri, siyasi faaliyetlerin diginda kalma ekonomik

istikrarsiz olarak sayilabilir (Sahin, 2009: 71-80).

Kisilerin kendilerini birgok nedenden o6tirt toplum icerisinde digerlerine gore
dezavantajli gorerek igsellestirdiginde kendini toplumun biitliniinden ayrismis olarak bulur
ve kendisini kaynasma konusunda yetersiz gordiigiinde dislanma siireci baslar. Otekilesmis
bireyler kendilerini toplumla kaynasma konusunda kararsiz, ¢ekingen, kendini
yalnizlastirma yolunu se¢gmesi ve diglanma siirecinin baslayarak dezavantajli duruma
diismesi aslinda toplumun bu kisilere kars1 kotii, mesafeli davranarak aralarina kabul
etmediklerini hissettirmesi ile baslayarak kisinin kendini toplumla biitiinlesme konusunda
yetersiz hissetmesine, miicadelesini birakmasina ve diglanmig bireyler olarak yasamini

surdidrmelerine neden olabilir.
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2.3.1. issizler

Ayni nedenlerden dolay1 toplum igerisinde grup olusturarak sosyal diglanmaya
maruz kalmis igsizlere baktigimizda, bireyin ¢alisma kosullari, gelir seviyesi, is piyasasina
nasil katilim sagladig1 sosyal dislanma siirecini belirlemektedir. Kisilerin igsiz olmasi veya
uzun siireli issiz kalmasi kisilerin isttihdamdan diglanma boyutuyla sosyal diglanma siireci
yasamalarina neden olur (Sapancali, 2003: 137). Kisilerin ¢alisma kosullarinin kotii olusu,
isttihdama katilma bigimleri, giivencesizlik, vasifsiz isler ve diisiik iicret gibi s6z konusu

olan durumlar istihdamda sosyal dislanmanin alt yapisini olusturur.

Issizlik sosyal dislanmanmn olusmasinda &nemli bir yere sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Kisinin giicii ve becerisi oldugu, calisma kosullara, piyasada kabul
gormiis asgari gelire razi oldugu halde kendi istegi disinda issiz kalmasi kisinin isgiicii
piyasalarindan diglanma siirecinin baglamasina neden olur. Cok uzun siire issiz kalmig ve is
bulma konusunda miicadelesini yitirmis kisiler i¢inde bulundugu sartlarin daha da kotiiye
gitmesi, temel ihtiyaclarini karsilayamayacak duruma gelmeleri kendilerini toplumdan
uzaklastirmalarma ve boylelikle issizligin diglanma siirecine doniismesi s6z konusu olur

(Dogan, 2014: 1).

Kisilerin, egitimin firsat esitlifinden faydalanamamalar1 dolayisiyla niteliksiz
egitim almalar1 yahut kiigiik yasta aldiklar1 sorumluluklar1 neticesinde egitimden uzak
kalmalar1 isggiicli piyasasina katilamamalarmin getirmis oldugu erisim kisithligr en 6énemli
sorunlardan biri olan issizligi devaminda yoksullugu beraberinde getirerek sosyal
dislanmay1 ortaya c¢ikartmaktadir. Egitimsizligin getirdigi niteliksiz isler, is kollarina
erisim, calisma kosullarinin (esnek ¢alisma saatleri, gilivencesiz is, diisiik Ttcret)
olumsuzluklar1 kisilerin her an igsizlik ile kars1i karsiya kalabilecekleri zemini
hazirlamaktadir (Yamanoglu, 2006: 9).

Kisilerin egitim- 6gretimden kopuslar yasamalar1 ve is hayatina atilmalar1 sahip
olduklar basit, vasifsiz, diisiik gelirli ve zor sartlarda ¢alismalari, erisim engeli getirerek
vasifli ¢aligsan, diizenli gelire sahip olan ortalama ayn1 yas grubunda olan kisilerin arasinda
kendilerini diglanmis hissine kapilmalarina neden olmaktadir. Kisilerin isgiicli piyasasina
girls yapamama siireci daha da derinlestirmektedir. Yasam alanlarinin daralmasi,
kendilerine deger katip gelistirebilecekleri zemini bulamamalari, toplum i¢indeki cesitli
gruplara dahil olamamalari, issizlik; maddi olarak erisim kisitliligi, duyusal bozukluklara
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kadar yol agabilecek agir yasam kosullar1 i¢inde miicadele etme zorunda birakmaktadir

(Yamanoglu, 2006: 25).

2.3.2. Madde ve Alkol Bagimlilar:

Kisiler gelisim gosterdigi siire icerisinde ayrilik, sorunlar ile basa ¢ikamama veya
yalnizlik dénemine girebilmektedir. Kisi yasadig1 yalmizlik ve ayrilik doneminde kendini
bir topluma kabul ettiremedigi zaman endiselerini ve bulundugu durumun etkisini azaltmak
adina savunma mekanizmalar1 gelistirmektedir. Bu gibi durumlarda kisilerin bagimlilik
yapict madde kullanimi kolaylasmakta ve yasananlar ile ancak bu sekilde basa

cikabilecegini diisiinebilmektedir (Ogel, 2001: 101).

Kisiler kargilastiklart sorunlar i¢in dogru diisiince veya uygun davranis sergilemesi
gerekirken sorunlarin ¢6ziimii i¢in kullanmaya basladigi bagimlilik yapict maddeler kisileri
toplumdan uzaklastirir. Bu siire¢ kisinin kendisini ¢oziim igin yetersiz hissetmesine,
miicadele yetenegini kaybetmesine ve zamanla yalnizlasarak toplumdan soyutlamasina
neden olur ve kendisinin sosyal diglanma siirecini baslatir. Alkol ve madde bagimlilig1 olan
kisilere toplum Gtekilestirmeye dogru iterek alkol ve madde bagimlilarini kendi igerisinde
gruplastirir (Erbay vd., 2016: 598). Her ne kadar sorunlarla basa ¢itkamamanin sonucunda
kisi madde ve alkol bagimliligina diisiip kendini soyutlasa da toplumun kisileri sosyal
dislanmaya maruz birakmasi sonucunda da kisiler madde ve alkol bagimlis1 oldugu

soylenebilir.

Bagimlilik olgusu, kisilerin sosyal iliskilerini zayiflatarak toplum igerisindeki
durusunu zamanla yitirmesine sebep olan bir sorundur. Bagimlilik konusu ekonomik ve
sosyal boyutuyla ele alinmalidir. Alkol ve madde bagimlisi olan kisilere yonelik toplum
igerisinde Otekilestirme algis1 ya da toplum igerisinde gérmezden gelinerek soyutlama her
zaman olabilmektedir. Madde ya da alkole bagimli olan kisiler kendilerini toplumdan
soyutlayarak alkol ve madde bagimlilariyla birlikte olmay1 tercih etmektedirler. Toplum,
bagimli olan kisileri 6tekilestirmesi neticesiyle kisilerin olumsuz davranmalarina, asosyal
olarak ancak kendileri gibi olan gruplara katilmalarina, giivenin eksilmesine, ruhsal
cokintuye, kendini degersiz hissetmesine, yasam becerisini kaybetmesine, ¢aresizlige ve

yasamini son vermek istemesine bile yol agmaktadir. Bu icinde kaldigi psiko- sosyal
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etkileri gidermekte gordiigii caresizligi toplumda kabul gérmemesi dolayisiyla ¢oziimii
yeniden alkol ve madde bagimliliginin devam ettirmesine neden olmaktadir (Sevin ve
Erbay, 2008: 6).

2.3.3. Yoksul Cocuklar

Cocuk olmak ozellikle yoksul etiketiyle birlikte 6zlesen cocuklar da sosyal
dislanma riski bulunan gruplarda yer almaktadir. Se¢gme haklarinin olmadigi, tercih
etmedikleri bir yasamin igerisinde yoksul etiketiyle var olmaya calismanin verdigi yiik
cocuklarda daha siddetli hissedildigini sOylemek miimkiindiir. Yoksulluk igerisinde
biiytimek ¢ocugun gelisimini zaten olumsuz yonde etkiledigi gibi bu yiikiin yaninda bir de
dislanma, oOtekilesme ve itilme gibi olumsuz davranislara maruz kalmanin verdigi yiik

kanaatimce ¢ocukta onarilmayacak bir hasar birakmasina neden olmaktadir.

Yoksul anne ve babanin ¢ocugu olmak gida, barinma gibi temel ihtiyaglarin
karsilanamamasindan kaynaklanan kotii saglik ve beslenme kosullarinin verdigi zararin
yani sira yoksul oldugu icin dislanan anne ve babanin sosyal diglanmishigi ¢ocuklar1 da
etkisi altinda biraktigini soyleyebiliriz. Cok ¢ocuklu ailelerde ve 0Ozellikle yoksul olan
Roman c¢ocuklarimin durumu “yoksul ¢ocuk” sifatini en belirgin yasayan grup olarak
sOylemek mimkiindiir. Sagliksiz yasam kosullari, diizensiz ve dar gelirin olmasi,
cocuklarin ¢ok kiiglik yasta egitimden koparak calisma hayatina atilmalari, yoksul
cocuklarin iyi bir gelecek sahibi olma sanslarimi ortadan kaldiran hayat boyu sosyal

dislanma tehdidi ile kars1 karsiya birakan bir siire¢ oldugunu soyleyebiliriz.

Ailenin sosyo-ekonomik durumu c¢ocuklari etkisi altinda birakmaktadir. Biiyiik
oranda yoksul ¢ocuklarin yasadigi mekénlar gecekondulasmanin yogun oldugu, ekonomik
diizeyin diisiik oldugu, kotii yasam kosullart ile beraber gevresinde birlikte yasadigi suca
elverigli bireylerin g¢evresinde olup cocugu etkilemesi sosyal diglanma olgusunu agiga

cikarmaktadir.

Kot saglik kosullari, yasam sartlari, yasadigi yerlesim, suga elverigli bireylerin
cevresinde olmasi, aileye gelir destegi verme zorunlulugu ile beraber egitimden kopma gibi
nedenler ¢cocugun toplumla biitiinlesmesini engelleyerek sosyal dislanma olgusunu aciga

cikartip ¢ocuk tizerinde etkisini hissettiren en belirgin 6geler oldugunu sdyleyebiliriz.
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2.3.4. Gogmenler-Mdulteciler

Baska bir iilkeye ¢esitli nedenler ile gog etmis kisiler gittikleri yerlesimin vatandasi
olmamasi sosyal dislanma riski tasimalarma neden olmaktadir. Istihdam edilmemeleri,
herhangi bir gruba dahil olamama, siyasi yasama katilamama, ekonomik ve sosyal

kaynaklara ulasamama gibi baslica erisim kisitlilig1 yasadiklarini sdyleyebiliriz.

Gogler kisilerin bulunduklar1 yerden baska bir iilkeye hayat sartlarinin daha iyi
olmast i¢in ge¢is yapmasina iradi gog, siyasilerin uygulamis olduklar1 politikalar
neticesinde istekleri disinda ilkelerinden ayrilarak yer degistirmeleri gayri iradi gogtur
(Esen, 2016: 13, vd.).

Diger iilkelere go¢ etmis gd¢cmenler ile gittikleri iilkelerin vatandaslari arasinda
yapilan diger ¢aligmalarda tilkeler bazinda ciddi farklar oldugu goriilmekte olup; varlik ve
rahatlik i¢inde yasamak i¢in yapilan birikim konusundaki sikintilar, istthdam edilmeleri,
ayn1 vasiftaki o iilkenin vatandaslarindan ayni is kolundan olmalarina ragmen daha diisiik
icret almalari, yasal olarak calismada ¢ikan engeller, gittigi yerde ikamet, lisan farkliligi,
sOzlii veya fiziksel olarak siddete maruz kalma, giivenlik sorunu, kiiltiir farkliligindan
dolay1 uyum sorunu, etnik kimlik farklilig1 gibi basta olan nedenlerden dolayr gogmenler
sosyal dislanma riski tasimaktadir (Topgiil, 2016: 272).

Otekilestirilerek sosyal dislanmaya maruz kalan gruplarin igerisinde énemli bir yeri
olan gd¢gmen- miltecilerin gog ettikleri yerdeki toplumlarda yasadiklari diglanma genelde
milliyetcilik kavramlariyla gergeklesir. Gittikleri yerin ulusal kdlturind benimseyip
kabullendikleri 6l¢iide dislanmanin derecesi belirlenmektedir. Gogmenlerde yasanan sosyal
dislanmanin en temel 6zelligi go¢ ettikleri tilkelerin yasal diizenlemelerinin karsisinda
yasa- dist duruma diismeleridir. Go¢menlerin statiileri her riske acik yasamalarina,
giivencesiz, her tiirlii riske acik yasamalarina, kotli kosullarda barinmalarina, riskli islerde
caligmalarina neden olmaktadir. Hayatlarina idame ettirmeleri i¢in fiziksel agir kosullarda
saglik giivencesi olmayan diisiik iicretli, yiiksek riskli islerde kendilerine sunulan en kotii
kosullarda bile ¢alismay1 kabul etmekte ve bunun yani sira egitim ve saglik olanaklarindan

dislanmaktadirlar (Dedeoglu, 2011: 31).
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2.3.5. Engelliler

Gegmisten giinlimiize engelli bireylere yonelik ayrimcilik ¢ok cesitli sekillerde
ortaya ¢cikmustir. Engellilik durumlar kisiye ait trajedi olarak algilanmaktadir (Akdogan
vd., 2010: 22-23). Ruhsal ya da bedensel olarak sagliksiz bireylere sdylenen genel sifat
olan oziirlli, engelli bireylere yonelik toplumda yok saymadan acimaya kadar uzanan
olumsuz davranislar tiretimin hakim oldugu sanayi toplumlarinda hakim olan degerlerin
sonucuyla ilgilidir. 1940’larda Amerikan Sosyolog Talcott Parsons’in tabiri ile normal
olmak saglikli olmak, hastalik ve sakatlik durumlari anormal olarak goriilmiistiir (Akdogan

vd., 2010: 23).

Engelli olmayan diger kisilerin engelli olan kisilere yonelik kisisel ve toplumsal
kaliplasmis ©6n yargilar1 engelli bireylerin sosyal dislanmaya maruz biraktigini
sOyleyebiliriz. Engelli kisiler iizerindeki algilar ve 6n yargilar siireklilik 6zelligi tasiyarak
engelli olmayan kisilerin yargilarindan, &tekilestirmelerinden kurtulmalari uzun zaman

alacak bir surectir.

Engelli kisilerin birine bagimli olarak yasamalari, fiziksel olarak goriiniisleri
toplumsal anlamda cogunluga gore farkli olmalar1 engelli olmayan kisiler goziinde
damgalanir ve oOtekilestirilir. Engelli kisilere genelde merhamet ve acima duygusuyla

yaklasim gosterilirken, rahatsizlik ve korku duygusuyla da itelenirler (Karckay, 2015: 30).

Engelli olmayan kisilerin engelli olan kisilere olan 6n yargilarinin, ayrimeiliklarinin
yaninda engelli kisilerin kamusal alanlarda ulasilabilir olmayan mekénlara, ulasima,
istthdama, ayristirilmis egitime vb. insan haklarina uymayan esitsizlikler ile
karsilastiklarinda engelli kisiler icin sosyal dislanma siireci baslamaktadir. Toplumda
engelli olamayan kisilerin engelli kisilere yonelik tavir, davranis, algi, yaklagim, davranis
ve bakis agisinin engel yarattigimi ve bu nedenle engelli kisiler dezavantajli duruma

diiserek sosyal dislanma ile kars1 karsiya kalmaktadir (Akdogan vd., 2010: 22-24).
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2.3.6. Evsizler

Evsizlik olgusunun akla getirdigi ilk kavram yasayacak bir mekanin olmamasi
anlamindan ¢ok bir yasam tarzimi ifade etmektedir. Bu yasam tarzi haline donen durum
zamanla i¢inden ¢ikilamayacak bir durum haline doniigserek sosyal dislanmanin bir sonucu

olarak evsizlerin gelistirdigi yasam bi¢imi olarak algilanabilir.

Yapilan literatlir taramalarinda ¢ikan sonuca gore evsizligin tanimi her iilkenin
cografik ve kiiltiirel 6zelliklerine gore degiskenlik gdstermektedir. Ornegin; Evsizlik
Hindistan gibi bircok gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak yapilan gég¢lerin sonucunda
ortaya c¢ikan ve yangin, deprem, sel gibi yasanabilecek dogal afetler, savaglarin sonucunda
ortaya ¢ikan bir konut yetersizligi olarak ilintilendirilmektedir. 1950’lerde Batili Ulkelerde
alkolizm ile iliskilendirilip, 1980’ler ve sonrasinda madde bagimliligi, kisilerin
kurumsuzlastirilmasi, psikolojik sorunlarin ortaya g¢ikardigi rahatsizlik ve devlet destekli
sosyal konutlarin yapiminin giderek azaltilmasi olarak goriilmektedir. Evsizlik Avusturalya
baglaminda ise tekrarlanma siklig1 ve evsizligin siiresine gore ii¢ kategori olarak 1) Uzun
donem evsiz, 2) Belli donemlerde tekrarlanarak dongiisel hal almasi sonucu ortaya ¢ikan

evsiz, 3) Ilk defa karsilagilan durum olan evsiz olarak siniflandirilir (Dogan, 2018: 10-12).

Evsizlik her ilkenin cografi, demografik, sosyal ve kiiltiirel degerlerine gore
kavramsallastirilmis olup gezici olarak tarlalarda bag, bahcelerde veya baska beden giicti
gerektiren tas, toprak, kazma gibi islerde calisan 1rgat/ gilindelikgiler, mevsimlik tarim
is¢ileri, igsiz gog¢menler, aylaklar, sokak serserileri, barinmaya yetecek maddi giicii
olmayan issizler ve yoksullar, ailesi olmayan yalnizlar, geliri ve ailesi olmadig1 i¢in
kurumlara yerlesemeyen yaslilar, madde ve alkol bagimlilari, psikiyatrik hastalar olarak
kategorilestirilebilir (Dogan, 2018: 12-14).

Kentlerin yerleskesinde yasanan yapisal degisim ve doniisiimler ve ekonomik
durum diglanma olgusunu tiim boyutlariyla i¢ ige gegmisligini giin yiiziine ¢ikartirken,
kentte yasayan topluluklarin dezavantajli durumlarini giin yiiziine ¢ikartmistir ve gruplarin
en onemlilerinden biri evsizlerdir. Evsiz olarak degerlendirilmesine sebep olan nedenler

igerisinde, barinma temelli sorunlar en 6nce akla gelir (Kuguk, 2014: 40, vd.).

Evsizlik; i¢inde barinacak bir yerin olmamasi durumudur da diyebiliriz. Evsizlik

kisilerin mahrum olma durumunu ifade eder. Evsiz insanlar; toplumdan uzaklasip tek
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basina yasayarak izole olmus, gidecek yeri olmayarak yasamini sokaklarda, tiinelde,
parkta, barinaklarda, insaat ve terk edilmis binalarda, ruhsal ve bedensel hastalig1 olan en
az altmig giinlinii nerede ge¢irdigi belli olmayan, siirekli kalacak yeri olmayan kisiler

olarak tanimlanmistir (Altun, 1997: 3).

Evsizler kisilerle iliskisi olamayan, rahatlik ve konfordan, sevgiden, istirahatten,
sicakliktan, yemekten uzak kalan toplumsal biitiinlesme yollar1 kapali, etkilesim ve sosyal
iliskileri olmayan kisilerdir. Evsizlik sorununun en Onemli sonucu aslinda konut
dislanmasi/ sosyal dislanmadir. Sosyal diglanma olgusunu yasayan evsizlerin sorunu

ekonomik, kultirel, siyasal ve toplumsal boyuttadir (EAP, 2011: 6-9).

Evsizlik ve yoksulluk birbirinin uzantisi halinde kisir dongii icerisindedir. Evsizlik
yoksullugun derinlesmesi kamu hizmetlerine erisimde diisiikliik, sosyal, fiziksel ve
toplumsal ¢evrelerin kétiilesmesi ve bu baglarin kopmasidir. Sinifalt1 iiye olan evsizler
toplumun diglanmigslar olarak ifade edilirken toplumda hi¢ kimsenin yardim etmedikleri
icin gorinmezden gelindikleri igin evsiz olarak kalmaktadir. Toplumda kuraldis1 veya
kanunlara uymayan, herkese zarar verebilir nitelikte olmalar1 gerekgesiyle herkes
evsizlerden uzak durup goz oniinde bulunulmamalarini isterler. Diger taraftan evsizlerin
kendilerini ekonomik, siyasi ve toplumsal yapilardan soyutlamasi, yapisal uyumsuzluklart,
giderek yalnmizlagma, toplumsal baglarini kopartarak diger bireyler ile iletisime
gegmeme/gecememe digslanma durumu normal olmayan bir durum olarak kendilerine
yakistirirlar ve “evsiz olma” duygusu ile tamamen toplumdan kopmaktadirlar (Kiigiik,

2014: 51-54). Bu sorunlar ile birlikte diglanma olgusu “evsizler” grubunda yasanmaktadir.

2.3.7. Mevsimlik Isciler

Tarimsal isgiicli piyasasi, etnik gruplarin bir araya gelerek olusturdugu kiiltiirel
farkliliklar1 ve sosyal hayatlari ile ilgili oldugu siirecleri gozlemleyen alanlardan biri olarak
ele alinmaktadir (Mura, 2016: 38). Ulke icinde ikamet ettigi yerden baska bir yere belirli
mevsimlerde olmasi sartiyla tarimsal alanda istihdam edilmek icin gerceklestirilen gog
hareketi, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan “mevsimlik gd¢men tarimsal isciligi
emek gocli hareketi” olarak tanimlamaktadir. Dogasina gore mevsimlik tarim emek

hareketliligi bazi1 mevsimlerde ortaya c¢ikmaktadir ve temelde isgiicii kitlig1 nedeniyle
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mevsimlik gogmen tarim ¢aligmalari iilkemizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Rengarenk
Umutlar Dernegi ve Hayata Destek Dernegi’nin diizenledikleri “Tarimda Mevsimlik
Gezici/ Gegcici Iscilik ve Cocuk Calistayi”nda TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) Mart
2018 yilinda yapilan is giicii anketine gére 4 milyon 983 bin kisinin fiili olarak tarimda
calistig1 sonucuna varilmistir. Bu sayinin yilizde 81 orani kayit disi1 ¢alistigi en az yiizde
40’min  mevsimlik ig¢i olarak c¢alistign tespit edilerek belirtilmistir. Tim yilda
caligilabilmesine ragmen genellikle yilin belli bir doneminde islerin yogunlastigi is

yerlerinde yapilan islere mevsimlik isler denilmektedir (Alpagut, 1998: 103).

Ulkemizin ekonomisinde tarim onemli bir yer tutar. Tarim ekonomisinde ise
emegin ciddi boyutu toprak sahipleri kadar mevsimlik tarim isgilerinin de ciddi oranda bir
pay1 vardir. Sosyal dislanmaya maruz kalan, otekilestirilen etnik gruplardan olan isciler
(Kiirt, Roman, Arap, Giircii vb.) ucuz insan kaynagi olarak goriildiikleri ve toprak sahipleri
icin iktisadi kalkinma araci olarak goriilmektedir. Bu etnik kokenlere sahip gruplarin
sosyoekonomik sorunlari yaninda etnik durumlarindan ve giivenceli, sabit iicretli isgiicii
piyasalarindan yoksun kalarak digslanmalarinin yani sira bir de mevsimsel go¢ yasayarak
is¢ilik durumlarinin dezavantajlilig1 {lizerine eklenerek daha agir kosullarda yasadiklari

sOylenebilir (Atis, 2019: 1-6).

Toprak sahipleri kadar gelir elde edemeyen mevsimlik tarim isg¢ilerinin gelir
dagilimindaki az orana sahip olmalarinin yani sira bu is¢ilerin yagsam kosullart ve sosyal
haklarinda yapilmasi1 gerekli iyilestirmeler siirekli olarak ihmal edildigi i¢in sosyal
korumasizligi ve sosyal diglanmay1 en agik bir sekilde hisseden kesimlerin basinda
mevsimlik tarim isgileri gelmektedir. Mevsimlik tarim isgilerinin barinma ve yasam
kosullarinin  kotii  olmasi, caligmaya gittigi  yerlerde dislanmasmma etken olan
nedenlerindendir. Kaldiklar1 barmaklarin kosullar1 ¢evrede kotii kokulara, gorinti
kirliligine ve hatta gevrenin kirlenmesine sebep olmaktadir. Yerli halk tarafindan bu durum
tehlikeli goriilerek, uzak durulmasi gereken ve hatta ortadan kaldirilmasi gereken

yerleskeler haline gelebilmektedir (Beydili Giirbiiz ve Y1lmaz, 2021: 939-942).

Tarim isciliginde kayit dist istihdam olan gegici mevsimlik isciler ¢ok fazla gozler
onilinde olmasa da toplumsal diizeyde ciddi sorunlar yasamaktadir. Mevsimlik isgilerinin
calismak i¢in gittigi yerlerdeki barinma kosullari ilkel denebilecek diizeydedir. Yasadiklar
yerler kotli ve sagliksiz kosullarda olmasi mekansal dislanma, isgiicii icinde olmalarina

ragmen kayit dis1, glivencesiz olmalari, alacaklar1 {icretleri kendileri belirleyemedikleri,
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adaletli bir sekilde belirleyecek bir ara kurum olmadigi ve disiik ticretleri zamaninda
alamadiklar1 i¢in temel gereksinimlerini karsilayamayacak diizeyde olmalar1 ekonomik
dislanma, egitim seviyelerinin diisiik olmasi, ¢ocuklarin egitimden kopma yasamasi veya
mahrum olmasi, ¢evrenin mevsimlik is¢ilerine kars1 c¢ekimser durmasi, korku ve
cevrelerine kabul etmeyerek itelemesi toplumsal dislanma, gegici olarak bulunduklar
bolgede herhangi bir siyasi aidiyet yasayamamalari, olusumlara katilamamalari, s6z sahibi
olamamalari, temsiliyet haklarinin bulunmamasi ise siyasi dislanma varligina isaret

etmektedir (Gecgin, 2009: 18-19).

2.3.8. Kadinlar

Ruhsal, fiziksel ve toplumsal bir engellilik hali olan sosyal dislanma olgusu, birey
veya gruplarda esitsiz, her tiirlii riske kars1 korunmasiz, savunmasiz birakip hayattan izole
etmektedir. Toplumla ve sosyal kurumlar ile baglarin zedelenmesine hatta kopmasina
neden olmaktadir. Diinyanin her yerinde kiiltlirel farkliliklar, toplumsal yap1 ve degerler
sistemine gore farklilik gosteren sosyal diglanmanin hissedilme siddeti ve boyutu kadinlar
Uzerinde ¢ok daha hissedilerek en ¢ok etkilenen kesimlerin arasina sokulmaktadir. Birgok
tilkenin degerler sistemine bakildiginda toplumsal cinsiyet rolleri belirlenmis kadin ve
erkek arasindaki sorumluluklar ve gorevler dagilim gosterilmistir. Cinsiyet bazli kimliksel
durum cinsler arasinda rol ve sorumluluk bakimindan esitsizlik meydana getirmektedir
(Okten, 2009: 302-319). Kadinlar agisindan bakildiginda sosyal dislanma olgusu,
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarin disinda kalmasi ya da birakilmasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu alanlarda diglanma yasayan kadinlarin toplumsal entegrasyonu
da engellenmis olmaktadir. Kadinlar toplumsal yasama katilimi saglayan ¢aligma hayati,
saglik, egitim, siyaset, sosyal giivence ve sivil toplum orgiitleri gibi alanlarda toplumsal
cinsiyet veya ayrimcilik temelli engellerle karsilasmaktadir. Engel yasayan kadimnlar insani
gereksinim olan alanlardan kadin kimliklerinden dolay1 erkeklerden daha fazla diglanma

yasamaktadir (Yelboga ve Varol, 2018: 51-64).

GoO¢ etmis ya da gog¢ etmek zorunda kalmis kisiler go¢ ile beraber kendi
bulunduklar1 toplumsal ortamlarini terk ederek baska bir sosyal ortama dahil olma siirecine
giren ve gittigi lilkenin yerel dilini bilmeyen kadinlarin diger kadinlara oranla sorunlari
daha da agirlasmaktadir. Yereldeki siyasete katilimdan kentin hizmetlerine erigimi,
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istihdamdan ekonomik giiglenmeye, toplumsal hareketlerden mekénsal hareketlilige degin
hayatta kalma micadelesi vermektedirler (Lotfi ve Porsuk, 2021: 1048-1051). Dil
konusunda yasanan sikinti ise kadinlarin aktif olarak sosyal hayatin igerisinde yer
edinmelerinin Oniine geg¢mekte, kisilerden uzaklasarak kendilerini izole etmektedirler.
Gecekondulagmanin yogun oldugu yoksun ve yoksul olan kadinlarin bireysel karar vererek
bagimsiz hareket etmesinde farkli sorunlar yasamasina ve kendilerini bilgilendirip
gelistirmeleri konusunda engeller ile karsilagsmalar1 bu kesime 6zgii dislanmanin temelini

olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali olarak toplum tarafindan bicilmis rollere bakildiginda
kadinlar i¢in negatif kalip yargilarin oldugu goriilmektedir. Hayatin egitim, ¢aligma, karar
verme, ¢Oziim iiretmedeki soz hakki, bireysel hareket etmedeki 6zgiirlilk gibi haklarin
kullaniminda daha negatif kalip yargilarin olugu goériilmektedir. Bu toplumsal olusan
yargilarin igerisinde ayrimeciliga ugrayan kadinlar 6z giivenini yitirip statlisiiniin
diismesine, toplumla biitiinlesmede sorun yasayarak disarida kalmaktadir. Disarida kalan
kadin hem psikolojik hem de biyolojik sorunlar ile karsilasmaktadir. Toplumsal cinsiyet
temelli ayrimcilik sonucu kadinlar egitim alanindan is giicii piyasalarindan esit iicret
almaktan, karar mekanizmalarinda yer almakta yasam hakkini elde etmekten, insan
haklarin1 kullanmaktan dislanarak 6zgilivenini yitiren, ekonomik oOzgiirliigiinii eline
alamayarak bagimli hale gelen diisiik statiilii kadin olup, empoze edilen “ev kadini” rolini
siirdirmeye zorlanmaktadir (Saglik, 2019: 56-74). Kadinlar sosyal dislanmay1 sosyal

rollere gore yani toplumsal cinsiyet rollerine gére yasamaktadir.

2.3.9. Yashlar

Yaslilik, kisinin yasaminda fiziksel, psikolojik, bilissel olarak dogasinda bulunan
giic kayiplarinin  yasandigi; kisilerin  cevresindeki yakinlarin1  kaybettikleri ve
tiretkenliklerinin azaldig1 kacinilmaz degisim siireci olarak tanimlanmaktadir (Akca ve
Tasc1, 2005: 30-36). Yaslilara yonelik olarak gergeklesen sosyal diglanma olgusu iiretim
sathasindan ¢ikmalariyla birlikte toplum igerisinde sosyal ve ekonomik bakimdan yiik
olarak goriilmeleri beraberinde bakim sorunu, fiziksel aktivitelerini yerine getirmek igin
baskasina bagimli olma durumu, kusak catismasi ile birlikte fikirlerinin 6nemsizlesmesi
gibi durumlar ile hissedilmektedir. Yaghilarin almis olduklari egitim diizeyi, hayattan
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edindikleri tecrtbeleri, deneyimleri ve birikimleri kapitalizmin hakim oldugu toplumlarda
dikkate alinmamakla, ekonomiye ve tiiketiciye yiik oldugu gerekgesiyle tartisilmaktadir

(Buz, 2015: 268-278).

Yaglilar giinliik yasam alanlarindan kamusal alanlara kadar bir¢ok alanda sosyal
soyutlanma ve degersiz goriilme riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Genel olarak sosyal
dislanmaya maruz kalan yaslilar sosyal, bedensel, ekonomik giigsiizliikk igerisinde olan ve
saglik sorunlar1 olan kisiler olarak goriilmektedir. Bu risk bakima muhtaglik ile daha da
artmaktadir (Tufan, 2017: 1-4). Yashlik doneminde dogal bir sonug olarak baslanan
fiziksel degisimler ve yetersizlikler toplumsal cinsiyete dayali rol dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle, yash kadinlarin yasl erkeklere gore daha egitimsiz, daha yoksul,
sosyal giivenceden yoksun olduklarindan dolayr daha bagimli sekilde yasadiklari i¢in

sosyal diglanmaya daha ¢ok maruz kaldiklari gériilmektedir (Dag, 2016: 480-500).

Diinya’da yashlarin yasamakta olduklar1 toplum igerisindeki énem dereceleri, o
topluma 6zgu olan ekonomik, sosyal ve kiltiirel 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir.
Ornegin, Japonya ve gelenekleri agisindan benzer olan iilkelerde yashlara saygi duyularak
bilgi birikimleri ve tecriibelerinden yararlanilarak bilge kisi goriilerek sosyal statiileri
yiikseltildigi goriilmektedir. ingiltere’de ise yashlar “gii¢siiz, onemsiz, yetersiz, degersiz”
kisiler ya da “tecriibeli, bilgin, kendi halinde, sakin, s6zii dinlenen” kisiler olarak
goriilmektedir. Tirklerin kiiltiirtine bakildiginda yaslilara saygi duyulmasi s6z konusu ve
sOziin dinlenerek sahip ¢ikilmasi, yardim edilmesi hem geleneksel hem de dini inancin bir

sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uyanik, 2017: 79-81).

Kisaca yaslilarin maruz kaldig1 sosyal dislanma olgusu dogru orantili oldugu ve yas
ilerleyip toplumsal, sosyal ve fiziksel yetersizlik duygusu yasayarak bilingaltina
yerlestirilen olgu ile de kendilerini sosyal diglanmaya maruz birakan yaglilar profesyonel
anlamda bakima muhta¢ hale gelmeleri, bu konuda ailelerin zorlandigi, toplumun ihtiyag
duymayarak Onemsizlestirilmesi, tecriibelerinden yararlanilmayarak degersizlestirilmesi,
pozitif ayrimcilik yapilmasi ve giderek sayginin da ortadan kalktigi goriilmektedir (Geng
ve Dalkilig, 2013: 461-482).
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2.3.10. Escinseller

Tiirkiye’de escinsellik kavrami 1980’lerin ortalarindan itibaren literatiirde yerini
alarak toplumun dikkatini ¢ekmeyi basarmis akabinde homofobinin varlig1 escinsel
heterosekstiel kisiler ilizerinde tartismaya acik, siddet uygulama hakki ve On yargilar
olusturarak baski ve olumsuz tutumlar gelistirmelerine neden olmustur. Escinseller
sagliksiz, saygmhiginmi yitirmis bireyler olarak goriilmekte ve toplumun genelinde
hosgoriisiiz, baskic1 ve Onyargilar ile birlikte her tiirlii siddete maruz kalmaya hak
kazanmig gruplar olarak goriilmektedir. Heteroseksiiellerin escinsellere olan olumsuz
tutumlari, cinsiyetcilik, geleneksellik ve tutuculuk gibi olgularin etkiledigi belirtilmekle
birlikte cinsiyetcilik rollerini asir1 benimseyenlerde kirilmaz 6n yargilar olustugu o6ne

strilmektedir (Duyan, 2011: 159-182).

Trans bireylerde dislanmada dolay1r yasanilan intihar olaylarinin yapilan
aragtirmalar sonucunda oraninin yiizde 25- 35 civarinda oldugu gdézlemlenmektedir. Ruh
sagligi uzmani Sahika Yiiksel’in IU (istanbul Universitesi) Tip Fakiiltesi Psikiyatri
Boliimiinde 141 Trans bireyler ile yapilan ¢aligmalarda intihar girisimi oranlarinin yiizde
30 oldugu gozlemlenmistir. Yiizde 77’si 21 yasindan Once intihar girisiminde
bulundugunu, o6zellikle ergenlikte bu riskin daha yiiksek oldugu yapilan c¢aligmalar
sonucunda goriilmektedir. Yapilan birebir caligmalarda ailevi veya mesleki sorunlarinda
etkisi olarak psikososyal zorluklarin intihar girisimi iizerine etkileri oldugu
belirtilmektedir. Ruh Saghigi Uzmani Yiiksel transseksiielligin bir ruhsal hastalik
olmadiginin belirten Yiiksel yapmis oldugu calisma hakkinda sdyle demektedir:

Cinsiyetler arasindan tasinmak ¢etrefilli ve kisiyi ¢ok yoran
bir durumdur. Kisi once kendisine sonra yakinlarina agilir. Okulda, evde,
iste her sosyal ortamda kendini tanmitmak gibi bir ugrasi vardir. Her
ergen biylrken kendini gelistirmek gelecegine donammh olarak
hazirlamaya ¢alisirken ¢ok yorulur. Trans ergen kisi ayni zamanda
cinsiyetini doniistiirmek istiyorsan temel ugras olarak ek, ertelenemez
ugraglar yiiklenmistir. Bu arada onu anlamayan, diglayan, c¢evreden
gelen uyaranlaria cinsel kimlikle ilgili kusku, catisma ya da uyum
sorunlari, intihar ya da intihar girisimlerine yatkinlik yaratan faktorler
arasidadir (YUksel, vd., 2017: 28-32).
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Saglikbilimi ve ruhbilim alanlarinda escinsellik ruhsal bozukluk ve bir hastalik
olarak kabul edilmemekle birlikte, muhafazakar cevre genelinde bu durum bir hastalik
olarak goriilmekte olup ruhsal hastalik ve dini ahlak kurallarina gore sapiklik/ sapkinlik
olarak ifade edilmekte ve dislanmaktadir. Toplumun genelinde oOrf, adet, anane, kulturel
kurallar sebebiyle escinsellere yonelik yaklasimin olumsuz oldugunu yapilan ¢aligmalar
gostermektedir. Dinin, kiiltiirel kurallarin ve ataerkil aile yapilarmin bu konuda etkisi
biiyiiktiir ve &tekilestirilmelerine neden olmaktadir (Kilig, 2011: 148-151). Ulkemizde
escinsellik TCK’nda higbir zaman su¢ olmadigr goriilmektedir. Kendi beyanlari
dogrultusunda ya da anlasilmalari iizerine tip ahlakina ve insan haklarina aykir1 olarak
kendi kimliginden olan biri ile gorsel istenerek escinselliginin kanitlanmasi ve sonucunda
anti sosyal kisiler olarak kayitlara gecilerek askerlikten muaf edilmesi, alinmamasi
sonucunda mahremiyetlerinin desifre edilmesi sonucunda ¢esitli alanlardan dislanmalarina

neden olmaktadir (www.kaosgl.org, 2011). Homofobinin varlig: birgok iilkede oldugu gibi

escinsellerin baski altinda yasamasina, otekilesmesine, kotli sey olmasina, dislanmasina
neden olmaktadir. Escinsellerin varligi toplumu rahatsiz ederek c¢atismalarin ve ¢esitli
siddet olaylarin yasanmasina ve bu bireylere karsi cinayet olaylari yasanmasina bile oldugu

gorulmektedir.

2.3.11. Etnik Gruplardan Romanlar

Roman vatandaslar toplumda genellikle esmer ten rengine sahip olmalari, dilleri,
renkli giyinmeleri, miizigi ve dansi ¢ok sevmeleri, kiiltiirleri, gelenekleri ve icra ettikleri
marjinal goziiyle bakilan meslekleri ile g6z oniinde bulunmaktadirlar. Roman olmayan
vatandaslar1 bu gruba az denecek kadar olumlu, rahatsizlik boyutunda ise olumsuz 6n
yargilart bulunmaktadir. Roman vatandaglarin  bir kisminin hala gbdcebe hayati
benimsemeleri, farkli yerlerden gelmeleri yabancilar olarak tanimlanmakta diger gruplara
dahil edilmemektedir. Fonseca’ya gore Avrupa’da Tiirkler lehine casusluk yaptiklarindan
dolay1 baski ve zuliim gormeleri lizerine durmakta en eski ve en kotii 6n yarginin casusluk

oldugunu belirtmektedir (Demirel, 2012: 20).

Roman vatandaslar1 kullandiklar1 dil ve sivelerden, ten renklerinden, dis
goriinlislerinden, atalarinin nerden geldigi net olmamasindan, yasalar1 bilmediklerinden,
kurallara ve toplumun geneline hakim olan geleneklerine uyum saglamamalarindan, egitim
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seviyelerinin diigiik olmasindan ve kendilerini 0zglir olarak ifade edip baglilik
duymamalarindan dolay1r toplum Roman vatandasglari benimsemeyerek itelemekte ve

ortaya sosyal dislanma olgusu agiga ¢ikmaktadir.

Romanlarin toplumsan konumlanmalarinda diglanmalarinda 6nemli bir faktor
olmakla beraber kendilerine sorularak 2016 yilinda yapilan 249 kisi drneklem iizerinde
Malatya Ili 6rnegi calismasinda yasadiklari mahalleden % 68,7, okullarda % 3.6, is
yerinden 12,4, ibadethanelerden 1,2, aligveris merkezlerinden % 1,2, Resmi kurumlardan
10,4, oranlariyla diglandiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglara gore Romanlar dislanarak yok
sayillmalar1 sonucunda 6fke, aci, manevi yoksunluk, sosyal mesafe, ice doniklik gibi
sorunlarin yasandigim diisiindiirmektedir. Istenmeyen kisiler olarak algilanmas1 sonucunda

uzak durulmasi gereken kisiler olarak goriilmektedir (Muhammet, 2019: 137-143).

2.4. Sosyal Dislanmamin Nedenleri

Her toplumda kultiirel, ekonomik, siyasi, hukuksal yapilar farklilik gostermektedir.
Bu sebepten dolay1r bir iilkede dislanmaya maruz kalan grup diger bir {ilkede statii
bakimindan saygin grup olarak degerlendirilebilmektedir. Kisilerin bakis acilar1 ve i¢inde
bulunduklar1 ruhsal durumlara gore de her ne kadar gelir seviyesi yiiksek, statii sahibi olsa
da kisi kendini dislanmis olarak hissedebilmektedir. Genel olarak kabul edilen tanim ile
kisilerin herhangi bir gruba dahil olabilmek ic¢in gerekli olan kaynaklara erisim
kisithiliginin yasanmast sosyal dislanma olgusunu agiga cikartmaktadir. Bu kaynaklar

ekonomik, kulttrel, sosyal ve siyasal kaynaklar olabilmektedir.

Sosyal diglanma her tilkede farkliliklar géstermesi farkli yorum ve tanimlara neden
olmaktadir. Bu sebepten dolay1r nedenleri de ¢ok ¢esitli olmaktadir. Bu olgunun ortaya
¢ikmasina neden olan durumlar birbirleriyle baglantili oldugu gibi herhangi bir neden diger

bir nedeni agiga ¢ikarabilmektedir.

Literatiir arastirmalarinda sosyal dislanmanin nedenleri ¢ok ¢esitli goriisler ile
aciklanmaktadir. Belirsiz gelir seviyelerinin diisiikliigiiniin veya issizligin yol actig1
yoksulluk ve yoksullugun getirdigi giivencesizlik, toplumsal hizmetlerde erigim kisitliligi,
sosyal glivencesizlik, mekéansal sorunlar1 da etkisi altinda birakarak toplumun buyuk

cogunlugunu sosyal dislanmaya maruz birakmaktadir.
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Sosyal dislanmanin nedenleri agagida alt basliklar ile agiklanmaistir.

2.4.1. Yoksulluk

Yoksullukla ilgili yapilan literatlir taramalarinda kavrama yonelik tek bir tanim
olmadig1 goriilmektedir. Yoksul olma durumu her tlkede, bolgede hatta bir bolgenin iki
farkl1 alaninda bile sosyolojik, kiiltiirel, yonetimsel, gecim kaynaklarina, ekonomik
durumuna, siyasal yonetimine gore degisiklik gdstermektedir. Tanimlar incelendiginde
yoksulluk kavramima en yaygin gelir ve tiikketim harcamalar1 temel alinarak yapildigi

gorulmektedir.

Yoksul kisiler, toplum igerisinde var olma, yer edinebilme konusunda maddi
imkénlara ve hayatta kalabilmek adma temel ihtiyaglara sahip olamayan, sosyal
entegrasyon ve sosyal korunma programlari tarafindan yeterince faydalanamayan, akla
dayal1 se¢im yapamayan, otekilesen ve damgalanan kisiler olarak tanimlanirken; yoksulluk
durumu ise, kisi hayatin1 idame ettirebilmesi amaciyla fiziksel olarak hayatta kalmak icin
maddi yetersizligi olan ayni zamanda toplum igerisinde sosyal yonden zayif olan kavram

olarak tanimlanabilir (Erkul ve Koca, 2016: 615-628).

Yoksullugun sosyal dislanmaya neden olabilecegi gibi, sosyal dislanmanin da
yoksulluga neden olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Sosyal diglanma yoksullugun hem
nedeni hem de sonucudur. Sosyal diglanma sadece bir yoksunluk durumu degil ayn
zamanda yoksulluga neden olan iligkileri, davranislar1 ve kurumsal mekanizmalar1 da
kapsayan bir eylemler dizisidir. Yoksulluktan daha ¢ok yoksullugu meydana ¢ikaran
eylemsel dizisine yogunlasmaktadir. Otekilesmeye ve dezavantajli olma durumlarina
neden olan etkileri kapsamaktadir (Erkul ve Koca, 2016: 619). Yoksulluk sinir1 altinda
olan kisiler, fiziksel kaynaklara erisimde zorluk yasanacak isgiicli piyasasina katilmada
zorluk c¢ekerek insan onuruna yarasir bir hayat siirme konusunda sorun yasamaktadir.
Yoksul kisiler bu zorluktan etkilenerek i¢cinde bulunduklar1 toplumdan kopuslar yasayarak
kendilerini toplumun bir pargasi olarak gérememektedir. Toplumda olusan refahin adaletli
ve esit bir sekilde dagitilamamasi yoksullugun zeminini olusturmakta ve yoksullukta

iliskili olan diger algilar1 agiga ¢ikartmamaktadir (Tijen, 2010: 76).
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Bireysel bir sorun olan yoksullugun ortadan kalkmasi veya en az diizeyde
hissedilmesi ekonomik biiytime ile iliskisinin oldugu diistiniilmektedir. Bir kisinin temel
ihtiyaglarii karsilamasi igin gerekli olan asgari tlketim d9iizeyinde olamayip, bu
ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalanlar, yoksul olarak tanimlanmaktadir. Temel
ihtiyaglardan yoksun olma durumunda yasanan mahrumiyet yoksulluktaki temel vurgu
iken bu kaynaklara ulasabilme olanagindan dislanma siireci de sosyal dislanmaya isaret

etmektedir (Tijen, 2010’dan aktaran; Adnan ve Dilek, 2019: 1-10).

Yoksulluk kavrami arastirilirken literatiirde rastlanan tartisma konularindan biri
yoksullugun mutlak m1 yoksa goreli olarak m1 tanimlanmasi ve Olgiilmesi gerektigi
yondedir. Mutlak yoksulluk bireylerin asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadigi
ile ilgilenirken, goreli yoksulluk ise i¢inde bulundugu toplum diizeyinin refah seviyesini
yakalayip yakalayamadig: ile ilgilenir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler yoksullugu
mutlak yoksulluk iizerinden agiklarken, gelismis tilkeler ise goreli yoksulluk iizerinden
aciklama yapilmasini daha uygun bulmaktadir (Ravallion, 1992: 25-34). Bu durumda
gelismis ilkeler, gelismekte olan iilkelerin kisilerin temel ihtiyaglarina erisememesi
sorununa yaklagimindan ote toplumun refah seviyesine ulasamama sorunu olarak
bakmaktadir (Arabaci, 2016: 1332). Toplumlarin ekonomik yonden gelismislik diizeyleri
artip refah seviyesi yiikseldikge, bireyler gida, barinma, giyinme gibi temel ihtiyag¢larini
karsilasalar dahi toplumun refah seviyesine ulasamadiklari i¢in topluma sosyal olarak
uyum saglamalar gii¢lestiginden dolay1 sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Toplum
tarafindan kabul goren normlara sahip olamayan kisiler egitimden, isgiicli piyasasindan,
sosyal hayattan, mekénlardan dislanmaktadirlar. Bu durum Kkisilerin yapabilirliklerini
kisitlayarak onlar1 yoksunluga itmektedir. Bu nedenle refah seviyesi yiiksek gelismis
tilkelerde yoksullugun kaynagi temel asgari ihtiyaglarin karsilanmamasi olarak degil,
toplum tarafindan kabul goren standartlarin yakalanmamasi olarak goriilmektedir (Arabaci,

2019: 130).

Yoksulluk ve digslanma her ne kadar birbirinin neden ve sonucu olsa da sadece
ekonomik bir olay olmayrp kaynaginda isgiiciine katilamama yatmaktadir. Isgiiciine
katilamamanin sonucunda da kisi gelir elde edemedigi i¢in yoksulluk ve gec¢im
standartlarin1 yakalayamadigi i¢inde dislanma siirecine girmektedir. Bu nedenle kisilerin
ekonomik gelir diizeylerini iyilestirecek, toplumun refah seviyesine eristirebilecek, asgari

yasam standartlarina ulagsmalarini saglayacak sekilde isgiicii piyasasinda yer edindirmeleri
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gerekmektedir. Toplumdan dislanmayip biitiinsel anlamda yasayabilmenin 6n kosulu

asgari diizeyde de olsa ekonomik gelire sahip olmaktir (Balci, 2010: 44).

2.4.2. Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar ve Issizlik

Kapitalizm tam istthdam politikalar1 ile tanimlanan Altin Cag doneminin
kosullarinda Refah Devletleri olgunlagsmasini tamamlamistir. Fakat Kapitalizmin 1970’li
yillarin sonunda yasadig: kriz, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere istthdam politikalarini
etkileyerek onemli degisimlerin olmasini giindeme getirmistir. Kapitalizmin yasadigi kriz
sonucunda ortaya ¢ikan kiiresellesme asamasinda Diinya Bankasi (WB)’nin ve IMF’nin
destekleriyle neoliberal politikalar az gelismis tilkelerin, piyasalardan fiyat miidahalelerin
kaldirilmasi, dis ticaret ve finans piyasalarinin liberallestirme eylemi, isgiicii piyasalarinin
esnek hale getirilmesi, egitim, saglik, KiT’lerin 6zellestirilmesinin yayginlastiriimasi gibi
hedefleri goz onilinde bulundurarak az gelismis bu iilkeleri disa acgik serbest piyasa
ekonomisi dogrultusunda doniistirmeye 6nemli olglide katkida bulunmustur (Senses,
2004:1; Went, 2004:7’den aktaran; Yicel, 2008: 209-224). Refah Devletlerinin temeli olan
tam istihdam politikasinda zamanla 6diinler verilmesinden sonra issizligin artisiyla birlikte
issizlik riskini ¢ikartmigtir ve issizlik karsisinda bu siireci koruma anlayisinin da
degismesine neden olmustur. Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gére bu degisimler
farklilik gostermistir. Siireklilik arz eden tam zamanli, gilivenceli, geleneksel istthdam
bicimleri azalirken, kismi1 zamanli, glivencesiz, gecici, esnek istihdam bicimleri artarak

kiiresel krizin etkisiyle de issizlikte artiglar goriilmistiir.

Ana hedefi sermayenin uluslararasi alana var olmasiyla bigimlenen kiiresellesme;
ekonomik, kultdrel, siyasi, istihdam alanlarinda hizli bir bi¢imde doniisiimlere ve tartismali
gelismelere yol acmistir. Ozellikle 90’1 yillar ile beraber isgiicii piyasalarinda, yeni
istihdam politikalarinin ortaya ¢ikmasi ile isgiiciiniin kutuplastirildigi, esnek ¢alisma

uygulamalari ile licret politikalarinda olumsuz gelisme gosterdigi bir donem yasanmistir.

Kiiresellesme ile farkli boyut degistiren isgiicli piyasalart biitiin tlilkelerde benzer
Ozellikler gostermeye baslamistir. Diinya ekonomisinde isgilicii piyasasi istihdamin
azalarak  issizligin  artmasina neden olan yapisal oOzellikleri; ekonominin

kuralsizlagtirilmasi, iiretimin biinyesindeki degisim, isgiliciiniin yapisal degisimi olarak
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ortaya ¢ikmigtir. Bu gelismeler diinyanin hemen her yerinde istihdami olumsuz yonde
etkilemis ve isgiliciinden yoksun kalinmasi sonucunda ortaya ¢ikan issizlik siirekliligi olan
bir problem haline dénmiistiir. Isgiicii piyasalarinda ortaya cikan sorunlar esas olarak
egitimsizleri, gencgleri ve kadinlar1 etkilemekte olup, sonucunda uzun donemli issizlik

sorununu On plana ¢ikartmaktadir.

Gelismis tilkelerde degisim gosteren isgiicii piyasalari istihdamin sektorel yapist ve
sendikal hareketleri etkilemistir. Tam istihdam modeli yerine gegen esnek ¢alisma siiregleri
calisma hayatinda giivencesiz kosullarin olusumunu 6ne ¢ikartarak isgiicii piyasalarinin
pargali bir goriinim almasina neden olmustur. Siirekli, tam zamanli, sosyal giivencenin
saglanmis oldugu istihdam yerine bu siirecte yart zamanli, gegici is, giinlik calisma,
giivencesiz 1is, diisiik ticret, mevsimlik calisma gibi istihdam tiirlerinde artisa neden
olmustur. Kiiresellesme asamasinda sanayi sektoriindeki azalma egilimiyle hizmet
sektorlindeki artis ters orantili olarak gergeklesmistir. Ve bu durum isgiicii piyasalarinda
miizmin, siirekli, yaygin igsizligi ve herkese is saglamaya yeterli olmamasindan
kaynaklanan issiz sayisinda ortaya ¢ikan artis1 meydana getirmis, sonucunda bireylerin
yoksullagmasina ve sosyal dislanma olgusuyla kars1 karsiya gelmesine neden olmustur

(ilhan, 2014: 28-32).

Stirekli olarak diisiik statiide istthdam edilmek, bireylerin gelir diizeylerinin diisiik
olmasi, post-endiistriyel kapitalizm ve sosyal diglanma arasinda iliskinin oldugu ek olarak
igsizlikle de iligkilendirilmek yanlis olmamaktadir. Sosyal dislanmanin literatiir
aragtirmalarinda is giivencesizligi, diigiik gelir, isglicii piyasalarindan mahrum olmak ve
sonucunda yasanan statli kayb1 ve yoksulluk incelenmesi gereken olgular olarak karsimiza
cikmaktadir. Is giivencesizligi ve diisiik gelir elde edilmesi, esnek isgiicii piyasasi ve post-
endistriyel kapitalizmle iligkili olup sosyal dislanmanin yasanmasinda etkili oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin istihdam sartlarina bakildiginda isgiicli piyasasina katilma ya
da yoksun olma durumu ya da bi¢imi sosyal dislanmay1 belirlemektedir. Bu duruma
bakildiginda bireylerin issiz olmasi1 veyahut uzun siireli olarak igsiz olmalar1 isttihdamdan
dislanma boyutuyla sosyal dislanmanin var olmasmna neden olmaktadir. Isgiicii
piyasalarindan yoksun kalarak issizlik nedeniyle olusan dislanmalarda bireyler, glivenceli

islerden, sosyal korumadan ve niteliklerini gelistirici imkanlardan da dislanmaktadir.
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2.4.3. Egitim Yetersizligi

Toplumsal hayat igerisinde var olmayi saglayan alanlardan birisinden yoksun
olmak diger alanlardan da yoksunlugu getirmekte olup dongiisel olarak daha bagka

alanlardaki yoksunlugu da agiga ¢ikmaktadir.

Tiim vatandaslar i¢in temel bir hak olan egitim hakki devlet tarafindan uygulanan
cesitli politikalarla gilivence altina alinmistir. Devlet, her ¢cocugun okula gitmesi i¢in
aileleri tesvik etmekte olup, ders kitaplarini {icretsiz kilarak temel egitim ve ortadgretimi
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore egitimde etnik kimlik ve

cinsiyet tizerinden esitlik maddesi bulunmaktadir.

Toplum igerisinde saygin, kendine yer edinebilecek, hos karsilanacak bireylerin
olugmasinin en temelinde egitim yoluyla gelenek, 6rf, adet ve degerlerle o toplumun kiiltiir
seviyesini yiikseltmektedir. K. Hurrelmann, “egitim i¢in bir toplumdaki tek tek bireylerin
ya da gruplarin, toplum igindeki diger kisilerin karakter gelisimini olumlu yonde etkilemek
icin yaptiklar1 sosyal hareketler” olarak tanimlamaktadir. Egitim; kisiligin olusumunda
gelismesinde, gecmisten gelen kiiltliriin  devam etmesinde ve bireyi gelecekteki
beklentilerine hazirlama islevini yerine getirir (Ergun, 1997°den aktaran ; Geng, vd., 2015:
87). Toplumlar1 gelistiren en belirgin arag olan egitim, toplumsal iglevleri ve toplumdaki
degeri gbz Oniline alindiginda egitim siirecine uzun siireli dahil olunmasi gerekliligini

gostermektedir.

Egitimli olmanin islevlerine bakildiginda; toplumun kiiltiirel miraslarinin
biriktirilmesi ve gelecege aktarilmasinda, egitim alan bireylerin ¢ocukluk doneminden
itibaren sosyalizasyonunun saglanmasinda, yenilik¢i ve degismeyi saglayan elemanlar
yetistirilmesinde, siyasi hayata katilim ve se¢me hakkini dogru kullanmada, iktisadi
yasamin geregini yerine getirerek ihtiyaglarina uymada ve gelecegin sekillenmesinde katki
saglayacak gerekli bilgilerle insan giicli ve beyin giiciinii kullanmada onemli katki
saglamaktadir. Evlilik asamasinda daha bilingli olma, es se¢iminde statii kazanma ve daha
avantajli olma, daha genis arkadas cevresine sahip olarak giic kazanma, meslek ve sosyal
hayatta statiiniin bulunan pozisyonundan ytikseltilmesinden, saglikli ¢ocuk yetistirmeye,
issizligin Oniine gecip yoksul ve yoksun olma durumunun Oniine ge¢meye kadar gizli

islevleri de bulunmaktadir (Geng vd., 2015: 87-89).
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Egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk oraninin diistiigii goriilmektedir. Egitimde
firsat esitliginin saglanmasi1 onemlidir. Bireylere kendilerini gelistirmelerini saglayacak
imkanlar saglanmalidir. Yukarida bahsedilen islevleri i¢cinde barindiran gerekli olan egitim
bireylere imkan taninmadigi, yoksun oldugu durumlarda tam tersi durum ile kars1 karsiya
kalinmaktadir. Egitim imkani taninmaz ise bireylerin toplumsal hayatin icinde yer
edinmeleri zorlasarak entegre olunan sosyal hayat icerisinde sosyal izolasyon baslar ve bu
imkanlar1 azaltir. Egitimde firsat esitsizligine neden olan din dil ayrimi, etnik kimlik,
ailenin sosyo- ekonomik durumu, ailede yasayan niifus sayisi, kir- kent farki, bolgesel
farkliliklar bireyin egitimden kopus siirecini baslatmaktadir. Farkli seviyelerde egitimden
mahrum, kopuslar yasayan bireyler farkli sekillerde dislanma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Egitime hi¢ baslayamamanin sonucu olan okuma- yazma bilmeme durumu
icerisinde olan bireyler sosyal hayatin igerisinde zorlanmakta hatta is hayatinda bile
zorluklar yasayarak egitimli Kkisiler tarafindan sosyal olarak gruplarinin igine déahil
edilmemeleriyle bile karsi karsiya kalmaktadirlar. Ornegin, yeterli egitim alamayan
bireylerin diizenli, yiiksek gelirli is bulmalari yerine, kayit dis1 olarak istihdam edilmekte
sonucunda saglik giivencesinden ve yiiksek maddi kazangtan faydalanamayarak yoksulluk
stirecine gecis gerceklesecek, isgiicii piyasasindan ve sosyal koruma alanindan diglanma

s6z konusu olacaktir (Tijen, 2009: 57-67).

2.4.4. Sosyal Guvencesizlik

Hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, yashlik, malulliik, issizlik ve 6liim gibi
farkli riskler karsisinda kisilerin gelirlerini kaybetme ya da kayip yasamasi s6z konusu
olabilmektedir. ILO sosyal guvenceyi kisilerin gelirlerindeki degisim, kayiplarin
sonucunda yasanacak olan ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda korumak amaciyla

toplum tarafindan olusturulan devlet yonetimi tedbirlerinin tiimii olarak tanimlamaktadir

(Erol, 2012-2013: 59-60).

Kiiresellesmenin etkisiyle toplumlarin post-neoliberal politikalarin uygulanmasi
sonucunda sosyal devlet anlayis1 zayiflamistir. Zayiflayan anlayis beraberinde sosyal
korunmadan yoksunlugu yani sosyal gilivencesizligi beraberinde getirerek kisilerin
tiretimdeki statiilerini ve rollerini kaybetmesine, diisiik iicret almalarina da neden olmustur.
Toplum i¢inde varligimi silirdiiren kigilerin  belirsizlik, c¢alisma yasaminda sabit
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bulunamama, statii kaybi, iiretim faaliyetlerinin disinda kalma, sosyal iligkilerinin
zayiflamasi, diisiik iicret, destek yoksunlugu gibi durumlar1 yagama riski ile yasama hissini

olusturan sosyal giivencesizlik sosyal dislanmanin nedenleri arasinda yerini almistir.

Sosyal giivencesi ve belirsiz siireli i glivencesi olmayan gegici islerde calisan
iscilerin psikolojik ve ruhsal anlaminda yasattigi tedirginlik ve gelecek korkusu calisan
iscilerde tahribat yaratmakta ve sosyal islevselliklerinde sorunlara neden olabilmektedir.
Kirilgan, belirsiz, emniyetsiz, gecici, diizensiz, standart dis1 egreti kosullarda ¢alisan isini
kaybetme diisilincesi ile yasayan ve 6zdesen ¢alisan is¢iler toplumsal hayat igerinde kendini
soyutlama, pasiflesme gibi travmatik durumlarla karsilasabilmektedir (ilhan ve Yilmaz,

2017: 1781).

Sosyal giivence, kisilerin karsilasabilecekleri olasi sosyal risklere karsi gilivence
vererek ihtiyag sahibi kisilerin toplum igerisinde bir yer edinmelerini saglayabilmektedir.
Boylelikle sosyal giivence, ihtiya¢ sahibi kisilerin sosyal dislanma riskini ortadan
kaldirmaktadir. Fakat toplumda bircok kisi sosyal giivencesiz oldugundan sosyal
dislanmaya maruz kalmaktadir. Yapilan literatiir calismalari sosyal dislanma siirecini
baslatan faktorlerin sosyal koruma yetersizliginden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Sosyal giivencenin yiiksek bir diizeyde oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde issizligin zarar
veren yoniiniin az oldugu saptanmistir (Karatasoglu ve Islamoglu, 2016: 15-16). Sosyal
glivencenin yetersiz oldugu az gelismis llkelerde ise diizenli gelir sahibi olmayanlar,
isglicli piyasasina katilamayanlar, ¢aligma firsatlarina esit sekilde erisemeyenler, sosyal
giivenlik  sistemine  katki  saglayamadiklar1  gerekcesiyle sosyal korumadan
yararlanamamakta ve sosyal diglanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir (Sahin, 2009: 67-
68).

Sosyal guvence sistemleri 6zel anlamda kisilere fayda saglarken, genel anlamda
toplumun biitliniine ¢ikar saglayarak hizmet etmektedir. Bu sebepten dolay1 sosyal giivence
toplumsal biitiinlesme kapsaminda maddi giivence saglamasinin yami sira ekonomik
biiyiime ve gelisme ile de toplumsal sosyal iliskilere de katki saglamaktadir. Sosyal
giivencenin yetersiz kalmasi veya giivencesizlik de toplumda kisilerin dayanismasinin,
biitiinlesmesinin Oniine gegmekte ve sosyal anlamda iliskilerin bozulmasina neden olarak

sosyal diglanma olgusunu meydana ¢ikartmaktadir.
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2.4.5. Gog Hareketleri

Sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar arasinda go¢ etmek zorunda kalan
gogmenler onemli bir yer tutmakta ve goc ettikleri toplumlar igerisinde yasadiklari
dislanma ve Gtekilestirilme daha ¢ok etnisite ve vatandaglik {izerinden yapilmaktadir. GO¢
ve yoksulluk arasinda neden ve sonug iligkisi bulunmaktadir. Yoksulluk durumu gog
hareketinin temelini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda g0¢, ¢ogu zaman yoksullugun 6nemli

nedenlerinden biridir.

Gog, iktisadi, politik, bireysel nedenler ile bulundugu bolgeden baska bir bolgeye
yapilan kisa, orta, uzun siireli geriye doniis ya da siirekli yerlesme amaci giiden cografik,
toplumsal, kiiltiirel bir yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yalgin, 2004: 13).
Go¢ olgusu birden ¢ok etken ile ortaya ¢ikan, siire¢c icerisinde niteliginde degisiklik
gosterebilen, neden etkilendigi ve neyi etkiledigi yap1 ve aktorleri itibariyle 6zgiinliigiini
koruyan bir olgudur. Niifus ve bolgesel cografi nitelik temelli yer degistirme olarak tanim
yapilmasina ragmen sosyolojik olarak ele alindiginda sinifsal, etnik, dini inang, irksal,

cinsiyet temelli bir igerige sahiptir (Glines, 2012:184-185).

Yapilan literatiir caligmalarinda sosyal dislanma ve gog iliskisi lizerinde sinirli da
olsa ¢aligmalar bulunmaktadir. Gog¢, gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde farkli
durumlarda ve farkli boyutlarda da olsa 6nemli bir sosyal dislanma riski tasiyan bir
olgudur (Surtel, 2008: 67). Gog etmeye genellikle ekonomik nedenler ve bunun sonucunda
meydana gelen isgiicii piyasasina katilamama durumudur (Mutluer, 2003: 12). Go¢ eden
kisilerin yeterli egitimi ve bir iste donanimi yoksa gd¢menler sosyal dislanmaya gog
ettikleri toplumda daha hizli bir sekilde sosyal dislanmaya maruz kalabilmektedirler.
Gogmenler, gog ettikleri cografyada gerek kullanilan dil, gerekse kiiltiirleraras: farkliliklar

nedeniyle yalmzlik duygusu icine itilmektedirler (Gonallu, 1996: 101).

Kiiresellesen diinyada uluslararas1 gogiin hareket yonii az gelismis ve gelismekte
olan uUlkelerden gelismis iilkelere, i¢ gb¢ te ise yine az gelismis cografi bolgelerden
gelismis bolgelere dogru gergeklesmektedir. Bu go¢ hareketi sosyal dislanmanin en 6nemli
gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Uygulanan uyum politikalarinin kirsal bolgelerde
ortaya cikarttigi yoksulluk ve miilksiizlesme siireci ile kentlerde iiretim bigimlerinin
sundugu isgiicii firsatlariin cekiciligi sonucu go¢ hareketini baslatmaktadir (Sapancali,
2006). Uluslararast go¢ eden bireyler gog ettikleri bolgede yasayan bireylerin ekonomik,
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siyasal, sosyal ve kilturel anlamda karsilastiklart farkliliklara hizli bir bigimde uyum
saglayamamakta ve farkli kiiltiirel yapilarla bir araya geldiklerinde, genellikle gdgmenler
ilk olarak kendi kiiltiirleri ve degerleriyle hareket etmektedirler. Kendi aligkanliklarinin ve
kiltiirel hareketlerinin dogru ve uygun oldugu disilincesiyle hareket etme egilimi
gosterdikleri i¢in, yerli olan bireylerde alisilmisin disinda yaklasimlar, hareketler, yanlis,
gayri ahlaki, ilkel olarak algilanabilmekte (Ugedz, 2003’ten aktaran; Aksoy, 2012: 297-

299) ve sosyal dislanmaya neden olabilmektedir.

Gocgln sosyolojik, psikolojik ve toplumsal alandaki sonuglar1 kisilerde bireysel
yansimalar1 olumsuz etkilemektedir. Farkli kiiltiirlerde dogup yetisen kisilerin bir araya
gelmesi sonucunda ortaya cikan kiiltiirel farkliliklar uyum sorununu da beraberinde
getirmistir ve ayn1 ortamda ¢esitli farkliliklar ile birlikte yasamak zorunda kalmaktadirlar
(Aksoy, 2012: 297). Sahip olduklar kiiltiirden baska bir kiiltiirde yasamak zorunda kalan
gocmenler toplumsal uyumu yakalayamamasi, toplumsal diizene gore hareket edememesi
sosyal iligkinin kurulamamasina neden olmaktadir. Gog¢ silireci sonucunda uyum
sorunlarin siklikla yasanmasi ve psikolojik olarak kisilerde benlik saygisi, yasam tatmini
ve kiiltiirlenme gibi kavramlar davranigsal degisimlere yol agmaktadir (Akinc1 vd., 2015:
58-83). Gelismekte olan Ulkelerde ¢ok sayida kisi kent merkezlerinde yogunlagmaktadir.
Kirsal kesimde yasanan yoksulluk ve miilkiyetten dislanma olgusu, kentsel alana

tasinmakta ve yeni yoksulluk olarak sosyal dislanma olgusuna doniismektedir.

2.4.6. Gelir Dagihhmindaki Adaletsizlik ve Esitsizligin Artmasi

Refah seviyesi gostergeleri stirekli olarak artan diinyada blyimeden elde edilen
karmn toplumlar arasinda adaletsiz sekilde paylasilmasindan dolay1 yoksulluk halen ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Gelir esitsizligi yoksullugun temel nedenidir. Gelir esitsizligi,
kisisel olarak veya hane halki olarak gelirin ekonomiye katilanlar arasinda adaletsiz bir
sekilde paylastirilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Toplumlarda yasayan kisiler arasindaki
esitsizlik insanlarin yasam standartlar1 arasindaki farklari ortaya koymaktadir (Ar, 2015:
189).

Toplum igerisinde siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklarin olabildigince

esit ve adil dagitilmasi gerekmektedir. Toplumda yasayan her bireyin, her grubun bu
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kaynaklardan esit derecede yararlanabilmesi ve kendini gelistirebilecek firsatlardan
yararlanmasi ve toplum igerisinde kendini diglanmis gérmemesi dnemlidir. Gelir dagilimi,
bir Ulkede iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam servetin, o iilkede yasayan
kisilere paylastirilmasini ifade etmektedir (Isigicok, 1998: 144), gelir dagilimindaki
esitsizlik ise yaratilan iilke servetinin, toplumda yasayan tiim birey ve gruplar arasinda esit
olarak dagitilamamasin1 ifade etmektedir. Gelir dagiliminin adil oldugu iilkelerde
toplumsal yap1, faaliyetler daha demokratik bir ortamda gergeklestigi gibi, dagilimin esit
olmadig1 toplumlarda siyasi yapisinda anti demokratik uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir

(www.genel-is.org.tr, 2019).

Gelirin adaletsiz bir sekilde paylastiriimasi esitsizligi meydana getirmekte olup;
saglik ve egitim hizmetlerine erisimdeki farkliliklari, dinlere ve irklara gore yapilan
ayrimciliklar1 da meydana getirmekte ve esitsizlik kavraminin bilesenleri arasinda yer
almaktadir (Emin, 2018: 2-5).

Toplumda var olan esitsizlik temelde ekonomik ydnden el edilen gelire dayali
esitsizlik olarak diisiiniilerek bu durum gelir dagilimi ile tespit edilmektedir. Esitsizlik
sadece bireylerin gelir esitsizliginin yaninda, politik, sosyal, egitimsel, kiiltiirel, hukuksal
erisimlerinin derecelerini kapsamaktadir. Bir tilkede gelir dagilimi esit ve adaletli bir
sekilde dagitilmadiginda toplumda egitim, saglik, barinma, beslenme gibi temel haklara da
esit bir sekilde erisemedigi goriilmektedir. Bir toplumda isgiicline katilim, saglik
hizmetleri, politik, sosyal faaliyetler ve egitim hizmetlerinde esitsizligin en ug¢ bigimi
sosyal dislanma seklinde hissedilebilir (Jamrozik ve Nocella, 1998’den aktaran; Sahin,
2009: 64).

Gelir dagilimi esitsizliginin derin yasanmasindaki en dnemli faktér sosyal devletin
zayiflatilmasidir. Hiiklimetlerin ekonomi politikalarinda farkli gelir gruplarindaki
bireylerin sorunlarina yonelik koruyucu ve diizenleyici 6nlemleri almamasi aradaki gelir
ucurumunu a¢maktadir. Mevcut zenginligin ve imkanlarin adaletli bir gsekilde
dagitilamamast sonucunda ortaya c¢ikan gelir esitsizliginin makasinin agilmasi
hiikiimetlerin uyguladigi yanlis ekonomi politikalarindan, kalkinma programlarinin

yanlishigindan, Batili iilkelerin somiirii diizenlerinden, yanlis siyasetten kaynaklanmaktadir.

Gelirin adaletsiz dagitilmas1 sonucu ortaya ¢ikan esitsizligin getirisi yoksun olma
hali olan gelirsizlik yani yoksulluktur. Refah diizeyi ve kisi basi diisen gelir sosyal

dislanma ve gelir yetersizligi lizerine yapilan calismalar ile iliskilendirilmektedir. Bu
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sebeple kisiler arasi gelir ve refah seviyelerindeki olumsuz farkliliklar, engellilik
durumlari, cinsiyet ve 1rksal farkliligin, kisilerin toplumsal biitiinlinde sermaye
birikiminden adil olarak pay alamamasi veya sermaye birikim siirecinin disinda kalmasi
sosyal dislanma stirecini baslatmaktadir (Sahin, 2009: 16). Bu baglamda sosyal dislanma
olgusu gelir dagilimindaki adaletsizlik ve esitsizlikle ilgili yakindan ilgilidir. Kisilerin elde
ettikleri gelir yasamsal, sosyal, kiiltiirel ve politik ihtiyaclarii karsilayarak toplumsal
biitiinlesmesi i¢in énemli faktorler arasinda yer almaktadir. Gelirin adaletsiz bir sekilde
dagitilmasi sonucunda kiside yoksunluk ve yoksul olma durumu ortaya ¢ikmakta ve kisi

sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir (Cakir, 2002: 83-104).

2.4.7. Aile Yapisindaki Degisim

Sosyoloji literatiirinde en ¢ok Uzerinde durulan konulardan biri olan aile; anne,
baba ve cocuktan olusan, kisinin diinyaya geldigi andan itibaren iginde yer alarak,
yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan bakimin ve destegin sunuldugu, toplumun
sahip oldugu sosyallesmenin, uyulmasi gereken kurallarin, bulundugu toplumda sahip
olunan deger yargilarinin ciddi ve yogun olarak yasandigi (Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Yayinlari, 1991: 321) en eski kurumdur. Toplum igerisinde onaylanan farkli iki
cinsiyetteki kisilerin birlikteliginin yasadigi aile, ortak ikamet, ekonomik dayanisma,

sorumluluklarda i boliimii ve lireme siireciyle bagdastirilmaktadir.

Modernlesme kavrami ile birlikte sosyokiiltiirel hayatlarda yasanan degisimlerin
etkisi aile yapisina da etkide bulunmakta, aile igerisindeki kisilerin sorumluluklarinda,
rollerinde, geleneksel yapisinda ve baglarinda degisime neden olmaktadir (Celik, 2009:
26). Toplumsal birlikteligin, dayanigmanin, biitiinlesmenin en temel yapisi olarak goriilen
aile yapilarindaki degisim, ¢ogu zaman baglariin zayiflamasina veya tamamen kopmasina

neden olmaktadir.

Toplum hayatinda gerekli olan siireclerden olan sosyallesme, egitim, kiiltiir
aligverisi, lireme fonksiyonlar1 en ilkel toplumlardan en modern toplumlaria kadar en iyi
aile ortaminda gergeklesmektedir. Fakat kiiresellesen diinya genelinde aile yapilarinda
bosanmalarin, tek ebeveynli ailelerin, nikahsiz birlikte yasamlarm, evlilik disi dogan

cocuklarin, escinsel birlikteliklerin artmasi; toplumsal bir yapi1 olan aile, evlilik ve
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ebeveynlik gibi olgulari riske sokmaktadir (Sentiirk, 2008: 9).

Toplumda yasayan bireylerin evlilik, aile hayati, ebeveynlik, cinsel tercihlerinde
degismesinde, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin farklilasmasinda, evlilikten
beklentilerin farklilagsmasinda (Kiimbetoglu, 1997: 120) kentlesme, modernlesme,
kiiresellesme ve sanayilesme siirecleri belirleyici olmaktadir. Aile yapisindaki degisiminde
pargalanmis ailelerin ¢ocuklari, yashilar ve tek ebeveynli aileler sosyal diglanma
baglaminda en ¢ok etkilenen gruplardir. Orflerine adetlerine bagl olan geleneksel aile
yapisindaki bozulmalar, aile ve akrabalik baglarinin zayiflamasi kisilerin yashlik
donemlerinde yalnizliga yoksulluga itmekte ve sosyal dislanma sorunuyla karsilasmalarina
neden olmaktadir. Aile yapisindaki degisim orani yiliksek olan bogsanmis ailelerin ¢ocuklari
ve evlilik dis1 dogan cocuklarinda ileriki yaslarinda sosyal dislanma olgusunu yasama
oranlart diger degisimlere gore daha yiiksektir. Kadinin reis oldugu tek ebeveynli ailelerin
isglici piyasalarina ve ekonomik faaliyetlere katiliminin diisiik ve issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu belirtilmektedir. Ayrica g¢ocuklarinin da bakimlarini {istlenen kadinlar
genellikle kismi siireli igleri tercih ettiginden dolayi yeterli sekilde gelir elde edemedikleri
sonucunda yoksullukla karsilasarak sosyal dislanma risklerini arttirmaktadirlar (Altinsoy,

2014: 44).

2.4.8. Cinsiyet Ayrimciligi

Cinsiyet kavrami, kiginin kadin veya erkek olarak gdsterdigi biyolojik ve fizyolojik
Ozelliklerine gore kavramsallastirirken; toplumun verdigi roller, gérev ve sorumluluklar il
toplumun kisiyi nasil gordiigii ve kisiden beklentileri de toplumsal cinsiyet kavrami ile
ilgilidir (Uner, 2008: 6). Toplumun bictigi cinsiyet rolleri ve sorumluluklari zaman
icerisinde bulundugu yere gore degismekte ve kiiltiirleraras1 farkliliklar gostermektedir.
Genellikle kadmin toplum igerisindeki rolii, sorumluluklar1 erkekten daha degersiz
goriilmektedir. Kadina bigilen toplumsal roller genellikle daha olumsuz kaliplar icerisinde
egitim, c¢aligma hayatina giris siirecindeki karar verme Ozgiirliigii gibi haklarini
kullanimindaki ayrimecilik sonucu ortaya ¢ikan Ozgiivenini yitiren, statiisii diisen,
ayrimciligr benimseyerek toplumsal baglarini zayiflatarak adeta sosyal yasamin diginda
kalan veya diglanan bir konuma gelirler ki bu da kadimin yasamimin her yonuni
etkilemektedir (Akin, 2009: 35-46).
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Koyde isgiicli i¢inde goriilen kadin go¢ ederek kente geldiginde yeterli bilgi
birikimine, egitime, mesleki beceriye sahip olmamasi nedeniyle kentteki iggiicli piyasasi
icerisinde yer alamamakta ve isgiicii piyasasinin disinda kalarak genellikle ev kadini
olmaktadir. Kadinlarin istihdam edilmeyerek isgiicli piyasasina katilim oranlarinin
diisiikligii, ekonomik Ozgiirlikklerini eline alamamalarinin Oniindeki en biiyiik engel
olurken; toplumun bigtigi geleneksel rol paylasimi agisindan sorgulamadan kadinin

benimsemesine yol agmaktadir (Ozpmar vd., 2013: 32-34).

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar sosyal, egitimsel,
ekonomik, siyasal, mekansal, yasal haklara sahip olmada, bu haklarin1 kullanmada, toprak,
miilk ve sermaye gibi kaynaklara sahip olmakta esitsizliklere ugramaktadir. Toplumun
bictigi geleneksel rol yaklasimlari kadinlarin erkeklere gore daha degersiz goriilmesine
neden olmaktadir. Egitime ulasmada zorluk yasayan kiz ¢ocuklari, ekonomik faaliyet
alaninda da bir¢ok esitsizliklerle karsi karsiya kalan kadinlar benzer sebepler ile aile
reisligi, miilklere sahip olma ve yoOnetme, is kurma, kariyer yapma gibi konularda
erkeklerle esit goriilmemektedir. Kadinlar daha ¢ok kayit disi, giivencesiz, yar1t zamanli,
gecici, glindelik, kotii kosullu islerde calismakta ve ise alimlarda, haklarin1 korumada,
licret ve yiikselmelerde ayrimciliga ugramaktadir. (Uner, 2008: 6-8). Bunlarin sonucunda
kadin yoksun ve yoksul durumunu yasamakta, 6zgiiven kaybi ile toplumdan giderek

soyutlanma yasamakta ve sosyal dislanma riski ortaya ¢ikmaktadir.

2.5. Sosyal Dislanma Ve Yoksulluk iliskisi

Kronik bir sorun olarak goriilen, kesin bir tanimi olmayan yoksulluk, diinya
genelinde az gelismis tilkelerin sorunu olmaktan ¢ikmig, gelismis tilkelerinde bir sorunu

haline gelerek evrensel boyuta ulagmistir.

2013 yilinda Dunya Bankasi verilerine gére 768,5 milyon kisi yoksulluk sinir1 olan
1,90 dolarn altinda gelire sahip ve %50,7 Sahra Alt1 Afrika yoksullugun en iist seviyede
belirlenerek en dezavantajli bolge olarak belirmis sirasiyla %33,4 Glney Asya, %9,3 Dogu
Asya ve Pasifik takip etmektedir (Yildizak, 2020: 50).

Diinya genelinde yoksullugun kiiresel boyutlarda olmasi gelir adaletsizliginin

olmasindan kaynaklidir. En fakir 10 tlke geliri ile en zengin 10 lilke arasindaki gelir
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farkinin 77 kat olmasi, 3,6 milyar insanin geliri ise sadece diinyadaki en zengin 42 kisinin
mal varligma esit olmast “Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik 2018
raporunda yer almistir (Emin, 2018: 12-19).

101 Ulkeyi ve kiresel nifusun %76’sin1 kapsayan 5,7 milyar insanda olusan
Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi 2019 raporuna gore ¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde
yasayan insanlar saglik, egitim ve yasam standartlarindaki gostergelerin en az {igte birinde
yoksulluk yasamaktadir. Diinya genelinde ¢ok boyutlu yoksulluk yasayan 1,3 milyar
insanin 886 milyonu orta gelirli iilkelerde yasarken, yaklasik 440 milyonu disiik gelirli
tilkelerde yasamaktadir (www.tr.undp.org, 2019).

Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan Avrupa’daki 28 ulkeyi
yoksulluk riski tasiyan kisiler, sosyal transferler sonrasinda ulusal esdeger harcanabilir
medyan gelirinin %60 olarak belirlenen yoksulluk riski esigi, harcanabilir esdeger
hanehalk: gelirinin altinda yasayanlar kriterine gore degerlendirerek yoksulluk boyutunu
168/2014 nolu basin agiklamasinda 120 milyon kisinin yoksulluk riski ile kars1 karsiya
oldugunu ortaya koymaktadir. 168/2014 nolu basin metnine gore bu riskin 2008 yilinda
%23,8, 2012 yilinda %25, 2013 yilinda ise diisiis yasayarak %24,5 seviyesinde yoksulluk
ve sosyal dislanma riski ortalamasmi ortaya koymustur (Imanl, 2018: 99-108). 2018
yilinda yaptig1 calismada niifusun %21,7’st olan 109,2 milyon kisinin yoksulluk riski
altinda oldugunu ortaya koymustur (ec.europa.eu, 2019).

Tiirkiye’de yoksulluk géstergelerini TUIK’in Gelir ve Yasam Kosulu istatistiklerini
inceleyerek gorebiliriz. Bunun yam srra TURK-IS, BISAM, KESK-AR gibi baslica

kurumlarin yapmis oldugu ¢alismalarda yoksullugu gozler 6niine sermektedir.

TUIK, Gelir ve Yasam Kosulu Istatistikleri 2006-2018 kullanilabilir gelire gore
2006 yilinda yoksul kisi sayis1 12,548 kisi ile yoksulluk oranm1 %18,6, 2008 yilinda 11,580
kisi ile %16,7, 2009 yilinda 12,097 kisi ile %17,1, 2010 yilinda 12,025 kisi ile %16,9,
2011 yilinda 11,670 kisi ile %16,1, 2012 yilinda 11,998 kisi ile %16,3, 2013 yilinda
11,137 kisi ile %15, 2014 yilinda 11,332 kisi ile %15, 2015 yilinda 11,219 kisi ile %14,7,
2016 yilinda 11,026 kisi ile %14,3, 2017 yilinda 10,622 kisi ile %13,5, 2018 yilinda
11,091 kisi ile %13,9 olarak tespit edilmistir. 2009 y1il1 hari¢ 2006-2017 yilina kadar goreli
bir azalis gozlemlenmistir. 2006 yil1 ile 2018 yil1 karsilastirildiginda 4 kisilik bir aile igin
hesaplanan yoksulluk sinir1 3,7 kat artmistir (Kaya, 2020: 41-44).
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DISK Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan “2018-2019 Tiirkiye’de Gelir
Esitsizligi ve Yoksulluk Raporu” gore 16 milyon kisinin yoksul, 18 milyon kisinin ise

yoksulluk riski ile kars1 karsiya oldugunu belirtmektedir(www.genel-is.org.tr, 2019).

1980 yillarinin sonundan itibaren yoksulluk kavramu literatiirde sosyal dislanmaya
dogru bir gegis gerceklestirmistir. Yoksulluk ve sosyal dislanma bazi kaynaklarda ayni
tanimda kullanilmaya baslanmistir (Karakas, 2010: 10). Kisinin yoksul olma durumu
sosyal, siyasal, isgiicli piyasalar1 gibi alanlardan katilimini kisitlayarak diglanmaya maruz
biraktig1 gibi, yoksul olmayan kisilerinde, etnik kimlik, issizlik, cinsel tercih, aile yapisi
gibi toplum nazarinda olumsuzluk olarak goriilen nedenlerden dolay1 dislanabildigi
goriilmektedir. Hal boyle iken iki kavram arasindaki iligkinin incelenmesi gerekmektedir
(Hoban, 2019: 8-9).

Fransa’da 1970 yillarinda sosyal dislanma kavramina yer verilmeye baslandiginda
yoksulluk, sosyal dislanmay1 meydana getiren en 6nemli faktordiir, buna karsinda yasamin
bircok alaninda yoksul olmadigi halde dezavantaji olmasi da bireyi sosyal diglanmaya
maruz biraktigt One siirmektedir (Hekimler, 2012: 20). Gelismekte olan ({ilkelerde
yoksulluk ve sosyal dislanma arasindaki iliskinin daha siki oldugu goriilmektedir. Yoksul
olan kisiler yasamin her alanina katilimda sikinti yasamaktadirlar. Bulunduklari iilkelerin
siyasi kararlardan dislanmakta, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmada sikint1 ¢cekmekte,
temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasinda, isgiicii piyasalarina katilimda gibi birgok
alanda sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu alanda kisilerin yasadiklar1 kisitlamalar
dislanmalarina ve beraberinde issiz dolayisiyla yoksul kalmalarina sebep olmaktadir. Yani
sosyal dislanmaya maruz kalan bireyler yoksullagsma, yoksullasan bireyler de tekrar

yoksullastiklari i¢in sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir (Geggin, 2009: 9).

2.6. Sosyal Icerme

2.6.1. Sosyal icerme Tanim

Sosyal Politika “bagimli olarak toplumda veya topluluk icindeki bulundugu
durumda bulunan galisanlarin, ekonomik yonden zayif kesimlerin ve 6zel olarak sosyal
korunma ihtiyact duyan bireylerin ya da gruplarin en genis bi¢gimde korunmalarini”

hedeflemektedir (Tezgel, 2013: 3). Sosyal icerme, sosyal korunmaya ihtiya¢ duyan, yoksun
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ve yoksunluk durumu igerisinde bulunan ve bagimli statii i¢inde bulunan ¢alisan, toplumsal
hayata katilimda gii¢liik ¢eken bireyleri ¢esitli sosyal politikalarla sosyal korunma altina
alarak toplum ile biitiinlesmesini saglayan konuyu kapsar. Sosyal i¢erme, kisilerin ¢esitli
nedenler ile sosyal dislanma riski altinda bulunan kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata katilmalar1 ve iginde bulunduklar1 toplumda normal olarak kabul edilen,
erigimlerinin Onitindeki engelleri kaldirip refah standartlarina kavusup yoksunluk ve
yoksulluk durumlarinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli olan imkanlar1 elde etmelerini
saglayan bir surectir. Sosyal dislanma tanimini tam karsiti olarak kullanilan “sosyal
icerme” kavrami ise, sosyal dislanma sonucunda ortaya ¢ikan dezavantajlarin
giderilmesine yonelik olarak gergeklestirilen adimlar olarak tanimlanabilmektedir

(Altinsoy, 2019: 38-40).

Sosyal igerme kavrami, kisinin toplumda var olan kimliginin ve hukuki kisiliginin
tam olarak tanmmasi, kisinin yasadigi toplum igerisinde kendini tam olarak ifade
edebilmesi, kisinin sosyal, 6zel ve kamusal yapilar igerisinde kabul edilmesi ve taninmast,
egitime, kiiltiire, istthdama ve sivil alana dayali katilim kanallar1 {izerinden toplum i¢indeki

iliskilere dahil edilmesi anlamina gelmektedir (www2.tbmm.gov.tr, 2018).

Sosyal icerme, asgari gelir diizeyinin altinda kaldigindan dolay1 yoksun ve yoksul
durumda oldugu i¢in, hem de etnik veya dini inanislari, toplumsal cinsiyetleri, egitim
durumlari, bedensel veya zihinsel engel durumlari olan kisilerin kamusal politikalar

yoluyla ¢ozmeye yonelik bir amag tasiyan siireclerin tamamidir.

2.6.2. Sosyal icerme Politikalarinin Gelisimi

Toplumsal diglanmay1 ortadan kaldirip toplumsal biitiinlesmeyi saglayabilmek
adina “Sosyal Icerme” uygulamalar ilk kez 1988 yilinda Sosyal Dislanma” kavrammin
ortaya ciktig1 Fransa’da goriilmektedir. Fransa’da sosyal icermeye yoOnelik olarak asgari
gelir uygulamasina gecilerek bu uygulama ile sosyal dislanmaya maruz kalmis gruplarin
toplumsal olarak biitiinlesmesi saglanmistir. Sosyal icerme uygulamalar1 sadece yoksulluk
kavramini iilke igerisinde minimuma indirilmesinde ¢6zliim olarak kullanilmamis, ayni
zamanda toplumsal sorunlarin ¢6zliimiine iliskin tiim uygulamalarda kullanilmaya

baslanmistir (Balaban, 2014: 110).
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AB’nde yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele uygulamalarinda sosyal icerme
politikalar1 doksanli yillarin basinda ¢ikmis, Subat 1992 yilinda Maastricht’de imzalanan
ve Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi ile bu sorunun giindeme
gelmesinde resmi belge olmustur. 1996 yilinda revize edilen Avrupa Sosyal Sarti’nin 30.
maddesinde biitliin vatandaslarin yoksulluk ve sosyal diglanmaya karst korunma hakkina

sahip oldugu belirtilmistir (Sapancali, 2007: 58).

Sosyal Dislanma ile miicadele Avrupa Birligi’nde temel hedef olarak 1999 yilinda
yuriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile ele alinmistir. 2000 yilinda gergeklesen Lizbon
Zirvesi ile de sosyal icerme politikalart ilk kez giindeme gelmistir. Avrupa Birligi’nin
gelecek 10 yil igin hedeflerinin belirlendigi zirvede ylksek rekabet glicine sahip, bilgi
temelli dinamik bir ekonomi haline gelinmesi ortaya konmustur. Bu hedef daha fazla ve
nitelikli is giicli yaratma ve ¢ok genis alanda sosyal icerme hedefi ile birlikte ele alinmistir.
Ayni zamanda bu zirvede sosyal diglanmanin azaltilmasi i¢in Ulusal Eylem Planlar

diizenlenerek Avrupa’nin sosyal modeli ortaya konmustur (Sapancali, 2007: 58-59).

Avrupa Konseyi'nin gerceklestirdigi Lizbon Zirvesi’nden sonra sosyal dislanma ve
sosyal icerme kavramlarinin Olgiilebilmesi i¢in veriler olusturulmus ve yasam
standartlarina yonelik bulgularla toplumlarin sosyal dislanma dizinleri olusturulmaya

calisilmistir (Duman ve Alacagan, 2010: 110).

Avrupa Konseyi tarafindan 200 yilinda ilk bes yillik eylem plami olusturulmus
“Sosyal politika Glndemi:200- 2005 kabul edilerek Lizbon Stratejisi kapsaminda sosyal
hedefler ortaya konmustur. 2001 yilinda Leaken Zirvesi gerceklestirilerek Sosyal Koruma
Komitesi tarafindan Avrupa’da sosyal dislanma ve yoksulluk konularinda farkindalik
yaratilmas1 ve iyi uygulamalarin ortaya konulmasi i¢in on birincil sekiz ikincil gosterge
gelistirilmistir. Uye iilkelerin Lizbon sayisal hedeflerine ulasilamayacagi anlasildiginda
2005 yilinda Lizbon stratejisi revize edilip sayisal hedef ortadan kaldirilarak hedeflere
ulasma politikalarina odaklanmaya baslanmistir ve 2005- 2010 dénemi “Sosyal Giindem”
olarak kabul edilmis “herkese esit firsat, isttihdamin gelistirilmesi, kaynagmis toplum”

giindemin temel onciiliigii olmustur (Sapancali, 2007: 62-63).

Lizbon stratejisinde 2010 yilina kadar temel alinan hedeflere kararlar, oneriler,
tavsiyeler, yonergelerle amaca ulasabilmesi i¢in kesin araglar belirlememis, politikalarin
nasil uygulanacag1 ile ilgili yontemi {iye devletlerin inisiyatifine birakmistir. Lizbon

sonras1 ekonomik ve sosyal gelisimin yagsandig1 yillarin etkilerinin silindigi 2008 krizinde

51



Avrupa’da tiretkenlik, verimlilik, dolayisiyla istihdam yaratamama ve niifusun yaslanmasi
gibi zayif yonler 6n plana ¢ikmistir (Yerlikaya ve Koganci, 2018: 94). Bu sebepten dolay1
daha gucli bir Avrupa igin, 2020 yili stratejisinde kesin olarak temel amaglar
tamimlanmistir  (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010’dan aktaran;
Yerlikaya ve Koganci, 2018: 94).

2.6.3. Sosyal Icerme Politikalar

Sosyal Icerme Politikalari, sosyal dislanmaya maruz kalan birey ve gruplarin
toplumsal entegrasyonunu olanak yaratan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasama aktif
katilimlarin1 saglayan, sosyal esitlik ve adil bir yasami hayata gecirme yontemleridir.
Sosyal icerme politikalart esit ve aktif katilimi saglamaktadir. Sosyal diglanmaya maruz
kalmis tiim birey ve gruplarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik hayata tam katilimlarini

on goren programlardir (Erincik, 2018: 72).

Sosyal dislanmaya maruz kalarak yasamin tiim olanaklarindan ve toplumun her
kesiminden izole olmus birey ve gruplarin i¢cinde bulundugu durumdan kurtulmasini
saglamak i¢in yontem olarak belirlenen sosyal icerme politikalar1 sosyal devlet anlayisinin
temel gorevi olarak kabul edilebilir. Sosyal devlet anlayisi bu yasanan sikintilar1 gidererek,
toplumun her kesiminde yasanan sorunlar1 asgariye indirmek, engellemek, esit seviyeye
getirerek her alanda firsat esitligi saglayici politikalar iireterek refah seviyesini ylkseltmek

adma varligini stirdiirmektedir (Keskin, 2013: 19).

Sosyal icerme politikalarma bakildiginda yoksulluk ile miicadele toplumlarin en
O6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimii agisindan 6nemli bir yontemdir. Kiiresellesen
diinyada gelisen toplumlar igerisinde zenginligin getirdigi refah, bireyler arasinda adaletsiz
olarak dagilmasi1 sonucunda adil olmayan dagilimini ortaya cikartmaktadir (Clark, 2013:
13). Gelir dagiliminin sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluk hem ekonomik hem de politik bir
durum olmaktadir. Koray’a gore kaynaklarin dagilim Sonucunda ortaya ¢ikan yoksullugun
kaynaklarin yetersiz olmasinin bir sonucu olmadigini belirterek kaynak ve gelir dagilimi
sorunu ile birlikte ele alinmasi gerektigini, bu sebep ile yoksullugun issizlik, giderlerin
yetersiz olmasi ve sosyal politika ile ilgisi oldugunu belirtmistir. (Koray, 2012: 235).Genel

olarak yoksullukla miicadelede sosyal igerme politikalar1 igerisinde hizli ekonomik
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blyime en o6nemli ara¢ olarak gorilmektedir. Cinki genel olarak toplumun refah
seviyesinin yukselmesi, toplum icerisindeki bireyinde refah seviyesinin yukselerek olumlu
etki yaratacagi kabul edilmektedir (Senses, 2013: 221). Diger politikalar incelendiginde
asgari {licret dlizenlemeleri, artan oranli gelir vergisi, negatif gelir vergisi, tarim programlari
gibi yoksulluk sorununun ¢oziimine yonelik uygulamalar yer almaktadir (Senses, 2013:
293). Ayrica dezavantajli gruplara yonelik miicadele yontemleri igerisinde, sosyal
guvenceden yoksun bireylere yonelik sosyal, ayni, maddi yardimlar O6nemli rol
istlenmektedir (Ozguler, 2015: 219-223). AB uyelerinde yeterli gelire sahip olmayan
vatandaslara yonelik asgari gecim diizeyi kavrami kabul edilerek belediyeler ve ya devlet
tarafindan iilkede yasayan bireylerin olusturulan asgari ge¢im diizeyine ulasabilmeleri igin

yardimda bulunulmaktadir (Koray, 2012: 244).

Yapilan arastirmalar gelismis lilkelerde dahil olmak iizere diinyanin her yerinde
engellilerin biiyilk cogunlugunun yoksul oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ise bu durumun sartlar1 daha da agir yasanmaktadir. Engelli bireylerin yoksulluk
icinde yasamalar1 igsizlikle neden- sonug iligkisi i¢erisindedir. Engelli bireylerin toplumla
biitiinlesmesindeki en énemli sorunlardan birisi adaletsiz gelir dagilimi1 sonucunda ortaya
cikan yoksulluk olmaktadir. Yoksul olan engelliler yoksul olma nedenlerini de bir arada
yasaylp ¢Oziim getiremedikleri zaman daha da i¢inden ¢ikilmaz bir durum almakta ve
toplumla biitiinlesmesindeki en ciddi engel olmaktadir (Karatas, 2002: 46-49). Engelli
bireylere yonelik politikalar siire¢ igerisinde degisim gostermistir. Engel durumu bir kusur
olarak goriiliirken, simdi bu kusur bir ayrimcilik olarak goriilmektedir. Bakim ve finansal
politikalar gelistirilerek insan haklar1 ve sosyal esitligin gelisimi i¢in politikalar
gelistirilmistir. Engellilere orglitlenmeleri i¢in girisimlerde bulunmalar1 ve hak taleplerini,
sorunlarini, temsil glclnl ifade etmeleri saglanarak refah artiglarina olanak taninmigtir
(Alcock vd., 2011: 521-522). Engelli bireylerin toplumsal biitiinlesmesinin saglanmasi, is
giicii piyasasina katilimlarini arttirmak amaciyla is kanunda “50 ve iizeri is¢i ¢alistiran is
yerlerine %3 oraninda engelli ¢alistirma” ylikiimliiliigli bulunan diizenlemeler getirilmistir
(Bigerli, 2016: 38). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigii bakim hizmetleri saglamakta, bunun yani sira bakima muhtag engellilere
yonelik “Umut Evleri” adi altinda aile ortaminda yasamalart saglanmaktadir.
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezleri ile Ozel Bakim Merkezleri toplumsal

biitiinlesmelerini saglamak, sosyal uyumlarin1 kolaylastirmak adina bakanlik biinyesinde
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faaliyet gosteren merkezler ile engellilere hizmet sunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2016: 1-10).

Tiirkiye’de yasal olarak 18 yasin altinda her bireyin ¢ocuk olarak kabul edildigi ve
ailelerinden bagimsiz sekilde hayatlarini idame ettiremeyip temel ihtiyaglarim
karsilayamayarak yoksulluk sorunuyla kars1i karsiya kalan ve toplumsal hayatta
dezavantajli duruma diisen ¢ocuklarin toplumsal hayata katilabilmelerine yonelik sosyal

icerme politikalar1 Aile ve Sosyal Politikalar biinyesinde yapilmaktadir.

e Gecici veya aile ortamindan tamamiyla yoksun kalan ¢ocuklara yonelik koruma
ve bakim hizmeti sunmak

e [Egitici, gelistirici, koruyucu ve engelleyici faaliyetlerde bulunmak

e Korunmaya muhta¢ ¢cocuklara yonelik alt yapi faaliyetlerinde bulunmak

e Toplumsal hayata katilmalarina yonelik, biitiinlestirici, icermeyi hedefleyen
faaliyetlerde bulunmak

e Cocuk haklarimin korunmasma yonelik koruyucu, Onleyici tedbirlerin

alinmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak

Cocuk Koruma Kanunu ile bakima ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin bakimi,
goOzetimi devlet kontrolli altinda olarak ¢ocuklarin egitim haklarinin saglanmasi, zorunlu
gereksinimlerinin karsilanmasi, istismar, zorla ¢alistirilmalari, kars1 karsiya kalabilecekleri
sosyal risklere yonelik tedbirlerin alinmasi ve denetimlerin yapilmasi diizenlenerek
cocuklara bakma yiikiimlii oldugu kisilere ve ilgili kurum ve kamu kurumlarina isi gérme

yetisi yiiklenmistir (Erincik, 2018: 79-80).

Yiiklenen toplumsal gorev ve sorumluluklar, kadinlarin temel, sosyal, kiiltiirel,
istihdamda yer edinme gibi gereksinimlerine ulagsmayi engelleyerek sosyal dislanma
sorununu da beraberinde getirmektedir. Aile hayatindaki geleneksel roliinii, egitim,
ekonomi, kamusal kaynaklara erisimindeki dereceyi erkeklerin yiikledikleri gérev ve
sorumluluklar diglanmalarinin nedenleri arasinda sayilmakta, esitsizlik temelli bu diglanma
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin bu sorunlarinin ¢éziimii
ve sosyal sorunlarmi ¢ozebilmek adina Tiirkiye, BM ve ILO gibi orgiitlerin belirledigi
dizenlemelere, unsurlara taraf olmustur. Tiirkiye kadinlarin diglanmalarinin 6niine gegip
toplumsal hayattaki sorunlari ¢ézebilmek adina 1985 yilinda BM’nin “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”ni kabul etmistir. 47. Hlukiimet déneminde

Caligma Bakanligi bilinyesinde “Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirligi”
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kurulmustur. 48. Hiikiimet doneminde Avrasya Kadinlar Isbirligi Protokolii imzalanmis ve
Devlet Planlama Teskilatinda Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur. Bu
donemlerde universiteler ve sivil toplum kuruluslar1 ile harekete gegilerek projeler
gergeklestirilmis ve merkezler agilmistir. 1992 yilinda Medeni Kanununda yer alan kadinin
calismasi kocasinin iznine baglayan madde kaldirilmistir. 52. Hikimet déneminde bazi el
sanatlartyla ilgili merkezlerin agilmasi saglanarak kadinlarin istihdamda yer alabilmesi i¢in
mesleki kurslar diizenlenmistir. 54. HUkimet doéneminde kocasinin yani sira kizlik
soyadin1 alabilmesi i¢in medeni kanunda diizenlemeler yapilmis, kadinlarin vergi miikellefi
olmast imkani taninmistir. Bu donemde 4320 sayilt Ailenin Korunmasi kanununla kadina
yonelik siddetin Onlenmesine dair kanun cikarilmistir ve kadinlara yonelik ayrimci
ifadelerin kalkmasi saglanmistir. 57. Hikumet doneminde AB mizakere siirecinin etkisiyle
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmustur. 58. Hiikiimet doneminde anayasada
“insan ticareti” suguna yer verilerek, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunu belirten
madde eklenmis ve bir yil sonra TCK ile kadmnlara ayrimcilik igeren maddeler
kaldirilmigtir. 61. Hiikiimet doneminde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurularak
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine dair kanun ¢ikarilmasi kadina
yonelik sosyal icerme politikalariin temelini olusturmaktadir (Stimer, 2015: 64-109).
Kadinlarda 6nemli bir sorun alani olarak goriilen isgiicii katilimin, istthdamin arttirilmasi
ve cinsiyet esitliginin saglanmasi sorununa yonelikte AB uyum siirecinde Is Kanunu’nda
cinsiyet esitligini saglamak iizerine 6nemli gelismeler gergeklestirilmistir (Dedeoglu, 2012:
220).

Giliniimilizde yaslhilar, giinliik toplumsal hayatin igerisinden pek cok alana varana
dek sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bedensel, ekonomik, sosyal
giicsiizliikleriyle toplum tarafindan otekilestirilen yaslhilara karsi tedbirler ve Onlemler
alarak zamandan zamana degisiklik gosteren sosyal politikalar {iretilerek geregini yerine
getirmeyen kurumlara islevlik getirmistir. Yaglilara yonelik politikalar bakim, saglik,

egitim, toplumsal hayata aktif katilim, caligma kapsamindadir.

Uygulanan politikalarin dayanaklarin1 uluslararasi ve ulusal diizeyde belirlenen
ilkeler dogrultusunda sekillenmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 25. maddede
yashilarin giivenlik hakki oldugu ifadesi yer alarak giivence altina alinmigtir. 1982 yilinda
“Viyana Uluslararast1 Yaslanma Eylem Plan1” onaylanarak onurlu bir yasam, aktif

katilimcilik, bakim ve yasam gibi ilkelerinde 6neriler sunulmus (Devlet Planlama Teskilati,
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2007: 16), 1999 yilinda ise tiretken ve aktif yaglilik tizerinde durularak uluslararasi yaslilar
yili olarak kabul edilmistir. Kopenhang’da 1998 tarihinde yapilan Diinya Saglik
Orgiitii’niin diizenlemis oldugu 48. Avrupa Bolge toplantisinda Avrupa icin saglik 21
programi ¢ercevesinde 5. hedef “Yaslilarin Sagligr” bashigini tagimis, “2020 yilina kadar
65 yas ve lizeri insanlarin sagliklarinin tam olmasi firsatina sahip olmali ve aktif sosyal rol
oynayabilmelidir” denmektedir ve 65 yasinda fiziksel engeli olmadan yasam beklentisinde
en az %20 artis saglanmalidir ve onurlu bir sekilde saglikli, toplum icerisinde yasamalarini
stirdlirebilen 80’li yaslardaki insanlarin orani %50 arttirilmalidir” ifadeleri yer alinarak
sosyal icerme politikalar tiretilmistir (Uyanik, 2017: 69-71). Sosyal giivenlik ve yashlik
sigortas1 ve emeklilik hakki taninarak tiikketim hayatindaki kopusun oniine gecilmesi ve
saglik ihtiyaglarinin giderilmesi icin uygulanan diger politikalar olmaktadir. Bakima
muhtag, yalniz yasayan, sosyal giivenligi olmayan yaslilarin hayattan kopuslarinin 6niine
gecilmesi amagli sosyal bakim, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar politikalar tiretilmis,
ihtiyac sahibi 65 yasinda olan kisilere adil yasam hakki taninmas1 maksatli yaslilik aylig
baglanmaktadir. Ailesi tarafindan istenmeyen veya yalniz kalan bakima muhtag kisilere
yuva saglamak amacl huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri agilarak yaslilarin sosyal

dislanma risklerinin 6niine gecilmeye calisilmistir.

Son yillarda hizla artis gosteren binlerce kisinin yasadisi sinirlart diizensiz bir
sekilde gecerek ve sinir kapilar acilarak iilkelerinde yasadiklar1 sorunlar neticesinde kabul
edilerek gb¢ alan bir iilke haline gelmesi sonucunda miilteci ve siginmaci sorunuyla bas

basa kalmistir.

Ulkelerin birbirleriyle olan olumlu stratejik dis politikalarin sonucunda géniillii
goemenlik kavramini giindeme getirirken, bolgesel anlamda yasanan askeri, ekonomik, i¢
siyasal ve sosyal sorunlar vatandaslar agisindan gog¢ii zorunlu hale getirmektedir.
Miilteciler sosyal diglanma riski yasayan gruplarin igerisinde en yliksek risk grubunda yer
almaktadir. Miilteciler/ siginmacilar gittikleri iilkelerde kotli calisma kosullarina sahip ve
diisiik tUcretle calisan hatta yasanan ekonomik kriz sonuglarinda ilk isten ¢ikarilmaya
maruz birakilarak yerli vatandaslara gore Otekilestirilerek diglanmaktadir. Miiltecilik
kisilerin Ozgirlikklerini temsil etme girisimleri olsa da gittikleri Ulkelerde insan hak
ihlallerine, somirilmelerine ve ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Topkaya ve Benli,
2019: 190).
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Bu durum karsisinda mevcut diizenlemeler getirilerek “gecici koruma” statiisii
kapsaminda olduklar1 kabul edilmistir. Gegici koruma statiisii ile kosulsuz kabul, zorla geri
gbnderme yasagi, barinma ve temel gereksinimlerinin karsilanmasi politikalarini igererek
bu kapsamda barmmma merkezleri kurulmus barinma, saglik, egitim gibi temel
gereksinimler iicretsiz olarak karsilanmaktadir. Bunun yani sira Valilik, Kaymakamlik
blinyesinde SYD Vakiflarindan, STK’lardan ve yerel yonetimlerden ayni ve nakdi yardim
almaktadirlar. Saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanilan gegici koruma altina
alinmis siginmacilar ikamet izni alarak da isgiicii piyasalarina katilmalar1 igin politikalar

tiretilmistir (Uyanik,2017: 67-100).

Kisilerin ¢esitli nedenler sonucunda evsiz kalarak toplumda korkulan, hor goérilen,
gereksiz, istenmeyen kisilerin sosyal dislanmalarinin 6niine gegilebilmesi i¢in Tiirkiye’de
yeterli bir politikast bulunmamaktadir. TBMM nin Insan Haklari Komisyonu raporunda
evsizlere yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu raporda kendi
istekleriyle sokakta kalmadiklari, kamu kurumlarinin evsizlere sagladigi barinaklarin

yetersiz kapasite ve hizmet kalitesinin diisiik oldugu belirtilmistir (Koytak, 2011: 17).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, valiliklerin, kaymakamliklarin evsizlere
yonelik istikrarli ve diizenli bir politikasit bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin ve Sivil
Toplum Kuruluslar'nin bu konuda yapmis oldugu calismalar bulunmaktadir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin evsizler icin islettigi Giigsiizler Evi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin kis aylarinda evsizlerin temel ihtiyaglarini karsilayarak kapali spor
salonunda barinmalarini saglamasi, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin yine kis aylarinda

hizmet veren Barinma Evi evsizler igin gegici hizmetler olarak gosterilmektedir.

Cinsel tercihleri nedeniyle toplum tarafindan otekilestirilen escinsellerin sosyal
dislanma boyutu Tiirkiye’de sosyal igerme politikalart uygulandigi halde yiiksek oranda
seyretmektedir. Sivil Toplum Kuruluglari’'nin gorsel ve basili medya araciligiyla
farkindalik yaratilmasi ve yerel yonetimlerin uyguladiklar: icerme politikalar1 ve valilere
verilen egitimler neticesinde sosyal dislanmanin Oniine gegilmesi igin yapilan baslica
caligmalardir. Bunun yani sira isgiicii piyasalarinda yer edinme ve ayrimciligin 6nlenme
caligmalari, mesleki egitimlerin verilmesi de politikalar arasinda yerini almaktadir (Y1lmaz

ve Gogmen, 2018: 94-101).
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL DISLANMA RiSKi BULUNAN GRUPLARDAN ROMANLAR

Bu boéliimde sosyal diglanmaya maruz kalan dezavantajli gruplar arasindan
Romanlar segilerek arastirma biraz daha daraltilmistir. Onyargi, kalipyargi ve yoksulluk
Romanlarin sosyal dislanma sorununu daha derin ve act sekilde yasamasina neden
olmaktadir. Toplumun en alt tabakasini olusturan Romanlarin sosyal dislanmalar1 hem ¢ok
boyutlu hem de birbirlerine baglantili bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Toplumun en
dezavantajli kesimi olan Romanlar hakkinda genel bilgilerin yer verildigi bu boliimde
Romanlarin sosyal yapilar1 incelenmektedir. Boliimiin devaminda ise sosyal dislanmaya
maruz kalan dezavantajli gruplara yonelik Onleyici politikalar uygulayan kurumlara

yonelik ¢aligmalar ortaya konmaya calisilmistir.

3.1. Sosyal Dislanma Riski Bulunan Gruplardan Romanlar Hakkinda Genel
Bilgi

Cingeneler; bir yurda ait olmayarak kendilerine tiim diinyay1 yurt edinenler,
herkesten uzak durmasi gerektigi disiiniilen, Diinya’nin 6teki insanlaridir. Dinler
tarafindan dislanan, diktatorler tarafindan katledilen sinirlari, milliyetgi duygulari, 6zel
miilkiyet gibi egoist yanlar1 ve hirslart olamayan, tek dertleri ge¢im olan renkli
kisiliklerdir. Icinde yasadiklar1 her toplumda kiiciimsenmis ve oOtekilestirilmis bir
topluluktur. ikinci smif ve buguk millet olan ¢ingeneler; kendi kimliklerini inkara gidecek
kadar horlanan, asagilanan bir grup olarak alin yazilar1 ortak ve yersiz yurtsuz kendi i¢ine

kapali bir halktir.

Cingene topluluklar tarih boyunca diinyanin her yerine yayilmalart ve her ¢agda
konargdger olmalart bazen de yerlesik hayata gegcmeleri sonucunda Cingeneler; o yorelere
ait ¢esitli isimler ile anilan iginde yasadiklart her toplumda kii¢imsenmis ve

otekilestirilmis bir topluluktur.

MS. 5. yy’dan itibaren gogebe olarak yasayan, 9. yy’da Anadolu’da goriilmeye
baslanan ve 14. yy’da da Avrupa’da ortaya ¢ikan ¢ingenelerin (Altindz, 2013: 31),
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kokenlerinin Macar bilim insanlarinin yapmis oldugu calismalar neticesinde Kuzey Bati

Hindistan oldugu tespit edilmistir (Kurtulus, 2012: 19).

Nereden ve nasil sekilde diinyaya yayildiklar1 kesin olarak bilinmemekle birlikte
konu hakkinda gesitli teoriler vardir. Bir teoriye gore; Pencap, Sind, Racastan ve Uttar
Prades’in batis1 olan Hint-Pakistan alt kitasinda yasayan Cingeneler, Sasani imparatoru
tarafindan parali asker olarak istihdam edilmistir. Hindistan’dan Huzistan ve Basra Korfezi
kiyilarma nakledilerek, yasadiklari bolgeden ilk cikislari gerceklesmistir. Hz. Omer
zamaninda Miisliiman olan Cingeneler Basra’ya yerlestirilmistir. Muaviye devrinde 669
veya 670 yilinda Cukurova ve Antakya kiyilarina Cingenelerin bir kismi1 yerlestirilmistir.
Anadolu’da ilk sahneye ¢ikislar1 bu sekilde olan Cingeneler Anadolu iizerinden Balkanlara

ve Avrupa’ya yayilmiglardir (Saritag, 2020).

Cingenelerin Tiirkiye’ye gelisleri, Orta Dogu lizerinden Ms. 1300°1i yillarda
Anadolu’ya geldikleri ¢esitli kaynaklarda yer almaktadir. 15. yy’da Osmanli himayesine
giren Balkanlarda, Cingenelere kendi istekleri olmayan Rumeli eyaletine bagli Cingene

Sancagi verilmis ve bu sancaga bagli 1500 ¢ingene yasamistir (Sener, 2006: 230).

Avrupa’da Cingenelerin niifus sayilarina iliskin kesin bilgiler olmamakla beraber 2
milyon ve 7 milyon arasi degisen sayilar1 vardir. Bazi bolgelerde kesin olmayan bilgiler

asagidaki gibidir (Turgut, 2008):
Romanya: 800 bin
Bulgaristan:800 bin
Yugoslavya: 800 bin
Cekoslovakya: 600 bin
Macaristan: 500 bin
Ispanya: 500 bin
Eski SSCB: 260 bin
Fransa: 250 bin
Tirkiye: 500-750 bin

2015 yilinda Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Kocaeli’de Roman Cocuklarin

Egitim Hayatina Entegrasyonu” projesi kapsaminda gergeklestirilen Uluslararast Roman
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Sorunlart Calistay1 Bildiri Kitabi’nda ise Avrupa’da 8 ile 12 milyon arasinda tahmin edilen
bir toplam niifuslar1 oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de ise etnik kdkene dayali bir niifus
istatistigi bulunmadigindan resmi olmayan rakamlar1 500 bin ile 2 milyon 500 bin arasinda
oldugu ongorilmiistiir (Bing6l ve Biiyiikakin, 2015: 7). Uluslararas1 Roman Birligi
Bagkani tarafindan ise Diinya’nin hemen hemen her bdlgesine yayinlan Cingenelerin
Kuzey-Bat1 Hindistan’in Penjab, Rajasthan ve Banjara eyaletinde 30 milyon, Avrupa’da
10- 13 milyon nifusu Avrupa’da 3- 5 milyon ise farkli bolgelerde olmak iizere toplam 40-

45 milyon gdcebe ve yerlesik olarak Cingene yasamaktadir (Simsek, vd. 2020: 165-167).

Gittikleri her bolgede farkli isimler ile anilan Cingeneler; Bati iilkelerinde Rom,
Gypsy, Zigevner, Gitanos, Heiden, Cigani; Kuzey Hindistan’da Dom, gog¢ ettikten sonra
Rom ve Lom adlariyla da anilmaya baslanmistir. Asya, Kafkaslarda, Orta Dogu’da,
Avrupa’da, Kuzey Afrika ve Amerika’da Cingene olarak adlandirilmislardir (ilhan ve
Firat, 2017: 266).

Gruba yonelik “Cingene” teriminin kullanilmasi diinya genelinde yaygin oldugu
goriilmektedir. Diinya Kiliseler Konseyi ve Hindistan Hiikiimeti tarafindan desteklenen ve
Diinya Cingene Cemiyeti’nin (World Gypsy Community-WGC) 1971 yilinda yaptig
girisimle farkli isimle anilan, Tiirk¢e’de Cingene terimine denk diisiine tiim ifadeleri tek
terim altinda toplayabilmek amaciyla “Roman” kelimesinin kullanilmasi kararlastirilmistir
(Akgul, 2010: 214). Ulkemizde “Cingene” kelimesi diger etnik gruplar tarafindan
asagilayici, Otekilestirici, hor goriilmesine neden olan bir anlam ifade etmektedir. Roman
kelimesi ise Cingene kelimesine ylklenen tiim olumsuzluklarin {istiinii orten bir ifade
oldugu i¢in genel anlamda tercih edilmektedir. Literatiir taramalarinda kendini Cingene
kimligiyle bagdastiranlar oldugu gibi Roman kimligi ile tiim olumsuzluklar1 yikarak
benimseyenlerde vardir. Calismada gruba “Roman” kelimesinin kullanilmasi tercih

edilmistir.

Romanlarin tarihlerine bakildiginda cogunlugun icerisinde etnik azinlik olarak
ezginlik, yoksulluk ve zuliim igerisinde yasamalarimin sonucunda hep hayata tutunma
miicadelesi vermislerdir. Siireklilik gosteren yiizyillardir kanun dis1 miidahalelere,
iskencelere, esir edilmelere ve hatta katledilmeye kadar karsilasilan siiregte etnik
kimliklerini korumayi basararak cogunluk gruplarin icerisinde kiiltlirlerini yasatarak
saglam bir yap1 ortaya koymus uyum saglama ve ayakta kalma konusunda ciddi beceri

sergilemiglerdir (Asseo, 2004).
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Gerek dis goriintisleri, gerek ten renkleri, gerek diksiyonlari, gerek iletisim
becerileri, gerekse yasam tarzlar1 ve mekanlari; Romanlara karsi hep kuskuyla
bakilmasimma, hemen hemen tiim toplumlarda sorunlu ve tehlikeli kisiler olarak
gorulmelerine neden olmustur. Romanlarla ilgili ¢alismalar irdelendiginde toplumsal
birgok problemlerle yiiz yiize geldikleri saptanmistir (Geng, Taylan ve Baris, 2015; Firat ve
Acikgoz, 2020; Giilmez, 2020; Ozatesler, 2013).

Romanlar; tenlerinin esmer olmasi, miizige karsi yetenekli olmasi, kiyafetlerinin
renkli olmasi, mesleklerinin marjinal olmasi, diksiyonlari, diigiinleri, adetleri, kiiltiirleri ile
on plana ¢ikmaktadir. Esmer tenli oluslari, dil, yazili tarihlerinin olmayisi, konar geger
olmalar1 nedeniyle yerel yasalar1 ¢ok iyi bilmeleri, gittikleri yerlere ayak uydurmayip
kimseye bagli kalmamalar1 sonucunda; Avrupa’da Tiirkler i¢in casusluk yaptigi imajini
cizerek Romanlara karsi 6n yargmin olusmasina ve suglanmalarina neden olmuslardir

(Fonseca, 2002: 256).

“Esmer, cimri, eli siki, arsiz, yiizsiiz ve ¢igirtkan” kelimeleri ile MEB’in basim
tarthi 1995 ve 2000 yili sozliikklerinde ve 1988, 1998, 2000 basim yili sozliiklerinde
asagilayici ifadelerle tanimlanan ¢ingeneler (Aksu, 2003: 41-42) 6n yargilara ve gesitli
olumsuzluklarla kars1 karsitya kalmislar ve bu 6nyargi ve olumsuzluklar kusaktan kusaga
degismezken sosyal dislanmaya maruz kalarak onlardan olmayanlar tarafindan istenmeyen

kisiler olarak yanlis taninmalarina neden olmustur.

3.2. Sosyal Yapilan

Romanlarin tarihine bakildiginda hi¢bir dénemde egemenlik siirmemis, devlet
kurmamis, savasmamis ve kendi kiiltlirlerini baska toplumlara asimile olmamalar1 igin
empoze etmemistir. Egemenligi altinda yasadiklar gesitli devlet ve hiikiimdarliklar altinda
ezilerek yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmiglardir. Asimile politikalartyla, ugradiklar
dislanmalarin karsisinda direng gostermisler, yasadiklar1 toplumlarin disina itilerek kendi

iclerinde, kenarda dayanigsma halinde yasamlarini siirdirmiiglerdir (Taylan ve Baris, 2015:
26).

Romanlar gocebe yasam tarzlariyla, kendilerine ait kiiltiirlerini her toplumda

stirdiirmiis diger toplumlardan ¢ok farkli bi¢imleriyle marjinal bir yapiya sahiptirler. Bu

61



durumda Romanlarin diger toplumlardan farklilastirilarak sosyal yapilarini etkilemistir.
Yasadiklar1 ¢evre, egitim durumlari, aile yapilari ve ¢alistiklari isler Roman topluluklarinin

sosyal yapilarini olusturmaktadir (Yildirim, 2019: 20).

Gocgebe yasam tarzlartyla uzun zamandir ¢adirlarda yasayan bir kismi mevsimlik
iscilik ¢ercevesinde hala gezer durumda olan Romanlar, glinlimiizde 6nemli bir kismi
yerlesik hayata gecmistir (Arayici, 2008: 241). Romanlarin yasadiklar1 yerlere bakildiginda
gettolasmis mahallelerde ya kentin u¢ noktasinda izole olmus yerde ya da sehrin
merkezinde sagliksiz kosullarda gecekondu, c¢adir, baraka tarzi evlerde yasamlarinm
stirdiirmektedirler. Gettolagmis bu mahallelere Roman olmayan gruplar tarafindan
girilmemesi gereken yer olarak goriilmekte ve giinliik hayatta sosyal diglanmalarina neden

olmaktadir.

Roman toplumlarin sosyal yapisini ilgilendiren diger konu olan egitim diizeylerine
bakildiginda biiyiik ¢ogunlugunun okur-yazar olmadigi, okur-yazar olanlarinda egitim
seviyelerinin diisik oldugu goriilmektedir. Okur-yazar olmamalari veyahut egitim
seviyelerinin ¢ok diisiik olmasindan kaynakli istthdam sorunu yasamakta ya da diisiik

ticretle kotii kosullarda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar Geng vd., 2015: 79-97).

3.2.1. Aile Yasam

Kenarda kalmis siradan insan olarak goriilen Romanlarin aile yapilari ¢ok ¢ocuklu,
buyik anne ve babanin da bir arada bulundugu genis aile yapisindadir. Maddi gelir
seviyesinin nasil bir evde yasadiklarinin 6nemi olmadan ¢ok c¢ocuklu ailelerdir ve cocuk
hayatlarinda ¢ok 6nemli bir yer kaplamaktadir. Cocuklar ailelerin yasam merkezi ve yasam
kaynagi olarak adlandirilmaktadir. Roman topluluklarinin da kadinin rolii ¢ok biiyiik 6nem
tasimakta hatta cogunlukta aile ge¢imini saglamakta bunun yam sira ev isleri, kamusal
isler, cocuklar ve aile biiyliklerine bakmakla yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Ataerkil bir
yapiya sahip olan Romanlarda babalar otoriteyi kurarken, agir isler kadinlara diismekte ve

yashlara ¢ok saygi duyulmaktadir (Ozkan, 2000: 47).

Roman ailelerinde ¢ocuklarin okullardan yasadiklar1 erken kopuslar onlara ailenin
sorumluluklarini erken iistlenmelerine neden olmaktadir. Erkek ¢ocuklart ¢ocuk isci

sifatinda aile ekonomisine katkida bulunarak, kiz cocuklar1 ise kendinden kiiciik
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kardeslerine annelik roliinii iistlenip evin diizenini saglayarak hayatin icerisinde 6nemli

rolleri Ustlenmektedirler.

Erkek cocuklar1 aileden bagimsiz 6zgiir iradede bulunarak istedigi davranislari
sergilerken, kiz ¢ocuklar1 hangi yasta olursa olsun yalniz higbir yere gonderilmez ve
yabanci erkekler ile konusturulmazlar. Ancak anneleri ve yakin akrabalarinin nezaretinde
sehirde istedikleri yerlere gidebilmektedirler. Erkek ¢ocuklar erken yasta cesaretli, kavgaci,
tuttugunu kopartma, korkusuz gibi 6gretiler ile yetistirilirken, kiz ¢ocuklar1 yemek yapma,

evi ¢ekip ¢evirebilme, namus kavramlariyla yetistirilirler.

Romanlarda evlilik kurumu erken yaslarda baslamakta olup belli bir yasa geldigi
halde evlenmeyen bireyler iizerinde toplumsal baski olusturulmaktadir. Erken yas
evliliklerde resmi nikahin 6nemli olmadigi, evlilik tercihinde kendi rizalarinin ve babanin
tercihi 6nemli olmayarak bu konuda kadinlarin (annenin) soziiniin daha gegerli oldugu
ifade edilmektedir (Yaglidere, 2008: 22).

3.2.2. Dini Yasami

Yapilan literatlr taramalarinda genel olarak Romanlarin inang olarak, yasadiklar
tlkelerin dini inaniglarmi kabul ettikleri, Tirkiye’de bulunan Romanlarm Islam dinini
benimsedikleri ve Islam dininin emir ve yasaklarina uyduklar belirtilmektedir. Biitiin
Romanlar1 bir arada tutabilecek tek bir din olmayip genellikle yasadiklar {ilkenin ortamina
uygun yasamaktadirlar. Miisliiman tilkelerde dine 1limanlar oldugu gibi siki1 dindar olanlara
da rastlamak muamkindir (Alpman, 1997: 155). Romanlar inanglari ile ilgili olarak
lakayidlikleri ile tanimmakta olduklar1 halde higbir zaman inangsiz olmamislardir.
Bulunduklari iilkelerin en yaygin dinini benimsemekte, yasadiklar: iilkeyi terk ettiklerinde
dinini de terk ettikleri séylenmektedir (Marushiakova ve Popov, 2005: 2). Romanlarin
herhangi bir dini inaniglar1 olmadiklar1 ve dini kisisel menfaatlerine goére kullandiklari
belirtilmektedir. Uluslarin baski ve zuliimlerinden korunmak ve bir dine ait olmanin
getirecegi faydalardan yararlanmak i¢in bir dine mensup olduklar1 sdylenmektedir. Diger

uluslar gibi bir dine gereksinim duymadiklart séylenmektedir (Fonseca, 2002: 60).

Tiirkiye’de yasayan Miisliman olan Romanlar itikadi olarak Bektasi-Alevi ve

Sinni olarak iki gruba ayrilmaktadir. Yerlesik durumda olan Romanlar biiyiik ¢ogunlukla
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Stinni olarak, gezgin olanlar ise Bektasi- Alevi Misliman olarak bilinmektedir (Ozkan,
2000: 103-104).

Roman toplulugunun goc¢ ettikleri yerlere de inanislarini devam ettirdikleri ve
yasattiklar1 dini inamislarinin arasinda Dogu o6zellikle Orta Asya Ozelliklerini iginde
barindiran “Atalara Sayg1”, “Yiice varlik ve Karsit Gii¢ inanc1”, “Ana Tanriga ve Korkulan
Tanrigalara Tapinma”, “Hac”, “Falcilik” ve “Rituel Temizlik Tasavvurlar1” gibi inaniglar

bulunmaktadir (Briel vd., 1989°dan aktaran Ozkan, 2000: 104).

Sonug olarak Romanlarin gittikleri bolgelere beraberinde inanislarini da gotiiriip
yasadiklar1 degerler oldugu gibi, gittigi bolgenin toplumuyla kaynasarak inang
degistirdikleri, yeni degerleri kabul ederek sikica baglanma ve kolay benimseyen
Romanlara rastlamak miimkiindiir (Yaglidere, 2011: 52). Toplum icerisinde Romanlarin
dini inaniglarina karsi olan 6n yargilarin yikilmasi ve o6zellikle inangsiz ya da lakayt
olduklart goriislerin giderilmesi i¢in “Dini Yasamlar1” ¢aligmalarinin daha ¢ok yapilmasi
ve Ozellikle segilen bolgede yasayan vatandaslar ile miilakat yapilarak degerlendirilmeye

alinmasi1 gerekmektedir.

3.2.3. is ve Meslekleri

Romanlar Anavatanlari olarak kabul edilen Hindistan’da ugrastiklar1 meslekleri
yasatmiglar, sonralar1 Iran ve Ermenistan’da atalarinin mesleklerini devralmiglardir ve
meslek tercihlerinde geleneklerinin tesiri altinda kalmislardir. Hint Hiikiimdar1 tarafindan
dansc1 ve miizisyen olarak 1.S. 2. yy’da Iran Hiikiimdarina génderilmislerdir. Suriye’de 7.
yy.’da Su sigircilign isiyle ugrasmislardir. 8. yy’da sigir yetistiriciligi, 9. yy’da
Ermenistan’da at yetistiriciligi isiyle ugrasmislar ve Hindistan’a satisin1 gerceklestirerek
ticaret yapmuslardir. 10. yy’da seyislik ve nalbantlik isiyle ugrasmaya baslamislardir (Sal,
2009: 37).

Roman topluluklarin is ve meslek hayatlarina bakildiginda Osmanli arastirmalari
kendilerine 06zgii, kendi islerinin patronu olduklar, yasadiklari toplumun yapmak
istemedikleri marjinal ve sezonluk isler ile toplum tarafindan mesleklerine gore
gruplandirilarak, kendilerini kabul ettirdikleri meslekleri bulundugunu gostermektedir
(Y1ldiz, 2011: 35-37).
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Osmanli Devleti doneminde Romanlar toplumun genelinin kabul gérmedigi
meslekler olan idam infazi ve fuhus gibi islerde uzmanlassalar da demirci olarak

tersanelerde ve orduda gorev aldiklar1 bilinmektedir (Koptekin, 2017: 87).

Yapilan arastirmalarda demircilik, kalaycilik, bakircilik, hurdacilik, elekgilik,
sepetcilik, muzisyenlik, falcilik, ¢igekeilik, oymacilik, seyislik, sifacilik, ay1 oynaticiligi, at
arabacilifi, bohcacilik, ¢engilik gibi meslekler Romanlarin geleneksel meslekleri olarak

siralanmaktadir.

Kisilerin yaptiklar1 meslekler ge¢imini saglarken kimliklerin tizerindeki etkisinin
oldugu belirtilmektedir (Lefebvre, 1998’den aktaran; Gezgin, 2016: 341). Meslekler sosyo-
ekonomik statii belirleyicisi olmasinin yani sira, hayat tarzi, toplumdaki durusu gibi 6nemli
kimlik unsurlarimi belirleyen bir gostergedir. Bu belirleyici unsurlar nesilden nesile
aktarilmakta dolayistyla kisilerin sosyal tabakalarindaki esitsizligin pekismesinde ve etnik
kimlik belirlenmesindeki ipuglarini tasimaktadir. Giliniimiizde Romanlar temizlikeilik,
fabrika isciligi, hurdacilik, ¢op toplayiciligi, ayakkabi boyaciligi, garsonluk, pazarcilik,
muzisyenlik, cicekcilik, boya-badana- al¢1 isleri, i¢ dekorasyonculugu, seyyar saticilik
(kestane, musir, erik), temizlik isleri (¢Opgiiliik), nakliyecilik, balik¢ilik, hamallik gibi isler
ile ugragsmaktadirlar. Roman mahallelerindeki kisilerin ayn1 iste yogunluklar1 ya da aym

kisinin birden fazla is yapmasina siklikla rastlanmaktadir (Gezgin, 2016: 341-355).

3.2.4. Orgiitlenme Cabalar1

Avrupa’da 18. yy’da Romanlarin orgiitlenme c¢abalar1 goriilmiistiir. 1872 yilinda
The London Times, “Alman Cingenelerinin Konferans1” hakkinda haber yayimlamis, 1879
yilinda Macaristan’da “Pan Avrupa Cingene Konferans1” gergeklestirilmistir. Sofya’da
1905 yilinda Roman Liderler bir araya toplanmis 1906 yilinda esit haklar i¢cin Bulgar
Romanlar1 Ulusal Parlamentoya basvuruda bulunmuglardir. Bir Sirp ailenin Amerikan
Ulusal Cingene Dernegi’nin kurulmasi i¢in basvuru gergeklestirmis yaklasik 20 y1l sonra
egitim ve konut sorunlarmin giderilmesi i¢in “Kizil Elbiseler Dernegi” dénemin baskani

Rosvelt’e bagvuruda bulunmustur (Yaghdere, 2011: 61).

1933 yilinda “Romanya Cingeneleri Dernegi” tarafindan “Birlesik Avrupa

Cingeneleri” bashiginda konferans diizenleyerek ileriki yillar i¢in c¢alismalarin hiz
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kazanmasinin baslangici olmustur (Hancook, 2002’den aktaran; Kolukirik, 2004: 48-49).
1965 yilindan beri merkezi Paris’te bulunan Uluslararast Roman Komitesi71 0rgitl ve 21
devleti bir araya getirerek 3 sefer uluslararasi kongre diizenlemistir. 1950 yilinda Almanya
Romanlar1 “Alman Sinti ve Roma Merkez Birligi” kurmuslar ve “Birinci Diinya Cingene
Kongresi” diizenlenmistir ve ardindan gerceklesen kongreler ile bazi haklar kazanilmistir.
21. yiizyilin baslarinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 giivenli bolge yaratilmasi
i¢cin ¢alismalar baglatmis ve Romanlarin Avrupa Konseyi glindeminde oldugu 2005- 2015

yillarin1 Roman yili olarak ilan etmesi gerekliligi duymustur.

Romanlarin orgiitlenmeleri Tiirkiye’de yeni bir dayamigma bigimi olarak
degerlendirilmeye baslanmis, kisa zaman igerisinde gelisme gostererek oOrgiitsel
kapasitelerini gelistirmis ve sivil toplum calismalarinin bir {iyesi olduklarini ispat

etmislerdir (Uzpeder, 2008: 109-127).

Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren tarih boyunca sikintilar, acilar ¢eken
Romanlar demokratik, 6zgiir, esit bir ortam yaratmak i¢in ve haklarini arayan, toplumda
var oldugunu ispat etmek, toplumsal 6n yargilar1 kirabilmek i¢in Orgiitlenme ¢abalarina

girismislerdir.

3.3. Romanlar ve Sosyal Dislanmaya Bagh Sorunlari

Ulkemizde gerek yerlesik, gerekse gocebe olarak yasayan Romanlarin bir ¢ogu hem
yasayls bigcimleri hem de yasadigi yerlesim bolgesiyle ilgili olarak “marjinal” gruplar
halinde zor sartlarda yasamlarim1 slirdiirmektedir. Romanlarin “Ata” kisvesinde olan
biiyiiklerinin bir¢ogu kendi dillerinde okuma-yazma bilmezken, orta yas grubunda sadece
okur-yazar durumunda olup egitim ve kiiltiir seviyeleri diigiiktir. Egitim seviyelerinin
diisiik olmas1 sonucunda kendi haklarin1 arama konusundan tutun isgiicli piyasasinda hatir
sayilir meslek gruplarina katilamamalarindan, maddi kazanclarinin azligindan tutunda
kendi haklarini ararken ugradiklari basarisizliga kadar bir¢cok alanda ortaya ¢ikan sorunlar
ile karsilagmalarina neden olmaktadir. Giindelik, gecici ve giivencesiz islerde
caligmalarinin  sonucunda ortaya ¢ikan yoksullugun ortaya ¢ikarttigi mahrumiyetin
sorunlarindan, yasadiklart mekéanlarin toplum {izerindeki algisinin getirisi olan diglanma ve

otekilestirilmesi sorunu da azzimsanmayacak olciidedir.

66



Genellikle Romanlarin yasadiklart mekanlar gettolasma ve kabilelesme olarak
yapilandig1 ig¢in, belirsizlik, giivensizlik, yalmzlik ortak ozellikleri olup; yasadiklar
sorunlarda destek bulamamaktadirlar. Genellikle akrabalik ve tanidiklik iliskileriyle uyum
saglamakta, dis ¢evrede sinirli is ve ticari iliskiler kurularak hem mekansal hem ticari hem

de psikolojik sinirlarin olugsmasi da apayri sorunlari ortaya gikartmaktadir.

Romanlarda kimlik duygusu, sosyalizasyonu i¢ce kapali gruplar olusu,
cogunlugunun sahip oldugu norm, deger ve hayat tarzlariyla kisiyi koruyucu ve diger
gruplarla iliski kurmasini zorlastirmaktadir. Bu kurulamayan iligkinin etkisi en c¢okta
cocuklar tzerinde hakim olmakta ve ileriki yasamlarinda is/meslek hayatlarina ve evlenme
yaslarina bile etki etmektedir. Sosyallesme kanallarinin darligi ve alternatiflerinin olmast
ciddi toplumsal sorunlarin hazirlayicisi olmaktadir. Roman cocuklariin okullarda
karsilastigr dislanma sorunu ise egitimden kopuslarii hizlandirmakta, yasadiklari

yoksulluk ise egitime devam etmelerinde engel olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan Romanlar sosyal, kiiltiirel, ekonomik, egitim, istihdam gibi
alanlarda ciddi sorunlar ve olumsuzluklar i¢inde yasamaktadir ve toplumun en dezavantajl
etnik grup olarak kabul edilmektedir (Bingol, 2015: 101-118). Tiirkiye’de yasayan
Romanlar iizerine yapilan genis ¢apli bir arastirmada toplumsal siddet, egitim-6gretim
hayatindan diglanma, iktisadi diglanma, kamusal gorevlerden dislanma, sosyal giivenlik
sisteminden dislanma, sagliktan dislanma, mekansal dislanma, toplumsal siddet, kisisel
mahrumiyet haklarina gasp gibi hak ihlalleri yasadiklari en 6nemli sorunlar olarak 6n plana
c¢ikarak On yargiya ve yanlis degerlendirmeye maruz kalmaktadirlar (Uzpeder, 2008: 109-
127).

3.4. Sosyal Dislanma Ile Miicadele Konusunda Calisma Yiiriiten Kurumlar

Herkesin sahip oldugu geg¢mis tecriibe ve imkanlardan 06zerk olarak iginde
bulunduklar1 yasam seviyelerinin iistiine ¢ikilmasi ¢abasi, sosyal dislanma ile miicadelenin
esas amacint olusturmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 97). Bir toplumda ayrigsmalara
neden olabilen ve otekilesen grupta derin etkilere neden olacak kadar dnemli bir kavram
olan sosyal dislanma, tiim diinya iilkelerinde sosyal politika alaninda 6nemli bir yer

tutmaktadir. Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu olmasi ve her iilkeye gore cesitli sekillerde
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ortaya c¢ikmasi, ¢0ziim olusturulmasinda ciddi zorluklari da beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla 6nemli bir konu olmasina ragmen kiiresel bir boyut olusturan sosyal diglanma
ile micadele konusunda bir yol kat edilebildigi sdylenemez (Www.sbu.ac.uk’tan aktaran;
Sahin, 2009: 97).

Sosyal dislanmanin nedenlerinden en Onemlisi ekonomik yetersizligin getirdigi
yoksulluktur. Ekonomik ¢oziimler getirilerek ekonomik dislanma ile micadele edilmesi
gerekmektedir (Oztekin, 2016: 44). Isgiiciine katilim oraninin arttirilarak issizligi azaltici,
sosyal giivenceye sahip olunma seviyesinin Oniine gegilerek kayit disiligin onlenmesi,
konut ve barinma sorununun ortadan kaldirilmasi, diizenli gelir ile sosyal, kiiltiirel ve siyasi
alanlardaki kopuslarin oniine gecilmesi ve sosyal dislanmanin olusumuna katkis1 olan tim
problemlerin en aza indirilmesi i¢in miicadele politikalari tiretilmesi gerekmektedir. Sosyal
dislanmaya maruz kalmis bireylerin toplumla biitiinlesmesi, toplum igerisinde aktif rol
alarak katilimlarinin saglanmasi, temel haklara erigimlerinin kolaylastirilmasi i¢in sosyal

dislanma miicadele politikalarina 6nem verilmesi gerekmektedir (Sahin, 2009: 97).

3.4.1. Merkezi Yonetimler

Sosyal diglanmay1 Onleyici politikalar genelde giiniimiiz itibari ile merkezi
hiikiimetlerce gelistirilir, planlanir, yerel yonetim ve sivil toplumlum kuruluslari ile birlikte
uygulamaya konulur. Merkezi yOnetim, sosyal politikalarin ve giivenlik sisteminin bag
yiriitiiciisiidiir. Hemen hemen biitiin diinya iilkeleri tarafindan devletin, merkezi ve kurucu
bir rol iistlenerek sosyal giivenlik sisteminin temel aktorii olma anlayisi, Ikinci Diinya

savagini takip eden yillardan itibaren olusmustur (Durmaz, 2016: 152).

Devletin sosyal alanda varligini Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikarttifi sorunlar
gidermek icin ¢ikartmig, 1929 yilinda Ekonomik Buhram ve sonrasinda yasanan Ikinci
Diinya Savasimmin sonucunda olumsuz gelismeleri ortadan kaldirmak i¢in sosyal devlet
anlayisini agikga gostermistir (Ersdz, 2004: 22-28). iki yiizyillik dénemde sosyoekonomik
doniistimlerin sonucunda sosyal devletin sekillendigi soylenmekte ve devlet-toplum-birey
arasindaki iliski baglarina géndermede bulunmaktadir (Ozaydin, 2011: 29). Bu génderme

sosyal devleti, toplumlar ve bireyler i¢in istihdam, saglik, egitim, barinma gibi temel
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alanlarda asgari yasam standartlarin1 karsilama sorumlulugunu {izerine alan bir anlayis ile

ele almay1 gerektirmektedir (Kara, 2011: 45).

Ulkemizde sosyal devletin ayagii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olusturmaktadir. Bu sosyal devletin temelini olusturan iki

kurum sosyal politikalarin uygulanmasinda biiytik islev gérmektedir (Erincik, 2018: 94).

Avrupa Birligi ile iliskiler ¢ercevesinde sosyal diglanmayla miicadele konusunda
Turkiye aday dlkeler icin uygulanan programa dahil olmustur. Tiirkiye, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi onderliginde aday
iilkelerce hazirlanmasi &ngoriilen Ortak Icerme Belgesi calismalarina 3 Aralik 2004
tarihinde gerceklesen Baslangic Toplantisi ile baslamustir. Ortak Icerme Belgesi Yoksulluk
ve sosyal dislanmanin boyutunun tespiti, iilkede var olan temel problemlerin belirlenmesi,
sosyal icermenin Oniindeki engellerin degerlendirilmesi ¢ercevesinde yoksulluk ve sosyal

dislanma ile miicadele stratejisi amacini tasimaktadir (www.ab.gov.tr, 2006).

Tiirkiye, yoksulluk ve sosyal diglanma riski tastyan kisi ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarmin arttirilmasi, yasam seviyelerinin yiikseltilerek toplumsal
biitinlesmenin saglanmast amaciyla DPT’nin hazirladigi 2007- 2009 Orta Vadeli
Programda ilk kez sosyal icerme politikalarina yer vererek ¢aligmalara baglamistir (Devlet

Planlama Teskilati, 2007-2009: 11).

Sosyal dislanmayla miicadele politikasiyla ilgili olarak 2008 yilinda Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yliriirliige girerek 18 yasin altinda bulunan
bireyler genel saglik sigortas1 kapsamina alinmistir. 15/05/2008 tarihle gilincellenmis 4857
say1li Is Kanununun 30. Maddesi ve 5763 sayili is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la engelli ve eski hiikiimliilerin ekonomik dislanmasinin
onlenmesi amactyla belirli nitelikleri tagiyan igverenlere bazi istihdam etme zorunluluklar
getirmigtir (Ustabagt Giindliz, 2018: 46). 2008 yilinda toplumsal biitiinlesme siirecine
destek olma amacini iceren bir sosyal kalkinma programi olan Sosyal Destek Programi
(SODES), Tirkiye’nin sosyal igerme ve sosyal dislanma ile miicadelesi icin hayata

gecirilmigtir (www.sodes.gov.tr, 2017).

2011 yilinda Sosyal yardim, sosyal koruma, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar ve aile
konularindan sorumlu kurumlar birlestirilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kurulmustur. 2011- 2013 yillarinda evde bakim hizmetlerinin iyilestirilmesini 6ngdren
Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plan1 kabul edilmistir. 2012 yilinda zorunlu Genel
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Saglik Sigortas1 Sistemi uygulanmaya baslanmig, 2008- 2013 yilim1 kapsayan donemde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani kabul edilmistir. 2014 yilinda Milli Egitim Temel
Kanunu ile Is Kanunu’na engellilik temelinde ayrimcilik yapmama ilkesi konulmustur. Ise
alimda ayrimci ve nefret kaynakli uygulamalara ceza getirilmesi yoniinde TCK’nin 122,

maddesi yeniden diizenlenmistir (www.calismadunyasi.gov.tr, 2015).

1949 tarihli 97 ve 1975 tarihli 143 Sayili Sozlesmeler gécmenlerin, yeni
yerlestikleri toplumun bir pargasi haline gelememeleri lizerine “gé¢men isgilere; yardim,
bilgi, koruma ve esit muamele ile firsat ve muamele esitligi tanimak ve bu konudaki
suiistimallerin Onlenmesi igerikli Uluslararast Calisma Tesgkilati (ILO) sozlesmesi

ulkemizde imzalanmustir (Alpar, 2000: 123).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “Beseri Gelisme ve Sosyal Dislanmanin
Giiglendirilmesi” paralelinde Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksulluk
boliimiinde, kayit disi1 calisanlarin giivenceli iglerde c¢aligtirilmasi igin gerekli tedbirlerin
aliacagi, kadinlarin meslek sahibi olmalart igin egitim firsatlarinin gelistirilmesi, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesinde toplumun bilinglendirilmesi, yoksullugu giderici ve onleyici
hizmetler, engeli bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi i¢in
sosyal ve fiziki ¢evre sartlarmnin iyilestirilmesi, hikimlulerin topluma yeniden
kazandirilmasina yonelik hizmetlerin etkinlestirilmesi hedefleri yer almaktadir (Devlet

Planlama Tegkilati, 2007-2009: 12-13).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanliginca 2016-
2040 doneminde yoksulluk, gelir dagilimi, egitim ve istihdam arasindaki iligkileri
kapsayan “Sosyal Igerme Politikalar1 Alaninda Kurumsal Kapasitenin Arttirilmas1 Projesi”
s0z konusudur. Bu proje istihdam, egitim ve sosyal icerme politikalar1 arasindaki iligkiyi
glclendirerek dezavantajli bireylerin is giicii piyasasina katilmalarini arttirmak, sosyal

politika ve ayrimcilikla miicadele konusunda politika iiretmek amacini tagimaktadir

(https://abdisdb.aile.qgov.tr, 2020).

Milli Egitim Bakanhig: tarafindan olusturulan 2015- 2019 Stratejik Plan dahilinde
“biitlin bireylerin egitim ve ogretime adil sartlar altinda erismesini saglamak™ stratejisi
amag olarak belirlenmis ve plana dahil edilen yillarda “dezavantajli gruplar basta olmak
lizere egitim ve Ogretimin her tiir ve kademesine katilim ve tamamlama oranlarini

arttirmak™ hedeflenerek bir calisma baslatilmistir (Karan, 2017: 31).
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2019-2021 Yeni Ekonomik Program’da agiklanan daha adil bir paylasim,
strdurdlebilir blyume, makro iktisadi hedeflerin desteklenecegi, yeni projelerin ve
programlarin hayata gegirilecegi belirtilmistir. Ozellikle genglerin ve kadmlarin is giicii
piyasasina katilimlarini saglamaya yonelik hedef grup, sektér ve bolge odakli is giicli
programlarinin uygulanmasi, istihdamin arttirilmasi hedeflenmis ve bu konuda projelerine
destek verilecegi belirtilmistir. Ayrica engellilerin meslek edinmesi amaciyla uzaktan
egitim programlarmin da gelistirilecegi Orta Vadeli Program biinyesinde belirtilmistir

(T.C. Resmi Gazete, 2018: 21, vd.).

3.4.2. Yerel Yonetimler (Belediyeler)

Tiirkiye’de sehir niifuslariin hizli bir sekilde artmasi, i¢ goclerin yogunlasmasi ve
beraberinde gelen igsizlik, yoksulluk vb. gibi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi belediyelerin
sosyal politika alaninda Onlemlerini arttirmistir. Merkezi yonetimin sosyal yardim ve
hizmet alanindaki yetersizligi Tiirkiye’de son yillarda yapilan yasal diizenlemeler,
belediyelerin sosyal yardim ve hizmet alaninda daha etkin olmaya zorlamaktadir.
Boylelikle sosyal yardim uygulamalart belediyelerin gorevlerinin arasinda girerek sosyal
belediyecilik anlayisi gelisme gostermeye baslamis ve artik belediyeler sosyal politika
alaninda rol iistlenmislerdir (Toprak ve Sataf, 2008: 250).

2000’11 yillarda sosyal diglanma ile miicadele de Tiirkiye’de yeni bir doneme
girilerek Ozellikle belediyelere onemli gorevler ve sorumluluklar verilmistir. Yapilan
calismalara bakildiginda refah devletinin islemlerinin yerine getirilerek merkezi
hizmetlerin sunulmasinda belediyelerin, merkezi yOnetime go0re daha faal oldugu
belirtilmistir (Uslu, 2013: 107).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, yoksullara
sosyo-ekonomik yardimlarin gergeklestirilmesi, kimsesizlerin korunmasi, engelli bireylerin
gozetilmesi gibi birgok sosyal hizmet alaninda 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” yiiriirlige
girerek belediyeye gorevler verilmistir. Belediyelerin kaynak yaratmadaki sikintilari, alt
yapt ve mali yetersizliklerinden dolayr sosyal igerme politikalar1 goéz ardi edilmis,

dolayisiyla yerel boyutta sosyal icerme alaninda hizmet yoksunluguna neden olmustur
(Erincik, 2018: 107).
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1580 sayili Belediye Kanunu gerektigi sekilde halkin ihtiyaglarina cevap
verememesinden dolay1 yerine 2005 yilinda sosyal igerme alaninda daha kapsayici olan,
dezavantajli kesimleri gozeten, sosyal dislanma ile miicadelede yetkili kurum ve Kkisilere
sorumluluklar yiikleyen 5393 sayili Belediye Kanunu c¢ikarilmistir. 2004 yilinda 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu,
sosyal icerme ve sosyal hizmet uygulamalarinda belediyelerin sorumluluk alanint daha da
genisletmistir (Erincik, 2018: 107-108). 5393 sayili bu kanuna gére konut, sosyal hizmet,
yardim, meslek ve beceri kazandirma gibi hizmetleri yapabilecekleri belirtilerek sosyal

icerme konusunda gorev sorumluluk yiliklenmisgtir.

Yeni donemde ¢ikarilan her iki “Belediye Kanunu”nda ¢ocuklara yonelik ¢ocuk
yuvasi, ¢cocuk kuliipleri, atolyeler, kres, oyun alanlari, trafik ve egitim alanlari, ¢cocuk
merkezleri, gocuk meclisleri, toplu siinnet faaliyetlerini ger¢eklestirmenin yaninda basarili
ogrencileri, yaz okullar1 ve kirtasiye hediyeleri ile de 6dullendirebilmektedir (Yildirim ve
Gokturk, 2008: 250). Belediyeler, tiim genglerin katilim saglayarak sosyo-kltirel
eksikliklerinin tamamlandig1 genglik merkezi gibi mekanlarda egitici seminer, paneller
diizenlenmektedir. Yeni yasa ile birlikte; egitim burslar1 vermek, {iniversite yurtlari agmak,
sosyal tesisler agmak, indirimli halk otobiisii 6grenci kartlari, tiniversite Ogrencilerine
sabahlar1 licretsiz ¢orba dagitimi, licretsiz dus ve camasir yikama merkezleri, sugun 6niine
gecebilmek amaciyla rehberlik merkezlerinin kurulmas: faaliyetlerinin arasinda yer

almaktadir (Yildirim ve Goktiirk, 2008: 252).

Kadinlara yonelik olarak; danmismanlik hizmetleri, kadin ve aile sagligi merkezleri
araciligiyla saglik hizmetleri, mesleki yeterlilik ve el sanatlar1 kurslar1 agmak, kiiltiirel ve
sportif etkinlikler dizenlemek, ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak gibi hizmetler
verilmektedir (Artan, 2011: 21).

Belediyeler yashilara yonelik olarak; huzurevi yapimi ve isletilmesi, licretsiz saglik
hizmetleri, fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, evde bakim hizmetleri, iicretsiz ulagim
hizmetleri, kiiltiirel etkinlikler ve gezi diizenlenmesi, egitim faaliyetleri (Cicek, 2012: 107),
yasam merkezi agmak, aktif yasama katilimlarinin saglanabilmesi amaciyla c¢esitli
kurslarin ac¢ilmasi ve ses korolarinin olusturulmasi, evlerinin temizlik isleri ve kisisel

bakimlarinin yapilmasi gibi hizmetler sunmaktadir.

Yoksul, kimsesiz, muhtag kisilere yonelik gida, temizlik maddesi, yakacak, ekmek,

stit, aylik nakdi yardimlar gibi sosyal yardimlar da yapmaktadir. Toplu nikéah, toplu siinnet
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torenleri diizenlemektedir (Yildirnm ve Goktiirk, 2008: 249). Yoksul ailelerin askerlik
yapan c¢ocuklarina asker paketi temin ederek ve askerligini yapan kiginin ge¢imini
sagladig1 ve higbir geliri olmayan anne ve babasi, karisi, ¢ocuklar ile kiz ve erkek

kardeslerine yonelik sosyal yardim yaparak destekte bulunmaktadir (Uslu, 2013: 75).

Engellilere yonelik belediyelerin sosyal igerme politikalarinin hayata gecirilmesi
onem arz etmekte ve sosyal hizmet ile yardimlar1 genel olarak; hizmet ve rehabilitasyon
merkezleri kurmak, evde bakim hizmetleri sunmak, ayni ve nakdi yardimlar yapmak,
belediye otobiislerinde iicretsiz yolculuk yapmalarini saglamak, kent i¢inde engelliler i¢in
yollarda, kaldirimlarda fiziki diizenlemelerde bulunmak, engelli sivil toplum kuruluslarina
destekte bulunmak, egitimler ve sosyal etkinlikler diizenlemek, danismanlik ve rehberlik
hizmetleri vermek, isgiicii piyasalarina katilim imkanlarini arttirma gibi siralanmaktadir

(Sahinoglu, 2014: 81).

Egitim kurslari, sanat ve meslek edinme kurslar1 ile belediyeler issizlere yonelik
sosyal icerme uygulamalar1 yiritmektedir. Ayrica istthdamin saglandigr gibi
sosyallesmelerine ve toplumla biitiinlesmelerine katki saglamaktadir (Erincik, 2018: 111-
113).

5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel yonetimler anlaminda reform niteligi tasiyan
diizenleme ile belediyeler sosyal hizmet ve sosyal icerme alanlarinda ciddi gorevler
iistlenmis ve halkin ihtiyaglarimi karsilayan hizmetler ve dezavantajli gruplarin toplumsal

biitiinlesme politikalariyla olduk¢a 6nemli rol ve sorumluluklar verilmistir.

3.4.3. Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak Dernekler

Neo-liberal politikalarin uygulanmasi neticesinde kiiresellesme, demokrasi ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda son yirmi yildir ¢ok giiglii bir bag olugmustur. Neo-liberal
politikalar yoksullugu arttirmis ve yapisal bir sorun haline getirmistir. Refah devleti ile
kazanilan haklar biliyiik oranda azalmis devletlerin sosyal politikalar1 terk etmesine neden
olmustur. Artan yoksullarin giderilmesinde c¢esitli alternatifler olarak aile, sivil toplum
kuruluslari, dini orgiitlenmeler, zenginlerin vicdanlar1 olarak gosterilmistir. Bu slirecte ise
temel amaglar1 yoksullukla miicadele olarak sivil toplum kuruluslari artmaya baslamistir

(Siriner Onver vd., 2005: 1-8).
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Diisiik gelirli iilkelerdeki yoksullukla miicadelede devlet politikalarina nazaran
Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinliginin artarak 1980°ler ve 90’lar boyunca 6n plana
¢tkmasinda ve temel unsur olmasinda; yoksulluk ve yoksullukla miicadele konusunda bilgi
ve yetkinligin O6nemli bir kaynak olarak ele alinmasi etkili olmustur (Cetin, 2017:
37).Biirokrasinin az oldugu, katilimeiligin 6niiniin ac¢ildigi, esnek ve dinamik yapilanmanin
oldugu sivil toplum kuruluslari, ulasilmasi en giic ve marjinal kesimlere, yoksullara
ulasarak sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii asamasinda hiikiimet ve ilgili kamu kurumlarina
oranla daha basarili olacag diisiiniilmektedir. Engelli bireylerin, yoksullarin, etnik
azinliklarin, yaslhilarin, kadinlarin, g¢ocuklarin bugiine kadar yoksullukla ve sosyal
dislanmayla miicadele politikalarinda goriisleri alinmamis denecek kadar az olmasi ve
uygulamaya ge¢cmemis olmasinin yaninda sivil toplumun kuruluslarinin yapmis oldugu
caligmalar ile seslerini duyurma, gorislerinin alinarak kendilerini degerli hissettikleri

firsat1 bulmuslardir (Gtirses, 2005: 502).

STK’lar ve devlet birbirinden farkli olduklar1 kadar birbirleri i¢cinde tamamlayici
olduklari, bu baglamda yoksullukla miicadeledeki sorumluluk devlette olmakla birlikte
sivil toplum kuruluslar ile birlikte toplumun sosyal refahi i¢in biitiinciil bir yap1 i¢inde

olmasi gerekmektedir (Atatanir, 2016: 47-50).

Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadelede Devlet Planlama Tegskilati’nin 2007
tarihli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda “devlet ozellikle insani, sosyal ve kulttrel
olarak tamimlanmaya baslanan yoksullugun ve onun yarattigi diglanma olgusunun ortadan
kaldirilmasi igin toplumdaki STK'lar ve diger korunmasiz gruplarla igbirligi halinde
etkinlikte bulunmalidir” seklinde belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2007).

STK’larin yoksulluk konusunda ytiriittiikleri ¢aligmalar aslinda sosyal dislanma ile
miicadele amacini tasidig1 amaci belirtilmektedir (Simsek, 2020: 121). Onceki bolimlerde
yer verdigimiz {lizere sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda karsilikli bir iliski

bulunmaktadir.

Ulkemizde yoksulluk ve yoksunluk kriterlerini dikkate alarak dolayli veya
dogrudan, ayni ve nakdi yardimlar yapan sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele
konusunda sayilar1 gittikce artmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla
micadeledeki politikalari, isleyis mekanizmalari, siiregleri ve ¢iktilar1 bolgesel anlamda

farklilik gostermekle birlikte ¢alismalarin gergeklesmesinde ¢abalar1 kayda deger (Cetin,
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2017: 29) oldugu ve kamu kurumlarindan daha etkin bir hizmet sunduklari ifade
edilmektedir (Ozdemir, 2014: 38-39).

Ulkemizde yoksullukla miicadele konusunda ¢alismalar daha ¢ok dernekler bazinda
gergeklestirildigi bilinmektedir. Yardimlasma ve dayanisma amaci ile kurulmus olan bu
derneklere yoksullukla miicadele konusunda ciddi roller diismektedir. Bu amagta olan
dernekler yoksullara yonelik gergeklestirdigi c¢aligmalar ile onlarin sosyo-ekonomik
yasama katilimlarini arttirarak (Seven, 2010: 82-83) sosyal dislanma ile micadelede
onemli yol katetmektedirler. Son yillarda sayilari hizli artarak orgiitlenme ¢alismalari

devam eden Roman Dernekleri 6rnek olarak gosterilmektedir.

3.5. Romanlara Yénelik Sosyal icerme Politikalar

Romanlar, dezavantajli gruplar igerisine bakildiginda toplumun refahindan adil
sekilde yararlanamayarak etnik/ kiiltiirel kimlikleriyle sosyal diglanma riskinin en yiiksek

oldugu grup igeriSinde yer almaktadir (Gokbayrak, 2005: 16-17).

Tiirkiye’de genel itibariyle hos goriilmeyen, Gtekilestirilen ve bulunduklar1 ortamda
diger gruplarin rahatsiz oldugu Roman vatandaslar barinma, saglik, istihdam, egitim, siyasi
ve kiiltiirel alanlara erisim konularinda sorunlar yasamaktadir ve bu sorunlar neden-sonug¢

iliskisi igerisinde birbirlerini tetikler niteliktedir.

En basta egitim seviyelerinin diisiik olmasi ile giivencesiz ve enformel sektorlerde
istihdam edilmeleri, giindelikci olmalari, bir siire issiz kalmalari yoksul olmalarina, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi agidan toplum gelismelerinin disinda kalmalarina yani sosyal dislanma
sorunu ile karsi karsiya gelmelerine neden olmaktadir (Toprak Karaman, 2009’dan

aktaran; Giimiis, 2020: 142).

1990°lh  yillardan itibaren Tiirkiye’de ve Avrupa’da yasayan Romanlarin
dezavantajli durumlarinin 1iyilestirilmesi ve Oniine gecilmesi amaciyla caligmalar
baslatilmistir. Sosyal icerme, AB’nin amaci olarak ilk defa 1999 yilinda resmi olarak
yiirtirliige giren Amsterdam Anlagmasi’nin 136 ve 137°nci maddelerinde yer almis ve 2001
yilindan itibaren de bu anlagma Uye Ulkelere baz1 yiikiimliilikler getirmistir (European
Union, 1997’den aktaran; Giimiis, 2020: 142). 2004 yilinda Tirkiye’de boyle bir ¢alisma
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baslatilmis ve uzun bir siire gelisme kaydedilmemistir. AB katilim miizakerelerinde sosyal

icerme politikalarinin yetersizligi elestirilere neden olmustur (Giimiis, 2020: 142).

2005-2015 yillar1 arasinda Avrupa Roman Haklar1 ve Avrupa Roman Sivil
Toplumun Orgiitlenmesi Merkezi kurulmasiyla “Roman On Yili” (Decade of Roma
Inclusion) inisiyatifi baslatilmistir. “Romanlara Yénelik Sosyal Igerme Icin Avrupa
Platformu ile 2009 yilinda Sosyal igerme politikalarinin temel ilkeleri belirlenmistir. 2010
yilinda Avrupa Konseyi “Romanlara Iliskin Strazburg Deklarasyonu” ile sosyal icerme ve
uluslararasi igbirligi konular iizerine agirlik vererek ayrimcilikla ilgili miicadele etmistir

(Cetin, 2017: 98).

Romanlar 2003 yilinda izmir, Samsun ve Edirne’de kurduklari dernekleri ile 6rnek
olarak diger sehirleri de derneklesme faaliyetlerinin baglamasina neden olmustur (Uzpeder,
2008a: 114). Toplumsal haklarin savunulmasi ve refahin arttirtlmasi igin diizenlenen
seminer, calistay gibi c¢aligmalar sonucunda 2004 yilinda Edirne Roman Kiiltiiriini
Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (EDROM) kurulmustur
(ASPB, 2016: 5). Avrupa Roman Haklari Merkezi (European Roma Rights Centre-ERRC),
Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd) ve EDROM birlikte 2005- 2008 yillar1 arasinda
“Tirkiye’de Roman Haklarmin Gelistirilmesi” adinda proje gerceklestirmistir (Cetin,
2017: 97-98). Gergeklestirilen proje kapsaminda giivenilir bilgi toplayarak Roman
vatandaglarin profilinin ¢ikarilmasi, ayrimciligin sonucunda karsilagilan hak ihlalleriyle
miicadele edebilmeleri i¢in Tirkiye’deki Roman dernek ve gruplarin kapasitelerinin
arttirtlmasini, Roman savunucularinin  yargi yoluna bagvurabilmeleri konusunda
bilinglendirilerek cesaretlendirilmesi, Roman haklarinin korunmasi konusunda hukuk
davalariyla ulusal ve uluslararas1 alanda miicadele edilmesini, Roman konusunun gorinur
kilinarak kamu kurum ve kuruluslarinin ilgisini gekmek hedeflenmistir (Uzpeder vd., 2008:
1-2).

2009 yilinda ilk defa donemin Basbakanlik gdrevini yiiriiten Recep Tayyip Erdogan
tarafindan talimat verilerek Tirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin yasadiklar1 sorunlar
resmi olarak {ist diizeyde dile getirilmis ve “Roman Ac¢ilim1” politikast gergeklestirilmistir.
2009 yilindan itibaren Romanlarin yogun olarak egitim, saglik, istihdam, ayrimcilik,
yoksullukla miicadele konulari iizerine odaklanilarak gerceklestirilen calismalar ve alinan

kararlarla ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisilmaktadir.
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2011 yilinda Roman vatandaslarin toplumun diger kesimleriyle sosyal
biitiinlesmesini amaglayan “Ulusal Roman Entegrasyon Politikalar I¢in Avrupa Cercevesi”

Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmistir (Glimiis, 220: 143).

2012 yilinda egitim, saglik, istihdam, yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele
konularinda ortak ¢alisma gerceklestirme baglaminda AB Katilim 6ncesi Mali Yardim
Aract (IPA) kapsaminda Roman vatandaglara yonelik sosyal icerme projeleri hayata
gecirilerek fayda saglanmis ve “Roman Vatandaslarin Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde
Sosyal Igermenin Desteklenmesi” projesi hayata gegirilmistir. IPA ikinci déneminde
“Temel Haklar Alt Alani Eylem Belgesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
Sektorel Operasyonel Programi” g¢ercevesinde Roman vatandaglarin  sorunlarinin

¢oziimiine katki sunacak projeler gerceklesebilecektir (Cetin, 2017: 99).

1 Ekim 2013 yilinda hiikiimet tarafindan Demokratiklesme Paketi kapsaminda
“Roman Dil ve Kiiltiir Enstitlisii” kurulmasi giindeme gelmis ve Roman vatandaslarin
yasadigt problemler goriiniir kilinarak ¢oziilme gayretinin gosterilmesinin ve devlet

tarafindan taninmasinin gostergesi olmustur (Cetin, 2017: 99).

2015 yilinda basglayan ve 2017 yilin sonuna kadar devam eden Aile ve sosyal
Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi tarafindan Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara yonelik onemli bir proje “Romanlarin Yogun Olarak
Yasadig1 Yerlerde Sosyal Igermenin Desteklenmesi Operasyon Teknik Destek Projesi-
SIROMA” gerceklestirilmistir. Roman vatandaslarin isgiicii piyasalarma katilimlarmin
ontlindeki engellerin kaldirilmasi ve sosyal igermenin arttirilmas1 amaciyla 12 pilot ilde
(Ankara, Adana, Balikesir, Hatay, Edirne, Istanbul, Tekirdag, Eskisehir, Manisa, Mersin,
Kurklareli, Izmir) yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda yapilan ¢aligmalarin sonucunda da
“Romanlarm Tiirkiye’deki Sosyal Durumu ve Sosyal Igermenin Desteklenmesine Y6nelik

Kamu Politikalar1” baglikli rapor yaymlanmistir (Karan, 2017: 29-30).

2016 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Koordinatorliigii’nde hazirlanan
ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi,
2016-2021” bashiginda politika belgesi ve bu strateji ile ilgili “I. Asama Eylem Plani
(2016-2018)” baslikli belge yaymlanmistir (30.04.2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi
Gazete). Roman vatandaglarin yasam zorluklarini kolaylastirmak, iyilestirmek amaciyla
hazirlanan bu eylem plan1 Roman vatandaslarin hem kisa hem de uzun vade de sosyo-

ekonomik durumlarinin iyilestirilmesinde egitim, saglik, barinma, istthdam ve sosyal
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hizmetlerine erisim basliklarinda hedef ve eylemler icermektedir (Tiirkiye Insan Haklari
Esitlik Kurumu, 2018: 26).

Roman vatandaslar i¢in “haklarin ve temel kamu hizmetlerine erisimi’nin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda gilivence altina alinmis olmasina ragmen saghkli sekilde
islemediginin tespiti lizerine, 64. Hiikiimet, “Temel Haklar ve Hiirriyetler” basligi altinda
2016 yili Eylem Plani’nda “Roman vatandaglarin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik daha

once atilmis adimlar degerlendirilerek yeni ¢alismalar bagslatilacak” climlesine yer

vermistir (ASPB, 2016: 5-6).

Tim ilgili aktorlerin katilimiyla, 2019-2021 eylem planinin hazirlanmasi, kabul
edilmesi ve uygulamaya konulmasini da igerecek bigimde Roman Vatandaslara Yonelik

Strateji Belgesi’nin uygulamasmin gelistirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
2019: 97).

Toplumsal entegrasyonu gergeklestirmek igin sosyal igerme politikalarinin
stirdiirtilebilir olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara yonelik ve 0zellikle
Romanlara yonelik sosyal igerme politikalar: {iretirken gruplarin ihtiyaglari, beklentileri,

sorunlar1 ve 6nerilerinin de dikkate alinarak iiretilmesi gerekmektedir (Ocal, 2018: 142).
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DORDUNCU BOLUM

CANAKKALE ILINDE ROMAN VATANDASLARA YONELIK YURUTULEN
SOSYAL iCERME FAALIYETLERI VE BiR ALAN ARASTIRMASI

Canakkale Belediyesi tarafindan sosyal giivenceden mahrum, diizenli gelire sahip
olmayan aile ve vatandaglara yonelik yasamlarini devam ettirmelerine yonelik sosyal
yardimlarin yapilmasini bir kamu gorevi gormesi ve imkanlar1 dogrultusunda yerine
getirmek icin yaptign gerekli calismalar basliklar halinde anlatilmistir. Insan onuruna
yakisir bir hayati sunabilmek temel hedefleri arasinda olan Canakkale Belediyesi, kentsel
dayanisma ve sosyal barisin her ailenin en az yasamini siirdiirebilecek bir gelir
glvencesine sahip olmasini belirterek kentteki yoksulluk ve dezavantajli bireylerin
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi yoniindeki miicadeleleri incelenmistir. Canakkale
Fevzipasa Mahallesi’nde yasayan Roman vatandaslara yonelik elde edilen verilere yer
verilen b6limde arastirmanin problemi ve sorunlari, amaci, 6nemi, evreni ve 6rneklemi,
kapsam ve sinirhiliklari, veri toplama yontemi ve analiz teknigi, veri toplama araci, modeli

ve deseni, verilerin analizine detayl sekilde yer verilmistir.

4.1. Canakkale Belediyesinin Dezavantajli Gruplara Yonelik Yapmis Oldugu
Faaliyetler

Canakkale Belediyesi sosyal givenceden mahrum, dizenli gelire sahip olmayan
aile ve vatandaslara yonelik, yasamlarin1 devam ettirmelerine yonelik sosyal yardimlarin
yapilmasini bir kamu goérevi olarak gormektedir. Edindigi bu kamu gorevini imkanlar
dogrultusunda yerine getirmek i¢in gerekli caligmalar yapilmaktadir. Plan déneminde
sosyal yardimlar1 daha organize ve insan onuruna Yyakisir sekilde yiirlitmeyi

hedeflemektedirler.

Kentsel dayanisma ve sosyal barisin her ailenin en az yasamini siirdiirebilecek bir

gelir glivencesine sahip olmasi ile saglandigini belirterek plan déneminde:

1- Halkin kendi arasinda sosyal yardimlagsma ve dayanisma faaliyetlerini tesvik

ederek
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2- Kurumsal olarak ihtiyag sahibi aileler belirlenerek sosyal yardimlarin hak

sahiplerine dogrudan destek olarak

kentteki yoksulluk ile micadele edeceklerini belirtmislerdir (Canakkale Belediyesi,
“Canakkale Belediyesi Stratejik Plan”, 2015-2019).

“Kentin sosyal ve ekonomik gelisimine destek olmak” stratejik amag¢ dogrultusunda
ortaya konan hedefler asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Canakkale Belediyesi, “Canakkale
Belediyesi Stratejik Plan”, 2015-2019):

- Yoksulluk ve yoksunluklarin kentte ortadan kalkmasi ya da etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in toplumda ozellikle gligsiiz olan ¢ocuk, geng, kadin, yash ve
engellilerin korunmasina yonelik insan odakli uygulamalarin yayginlastirilmasi,

- Kisinin es-dost g¢evresine, toplumsal ve kiiltiirel yasama katilimi ve kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlanabilmesi ic¢in kigisel gelisim ve yasam
becerilerini  gelistirmeye yonelik yasam boyu o6grenme c¢alismalarinin
arttirilmasi,

- Yoksullara gerekli yardimlarin yapilmasi, gelecekte kendi hayatlarmi
stirdlirebilmeleri i¢cin meslek sahibi olmalarinin saglanmasi,

- Maddi durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarinin egitimine destek olunmasi,

- Vatandaslarin kendi arasindaki sosyal yardimlasma ve dayanigsma faaliyetlerinin
desteklenmesi vb. faaliyetler suretiyle kentte yasam kalitesinin arttirilmasinin

saglanmasi Oncelikli amaglarindandir.

4.1.1. Halk Kart

Canakkale Belediyesi tarafindan ihtiyac sahibi kentlilerin desteklenmesine yonelik
uygulanan 2019 (1 Ocak-31 Aralik 2019) Halk Kart Projesi ¢ergevesinde Ocak ayinda:
633, Subat ayinda: 738, Mart ayinda: 633, Nisan ayinda: 683, Mayis ayinda: 735, Haziran
ayinda: 680, Temmuz ayinda: 740, Agustos ayinda: 790, Eyliil ayinda: 766, Ekim ayinda:
789, Kasim ayinda: 805, Aralik ayinda: 666 ihtiyag sahibi kart hizmetinden faydalanmustir.
(Y1l ig¢inde Sosyal Yardim Degerlendirme Kurulu kararmma goére durumlarinda iyilesme

goriilen bagvuru sahiplerinin haklari inceleme sonucu iptal edilmistir).
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4.1.2. Ramazan Ay1 Sicak Yemek Yardimy/Giinliik Yemek Yardimi

2019 Ramazan Ayinda ihtiyag sahibi 75 hane 285 kisiye sicak yemek yardimi
yapilmis, bu ¢alismada belediye personelleri ile 60 kent gonilllisu faaliyet gostermistir.
2019 yilinda Ramazan Doneminde 2500 adet ihtiya¢ sahibi aileye erzak paketi dagitimi
yapilmustir.

Giinliik Sicak Yemek: 2019 yilinda ihtiyag¢ sahibi ailelere yonelik giinliik sicak
yemek yardimi yapilmaktadir. 1 Ocak- 31 Aralik tarihleri arasinda giinliik sicak yemek
hizmetinden faydalanan 134 hane 231 kisidir.

4.1.3. Hosgeldin Bebek Paketi Hizmeti

Canakkale Belediyesi kentte bulunan yeni dogum yapan kadinlara yonelik
hazirlanan “Hos geldin Bebek Paketi” projesi kapsaminda yeni dogum yapan kadinlarin
faydalandig1 hos geldin bebek paketi; bebek sampuani, bebek pisik kremi, bebek banyo
stingeri, banyo havlusu, zibin takimi (tulum, 6nliik, sapka, ¢orap, uzun kollu ¢it¢itli body)
penye battaniye, bebek bezi, 1slak mendil, termometre, tirnak makasi, graniil camasir
deterjani iceren paketler teslim etmektedir. 2019 (1 Ocak-31 Aralik) tarihinde 927 kisiye
“Hos geldin Bebek Paketi” teslim edilmistir.

4.1.4. Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri

Canakkale Belediyesi’'nin kentte yasami kolaylastiran hizmetlerinden biri olan
“Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri” 2016 yilinda faaliyete gecmistir. Bebek sahibi
vatandaslara yonelik hayat bulan projede “Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri” Halk
Bahgesi Girisi, Golf Cay Bahgesi, Donanma Cay Bahgesi ve Cumhuriyet Meydaninda
hizmet vermektedir. 1 Ocak-31 Aralik 2019 tarihinde toplam 591 kisi kabin kartindan

faydalanmistir.
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4.1.5. Asker Ailesi Yardimlari

Canakkale Belediyesi’nin bir hizmeti olan 4109 sayili Asker Ailelerine Muhtag
Olanlara Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi geregince 2019 yilinda;
Ocak ayinda 14 aile, Subat ayinda 14 aile, Mart ayinda 13 aile, Nisan ayinda 15 aile, Mayis
ayimnda 15 aile, Haziran ayinda 14 aile, Temmuz ayinda 2 aile, Agustos ayinda 3 aile, Eyll
ayinda 3 aile, Ekim ayinda 3 aile, Kasim ayinda 3 aile, Aralik ayinda 5 aile “Muhta¢ Asker

Ailesi Yardimindan faydalanmastir.

4.1.6. Asker Paketi

Kentte yasayan ve yil igerisinde vatani gorevini yapmak iizere askere gidecek olan
kentlilere ve ailelerine destek olmak amaciyla 2017 Mayis ayinda baslatilan “Asker Paketi
Projesi’nden 2019 yilinda 390 kisi yararlanmistir.

4.1.7. Ogrencilere Destek Programi

Egitimde esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajli 6grencilerin desteklenmesi
amaciyla yiritilen bir diger program da egitime destek programidir. Bu kapsamda yil
icinde; 2019-2020 Egitim ve Ogretim yilinda Canakkale Belediyesi tarafindan iiniversite
ogrencilerine yonelik barmma yardimi kapsaminda 13 {iniversite Ogrencisine barinma
yardiminda bulunulmustur. Universite dgrencilerine Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirliigii tizerinden, belediye tarafindan direkt nakdi yardim

yapilmaktadir.

2019-2020 Egitim Ogretim Déneminde toplam 215 dgrenci 6grenim yardimindan

faydalanmistir..

2019-2020 Egitim Ogretim Doneminde ise ilkokul, ortaokul, lise ve zel egitim

ogrencilerine yonelik 6gle yemegi yardimindan toplam 487 6grenci faydalanmigtir.
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2019-2020 Egitim Ogretim Doéneminde, 6zel egitim siniflarina yonelik tasima

hizmetinden; 41 6grenci tasima hizmetinden faydalanmustir..

Ismetpasa Mahallesi’nde Atatiirk—1 Kiime Evleri bolgesinde ikamet eden toplu
tasima sisteminden faydalanamayan 65 ihtiyac sahibi 6grencilerin evlerinden okullarina-

okullarindan evlerine 2 (iki) sefer (gidis-doniis) ulasimlar1 saglanmaktadir.

Canakkale Merkez’de egitim goren Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
ogrencilerine yonelik 2019 yilinda Ocak, Subat, Mart, Nisan, Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda hafta i¢i her giin Terzioglu Kampiisii Osem &nii (1000), Anafartalar Kampisii
onii (1000) sadece hafta i¢i Sali ve Cuma giinleri 08.00-10.00 saatleri arasinda Canakkale

Belediyesi tarafindan belirlenen stantlar ile ¢orba dagitimi yapilmistir.

4.1.8. Evde Destek Hizmeti (Dayamisma Hayata Tutunma)

Canakkale Belediyesi yalniz yasayan ve kendi ihtiyaclarini karsilayamayan yasl ve
engelli bireylerin yasamlarina kolaylik saglamak, yalnmizliklarin1 paylasmak, ihtiyaglarin
karsilamasinda yardimci olmak amaciyla “Evde Bakim Projesi” kapsaminda hizmet
vermektedir. 2019 yilinda evde temizlik hizmetinin aylara gore dagilimi; Ocak ayi: 42
hane— 96 hizmet, Subat ay1: 44 hane— 88 hizmet, Mart ay1: 46 hane— 97 hizmet, Nisan ay1:
50 hane— 111 hizmet, Mayis ay1: 56 hane— 128 hizmet, Haziran ay1: 56 hane— 112 hizmet,
Temmuz ay1: 56 hane- 124 hizmet, Agustos ay1: 56 hane- 123 hizmet, Eyliil ay1: 54 hane-
114 hizmet, Ekim ay1: 54 hane- 125 hizmet, Kasim ay1: 54 hane-113 hizmet, Aralik ay1: 51
hane-112 hizmettir. Toplam ev temizligine giden hizmet sayis1 1343’tlir. 2019 yilinda
berber hizmetinin aylara gore dagilimi; Ocak ay1: 11 kisi— 27 hizmet, Subat ay1: 11 kisi—
22 hizmet, Mart ay1: 12 kisi— 24 hizmet, Nisan ay1: 13 kisi— 25 hizmet, Mayis ay1: 13 kisi—
32 hizmet, Haziran ay1: 12 kisi— 24 hizmet, Temmuz ay1: 13 kisi-26 hizmet, Agustos ay1:
13 kisi- 33 hizmet, Eyliil ay1: 12 kisi- 24 hizmet, Ekim ay1: 13 kisi- 33 hizmet, Kasim ay1:
13 kisi- 26 hizmet, Aralik ay1: 14 kisi- 28 hizmettir. Aylara dagiliminin toplaminda verilen

berber hizmet sayis1 ise 324°tur.
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4.1.9. Okullara Destek Programi

Cocuklarin ve genclerin egitim aldig1 mekanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
noktasinda uzun yillardir devam eden program 2019- 2020 egitim Ogretim yilinda da
stirdiirilmiistiir. Resmi yazi ile gelen talepler dogrultusunda belediyece okullarin fiziksel
lyilestirmelerinin yan1 sira 6grencilerin 6grenim siireglerine katkida bulunmak amaciyla

malzeme gereksinimleri karsilanmistir.

4.1.10. Sosyal Calisma Saha Ekibi

Canakkale Belediyesi tarafindan il merkezindeki yoksulluk ve yoksunluk
durumunun o6l¢iimleri ¢ikarilarak ne diizeyde sosyal destek ve yardima ihtiya¢ duyuldugu,
belediyenin yapacagi sosyal yardim programlar: etkin ve etkili kaynagin dogru noktalarda
kullanilmast ve etkin yonetilmesiyle yoksulluk dongiistiniin kirtlmasina destek olmak
amactyla kurulan “Sosyal Calisma Saha Ekibi” psikolog esliginde calismalarin

yuritmektedir.

Caligsma alanlart;

-Kurum, kurulus ve kisilerden gelen bilgileri dikkate alarak Kiiltiir ve Sosyal Isler
Yonetmeligi kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanacak aile ve bireylerin tespiti,

sorunlarin tespiti amactyla veri ve bilgi toplama.

-Toplanan bilgilerin sosyal isler birimi ve inceleme ekibinin goriis ve Onerileri
dogrultusunda belediye meclis iiyelerinden olusan “SOSYAL ISLER KURULU” iiyelerine

sunulmasi gerekli hizmet desteginin saglanmasi,

-Kamu kurum ve kuruluglar, goniillii kuruluslar, gercek veya tiizel kisiler tarafindan
ylriitiilen sosyal faaliyetlerde yer almak (Kent Konseyi, Ramazan Sicak Yemek Dagitimi,

Erzak Dagitim1 vb.).
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-Sosyal yardimlardan yararlanan kisiler ile memnuniyet anketi ¢alismasi
gerceklestirilmesi (Sicak yemekten faydalanan ihtiya¢ sahibi Ogrenciler ve 6grenim

yardimindan faydalanan 6grenciler).

Yukarida belirtilen bu ana basliklar altinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Sosyal Isler Birimi tarafindan gerceklestirilen;
-Halk Kart
-Yagslilara Evde Hizmet ve Bakim Hizmeti
-Ailelere Sicak Yemek Yardimi
-Ucretsiz Kresten Yararlanma
-Ogrenim Yardimi

MK Kart olmak iizere yapilan basvurularin incelemeleri gerceklestirilmistir (2.500
erzak dagitimi, 2019 Ocak — Haziran ddnemi igerisinde 3533 sosyal inceleme

gerceklestirilmistir).

4.1.11. Sosyal Market

Toplumsal Dayanigsma ve Yardimlasma Projesi olan Sosyal Market 2019 (01 Ocak-
31 Aralik) yilinda da ihtiya¢ sahibi kentlilerin gereksinimlerini karsilamaya devam etmis,
yil i¢inde ihtiya¢ sahibi kentlilere kiyafet ve kirtasiye malzemesi gerekse mobilya ve beyaz
esya saglama noktasinda destekte bulunmustur. Kullanilmis fakat kullanilabilir durumda
olan egyalar ile hi¢ kullanilmayan esyalardan 1739 kisi giyim esyasinda, 73 kisi de esya
yardimindan faydalanmistir. Giyim yardimi yapan kisi sayist 472, esya yardimi yapan kisi

sayist ise 159°dir.

4.1.12. Dus ve Camasir Merkezi

Canakkale Belediyesi’nin sosyal kapsamli hizmetlerinden biri olan Dus ve Camasir
Merkezi, basta 6grenciler olmak iizere, giindelik yasamlarinda dus alma ve camasir yikama

olanagi bulamayan kentlilere yonelik hazirlanan hizmettir. 2019 yilinda (01 Ocak-31
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Aralik) 1 yillik ¢gamasir hizmetinden yararlanan kullanici sayis1 596 kisi, dus hizmetinden
yararlanan kullanict sayis1 146 kisi, yikanan ¢amasir adedi 51.318°dir. Toplam dus hizmeti

sayis1 315°dir. Toplam dus ve ¢amasir hizmet sayis1 34.829°dir.

4.1.13. Mahalle Kutuphanesi

2004 yilindan bu yana Barbaros Mahallesi’nde kentliye hizmet vermekte olan
kiitiiphaneyi 2019 yilinda (1 Ocak-31 Aralik) 5428 kisi kullanmistir. Kiitliphanenin genel
toplam tiye sayis1 2170 kisidir. Kiitliphaneye kayitli 4284 adet kitap bulunmaktadir.

4.1.14. Altin Yillar Yasam Merkezi

Canakkale Belediyesi’nin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii yiiriitiiciiliigiinde ve
Halk Egitim ve Aksam Sanat Okulu’nun da egitmen destegiyle Altin Yillar Yasam
Merkezi 65 yas ve istli kendi 6z bakimini saglayabilen, Canakkale Merkez’de yasayan
kidemli hemserilere sosyallesme imkanlarimi sunan bir proje olan Altin Yillar Yasam
Merkezi katilimcilarinin sosyal, kiiltiirel, psikolojik, psikomotor, biligsel becerilerini
desteklemek amaclanmis ve bu amaglara yonelik; Bilgisayar, Bilisim Teknolojileri ve El
Sanatlar1 Kursu (Taki Tasarimi, Ahsap Boyama), Spor, Resim, Biligsel Beceriler, Miizik ve
Koro, Gorsel Sanatlar, Bireysel ve Grup Danismanlik Hizmetleri ve Kisisel Gelisim
Calismalar1, Nefes Egzersizleri, Tiyatro, Tas Tasarimi, Satrang, Halk Danslari, Kirkyama,
Brig, Ingilizce ve Deneyim Aktarim Atdlyesi’nde merkez katilimcilarmm goniillii
egitmenlik yaptiklar1 file 6rme ve okuma-yazma calismalari yiiriitiilmektedir. Her ay
merkez katilimecilarina yonelik bilgilendirme toplantilart ve masal glinleri etkinlikleri

yapilmakta ve 6zel giin/hafta kutlamalar1 gergeklestirilmektedir.

Donem boyunca yapilan etkinlikler ve ziyaretlerden (1 Ocak- 31 Aralik) 4195, 65

yas Ustii vatandasa Altin Yillar Yasam Merkezi’ nin kapilart agilmistir.

Atdlyelerde Yararlanan Katilimer Istatistikleri: Bireysel Danismanlik Grup
Etkinlikleri (270 kisi), Bilgisayar Kursu (176 kisi), Bilisim Teknolojileri (253 kisi), Satrang
Kursu (251 kisi), Halk Danslar1 (25 kisi), El Sanatlar1 (Psikomotor) (408 kisi), Nefes
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Egzersizleri (875 kisi), Kirkyama (197 kisi), Miizik (335 kisi), Tiyatro (24 kisi),Gorsel
Sanatlar (52 kisi), Bri¢ (41 kisi), Ingilizce (63 kisi), Resim (194 kisi), Bilissel Beceriler
(471 kisi), Tas Tasarimi (65 kisi), Spor (817 kisi), File Orme (3kisi), Okuma-Yazma (4

kisi) seklindedir. 2019 yilinda aktif katilimci sayis1 650 kisidir. Toplam yararlanan

katilimer sayis1 944 kisidir.

2019 Yili (1 Ocak- 31 Aralik) Engelli Servis Hizmet Sayisi: 143, Ogle Yemegi Kisi
Sayisi: 17215

4.1.15. Sosyal Yasam Evleri

Kadin, erkek, geng, yasl, ¢ocuk, ergen, yetiskinlerin iicretsiz kisisel gelisim ve aile

egitimleri, sanat, spor ve kiiltlir etkinlikleri gibi genis bir yelpazede hizmet aldiklar1 2019

yilinda uygulanan hizmet programlar1 Sosyal Yasam Evlerinde de ayri ayr1 uygulanmakta

olup diger kamu kurumlari ile de ortak ¢alismalarda yapmaktadir.

Di1s GO¢ Calismalari;

Subat 2019°da Berlin’de yapilan Tirk ve Alman Belediyelerin katildig:
caligtayta sunum yapilmistir.

Ekim 2019 ‘da Kardes Kent Belediyesi Go¢ Calismacilar1 kentimizde agirland
ve Go¢ Calistay1 diizenlenmistir.

Aralik 2019 ‘da Belediye’nin Sosyal Destek Birimi ¢alisanlari, kardes kentte
teknik ziyarette bulunarak yapilan go¢ projeleri yerinde incelenmistir.

Bu siire¢ iginde, Troia Sosyal Yasam Evi ek binast Go¢men kadin ¢alismalar
icin fiziksel olarak diizenlenmis, hafta i¢i Tiirkge okuma yazma egitimi, hafta
sonu kadin- ¢ocuk kiiltiirel entegrasyonuna yonelik grup calismalari projesi
uygulanmaya baslanmistir. Kiiltiirel, sportif, egitsel ve sosyal destek vermek
amaclar1 arasindadir.

Dezavantajli kadin ve ¢ocuklara yonelik Kardes kent ile proje yazim c¢aligmast
sosyal destek birimi tarafindan baslatilmistir.

Hafta sonlar1 Koza Dernegi ile ortak bir ¢alisma yapilarak, Go¢men Cocuklara
egitim destegi verilmistir. Anneleriyle de sosyal hizmet yaklasimiyla bireysel

destek ve grup c¢aligmasi yapilmaktadir.
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v’ Kisisel Vaka goriismesi: 13
v" SYE yapilan psikolojik destek goriismesi: 52
v' SYE yapilan goriismesi: 71

v’ Sosyal inceleme adreste yapilan: 5

Barbaros Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve
etkinliklerine; Aile Egitimi 3-5 yas Grubu Anne Egitimi (28 kisi), Aile Egitimi 3- 5 Yas
Grubu Cocuk Egitimi(26 kisi), Ingilizce A1 Grubu (50 kisi), Satrang Kadin Grubu (53
kisi), Barbaros Kadimnlar Grubu (53 kisi), Bilgilendirme Grubu (115 kisi), Ingilizce A2
Grubu (24 kisi), Bilgisayar Ofis Programlari Kullanim Grubu (27 kisi), Drama Kadin
Grubu (12 kisi), Resim Grubu (45 kisi), Baba Destek Egitimi Grubu (22 kisi), Jimnastik-
Pilates Grubu (64 kisi), Kiiltiir Fizik Etkinligi Grubu (8 kisi), Is ve Sosyal Hayatta Iletisgim
Grubu (36 kisi), Cocuk Haklar1 Atolyesi (12 kisi), Gogmenler i¢in Tiirkge Dersi (12 kisi),
Masa Tenisi Grubu (20 kisi), El Sanatlar1 Grubu (12 kisi), Sosyal Destek Grubu (12 kisi),
Cocuk Smifi Oyun Etkinligi (24 kisi), Bilgisayar Isletmenligi Grubu (8 kisi), Anne ve
cocuk Ritim ve Sanat Grubu (24 kisi) katilim saglamistir.

Yaz Etkinlikleri: 8-12 YAS: Gorsel Sanatlar Grubu (41kisi), Igne Iplik Tasarim
Grubu (50 kisi), Jimnastik Grubu (50kisi), Miuzik —Ritim Grubu (65 kisi), Yoresel
Lezzetler Grubu (50 kisi), Dikis Ogreniyoruz Grubu (55 kisi), Satrang Grubu (60 kisi),
Oyunbaz Grubu (45 kisi), Yiizme Grubu (35 kisi), Geri Doniisiim Grubu (50 kisi), Kitap
Okuma (40 kisi), Dans Grubu (55 kisi), Tasarim Grubu (50 kisi) olmak Uzere toplam 67
cocuk kayithdir.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibartyla Barbaros Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit
yaptiran 173 Kadin, 100 Cocuk, 40 Erkek toplamda 313 kisidir. Kurslara katilan kisi sayis1
550 Kadin, 100 Cocuk, 40 Erkek toplamda 690 kisidir. Barbaros sosyal yasam evi genel
kullanicr sayist 1.333 kisidir.
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Troia Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve
etkinliklerine; Aile Egitimi 3—5 Yas Anne Egitimi Grubu (27 kisi), Aile Egitimi 3—5 Yas
Cocuk Egitimi Grubu (27 kisi), 3-6 Yas Cocuk Dans Grubu (14 kisi), 3-6 Yas Grubu Anne
Cocuk Sanatsal Proje Calismast Anne (15 kisi), Okuma Yazma 1. Kademe Anne Grubu
(47 Kisi), Okuma Yazma 2. Kademe Anne Grubu (15 kisi), Okuma Yazma 1. Kademe
Annelerinin Cocuk Grubu (9 kisi), Troia Kadinlar1t Grubu (70 kisi), Bilgisayar Destekli
Odev Yaptirma Cocuk Grubu (38 kisi), Masa Tenisi Kadin Grubu (39 kisi ), El Sanatlari—
Ahsap Boyama Grubu (44 kisi), Kiitiiphane Odev Calismalar1 (60 kisi), Dikis Bi¢cki Grubu
(77 kisi), Pilates Kadin Grubu (143 kisi), Satran¢ Kadin Grubu (42 kisi), Go¢ Kadinlari
Grubu (27 kisi), Go¢ Kadinlart Cocuklart (33 kisi), Cocuk Haklar1 (21 kisi), Yabancilar
I¢in Tiirkge Ogrenme Kursu (17 kisi) katilim saglamustir.

2019 Haziran-Temmuz-Agustos Aylarinda 8-12 Yas Cocuklarla Yaz Donemi
Yapilan Etkinlikler: Yaz Doneminde; Eglenceli ¢ocuk atdlyesi (22 kisi), Dans Hareket
Atolyesi (25 kisi), Origami ¢ocuk grubu (23 kisi), Sinema Saati Cocuk Grubu (21 Kisi),
Kitap Kurdu atdlyesi (25 Kisi), Geri Doniisiim Atolyesi (27 kisi), Masa Tenisi Atdlyesi
(28 kisi), Cografi Bolgeler Atolyesi (20 kisi), Drama Atdlyesi (26 Kisi), Satrang Sudoku
Atolyesi (30 kisi), Miizik Ritim Atolyesi (26 kisi), Deney Atdlyesi (23 kisi), Meslekleri
Taniyoruz (26 kisi), Resim Atolyesi (32 kisi), Yiizme Cocuk Grubu (38 kisi), Lezzetli
Tatlar (Mutfaktayi1z) (40 kisi), Zek& Oyunlar1 Cocuk Katilim Sayisi (35 kisi), Canlilar ve
Doga Atélyesi (25 kisi) etkinlikler yapilmistir. Toplam kayitli gocuk sayisi1 55°tir.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibariyla Troia Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit
yaptiran 145 Kadin, 148 Cocuk toplamda 293 kisidir. Kurslara katilan kisi sayis1 531
Kadin, 272 Cocuk toplamda 803 kisidir. Troia sosyal yasam evi genel kullanici sayisi
1.257 kisidir.

Esenler Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve
etkinliklerine; Sanat ve Tasarim Grubu (79 kisi), Aile Egitimi 3-5 Yas Grubu Anne
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Egitimi (48 kisi), Aile Egitimi 3-5 Yas Grubu Cocuk Egitimi (47 kisi), Okuma Yazma 1.
Kademe (10 kisi), Masa Tenisi Grubu (77 kisi), Kadindan Kadina Destek Grubu (89 kisi),
Ingilizce Grubu (77 kisi), Halk Oyunlar1 (32 kisi), Step Grubu (82 kisi), Satran¢ Kadin
Grubu (60 kisi), Giyim (83 kisi), El Sanatlar1 (52 kisi), Anne ¢ocuk sanat ve ritim
etkinlikleri (34 kisi), Cevreci zambaklar(10 kisi), 3-6 yas cocuk kuliibii (19 kisi), TSM
koro (32 kisi),Kiiltiir fizik etkinligi (15 kisi), CODEM cocuklariyla zekd oyunlar1 (8 kisi)

katilim saglamustir.

Yaz Etkinlikleri 8-12 Yas: Yaz donemimde; Gérsel sanatlar (35 kisi), igne Iplik
(43 kisi), jimnastik (45 kisi), miizik ritim (50 kisi), yoresel lezzetler (50 kisi), dikis
Ogreniyoruz (48 kisi), satrang (50 kisi), ylizmeye gidiyoruz (60 kisi), okuma saati (50 kisi),
dans (48 kisi), Zekd oyunlart (45 kisi), Masa tenisi (52 kisi), Dogamizi nasil
koruyabiliriz?(48 kisi), Kukla atolyesi (22 kisi), Kiiglik filozoflar (50 kisi) etkinlikler
gerceklestirilmistir.

Yaz doneminde kayitli 80 cocuk vardir ve birden fazla atlyeye katilmaktadirlar.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibartyla Esenler Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit
yaptiran 106 Kadin, 91 Cocuk, 3 Erkek toplamda 200 kisidir. Kurslara katilan kisi say1si
497 Kadin, 127 Cocuk, 4 Erkek toplamda 628 kisidir. Esenler sosyal yasam evi genel
kullanict sayist 1.550 kisidir.

4.1.16. Saghkh Yasam Merkezi

Canakkale Belediyesi, bireylere spor yapma aliskanlig1 kazandirarak, bedensel ve
zihinsel giliciinii attirmaya hizmet edecek calismalarin yiiriitildiigii tesislerinde, spor
faaliyetlerinde devamliligi, egitim ve grup calismalarinda niteligi, hizmette paydas

memnuniyetini Ust diizeyde tutarak Saglik Yasam Merkezi tesisi agmistir.

Grup dersleri egitmenleri esliginde zumba, pilates, step-aerobik olarak

verilmektedir. Fitness salonunda egitmenlerle birlikte hizmet vermektedir.

Tesiste 2019 yilinin; Ocak ay1 ile Aralik ay1 arasinda: zumba ve pilates derslerinden
toplam 3835 kisi, step-aerobik derslerinden toplam 2888 kisi, fitness salonundan toplam

8586 kisi faydalanmis ve biitiin y1l toplaminda tesise 36.260 kisi giris yapmustir.
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4.1.17. Cocuk Kulttr Evi

Canakkale Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde ¢alismalarini
ylriiten ve 15 Ekim 2016 tarihinde hizmet vermeye baslayan Cocuk Kiiltiir Evi, 5-15 yas
araligindaki ¢ocuklara yonelik olarak sanat atdlyelerinden robotik/kodlama atdlyelerine,
danstan miizige, film giinlerinden sanat¢1 bulusmalarina, interaktif kiitiiphane hizmetinden
yaratict dramaya, Ingilizceden akil oyunlarma kadar genis bir perspektifle atdlyeler,

etkinlikler, seminer ve gosterim programlar1 hazirlanmaktadir.

Cocuk Kiiltir Evi’nin temel misyonu, c¢ocuklarin potansiyellerini ve
tiretkenliklerini gelistirecek; heyecan ve merak duygularini tetikleyecek, Ogrenmeyi,
bagimsizlig1 ve yaraticiligl tesvik edecek; baris kiiltiirlinii benimsemis, evrensel degerlere

bagli donanimli bireyler olarak gelismelerine katki saglayacak calismalar yapmaktir.

Gerg¢eklestirilen Programlar: Cocuk Kiiltiir Evi ¢ocuk odakli bir yaklasimla
hazirladig1 2019 yillik programini ‘Atdlye Programlari’ ve ‘Etkinlik Programlar’ olmak
Uzere iki ana eksen zerinden temellendirmis ve gocuklar1 ¢ok yonlii olarak destekleyerek

yil boyu katilabilecekleri renkli bir program sunmustur.

Cocuk Kiiltiir Evi “rutin atdlyeler” basghgiyla yiiriittigti Atdlye Programlari
kapsaminda cocuklara potansiyellerini kesfedebilecekleri bir ortam sunmus ve farkli yas
gruplarina yonelik hazirlanan bu atdlye programlarina (Drama, Sanat, Miizik, Dans/Bale,
Akil Oyunlari, Satrang, Robotik, Hareket, Ingilizce, Hafiza Teknikleri) yil boyunca
toplamda 1235 ¢ocuk katilmistir.

Cocuk Kiiltiir Evi ‘rutin etkinlikler’ (Film Gunleri, Masal Ginleri, Yazar & Sanatg1
Bulugmalari, Okul Bulugmalari, Anadolu Masallar1 Kukla Gosterisi) ve ‘tematik
etkinlikler’ (Miizik Dinletisi ‘Art Trio’, Cocuk Meclisi Tanitim Toplantisi, Kiitiiphaneler
Haftas1 Etkinligi, 23 Nisan Senligi, Cocuk Korosu Konseri, Cocuk Korolar1 Senligi
Performansi, Y1l Sonu Bale Bulusmasi, Y1l Sonu Bulusmasi, Y1l Sonu Miizik Dinletisi,
Diinya Cocuk Kitaplar1 Haftas1, Soylesi ‘Okuma Kiiltiirii’) basliklariyla yiiriittiigii Etkinlik
Programlar1 kapsaminda ise ¢ocuklar1 ¢cok yonlii desteklemek tizere Film Giinleri’nden
Masal Giinleri’ne, Yazar ve Sanat¢i Bulusmalarindan Okul Bulusmalarina ve tarih, kent,
cocuk haklari, ekoloji, baris kiiltiirii temali etkinliklere kadar 113 farkli etkinlik
gerceklestirmis, bu etkinliklere toplam 3413 ¢ocuk katilmistir. 2185 {iye sayisina ulasan
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Cocuk Kiiltir Evi’'nin 2019 yili boyunca yiriittiigli programlara toplam 4648 g¢ocuk
katilmis olup, Yazar&Sanat¢t Bulusmalari kapsaminda Ocak ayinda Yazar Fiisun
CETINEL, Subat ayinda Yazar Giilsevin KIRAL, Mart ayinda Yazar Karin KARAKASLI,
Nisan aymda Yazar Omer ACIK, Mayis ayinda Sinema Yazar1 Banu BOZDEMIR, Ekim
ayinda Miizisyen Zaretta URSANOVA, Kasim ayinda Ressam Ozdemir YEMECIOGLU

sOylesi ve atolyeler gergeklestirdiler.

4.1.18. Canakkale Belediyesi Spor Merkezi

Canakkale Belediyespor Merkezi binyesinde her yas grubu ve her gelir
seviyesinden bireylere spor yapma aliskanligi kazandirarak bedensel ve zihinsel giiciinii
arttirmaya hizmet etmek, spor faaliyetlerinde devamliligin, egitimin ve grup caligmalarinda
niteligin, hizmete paydas memnuniyetin st diizeyde oldugu, 6zenilen bir tesis olarak
hizmet etmektir. Kadinlar 1. Liginde Faaliyet gosteren A takiminin yani sira alt yapilarda

Voleybol, Basketbol, Yizme, Jimnastik ve Step & Aerobik egitimleri verilmektedir.
Brans Adi: VOLEYBOL Alt Yapi

Canakkale Belediyesi Spor Okullart ve Altyap1 Lisansli Sporcular ile y1l boyunca 4
farkli yas grubunda Toplam 240 sporcuyla faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Voleybol Alt Yapist gesitli yas gruplarina gore; 3 Grupta Canakkale 1°ligi, 1
Grupta Canakkale 3’liigii, 2 Grupta BOLGE 2’ligi, 1 Grupta BOLGE 3’liigii, 1 Grupta
Tiirkiye Sampiyonasi Grup 3.’liigii basarilarin1 gostermislerdir.

Brans Adi: SATRANC

Canakkale Belediye Spor Okullar1 ve Altyap1 Lisansh satrang¢ branst A Takim, CM
Takim ve B Takim olmak iizere 4 farkli grupta Toplam 98 Sporcu ile teknik ve teorik
satran¢ calismalar siirdiirmektedir. Sporcularimizin 2019 yili boyunca katildig1 ve basari

gosterdigi turnuvalarda 56 Madalya, 28 Kupa kazanmislardir.
Brans Adi: BASKETBOL

Canakkale Belediyesi Spor Okullar1 ve Altyap1 Lisansli Sporcular ile yil boyunca
Toplam 52 sporcuyla faaliyetlerini devam ettirmektedir. An itibariyle aktif olarak U-11, U-
12, U-13-U-18 olmak Uzere resmi ligde mucadele etmektedir.
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Brans Adi: YUZME

Canakkale Belediyesi Spor Okullar1 ve Altyap1 Lisanslt Sporcular ile yil boyunca 4
farkli yas grubunda ortalama Toplam 357 sporcuyla faaliyetlerini devam ettirmektedir.
Yiizme Alt Yapis1 Cesitli Yas gruplarinda; 1 Tirkiye 1°1igi, 2 Tirkiye 2°1igi, 3 Tiirkiye
3’1lagi, 1 Tirkiye 4°ligd, 2 Tirkiye 5°1igi, 1 Kullp Bolge 1°ligi, 1 Zafer Kupasi, 116 Altin
Madalya, 46 Giimiis Madalya, 26 Bronz Madalya kazanmislardir.

Brans Adi: JIMNASTIK

Mart- Kocaeli’nde yapilan kiicukler Jimnastik Lig Miisabakasinda kuliip 9-11 tas

kategorisi Tiirkiye 4. olmustur.

Nisan-23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlama téreni Tahta At

Senligi Gosteri Programi gerceklestirilmistir.

Mayis-19 Mayis Atatiirk’i Anma ve Genglik Spor Bayrami Biiyiik ve Geng takimi
15 sporcusu ile gosteri programi gergeklesmistir.

Haziran- Ankara Kugukler Jimnastik Ligi Final Yarismasin da bulunmustur.
Brans Adi: STEP & AEROBIK

Y1l boyunca; Pazartesi-Carsamba giinleri haftada 2 guin olmak tzere giinde 1 buguk
saat Belediye Spor tesislerinde toplam 65 kisilik kadin grubuyla ¢alisma yapilmis ve

yapilmaya devam etmektedir.

4.1.19. Girisimci Destekleme Programlar1 istihdam ve Meslek Kazandirma

Kurslar

Kent genelinde toplumsal dayanigsmanin saglanmasi ve Ozellikle girisimci
kadinlarin ekonomide yer almalarint olanak tanimak amaciyla gesitli program ve projeler
uygulanmistir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi ile Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi
Canakkale Subesi arasinda istihdam ve is giicline katilmamis kentlilerin mesleki yeterlilik
ve beceri kazanmalarin1 saglamak amaciyla meslek edindirme ¢alismalarina iliskin ortaklik
kurularak “Telkari Atolyesi” projesi devam ettirilmistir. El emegi iriinler iireten kentli

kadinlarin girisimciliklerinin desteklenmesi ve ekonomide yer almalarin1 saglamak adina
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Kordon Boyu Diizenleme Projesi kapsaminda gerceklestirilen iyilestirme ¢alismalariyla
Morabbin Parki’nda “El Emekleri Satis Alan1” tahsis edilmistir. Alan, el emegi {iriin iireten
kadin dernekleri ile protokol imzalanarak kullanima sunulmustur. 40 standin bulundugu

alan doniistimlii olarak kullanilmaktadir.

4.1.20. Kariyer ve Is Gelistirme Ofisi

Cagimizda sosyal belediyecilik anlayisi artik daha c¢ok konuyu ele almayi
gerektirmektedir. Bu konularin basinda istthdam yer almaktadir. Kiiresellesme ve
beraberinde getirdigi hizli teknolojik gelismeler, ana aktorii “insan” olan isgiicii piyasasini
daha da degisken hale getirmistir. Bu kapsamda kurulan Canakkale Kariyer ve Is
Gelistirme Ofisi istihdam oranin arttirilmasi agisindan Canakkale ilinde yer alan énemli bir

degerdir.
Vizyon

* Orta ve uzun vadede bolgede tespit edilecek ihtiyaglar dogrultusunda mesleki

egitimler vermek,
« Is bilen insanlar yetistirip is giicii verimliligini arttirmak,

« Is verenin is gelistirmede ihtiyac duyacag: bilgileri dnceden tespit edip bu konuda

onlar1 ¢esitli seminer ve yontemlerle bilgilendirmek,

* Gelecek nesillerin okul caginda meslek yonlendirmesine katki sunmak, mesleki

egitimlere yonelik projeleri takip edip bunlarin ilimize kazandirilmasini saglamak.

Hedefleri

« Is arayan vatandaslarimiza uygun is imkaninin saglanmast,

» Kisa siirede kalic1 ¢6zlimlerin tliretilmesi,

* Bagvurular, tecriibeler ve is deneyimlerine gore yonlendirilmesi,

« Issizlik sorunun ¢dziilmeye ¢alisiimas.

94



Ofis Isleyisi

1. Is aray1sinda olan vatandasimiz ofisimize basvurur.

2. Bagvuru belgelerinde tiim 6zellikleri tespit edilir.

3. Isci arayan is verenlerimiz, talep ettigi personel ile ilgili dzellikleri ofisimize
bildirir.

4. Ofis, aranan nitelikler dogrultusunda din, mezhep, kdken ve goriis ayrimi

yapmaksizin "ise gore insan" prensibiyle, aranan niteliklerle Ortlisen vatandaglarimizi

isverenle bulusturur.

5. Bolgede eksikligi hissedilen ara elemani ise ISKUR'a yapilan protokol

kapsaminda mesleki egitimlere tabi tutup, vasifli eleman olarak is giicline katar.

Tablo 1
Is ve Kariyer Gelistirme Ofisi 2019 y1l1 gergeklestirdigi egitimler

KARIYER VE iS GELISTIRME OFisi
GERCEKLESTIRILEN EGITIMLER
01.01.2019 — 31.12.2019

EGITIMIN ADI Egitim | Katilimer | Egitim Siiresi
Sayisi Sayisi (Saat)

Bilgisayar Isletmenligi (Operatérliigii) Kursu 2 35 326
Ofis Programlar1 Kullanimi Kursu 2 35 144
Bilgisayarda Hizli (F) Klavye Kullanimi Kursu 1 15 72
Is ve Sosyal Hayatta iletisim Kursu 2 40 64
SPSS ile Veri Analizi Gelistirme ve Uyum Egitimi 2 40 162
Belediye Meclis Uyeleri Oryantasyon Egitimi 1 118 8
Resmi Yazigma Kurallar1 Egitimi 1 55 4
Problem C6zme ve Stres Yonetimi Egitimi 1 49 8
Elektronik Belge Yonetimi ve Arsiv Egitimi 1 55 4
Planl Alanlar imar Yonetmeligi ve imar Mevzuati 1 17 16
Stajyer Oryantasyon Egitimi 4 93 24
Toplam 18 552 832
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2019 yil1 Egitim Programi kapsaminda;

1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan diizenlenen Belediye Meclis Uyeleri Oryantasyon Programi egitimine

31 meclis Uyesi katilmigtir.

2-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan diizenlenen Resmi Yazisma Kurallar: egitimine cesitli midiirliikklerden

55 personel katilmustir.

3-insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan diizenlenen Problem Co6zme ve Stres YOnetimi egitimine cesitli

mudurliklerden 49 personel katilmistir.

4- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan diizenlenen Elektronik Belge Yonetimi ve Arsiv egitimine cesitli

mudurluklerden 55 personel katilmistir.

5- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan diizenlenen Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve Imar Mevzuat

egitimine gesitli mudurliklerden 17 personel katilmustir.

6- Belediyede staj yapan Ogrencilere Stajyer Oryantasyon Programi egitimi
verilmistir (93 Ogrenci 24 saat)

Kariyer ve Is Gelistirme Ofisinde Belediyenin Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii ¢atis1 altinda hizmet vermekte olan Kariyer ve Is Gelistirme Ofisi, Canakkale
Halk Egitimi Midiirliigii Aksam Sanat Okulu is birliginde halka yonelik Bilgisayar
Destekli Kurslar ve Iletisim Egitimleri diizenlemektedir. Is arayan ve isveren ihtiyaglari
kapsaminda bulugmalar diizenlemekte ve isverenlerle goriiserek is arayanlarin ise
yerlestirilmesiyle ilgili gérev yapmaktadir. Ayrica belediye miidiirliiklerinden gelen egitim

talepleri dogrultusunda egitim ihtiyag¢larinin giderilmesi iizerine ¢alismalar yiiriitmektedir.

2019 yili i¢inde Bilgisayar Isletmenligi(Operatirliigii) Kursu (2 defa, 35 kisi, 326
saat), Ofis Programlart Kursu (2 defa, 35 kisi, 144 saat), Bilgisayarda Hizli (F) Klavye
Kullanimi (1 defa, 15 kisi, 72 saat), Is ve Sosyal Hayatta Iletisim (2 defa, 40 kisi, 64 saat),
SPSS ile Veri Analizi Gelistirme ve Uyum Egitimi Kursu (2 defa, 40 kisi, 162 saat)
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verilen baslica egitimlerdir. Ayrica kentimizde bulunan 22 firmanin personel ihtiyaci ve
nitelikleri konusundaki ihtiyaglarin1 karsilamak amaci ile ziyaretler gerceklestirilmis, 170

kisiyle bilgilendirme goriismesi yapilmistir.

4.1.21. Engellilere Yonelik Ozel Ulasim imkam

Saglik Isleri Midiirliigii tarafindan kayith olan engellilere yonelik gesitli yerlere
ulagimlarinin saglanmasi amaciyla 2019 yili igerisinde Engelli Araci ile 1.404 sefer

diizenlenmistir.

4.1.22. Diger Faaliyetler

*7 Mart 2019 Persembe giinii Regaib Kandili’nde halka yonelik lokum ve gl suyu
dagitim1 gerceklestirilmistir.

*2 Nisan 2019 Sali giinii Mira¢ Kandili’nde halka y6nelik lokum, kandil simidi ve

giil suyu dagitimi gerceklestirilmistir.

*19 Nisan 2019 Cuma gunu Berat Kandili'nde Pazar yerinde lokma ikrami

olmustur.

*Dardanos, Glizelyali, Barbaros, Cevatpasa, Kemalpasa, Namikkemal, Fevzipasa,
Ismetpasa ve Esenler mahallelerindeki vatandaslara 8 giinde toplamda 19.250 kisilik 9 Iftar

yemegi diizenlenmistir.
*20 Eylul 2019 Cuma gunii Pazar yerinde Asure ikram1 olmustur.

*8 Kasim 2019 Cuma giinii Mevlid Kandili’'nde Pazar yerinde Kandil simidi ikrami1

olmustur.

*Sehrimiz  eski ve yeni sehir mezarliklarimiza defni yapilacak olan

vatandaslarimiza ticretsiz olarak kefen, tahta, ibrik hizmeti sunulmaktadir.

*Sehrimiz eski ve yeni sehir mezarliklarimizda defni bulunan kisilerin evlerine bir
aksam olmak {izere her bir haneye 50 kisilik taziye yemegi hizmeti sunulmaktadir. 379

haneye 19.170 kisilik taziye yemegi hizmeti sunulmustur.
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*Sehrin eski ve yeni sehir mezarliklarimizda defnedilecek kisilerin yakinlarinin
sehrimiz camilerinden sehrimiz eski ve yeni sehir mezarliklarimiza iicretsiz olarak tagima
hizmeti sunulmustur. Toplamda 511 haneye 831 adet otobiis seferi yapilarak cenaze

yakinlarina tagima hizmeti verilmistir.

4.2. Canakkale ilinde Roman Vatandaslara Yonelik Canakkale Belediyesi’nin

Sosyal Dislanmanin Onlenmesinde Yiiriittiigii Faaliyetlerde Bir Alan Arastirmasi

Canakkale 1li 201 niifus verilerine bakildiginda 272.097si erkek, 270.060’1 kadmn
olmak tizere toplam 542.157°dir. 9.955 km? yiizolglimiine sahip olan Canakkale’ye km
basina diisen insan sayis1 54’tiir. Canakkale niifusunun %34,05’ine sahip olan en biiyiik ve
en kalabalik ilgesi Merkez Ilgcesidir. 91.048’i erkek, 93.583’ii kadin olmak iizere ilce
niifusu 184.631°dir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2020: “Canakkale Niifusu, 2020”

)-

Yedi merkez mahallesi (Barbaros Mabhallesi, Cevatpasa Mahallesi, Esenler
Mabhallesi, Ismetpasa Mahallesi, Fevzipasa Mahallesi, Kemalpasa Mahallesi, Namik Kemal
Mahallesi) bulunan Canakkale’de Romanlar, Ismetpasa Mahallesi ve Namik Kemal
Mabhallesinin bir bolimiinde olmak iizere mekansal olarak yogunlastigi ve en eski yerlesim
mahallesi olan Fevzipasa Mahallesinde yasamaktadirlar. Calismanin bu bdliimiinde,
Canakkale ili Fevzipasa Mahallesinde ikamet eden 28 Roman Vatandasiyla goriismeler
yapilarak nitel bir arastirma gerceklestirilmistir. Arastirmada romanlarin bu konulardaki
deneyimlerine, karsilastiklar1 sorunlara ve beklentilerine iliskin analizler yapilmistir. Bu
dogrultuda boliimde; ilk olarak arastirmanin problemine ve sorularina, amag¢ ve dnemine,
evren ve oOrneklemine, kapsam ve smirliliklarmma yer verilmistir. Hemen ardindan
arastirmanin veri toplama yontemi ve analiz teknigi agiklanmig ve arastirmanin sonuglarina

iliskin bulgular gdsterilmistir.
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4.2.1. Canakkale Fevzipasa Mahallesi Roman Vatandaslara Iliskin Veriler

Canakkale Merkez Ilge’de Romanlarin yogun mekansal olarak yogun olarak
yasadigi, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet doneminde Cimenlik Kalesi’nin yapimi igin
getirilen ve yerlesime agilan Fevzipasa Mahallesi’nin niifusu 2134’tiir. Yildizak’in 2020
yilinda yayinlanmis olan ¢alismasinda; 471 hanede toplam 1332 kisi yasadig: belirtilerek;
bunlarin 706’s1 kadin, 626’s1 erkek oldugu belirtilmistir. Hane halki biyiikligiinin
ortalama 2.8 kisi/hane olup, 15-64 yas arasi aktif ¢alisabilir erkek niifusunun % 69'unu
olusturdugu belirtilmistir. Hem kadin hem de erkeklerde evlilik yasinin ¢ok geng olmasi
sebebiyle, ¢ocuk denilecek yasta olan ergenler erken yasta evden ayrilmaktadir. Edilen
tespitlerin neticesinde, 207 kadinin 53%iniin 18 yasmma gelmeden ilk ¢ocugunu
dogurdugunu gostermektedir. Kadinlarda evlenme yas1 13'e kadar diisebilmektedir. Hane
halklar1 ile yaptig1 goriismelerde, mahallede yasayanlarin 6nemli bir kismmin (%81)

Fevzipasa dogumlu olduklar tespit edilmistir (Yildizak, 2020: 57-59).

4.2.2. Arastirmanin Problemi ve Sorular

Canakkale’nin en eski yerlesiminde yasayan ve kendilerini yerli olarak goéren
Romanlarin burada hayatlarini o6tekilestirilmeden idame ettirebilmesi, istihdamda yer
alarak gelir elde edebilmelerine baghdir; ancak Romanlar, emek piyasasindaki dezavantajl
konumlar1 nedeniyle c¢ok cesitli sorunlar ile karsilasmaktadirlar. Arastirma problemini
olusturan bu sorunlar genellikle; is bulma, ticret, ¢alisma ve dinlenme siirelerinde
yasadiklar1 ayrimcilik, isyerinde ayrimcilik, Yasadiklari zorluklar konularinda ortaya

cikmaktadir. Bu dogrultuda arastirmada su sorulara yanit aranmistir:

e Canakkale Ilinde Roman kiiltiirii sizce baskin midir? (Herkes bilir mi?)

e Canakkale Ilinde Romanlar rahatsiz edilmeden rahat bir sekilde hareket
edebilir mi?

e Sosyo-ekonomik durumunuzu yoksul olarak tanimliyor musunuz? Sizce bu

yoksullugun en temel sebebi nedir?
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*Egitimsizlik *Diglanma *Kiiltiir-Gelenek * Gulvencesiz-yevmiyeli isler
*Mesleki Yetersizlik (Dislanma segildiyse ne gibi bir dislanmadan bahsediyoruz
aciklar misiniz?)

e Diizenli bir isiniz var m1? Mesleginiz nedir? Is bulma siirecinde yasadiginiz
sorunlar nelerdir?

e Ihtiyaglariniz1 karsilayabilecek diizeydeki iicrete ulasma ve bu iicreti elde etme
konusunda zorluklar nelerdir?

e Isverenin ve diger etnik kdkenlerin size kars1 yaklasimi nasildir? Isverenin esit
davranma ilkesi agisindan degerlendirildiginde licret, ¢alisma siireleri, zorla isleri
yapma ve mobbinge maruz kalma gibi konularda ayrimciliga ugruyor musunuz?

e Roman oldugunuz igin size karsi farkli davranmildigini hissediyor/diisiiniiyor
musunuz? En ¢ok nerelerde kotii muamele/olumsuz davranislarla karsilasiyorsunuz
-ayrimeilik goriiyorsunuz- ? (okul, hastane, devlet kurumlari, mahalle, toplu tagima
aracglar1 vb.)

e Hayatinizda ne tiir zorluklar yasiyorsunuz? (barinma, egitim hayatinda, is
bulma konusunda, saglik alaninda, Roman olmayanlarin size yonelik
davranislarinda - Onyargilar, ayrimcilik, diglanma baglaminda-) Bu zorluklar
asmak icin belediyeden beklentileriniz nelerdir?

e Gelecek hakkinda beklentileriniz nelerdir? Hayatinizin daha 1yi olmasi i¢in size
neler yapilmalidir? (Mesela devlet, belediye, Roman Dernekleri vb. neler
yapabilir?) Bu konuda neler diisiiniiyorsunuz?

e Herhangi bir sosyal yardim aliyor musunuz? Faydalanmis oldugunuz sosyal
yardimlar ailenizin yoksulluk diizeyini azaltarak gelecege daha gilivenle bakmanizi
sagliyor mu?

e COVID-19 surecinde herhangi bir sosyal yardim aldiniz mi?

e COVID-19 siirecinde yapilmasini beklediginiz yardimlar var midir?

e Daha iyi bir toplumsal yasam icin belediye, kamu kurumlar1 ve sivil toplum

orgutleri (dernekler) sizin icin neler yapabilir?
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4.2.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Sosyal dislanma sorunu karsisinda alinacak olan tedbirler hak temelli olma niteligi
kazanmistir. Caligmalarin hiz kazanmasi bu gruplarin daha fazla sosyal hayatla i¢ ige
olmalarini saglayacaktir. Bizde bu tezde yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin daha
fazla karsilastigi sosyal dislanma uygulamalarini inceleyip, yapilan ¢aligmalarin ne derece

dogru ve yararli bir bigimde yapildigini ortaya koymaya c¢alisacagiz.

Gunumuzde Tirkiye’de baslica sorun olan sosyal dislanma olgusunu asabilmek ve
ve dezavantajli gruplarin {izerinde olan 6n yargilar1 kaldirabilmek ve bu gruplart tekrar
sosyal hayata adapte edebilmek igin yerel yonetimlerin pay1 oldukga fazladir. Uygulanacak
olan politikalara yerel yonetimlerden ne kadar ¢ok destek gelirse dezavantajli gruplarin
sosyal hayata olan bakis acilar1 o denli degisir. Tezin 6nemi bu g¢ercevede gelisecektir.
Arastirmamiz, belediyelerde sosyal dislanmanin 6nlenmesinde yaptig1 ¢alismalar ve yeni

yonelimlerini aragtirma ve uygulama agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu tur ¢aligmalarin her biri ortaya koydugu bulgular acisindan oldukca degerlidir.
Romanlarin yasamlarinda kargsilagtiklart sorunlar, aldiklari sosyal yardimlar sonunda
toplumsal entegrasyonun saglanip saglanamamasi ve oOtekilestirilmeden belediyeden
beklentileri arastirilmaya deger bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii krizin basroliinde
olan Romanlar, krizin dogrudan etkilerini en amansiz sekilde hisseden dezavantajli
gruptur. Ayrica Romanlarin dezavantajli gruplar arasinda bulunmalarmin yani sira;
egitimsiz olmalari, erken yasta evlilikleri, iggiiciine katilamamalari, ten renkleri ve
sorumluluklar1 ile grupta yer alma ihtimalleri, emeginin daha da somiiriiye acik hale

gelmesine neden olmaktadir.

4.2.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Fevzipasa Mahallesinde ikamet eden Romanlarin tiimii arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Evren; arastirilmakta olan konu ile iliskili ortak 6zelliklere sahip canli ve
cansiz her Ogeyi icine alan, arastirmacinin arastirma sonuglarini tiim oOgelere
genelleyebilecegi en iist kiime olarak tanimlanabilir(Ozen ve Giil, 2007°den aktaran;

Yilmaz, 2020: 72). Arastirmacinin bOyle bir evrene tam anlamiyla ulagsmasi bazi
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siirliliklar nedeniyle pek miimkiin degildir. Bu durumda geleneksel bilim anlayisindaki
“indirgeme” ilkesi kullanilarak olusturulan 6rneklem kavrami devreye girmekte ve ¢ok
sayida birey, olay ve olgudan olusan evren igerisinden, belirli standartlara uyularak az
sayida ulasilabilir ve calisilabilir 6gelerden olusan bir 6rneklem belirlenmektedir. Daha
sonrasinda, arastirma bu Ornekleme uygulanir ve ardindan ulasilan sonuglar tiimevarim

yontemi ile tim evrene genelleme yapilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2018: 113).

Bu calismada kartopu (zincir) 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Kartopu teknigi
bir konuda bir kisinin goriisiinden baslayarak ve goriislerin siirekli katlanarak arttigi, dogru
bilgiye ulastiracagi diisiiniilen zengin anahtar veri saglayicilarina veya ayirt edici
durumlara ulagsma amaciyla benimsenen bir yaklasimdir. Data verenlerin Onerecekleri
dogrultusunda olusan kisiler veya olaylar arasindan en uygun anahtar isimler belirlenir ve
orneklem olusturmak icin bu kisilere ulasilmaya c¢alisilir (Patton, 2018: 237). Kartopu
ornekleme yontemi dogrultusunda ilk etapta bir Roman vatandasa ulasilarak bu kisilerden
yapilacak arastirma hakkinda kimlerin daha ¢ok bilgiye sahip oldugu ve bu kisilere nasil
ulasilabilecegi konusunda yardim istenmisti. Bu Roman vatandasin Onerileri
dogrultusunda anahtar isimlere ulasilmis ve zincirleme bir etkiyle 28Roman vatandasindan
olusan 6rneklem olusturulmustur. Ilk etapta 3 Roman vatandas ile pilot uygulama yapilmus,
daha sonrasinda 25 kisiye daha ulagilarak toplamda 28 Roman vatandasi ile goriismeler

yapilmistir.

4.2.5. Arastirmanin Kapsam ve Smirhiliklar:

Arastirma kapsaminda Canakkale ili Merkez Ilge Fevzipasa Mahallesinde ikamet
eden halihazirda istihdamda olan, daha once istihdama katilmis veyahut sosyal
yardimlardan faydalanan Romanlar vatandaslar dahil olmaktadir. Goriigmeler 16.12.2020-
06.01.2021 tarihleri arasinda 28 Roman vatandasi ile goriisiilerek gerceklestirilmistir.
Goriismeye katilan Romanlarin  kimlik bilgileri gizli tutulmus; Katilimer olarak

adlandirilarak K1, K2, K3 seklinde siralanmaistir.

Arastirmada belli basli sinirliliklar bulunmaktadir. Bu sinirliliklardan ilki; tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla yayillan COVID-19 pandemisi nedeniyle

baglangicta hedeflenen 100 katilimciya ulasilamamasi; yapilan goriismelerin 28 Roman
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vatandas1 ile sinirlt kalmasidir. 28 Roman vatandasin 21’1 ile yiiz yiize, 7’si ile telefonda
ses kaydr alinarak goriisiilme saglanmistir. 28 Roman vatandasa ulasilmasi da biiyiik bir
eksiklik olusturmamaktir. Ciinkii goriisilen Roman vatandaslardan elde edilen verilerin
doyurucu analizler icin yeterli oldugu goriilmiistiir ve yasadiklar1 sorunlar, talepler bir biri

ile benzesmektedir.

Calismada yer alan sinirliliklardan diger bir konu ise yiiksek gelire sahip, giivenceli
islerde calisan, egitimli kisilere ulasma konusunda yaganmistir. Bir katilimciin verdigi
ifadeye gore; egitimli ve diizglin gelire sahip olan Romanlara ulasmak olduk¢a zordur;
cunki okumus ve kendi ayaklar {izerinde durabilenler mahalleden ayrilarak bir daha geri
dénmemektedirler.

Calisma icin gidilen Fevzipasa Mahallesinde Romanlar sicak karsilamis, miilakat
sonrasinda ise uzun uzun sorunlarim1 daha acik bir dille anlatmislar ve taleplerde
bulunmuglardir. Bu da epey zaman kaybimna neden olmustur. Bu tiir calismalarin ve
projelerin yogunlugundan bikarak kendilerine bir fayda saglamadigini belirtenlerle

karsilagilarak goriismeye soguk bakanlara da rastlanmaistir.

4.2.6. Arastirmanin Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Calismada Canakkale 1li Merkez Ilce’de Fevzipasa Mahallesinde ikamet eden
Romanlarin  karsilastiklar1  sorunlart analiz etmek amaciyla nitel bir arastirma
gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda kullanilan veri toplama aracina, arastirma

desenine ve veri analizine bu baglikta yer verilmistir.

Veri Toplama Araci

Bu c¢alismada nicel yerine nitel arastirma yontemi kullanilmistir.  Niceliksel
yontemler ile yapilan arastirmalar objektif ve inkér edilemez gergekleri, yani rakamlari
toplamak ig¢in tasarlanmistir. Yapilandirilmis ve istatistiksel olan nicel veriler,
aragtirmamizdan genel sonuglar elde etmemiz amaciyla kullanilirken (SurveyMonkey

Audien); Romanlarin deneyimlerini, bakis agilarim1  ve beklentilerini sosyolojik
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boyutlariyla analiz etmek isteyen arastirmalarda nitel yontemler kullanilmaktadir.
Caligmanin konusuna uygun olarak nitel arastirma yontemi benimsenmis ve veri toplama

araci olarak derinlemesine miilakat yontemi uygulanmistir.

Miilakatlar; arastirmanin konusu hakkinda ¢okcga bilgi ve deneyime sahip 6zenle
secilmis katilimcilarin goriislerini ve oykdlerini bilimsel yontemlere goére bir araya
getirmek i¢in yapilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada Romanlarin yasadiklari sorunlara

iliskin deneyimleri kendi bakis acilar1 tizerinden aktarilmaktadir.

Bu ¢alismada arastirmacinin konusma akisini yonlendirme konusunda daha otonom
davranabilmesine olanak saglayan nitel mulakat tirlerinden muilakat kilavuzu yaklasimi
uygulanmistir. Bu yaklagimda sorulacak sorular onceden belirlenmis olup, arastirmact
konuya iliskin alinacak cevaplari olgunlastirmak amaciyla, konudan sapmadan detaylara
girebilmekte ve yeni sorular sorarak deginilecek konularin cevaplarini net almaya
calismaktadir. Miilakatlarin daha kapsamli ve sistematik olmasini saglayan bu kilavuz ile;
kisisel perspektiflerinin ve yasantilarin ortaya ¢ikarilmasi igin kullanilmaktadir (Patton,
2018: 343)

Aragtirmaya katilmak isteyen Romanlarin kendilerini rahat hissedebilmeleri icin
belirledikleri uygun zaman araliginda ve mekénlarda goriismeler yapilmistir. Bu
dogrultuda goériismeler Romanlarin ikamet ettikleri evlerde, kapilarinin 6nlerinde, sokakta
gibi diger sosyal alanlarda gerceklestirilmistir. Gorlismeler; en az 5 dakika en fazla 55
dakika olmak (zere, genellikle ortalama 30 dakika araliginda stirmiistiir. Katilimeilardan
alinan izin sonrasinda goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Daha
sonrasinda ses kayitlar1 ve goriisme notlar1 Microsoft Office Word Programi kullanilarak

bilgisayar ortamina aktarilmustir.

Arastirma Modeli ve Deseni

Nitel aragtirma deseni, aragtirmanin yaklasimini belirleyen ve cesitli asamalarin bu
yaklagim gercevesinde tutarli olmasina rehberlik eden bir strateji olarak tanimlanmaktadir
(Karatas, 2015: 63-67). Bilhassa veri toplama ve analiz etme yontemlerini belirleme
konusunda arastirmaciya yon verir fakat bu yonlendirmenin simirlari kesin ¢izgilerle

belirlenmis degildir. Arastirmanin odagini, arastirmaci kullandig1 desen yardimiyla belirler

104



ve esnek bir yaklasimla arastirma asamalarinin tutarhiligini artirmak iizere g¢aligmalar
yapar. Arastirma deseninin gergek islevi aragtirma sorularina uygun cevaplarin aranmasi ve
bu sorular disinda kalan konularda gereksiz bilgilerden kaginilarak verilerin toplanmasidir
(Yildirnm ve Simsek, 2018: 67). Bu arastirmada nitel arastirma desenlerinden durum
calismasi (6rnek olay) kullanilmis ve tek bir durum ve olayin gergek ortamda neden o
sekilde olustugunu anlamak iizere derinlemesine incelenmesi ve verilerin sistematik bir
sekilde toplanmasi durum calismasi anlamina gelmektedir (Subasi ve Okumus Subasi,
2017: 419-426). Genel anlamda durum c¢alismasi deseninin dort ¢esit oldugu kabul
edilmektedir. Bunlar; batuncil tek durum deseni, i¢ ige gegmis tek durum deseni, bittncul
coklu durum deseni ve i¢ ice ge¢mis coklu durum deseni olarak siralanabilir. Bu
arastirmada ilk olarak kullanilan desen butlncul ¢oklu durum desenidir. Bu desen kendi
arasinda biitlinctil olarak kabul edilebilecek birden fazla durumun birbiri ile
karsilastirilmast anlami tagimaktadir. Bu arastirmada iki biitlinclil durum olarak Calisan
Romanlar ve Calismayan Romanlar olarak ele alinmis; 6zellikle istihdamda yasadiklari
sorunlar, istihdama katilimda yasadiklar1 zorluklar sosyal yardimlarin sagladigi faydalar
acisindan karsilagtirmalar1 yapilmistir. Dolayisiyla, deneyimleri agisindan Romanlarin, tek
bir biitiinciil durum olarak degerlendirilmis ve bu kapsamda c¢alismada, ikinci olarak

biitiinciil tek durum deseni kullanilmistir.

Verilerin Analizi

Goriismelerden elde edilen veriler elektronik ortama aktarilmis ardindan
olusturulan dokiimanlar igerik analizi yéntemi uygulanarak ¢oziimlenmistir. Icerik analizi;
arastirma i¢in kullanilan nitel materyal igerisindeki temel tutarlhiliklarin ve anlamlarin
belirlenmesi amaciyla yapilan nitel veri indirgeme ve anlamlandirma caligmalar1 olarak
tamimlanmistir (Patton, 2018: 453). Durum c¢alismalarinda 6zellikle bu analiz y6ntemi
kullanilmaktadir. Elde edilen verilerin derinlemesine bir incelemeye tabi tutulmasi ve bu
yolla agiklayic1 kavramlara ve iligkilere ulagilmasi, icerik analizinde temel amactir. Bu
icerik analizi teknigi ile birbirine benzeyen veriler tespit edilerek belirli temalar altinda
toplanmakta ve okuyucunun anlayabilecegi sekillerde diizenlenerek yorumlanmaktadir

(Karatas, 2015: 74).
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BESINCI BOLUM

ARASTIRMA BULGULARI

Calismanin bu boliimiinde Canakkale ili Merkez Ilcesi Fevzipasa (Roman)
Mahallesinde yasayan Romanlarin kiiltiiriiniin taninmasi, diger etnik kdkenlerin Romanlara
olan 6n yargilari, Tiirkiye emek piyasasindaki deneyimlerini ve karsilastiklar1 sorunlari,
Kamu Kurumlarindan-Belediyeden ve STK’lardan beklentileri, genel anlamda Roman
kimliklerinden dolay1 yasadiklar1 zorluklar1 belirlemeye yonelik nitel arastirma analiz

sonuglarina ve yorumlarina yer verilecektir.

5.1. Romanlara Ait Demografik Bilgiler

Bu boliimde katilimeilarin yas, cinsiyet, egitim durumlari, ¢alisma durumu ve gelir
diizeylerine iligskin bilgilere yer verilmistir. Bu bilgiler kategorilere ayrilarak

yorumlanmustir.

Tablo 2

Gortsiilen katilimcilarin yas ve cinsiyet dagilimi

18-24 1 5 4% 18%
25-40 5 4 18% 14%
41-55 7 3 25% 11%
56-64 1 1 4% 4%
65 ve Ust - 1 0% 4%
Toplam 28 100%
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Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde; goriisiilen Roman vatandaslarin yas
araliklarina bakildiginda Kadinlarin 41-55 yas araliginda yogunlastigi (%25), Erkeklerin
18-24 yas araliginda yogunlastigi dikkat cekmektedir. 18-24 yas araliginda 1 kadin, 56-64
yas aralifinda 1 kadin 1 erkek katilimci ile goriigiilmiistiir. 65 yas Ustii kadin ile hig

goriisiilmezken 1 erkek katilimc1 goriisiilmiistiir.

Tablo 3

Gortsiilen katilimcilarin egitim durumlari

Okur Yazar Olmayan 1 1 4% 4%

flkokul terk (Okur Yazar) = 1 - 4%
[lkokul Mezunu 11 5 39% 18%
Ortaokul Mezunu 1 4 4% 14%
Lise Mezunu - 3 - 11%
On lisans/ Lisans mezunu - - - -
AOL Devam Ediyor 1 - 4% -
Toplam 28 100%

Tablo 3 miilakata katilan Roman vatandaglarin egitim durumlarini gostermektedir.
Buna gore, vasifsiz olarak degerlendirilen lise ve altinda egitim almig Romanlar toplam
Romanlarin yiizde 96’sin1 olusturmaktadir. Katilimci kadinlardan hi¢ lise mezunu yok iken
sadece bir kisi Acik Ogretim Lisesi’ne devam etmekte olup mezun olmak iizere oldugunu
belirtmistir. Ilkokul mezunu olarak yiizde 39 oramyla kadin katilimcilar yogunluk
olusturmaktadir ve ortaokul mezunu sadece bir kadin katilimer ile goriisme
gerceklestirilmistir. Okuma oranmin diisiik oldugu Roman vatandaslar1 gelecekteki
beklentileri arasinda egitime 6nem vererek, egitim almalarini istediklerini, bu konuda

destek istediklerini belirten ifadelere yer vermislerdir:
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K1; “...Devletimizin bize biraz daha yardim elini uzatmasini istiyoruz egitim
bakimindan.”

K4; “...Cocuklarimiz i¢in en azindan okullara yardim edilmesi... Okumalari
icin genglerimizin... Elimizden tutulup destek gdérmemiz hepsi bu.
...Cocuklarimizin egitimleri i¢in yardimci olmalari, destek vermeleri, bir
meslek kurslar1 agmalari...”

K10, “...Bu ¢ocuklarin gelecegi hakkinda, hani okumak isteyenler igin hani
yoksullara, kalkinmak igin bir seyler yaparsaniz Roman hakkinda ben diyecek
bir sey bilemiyorum.

K28, “lyi bir egitim isteriz. ...aslinda isteseler ellerinden geleni yaparlar ama
yeterince istemiyorlar herhalde.”

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere goriigme gerceklestirdigimizi iki katilimer

hi¢ okula gitmemis dolayistyla okuma ve yazma bilmemektedir.

Tablo 4

Goriisiilen katilimcilarin ¢alisma durumlari

Diizenli Isi Var 2 6 7% 21%
Diizenli Isi Yok 9 4 32% 14%
Issiz 1 4 4% 14%
Calisamiyor 2 - 7% -
Toplam 28 100%

Tablo 4 Gorisiilen Katilimeilarin Caligma Durumlart incelendiginde yiizde 32
oraninda kadmlarin diizenli bir isi olmadigi yogunlugu gorilmektedir. Erkeklerin yuzde
21”inin ise diizenli bir isi oldugu goriilmektedir. Pandemi 6ncesi seyyar tezgahta misircilik
yaparak ge¢imini saglayan bir kadin ise pandemi nedeniyle seyyar saticilifa ¢ikamayarak
igsiz kaldigin1 belirtmisken, erkeklerde ylizde 14’iinlin igsiz oldugu goriilmektedir.
Gortisme gerceklestirilen iki kadin ise ¢ocuklarinin anne bakimina ihtiyact oldugundan
mecburi olarak ise gidemediklerinden bahsetmislerdir. Erkek katilimcilarin givencesiz ve

diizenli gelir getirmeyen islerde c¢alisma oraniyla issizlik orani birlestirildiginde ise
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karsimiza ylizde 29 oraniyla diizenli bir iste ¢alisan erkeklerin oranindan daha fazla oldugu
ortaya c¢ikarak yoksullugu gozler oniine sermektedir. Tabloda belirtildigi iizere Kadinlar
yuzde 39 is giiciinde yer alirken, erkekler ise yiizde 36 oraninda is giiclinde aktif rol

almaktadir.

Tablo 5

Gortsiilen katilimcilarin mesleki durumlari

Terzi 1 - 4% -
Garson - 1 = 4%
Hamal = 4 = 14%
Boyaci - 2 - 7%
Isci 1 1 4% 4%
Sofor - 1 - 4%
Yevmiyeci 2 - 7% -
Mobiya Montaj Ustast - 1 - 4%
Bulasike1 1 - 4% -
Gundelikgi 6 - 21% -
Muzisyen - 3 - 11%
Seyyar Satici 1 - 4% -
Ayakkabi Saticisi - 1 - 4%
Ev Hanimi 2 - 7% -
Toplam 28 100%

Yukaridaki tablo incelendiginde bir kadmnin sosyal giivenceli bir iste is¢i olarak
calistigr goriilmekte olup katilimer kadinlarin ylizde 79’u guvencesiz-yevmiyeli islerde,
marjinal dedigimiz islerde calisarak ekonomik kazancini elde etmektedir. Iki kadin ise

evde bakmakla yiikiimlii olduklar1 bebekleri oldugu icin yevmiyeli islere gidemediginden
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dolay1 ev hanimi olduklarini belirtmisler, nadir de olsa temizlik islerine gittiklerinden

bahsetmislerdir. Katilimci erkeklerin yiizde 29’u sadece sigortali giivenceli islerde

calisirken yiizde 71’1 sigortasiz, Yevmiyeli, Serbest ve gelecegi olmayan islerde

calismaktadir.

Tablo 6

Gortgiilen katilimcilarin gelir durumlari

Gelir Yok

Belirsiz

Engelli Maas1

NN

65 Yas Ayligi

Asgari Ucret Alti

Asgari Ucret

Asgari Ucret Ustii

NWIW(FPr P W]~

Toplam

Gortgiilen katilimcilarin gelir durumlar yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablo

incelendiginde Bir erkek katilimci igsiz oldugunu belirterek hi¢ geliri olmadigin1 beyan

etmistir. Asgari licretin altinda ¢alisan kadin sayisi, asgari ticretin altinda c¢alisan erkek

katilimcilardan fazla oldugu goriilmekte olup, asgari iicretin istiinde ise katilimel

kadinlarin arasinda yoktur. Bir kadin ve bir erkek katilimci gelirlerinin sadece Engelli

Maas1 oldugunu belirtmistir. Asgari ticretinde iistiine gelire sahip olan iki erkek katilimci

var iken bu gelir durumuna sahip olan kadin katilimer yoktur. Katilimcilar arasindan asgari

ticret alan kadin say1s1 erkek katilimci sayisindan fazladir.

5.2. Katihmecilara Yoneltilen Derinlemesine Miilakat Sorularinin Analizi

Toplam 14 Roman Kadin, 14 Roman Erkek ile toplam 28 katilimciya 13 soru

sorulmustur. Katilimeilarin verdikleri cevaplarm analizi ile Canakkale Merkez Ilgesinde

Fevzipasa (Roman) Mahallesi’nde yasayan Romanlar hakkinda bilgi

amaclanmustir.
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5.2.1. Roman Kiiltiiriiniin Taninmasina iliskin Bulgular

Tablo 7

Roman kiiltiiriiniin taninmasina iliskin bulgular

Canakkale ili’nde

Roman kultiri

sizce baskin Kadin Yizde Erkek Yizde
midir? (Herkes

bilir mi?)

Evet 13 93% 11 79%
Hayir 1 7% 3 21%
Toplam 14 100% 14 100%

Katilimcilara Canakkale ilinde Roman Kiiltiiriiniin herkes tarafindan bilinir olup
olmadigr goriisii soruldugunda verilen cevaplar Tablo 7°de gosterilmistir. Kadin
katilimcilarin - yiizde 93’ Roman kiiltiiriiniin  baskin oldugunu belirtirken, erkek
katilimcilarin yiizde 79’u Roman kiiltliriiniin herkes tarafindan bilindigini belirtmistir.
Roman kiiltiiriiniin  bilinmedigini belirten erkeklerin oram1 yilizde 21 iken, kadin
katilimcilarin oranm1 yiizde ise yiizde 3’tuUr. Asagida, Roman kiiltlirliniin baskin olup

olmadigy, herkes tarafindan bilinir olup olmadigina iliskin ifadelere yer verilmistir:

K1(Kadin); “Herkes bunu biliyor ama 0Oteleniyoruz ve iteleniyoruz. Herkes
tarafindan dislantyoruz.”

K2(Erkek); “Cogunun bilmedigine inaniyorum. Bilse de disladigina
inaniyorum.”

K10(Erkek); “Evet herkes bilir. Canakkale'de Romanlar, kimileri tarafindan
iyi insanlar, kimileri tarafindan yoksul insanlar olarak bilinen kisilerdir.”

K14(Erkek); “Herkes bilmez. Clinkii kimsenin bilmedigi bir sey. Yani 6ne
cikarilan bir sey degil.”

K15(Kadin); “Romanlar ¢ok kalabalik bir insan oldugu i¢in baskin geliyoruz.
Evet herkes bizi bilir.”
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5.2.2. Romanlarin Kent icinde Nasil Yasadiklarina Iliskin Bulgular

Tablo 8

Romanlarin kent i¢inde nasil yasadiklarina iliskin bulgular

Canakkale ili’nde

Romanlar

rahatsiz

edilmeden rahat Kadin Yiizde Erkek Yilzde
bir sekilde

hareket edebilir

mi?

Evet 4 29% 2 14%
Hayir 8 57% 10 71%
Kismen 2 14% 2 14%
Toplam 14 100% 14 100%

Katilimcilara Canakkale Ilinde Romanlar rahatsiz edilmeden rahat bir sekilde
hareket edebilir mi? sorusu soruldugunda cevaplar yukaridaki Tablo 8’de gdosterilmistir.
Kadin katilimeilarin yiizde 57’°si Romanlar olarak Canakkale’de rahatsiz edilmeden rahat
hareket edemediklerini belirtirken, yiizde 29’u rahat hareket edebildigi yoniinde cevap
vermistir. Erkek katilimcilarin ylizde 71°1 rahat hareket edemediklerini, ylizde 14’1 ise
rahat hareket edebildigini belirtmistir. Katilimcilarin yilizde 14’1 mahalle disina ¢iktiklarina
baz1 kesimler tarafindan sadece rahatsiz edildiklerini ve bunun kisiden kisiye ve
bulunduklar1 yerden yere gore degistigini ifade etmislerdir. Asagida katilimcilarin bazi

ifadelerine yer verilmistir:

K1(Kadn); “Edemiyoruz. ifadeleriyle, hareketleriyle belli ediyorlar.”

K10(Erkek); “Hayir. Clinkii Roman dedigin zaman diger kisiler Romanlari
cok algak kisi olarak goriiyorlar. Halbuki bizim bir kiltlrimaz var. Yine de
kimseye sodyleyecek s6ziimuz yoktur.”

K15(Kadin); “Edemiyor. Bazen dislanma olayimi ¢ok yasiyoruz. Bu da bize
bask1 verdigi igin, kendi diisiincelerimizle hareket edemiyoruz, bu durum bizi
kisithyor.

K22(Erkek); “Suanki donemde, Roman olarak bakildiginda herkes disliyor
rahat hareket edemiyoruz.”
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Romanlarin yasadigi bolgeden disart ¢iktiginda diglanmaya ugrayarak rahatsiz

edilmekte oldugunu ancak kendi yasadiklari alan igerinde rahat yasadiklari ifade edilmistir:

K3(Erkek); “Romanlar ancak kendi bulunduklari bolgede rahat yasiyorlar.
D1s bolge onlar fazla kabul etmez.”

5.2.3. Romanlarin Sosyo-ekonomik Verilerine Iliskin Bulgular

Tablo 9

Romanlarin Sosyo-ekonomik Verilerine iliskin Bulgular

Sosyo-ekonomik durumunuzu yoksul olarak tanimliyor musunuz? Sizce bu yoksullugun en temel sebebi
nedir? *Egitimsizlik *Dislanma *Kiiltiir-Gelenek * Glivencesiz-yevmiyeli isler *Mesleki Yetersizlik
Dislanma segildiyse ne gibi bir dislanmadan bahsediyoruz agiklar misimniz?

. Kadin Erkek
Yoksullugun Temel Sebepleri

Evet | Hayir Yizde Evet | Hayir Yizde

Egitimsizlik 1 - 7% - 1 7%
Diglanma 4 - 29% 8 - 57%
Kiultur-Gelenek - - - - - -
Glivencesiz- Yevmiyeli isler 2 - 14% - - =
Mesleki Yetersizlik - - - - - -
Dislanma/Kiiltiir-Gelenek - = = 1 - 7%
Giivencesiz- Yevmiyeli isler/ Dislanma 2 - 14% - - -
Gilvencesiz- Yevmiyeli isler/ Egitimsizlik 1 - 7% - = s
Mesleki Yetersizlik/Egitimsizlik 1 - % 1 - 7%
Mesleki Yetersizlik/ Diglanma - - - 1 > 7%
Egitimsizlik/Diglanma 1 - 7% - - -
Egitimsizlik/ Giivencesiz-Yevmiyeli isler i - %

Hepsi 1 - 7% 2 - 14%
Toplam 14 100% 14 100%

Katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlar1 hakkinda bilgi vermek ve yoksullugun en
temel sebebinin ne olduguna yonelik cevaplar yukaridaki Tablo 9’da gosterilmistir.
Toplam 27 katilimc1 sosyo-ekonomik durumlarint yoksul olarak tanimlarken is¢i olarak
calisarak asgari iicret iistli kazancina sahip olan erkek katilimcilardan 1’1 yoksul olarak

tanimlamamistir. Bir katilime1 sosyo ekonomik durumunu “fakir” olarak nitelendirmis, bir
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diger katilmci1 ise “yoksuldan daha da asagisindadir” olarak tanimlamistir. Bir
katilimcimiz ise yoksulluk diizeyini televizyonda gordiigli insanlarin yasantisina gore
degerlendirerek: “Televizyonlarda gordiigiimiiz insan yasantilarina gore yoksuluz.” diyerek

durumunu bu sekilde karsilagtirmistir.

5.2.4. Romanlarin Yoksullugunun Temel Sebebine iliskin Bulgular

Yukaridaki Tablo 9°da gosterildigi gibi toplam 28 katilimcinin yoksul olmalarinin
temel nedenlerini su sekilde belirtmistir: Katilimcilarin yiizde 43’1 “Diglanma”, yiizde 7°si
“Egitimsizlik”, yiizde 7’si “Gilivencesiz ve Yevmiyeli isler” gibi tek neden belirtirken,
yiizde 4°ii “Diglanma ve Kiiltiir-Gelenek™, yiizde 7’si “Giivencesiz- Yevmiyeli Isler ve
Dislanma”, yiizde 4’ii “Glivencesiz- Yevmiyeli Isler/ Egitimsizlik”, yiizde 7’si “Mesleki
Yetersizlik/Egitimsizlik”, ylizde 4’0 “Mesleki Yetersizlik/ Dislanma”, yilizde 4’1
“Egitimsizlik/Dislanma”, yiizde 4’ii “Egitimsizlik/ Giivencesiz-Yevmiyeli isler” olarak iki
temel neden belirtmistir. Yine toplam katilimcilarin yiizde 11°1 ise yonelttigimiz soruda
belirttigimiz nedenlerin “hepsi” cevabini vermistir. Asagida “hepsi” cevabi veren

katilimcilarin ifadelerine yer verilmistir.

K3(Erkek); “Tabi. Televizyonlarda gordiigimiiz insan yagantilarina gore yoksuluz.
Bu saydiklarinizin hemen hemen hepsi var. Bizler dis toplumda fazla is bulamayan
insanlariz. Bir giiven meselesi var, insanlarin bir 6n yargisi var, bir bakis agilart var
bize kars1, kabullenmemeleri var. Renk ayrim1 var. Bunun gibi.”

K4(Kadin); “Evet, tammliyorum. Issizlik, egitimsizlik, hepsi dediginiz gibi. Renk,
ten ayrimi, Roman ayrimi.”

K9(Erkek); “Evet. Bu saydiginiz her madde bizim icin gecerli aslinda. Egitim
seviyemizin biraz diisiik olmasindan dolay1 is bulmamizda sikint1 ¢ekiyoruz.
Kendimizde ¢ok varlikli insanlar degiliz o yiizden zorluk ¢ekiyoruz. Insanlar kim
oldugumuza, ne oldugumuz bakmadan ten rengimize, konugma adabimiza
bakarakbizleri hemen yargilayip bir 6tekilestirme ¢abasina giriyor. Bu yizden ¢ok
magdur durumday1z.”
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5.2.5. Romanlarin Yasadiklar1 Dislanmanin Nedenine iliskin Bulgular

Kadin katilimcilar sosyo-ekonomik durumlarii yoksul olarak tanimlarken bunun
en temel sebebinin dislanma oldugunu belirtmis ve nedenine iliskin asagidaki ifadelerine

yer verilmistir:

K1(Kadm); “Vallahi fakirlik, yoksulluk. Ben bunu Roman oldugumuza
bagliyorum. Diglanmaya bagliyorum. Bir yere gittigimiz zaman dislaniyoruz.
Bir pazara, bi carsiya, bi markete gittigimizde farkli gozle bakiliyoruz.
Konusma tarzlarimiz heralde ya da ten rengimizden anlasiliyor Roman
oldugumuz. Giyinsende, diizgiin de dursan iteleniyosun yani. Her yerde bunu
bize yasatiyorlar.”

K16(Kadin); “Evet. Dislanmak. Is yeri buluyoruz; bulasik olsun, lokanta
olsun Romaniz diye Fevzipasaliy1z diye alinmiyoz.”

Yukarida K16 dislanmanin nedenini yasadigi mekanin da etkisi oldugunu ifade
ederek, Roman oldugu i¢in etnik kimliginden dolayr dislanmasinin yani sira mekansal
olarak dislandiginin da belirtmesi aslinda dislanmalarinin ¢ok boyutlu oldugunun

gostergesidir.

K24(Kadin); “Yoksul olarak tanimliyorum. Dislanmak. Her yerde hor
goruliyoruz, Roman oldugumuz i¢in islere alinmiyoruz.”

Erkek katilimcilarin yiizde 57’si yoksullugun temel sebebini dislanmak olarak

belirtmistir. Asagida nasil bir dislanma yasadiklarini aciklayan ifadelere yer verilmistir:

K2(Erkek); “Evet. Diglanma diyelim. Soyleki ben Cingeneyim ve ilkogretim
mezunuyum. Su asgari licret isi bulabilmek i¢in bile 7 ay siire issiz kaldim.
Bunun nedeni rengimiz.”

K10(Erkek); “...Yoksul olarak tanimliyoruz. Benim is yerimden aldigim
maas asgari icret. Alt1 kisi gegindiriyorum. Evim kira. Halinle biraz
yoksulluk c¢ekiyorum. Dislanmak.Bizi dishiyorlar. Roman oldugumuz igin
diglantyoruz. Sanki Romanlar1 bir 6cli gibi gorlyorlar. Beni Canakkaledeki
cogu esnaf tanir, dyle insanlar degiliz, kimseye bir kotiiliiglim olmamastir.
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K11(Erkek); “Maalesef yoksul olarak tanimliyorum. Birincisi diglanma. En
bliyilk etken daha direk is gorlismesine giderken daha dislanmayla
karsilastyoruz, malesef. Ben bu ise girmeden 6nce defalarca sayisint bilmem
telefonla is goriismeleri yaparken hep olumlu oldu ve goriismeye ¢agirdilar.
Fakat ben is yerlerine goriismeye gittigimde daha direk ten rengimden olsun,
daha dis goriiniisimden olsun konusturmadan direk biz sizi arariz diye
sOylediler. Bu zamana kadar da kimse geri donmedi.”

K20(Erkek); “Tanimliyorum. Insan ayrimi, On yargi, dislanma. Tenimizin
renginden dolay1.”

K21(Erkek); “Allah'a siikiir evimize ekmek giriyor ama tabi yoksuluz.
Diglanma diyorum ben. Kiract olarak sdyleyim. Mesela emlakeiyla
konusuyoruz "gel tabi ev bos, gosterelim” diyorlar. Biz emlak¢iya gidince
bizi gorlir gormez“evi az once baskasina kiraladik” diyolar. Yani bdyle bir
dislanmamiz da var Roman halk1 olarak.”

K22(Erkek); “Evet. Digslanma. Toplumsal olarak Roman milletine kars1 hep
su alg1 vardir; hirsizlar, hi¢ bir iste diizglin calisamazlar, islerinde
itaatsizdirler, suga meyillilerdir, bunun gibi bir gok sebep var sayabiliriz.”

K25(Erkek); “Evet. Dislanma. Bazi kisiler bizi disliyabiliyor. Roman
oldugumuz i¢in bizi diglayanlar var. Bu yiizden ise gidemiyoruz.”

K27(Erkek); “Yoksulunda asagisinda tanimliyorum. En basta gelen Roman
oldugumuz i¢in diglanmaktir. ...Ya simdi ig yerine gittigin zaman Romanim,
Fevzipagaliyim dedigin zaman ise alinmiyosun zaten. Mahallemizin adindan
dolay1.”

Romanlarimn ifadelerinde yer aldig1 gibi sosyal dislanmaya maruz kaldiklar igin is
giicline katilamiyorlar. Sonucunda ise temel ihtiyaglarini karsilayamayacak diizeye gelerek

yoksulluk yasiyorlar.
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5.2.6. Romanlarin Meslekleri ve Canakkale'deki is Bulma Deneyimleri ve

Karsilastiklar1 Sorunlara Iliskin Bulgular

Tablo 10

Romanlarin diizenli islerinin varligina iliskin bulgular
Duzenli bir

isiniz var Kadin Yizde Erkek Yiizde
m1?

Evet 2 14% 6 43%
Hayir 12 86% 8 57%
Toplam 14 100% 14 100%

Tablo 10 incelendiginde katilimcilardan kadinlarin diizenli islerinin olmadigi erkek
katilimcilara oranla daha yogun oldugu gdsterilmistir. Yoneltilen “Diizenli bir isiniz var
mi1?” sorusuna kadin katilimcilardan yiizde 86’s1 “Hayir”, ylizde 14’0 ise “Evet” cevabin
vermistir. “Hayir” diyen 2 kadin katilimci ise anne bakimina muhtag olan bebekleri oldugu

i¢in diizenli ise tercihengitmediklerini belirterek asagidaki ifadelerine yer verilmistir:

KI1(Kadm); “Benim yok. Ben evde iste el isleri yapmaya c¢alistyorum. Ev
Hanimiyim. ...4 yasinda bir bebegim var. Onun ihtiyaglarint karsilamak i¢in
zorlaniyoruz.”

K17(Kadin); “Ev Hanimiyim. Bebeklerim oldugu i¢in diizenli ise girmem
sorun oldu.”

K19(Kadin); “Ev islerine ve merdiven temizliklerine gidiyorum.
Cocuklarimiz oldugu igin sigortal1 bir ise giremiyoz suanda.”

Erkek katilimcilarin yiizde 57 oraniyla diizenli bir isi yoktur. Yiizde 43’{iniin ise
diizenli bir isi vardir. Diizenli bir isi oldugunu belirten erkek katilimcilardan biri sosyal
guvenceden yoksun olarak kahvede yevmiyeli garson oldugunu ifade etmis ve asagida yer

verilmistir:
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K9(Erkek); “Soyle suan kahvede yevmiyeli ¢alistyorum 80 milyona. Diizenli
bir igim var....”

Yukarida Katilimeilarin demografik bilgilerinin analizi yapilirken olusturulan
Tablo 4 Gorisiilen Katilimcilarin Calisma Durumlarinda katilimeilardan 1 issiz ve 2 bebek
bakimi igin calisamadigini belirten kadinlar, Tablo 10 Romanlarin Diizenli Islerinin
Varligia Iliskin Bulgular kisminda Diizenli bir isiniz var mi? Sorusuna hayir demis ve bu
ylizden diizenli isi olmayan kadinlarin orani artmistir. Yine ayni Tablo 4 Goriisiilen
Katilimcilarin Calisma Durumlarinda katilimcilardan 4 issiz oldugunu belirten erkekler,
Tablo 10 Romanlarin Diizenli Islerinin Varligma iliskin Bulgular kisminda Diizenli bir
isiniz var m1? Sorusuna hayir demis ve bu yiizden diizenli isi olmayan erkeklerin orani

artmistir.

Asagidaki tabloda Katilimeilarin Meslek durumlarina iligkin bulgulara yer verilmistir.

Tablo 10.1

Katilimeilarin meslek durumlarina iligkin bulgular

Terzi 1 = 7% -
Garson - 1 - 7%
Hamal - 4 - 29%
Boyaci - 2 - 14%
Isci 1 1 7% 7%
Sofér - 1 - 7%
Yevmiyeci 2 - 14% -
Mobiya Montaj Ustasi - 1 - 7%
Bulasike1 1 - 7% -
Gundelikgi 6 - 43% -
Muzisyen = 3 - 21%
Seyyar Satici 1 - 7% -
Ayakkabi Saticisi - 1 = 7%
Ev Hanim 2 - 14% -
Toplam 14 14 100% 100%

Katilimcilara mesleklerinin ne oldugu ve is bulma siirecinde yasadiklar1 sorunlari
sorarak Canakkaledeki Roman vatandaslarin meslekleri ve is bulma siirecinde yasadiklari

sorunlarin analizi yapilmistir. Kadin katilimeilarindan %43’ Giindelikg¢ilik mesleginde
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yogunlasmis ve sosyal giivencesiz ve diizenli olarak ise gitmediklerini ifade etmislerdir. Is

bulma konusunda yasadiklar1 sorunlari asagidaki gibi ifade etmislerdir.

K7(Kadin); “Meslegim temizlik¢i. insanlar giivenmiyor bize. En ¢ok da bu
sorundan dolay1 sorun yasiyoruz.”

K23(Kadin); “Temizlikciyim. Ev temizlikleri oldukca gidiyoruz. Esmer tenli
oldugumuz i¢in, Roman vatandasi oldugumuz i¢in hep geri plana atiliyoruz.
Yaftalanmis bir sekildeyiz yani.”

K24(Kadin); “Serbest olarak temizlikgilik yapiyorum. Her gittigimiz yerden
“biz sizi arayacagiz” diyorlar, gonderiyorlar. Roman oldugumuz alnimizda
yaziyomus gibi her yerden dislantyoruz.”

K28(Kadin); “Giindelik¢iyim. Isim olursa gidiyorum, isim olmazsa
gitmiyorum. Duzenli bir isim olsa, dlzenli bir gelirimde olur. Bir ¢ok
sorunum oluyor. Cogunlukla Roman oldugumuz i¢in insanlar bize 6n yargili
davraniyor. "Aaa iste Roman, bize zarar gelir" diyolar ama yanlis
diisiiniiyolar.”

Gecimini temizlik¢ilik (Gtlindelikgi) isleriyle saglayan katilimer kadinlardan 5°1;
etnik kimliklerinde dolayi, ten renklerinden dolayi, yasadiklar1 mahallenin kot
taninmasindan dolay1r igverenlerin On yargili davrandiklarindan ve diizenli bir is
bulamadiklarindan bahsetmislerdir. Diizenli olarak birka¢ eve temizligine ve merdiven
temizligine (apartman temizligi) giden giindelik¢i bir kadin katilimer ise diizenli bir is

bulamamasinin nedenini ¢ocuklar1 bakima muhtag olduguna baglamaktadir.

Roman kadinlar etnik kimlige, ikamet edilen mekéna, yasam bigimine, dis
goriiniisiine kars1 duyulan onyargi, damgalanma, dislanma igeren tutum ve davraniglara
maruz kaldiklar1 i¢in is bulma siirecinde ciddi sorunlar yasamakta ve bu durum istihdam
edilebilirliklerinin Oniinde biliylik bir engel teskil etmektedir. Diger meslek gruplarinda
calisan katilime1 kadinlar is bulma siirecinde yasadiklari sorunlar1 asagidaki gibi ifade

etmistir:

K1(Kadm); “Ben evde iste el isleri yapmaya c¢alistyorum....Cok
zorlaniyoruz. Nasil desem? ...Irk ayrimi oldugu icin is kapilarimiz bizim
yuzumuize kapaniyor. Ya bulduk diyorlar, ya baska bahaneler buluyorlar...
Yani bir siirii sorun ¢ikartiyorlar. Telefonda goriisiiyoruz isi kabul ettiklerini
sOyllyorlar, gittigin zaman ise hemen bir bahaneyle ise almiyorlar. Seni
gordukleri an degisiyorlar.”
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K15(Kadim); “Isciyim. Epey bir zorluk yasadim bunu asmak i¢in. Epey astim
desem yeri buraya gelene kadar. Roman olmaktan kaynakli is bulma
stirecinde sorun yasadim.”

Damgalanmis bu mekanlar, Romanlarin toplum igerisinde nasil bir 6n yargiya
maruz kalip hangi haklara erisimlerinin Oniinde engel olacaginin belirleyicisidir. Bu

anlamda mekanlar Romanlar i¢in bir damgalanma aracidir.

K16(Kadin); “Asil meslegim seyyar misir satiyorum. Misirciyim.
Dislantyoruz. Lokantalarda bulasik¢ilik isi buluyoruz. Roman oldugumuz i¢in
Fevzipasali oldugumuz igin ise alinmiyoruz.”

K18(Kadin); “Temizliklere giderim. Fevzipasali oldugumuz i¢in Roman
oldugumuz i¢in bizleri iglere almiyolar. Asag1 goriiyorlar.”

Erkek katilimcilarin  yaptigi isler yukaridaki Tablo 10.1°de g0sterilmistir.
Katilimeilarin %29°u hamal, %21°1 miizisyen, % 14’1 boyacilik gibi diizensiz, giivencesiz

ve kimsenin yapmak istemedigi marjinal is kollarinda yogunlagsmaktadir.

K2(Erkek); “Soforiim. Telefonda is bagvurusu ile ilgili goriistiiglimiizde,
konusma yetenegimiz ve kabiliyetimiz iizerinden bizlere onay veriyorlardi.
Yz yiize goriismeye cagrildigimiz zamanlarda ise bunlar hemen bizi gorur
géormez muhasebecilerinin ya 1§ yerinin diger sahiplerinin bagka birini
buldugunu ya da bizden dnce baska birine s6z verildigini, bagka birileri ile
anlastiklarini soyliiyorlar. Bunun gibi bir siirii bahanelerle 6teliyorlar.”

K3(Erkek); “Meslegim boyacilik. Ayni zamanda hamallik yapiyorum.
Fevzipasali oldugumuz i¢in islere gidemiyoruz. Fevzipasaliysan insanlarda
bir gliven sorunu oluyor. Ancak bizi taniyan, ¢ok iyi bilen insanlarin iglerini
yapiyoruz. Iliskinin en basinda kendimizi ifade edebilmemize imkan
taniyarak bizi taniyan ve giiven duyan insanlar ile ¢alisabiliyoruz.”

K9(Erkek); “Suan kahvede 80 milyona yevmiyeli olarak ¢alistyorum. Diizenli
bir isim var. Meslegim garsonluk. Bagvuruya gittigim zaman insanlar ilk
izlenimlerinle her defasinda hep ret edildim. Benimle konustuktan sonra kotii
bir insan olmadigimi soyliiyorlardi. Genelde dis goriiniislerimizle
yargilaniyoruz.”

K20(Erkek); “Boyacilik yapiyorum. Genelde ten rengimizden dolay1 problem
yasiyoruz.”

K25(Erkek); “Meslegim hamallik. Yasadigimiz sorunlar iste bu kazanirsak
yarin kazanamayan insanlariz. Bugilin varsa paramiz yarin yok. Boyle is
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gelsin diye bekliyoruz iste. Is gelirse gidiyoruz, is gelmezse ac yatiyoruz.
Issizlik. Dislandigimizdan dolayi biiyiiklerimiz bize is vermedigi i¢in.”

K27(Erkek); “Hamallik yaptyorum. Bir giin ¢alistyorsak 5 giin ¢alisamiyoruz.
Bes giin calissak bir ay calisamiyoruz. Is bulamiyoruz zaten. Vallahi
Romanlara is vermiyorlar. Afganlara is veriyorlar bize is vermiyorlar. Roman
oldugumuz i¢in is kapasitesi olarak gérmuyorlar bizi.”

Is bulma siirecinde gerek dis goriiniislerinden, gerek, ten renklerinde, gerek etnik
kimliklerinin getirisi olan 6n yargilardan (glivensizlik vb.) maruz kaldiklar1 ayrimecilik
nedeniyle enformel isgiicli piyasalarindaki islerde yogun olarak c¢alistiklarini ortaya
koymaktadir. Yasamak ve ge¢inmek icin gerekli gelirden yoksun olmaktadirlar. Yerli halk
olarak bilinen Romanlarin ige alim konularinda tercih edilmeyerek gdg¢menlerin tercih

edilmesi ise ayrica incelenmesi gereken bir sosyolojik olaydir.

5.2.7. Romanlarin Cahstiklar1 islerde Aldiklar1 Ucret Deneyimleri ve
Karsilastiklar1 Sorunlara iliskin Bulgular

Romanlara Ihtiyaglarimzi karsilayabilecek diizeydeki iicrete ulasma ve bu iicreti
elde etme konusunda zorluklar sorulmustur. Tablo 6 Goriisiilen Katilimcilarin Gelir
Durumlari incelendiginde katilimeilarin %7°si asgari Ucret Uzerinde, %25’1 asgari {icret

karsiliginda ¢alismakta olup %68’1 ise asgari ticretin altinda ¢aligmaktadir.

K1(Kadin); “Asgari ucretli oldugumuz igin epey bir kesintilerimiz oluyor.
Zaten sigortaliyiz diye hi¢bir yerden sosyal yardim géremiyoruz. Allah'a ¢ok
stikiir tenceremiz kayniyor, 151¢1miz yaniyor ama ¢ocuklarimizin ihtiyaglarini
karsilayamriyoruz. Ihtiyaglarimiz1 hep oteliyoruz, erteliyoruz.”

K4(Kadin); “Is bulamayinca ¢alisamiyoruz ayrimcilik yiiziinden gok sikintilar
yasiyoruz. Vallahi bizim ezgin oldugumuzu bildiklerinden dolayr ¢ok
calistirip az para karsiliginda zorunlu olarak isleri yaptirtyorlar. Mecbur bizde
bu parayr kazanmak icin onlarin her dedigine tamam demek zorunda
kaliyoruz.”

K7(Kadm); “Her giin temizlige gittigim halde asgari {icret bile
kazanamiyorum. Nerede zor is var, nerede gereksiz is var bize yaptiriyorlar.
Neden? Cunkl mecburuz.”

K14(Erkek); “Ashinda bir ise girsek hi¢ bir zorlugumuz kalmayacak. Ise
alimlarda da on yargiyla karsilastigimiz i¢in is bulamiyoruz.”
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K27(Erkek); “Meslegimiz yok. Bizim mesle§imiz olmadig: i¢in hamallik
yapiyoruz. Yaptigimiz iglerde yaptigimiz i¢in kazanamiyoruz. A¢ geziyoruz,
ag.93

K28(Kadm); “Ciinkii is yok. Isverenler bize is vermiyorlar. En blylk sorun
igsizlik.”

Romanlarin 6nemli bir bolimiimiin siirekliligi olmayan ve diizensiz islerde
calistiklar1 hesaba katildiginda, insana yakisir bir gelirden mahrum bir sekilde hayatlarini

devam ettirdikleri gérilmektedir. Bunun en temel nedeni ise igsizliktir.

5.2.8 Romanlarin Cahstiklar1 Isyerinde Ayrimciik Deneyimleri ve

Karsilastiklar1 Sorunlara iliskin Bulgular

Tablo 11
Isverenin ve diger etnik kokenlerin Romanlara kars1 yaklagimi
Olumlu Olumsuz Bilmiyor Toplam
Sayl 7 19 2 28
Yuzdelik 25% 68% 7% %100

Isverenin ve diger etnik kokenlerin Romanlara olan yaklasimlarimi ve isverenin esit
davranma ilkesi acisindan degerlendirdigimizde katilimcilarin %681 “olumsuz” diyerek
Romanlarin ¢alistiklar is yerlerinde diger etnik kdkenlere oranla yogun olarak ayrimcilik

yasadigini ifade eden bazi katilimcilarin ifadelerine asagida yer verilmistir:

K2(Erkek); “Evet zaman zaman bu ayrimcilig1 yasiyoruz. Ciinkii isverenler
stirekli kendi islerinin 6n planda olmasini istiyorlar. Bize ¢ogu kez mesai
iicretlerini yansitmiyorlar.”

K3(Erkek); “Tabiki alt tabaka da oldugun i¢in bunlarin hepsi olmaktadir.
Hele hele bizim gibi insanlara kars1 diizenli bir iste calismamamiz i¢in fazla
tepki gosteriyorlar. Isi birakip gitmemiz icin siirekli bir baski uyguluyorlar ya
da nerede yorucu isler var onlar1 veriyorlar. Yorulalim, sikilalim isi birakalim
diye.”
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K21(Erkek); “Mesela muzisyen olarak durumu anlatmam gerekirse; "Gel
buraya c¢algici, ¢al bana" kelimelerini kullaniyorlar. Asagilik gibi
gOzuklyoruz gozlerinde. Bizi kigumslyorlar ama muizisyen olmak oyle
kolay da degil. Bu konuda hep ayrimciliga ugruyoruz.”

K25(Erkek); “Haliyle bir hamal olarak yaklastyorlar bize. Isini yapip parani
alip gidiyosun. Biitiin yaklagimlar1 bu oluyor. Bazilar1 aktarma is yaptiriyor.
Hakkimizi istedigimizde de bizi tersliyorlar. Hakkimizi vermiyorlar,
alamiyoruz..”

Gorildiigii lizere Romanlarin biiylik bir kismi g¢alistiklart is yerlerinde igverenler
tarafindan ayrimciliga ugramaktadir. “Isverenin esit davranma” ilkesine aykir1 olan bu
durum istihdamdaki Romanlarin baslica sorunlarindandir. Verilen yanitlara bakildiginda
bircok Roman daha uzun siirelerle ve daha yogun tempo ile ¢alismasina ragmen hak
ettikleri licreti alamamaktadir. Baz1 Romanlar ise ig yerlerinde ticretler konusunda herhangi

bir farkliligin bulunmadigini, “esit davranma” ilkesine gore ¢alistigini belirtmislerdir:

K6(Kadm); “Kisiden kisiye degisiyor bu. Benim su ana kadar girdigim biitiin
islerde herhangi bir sorun yagsamadim simdiye kadar. Evet calisma siireleri
icin de sikint1 yastyoruz bu konuda biraz iizerimize gelip fazla galigtiriyorlar.”

K10 (Erkek); “Allah'ima siikiirler olsun benim is verenim on numara. Onu
bilemem. Hayir. On numara.”

K15 (Kadn); “Allahima siikiirler olsun benim c¢alistigim birimde bdyle bir
zorluk yasamiyorum. Benim c¢apimdan bdyle bir sorunum yok. Yok hayir,
hepimiz esitiz.”

5.2.9. Diger Etnik Kokenlerin Romanlara Karsi Davramsslarina iliskin

Bulgular

Tablo 12

Diger etnik kokenlerin Romanlara kars1 davraniglarina iliskin bulgular

Say1 22 2 4 28

Yizde 79% 7% 14% 100%
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Roman oldugunuz i¢in size kars1t farkli davranildigin1 hissediyor/diisiiniiyor
musunuz? sorusuna verilen cevaplar yukaridaki Tablo 12’de yer almistir. Katlimcilardan
%79’u “Evet” diyerek Romanlara olan 6n yargilarin ne derece siddetli oldugunu ve
Romanlarin giindelik hayatta karsi karsiya olduklart sosyal dislanmayi gostermektedir.

Asagida bazi katilimcilarin bu konu hakkindaki ifadelerine yer verilmistir:

K1(Kadm); “Evet hissediyorum. Zaten belli ediyorlar. Her halleriyle belli
ediyorlar. Konusma tarzlartyla bdyle itileyici bir bakis tarzi bunu her yerde
yastyoruz.”

K11(Erkek); “Diistinliyorum. Benden korkup c¢ekinenlerde var calistigim is
yerinde. Hi¢ muhatap olmak istemeyenler de var. Ben bunu ¢ok gériyorum
yani. Isimden &rnek vermem gerekirse montaj elemaniyim yani insanlar evine
evine alirken bile huzursuz olabiliyor.”

K12(Erkek); “Tabi. Ayrimecilik tabiki de goriiyoruz. Bizim insanlarla
yaklasimimiz ¢ok iyidir yani fazla da hasir nesir olmuyoruz yani. Isimiz i¢in
gerektigi yerde konusuyoruz. Ama insanlar tabi bize disardan baktig1 zaman
Oyle gormiiyorlar yani bunlar c¢ingene diyorlar iste. Bizden olmayan
arkadaslarimiz bile konusurken kulak misafi oluyorum yani adamin agzindan
cingene lafi ¢ikiyo yani. Bizi hep disliyorlar yani. Bi yerde bi eksigimiz var
ama noldugunu tam olarak ¢6zemedim yani. Ayirtyorlar tabi. Kiiltiir fark: da
oluyor, konugma farki da oluyor, diizensizlikte oluyor. Cingeneleri iyi safta
tutmuyorlar.”

K16(Kadin); “Hissediyorum. Fevzipasa'dan disar1 ¢iktitk mi1 her yerde
ayrimcilikla karsilagiyoz.”

K21(Erkek); “Cok diisiiniiyorum ¢ilinkii bizi gordiiklerinde hemen dillerini
degistiriyorlar hemen "abe gel buraya" diyolar, ya da "sopar " diyorlar. Biz
sopar falan da degiliz. Ama bdle hitaplardan ¢ok sikiliyoruz.”

K28(Kadm); “Hemde ¢ok. Carsiya c¢iktigimiz zaman ylriyiisimiize,
giiliistimiize, kiyafetimize bakiyolar itici bir sekilde.”

Bu durum Romanlarin sosyal hayattan dislanmalarina neden olmaktadir.
Katilimcilardan %7’s1  farkli davramildigimi  hissetmedigini belirtirken, %14’ 1ise

bulundugu ortama gore, kisiden kisiden kisiye gore degistigini belirtmistir.

124



5.2.10. Romanlarin Ayrimeihga Ugradign Mekanlara Iliskin Bulgular

Tablo 13

Romanlarin ayrimciliga ugradigi mekanlara iliskin bulgular

Her yerde 8 18%
Hastahane 6 13%
Okul 7 16%
Toplu Tasima 5 11%
Kamu Kurumlari 9 20%
AVM/Cars1 4 9%
Ev Kiralama 1 2%
ise Alm/Miilakat 3 7%
Banka 1 2%
Hi.g:bir"yerde ayrimcilik 20
Gormuyorum 1

Toplam Verilen Cevap Sayisi 45 100%

Tablo 13 Romanlarin ayrimciliga ugradigi mekanlar incelendiginde; 28 katilimcinin
birden fazla ayrimciliga ugradigi mekanlari sdylemesi lizerine toplam verilen cevap sayisi
45 c¢ikmistir. En cok nerelerde kotli muamele/olumsuz davraniglarla karsilastiklari-
ayrimcilifa ugradiklart sorusuna verdikleri cevaplar yukaridaki tabloda yer almistir.
Katilimeilarin verdikleri cevaplar arasinda %20 oraniyla kamu kurumlarinda (HUkumet
binasi, belediye, kamu kurumlarina ait diger il midiirliikleri) ayrimcilifa ugramislardir.
%18 oraninda katilimcilar Fevzipasa Mahallesi disina ¢iktiklarindan itibaren her yerde ve

sosyal hayatin her alaninda dislandiklarini ve ayrimciliga ugradiklarini s6ylemislerdir:

K2(Erkek); “Okullarda. Bir ¢ocugumuzun velisi olarak okullarda zaten sizi
gorir gormez  gerek veliler, gerek Ogretmenler otomatik  sizi
yargilayabiliyorlar. Toplu tagimalarda zaten bunu Ozellikle yasiyoruz ve
devlet dairelerinde, hastanelerde bunlarla yiizde yiiz karsilagiyoruz. Gerek
bizden korktuklari i¢in gerek bizi Oteledikleri icin gerek rengimizden dolay1
"evet bu hirsizdir, bu her seyi yapabilir" dediklerinden ya da Oyle gérmek
istediklerinden dolay1 bunlar1 genelde her yerde yasiyoruz.”

K10(Erkek); “Bak bir yere gidiyorsun, konusmak istiyorsun Roman misin?
Ya Roman ne demektir diyorum? Onlar da cevap veremiyor, karsimizdaki
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sahis. Ben sahsima hicbir zaman Romanligi, Cingeneligi kabul etmiyorum.
Ben Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak kendimi, askerligimi, insanligimi
yaptigim siirece ben Romanligi kabul etmiyorum. Evet, evet hepsinde.”

K15(Kadin); “Her yerde bunun zorlugunu yasiyoruz. Hastanede olsun, devlet
kapisinda olsun, valilikte olsun resmen soylilyorum. Colugumuzun
cocugumuzun zorluk yasadiginmi goriiyoruz. Kolay degil yasadiklarimiz.”

K22(Erkek); “Okullarda sonra hiikiimet binasinda, belediyelerde genel olarak
boyle yani. Resmi kurumlarin hepsinde. Canakkaleli olarak bahsediyorum,
Fevzipasali olarak bahsettin mi, mahalleden adim attigin siirede herkes farkl
sekilde yaklasiyor.”

K29(Erkek); “Ayrimcilik tabi ki de her yerde goruyoruz. Bizim insanlarla
yaklagimimiz c¢ok iyidir yani fazla da hasir nesir olmuyoruz yani. Isimiz i¢in
gerektigi yerde konusuyoruz. Ama insanlar tabi bize disardan baktigi zaman
Oyle gormiiyorlar yani bunlar c¢ingene diyorlar iste. Bizden olmayan
arkadaglarimiz bile konusurken kulak misafiri oluyorum yani adamin
agzindan ¢ingene lafi ¢ikiyor yani. Bizi hep dishiyorlar yani. Bir yerde bir
eksigimiz var ama ne oldugunu tam olarak ¢6zemedim yani. Ayiriyorlar tabi.
Kiiltir farki da oluyor, konusma farki da oluyor, diizensizlikte oluyor.
Cingeneleri iyi safta tutmuyorlar.”

Verilen cevaplarda %16’s1 “Okul”, 13’0 “Hastahane”, %11’i “Toplu Tasima
Araclarinda”, %9’u “AVM/Cars1” da, %7’si “Ise Alim/Miilakat” ta, %2’si “Ev Kiralama”
ve “Banka” olarak ayrimcilik gordiikleri yerler olarak belirtilmistir. Katilimcilar %2
oraninda “Higbir yerde ayrimecilik goérmedigini” sdylemistir. Asagida bazi katilimcilarin

ifadelerine yer verilmistir:

K1(Kadin); “Zaten belli ediyorlar. Her halleriyle belli ediyorlar. Konugma
tarzlariyla boyle itileyici bir bakis tarzi bunu her yerde yasityoruz. Hastane
olsun, carst olsun. Mesela bi Pazar olsun esnaf yani, esnaf bile seni
itileyebiliyor yani seni konusma tarziyla. o duyguyu yasatiyor yani.”

K3(Erkek); “Her yerde, her yerde. Alisveris magazasina da gitsek insanlar
tuhaf bakiyorlar rengimizden dolay1. Farketmiyor yani. Bizi tanimiyorlar i¢
diinyamizi bilmiyorlar, nasil bir kisilige sahip oldugumuzu bilmeden 6n
yargilt bir sekilde onlarin tepkilerini gorebiliyoruz yani bakislarindan dahi
anliyoruz.”

K6(Kadin); “Evet farkli davranislar olabiliyor bu hissediyorum bunu sadece
bunu bir kelime bir hareket olarak sdylenmese bile bir temkinli davranma
oluyore ev kiralarken.”

K11(Erkek); “Benden korkup cekinenlerde var calistigim is yerinde. Hig
muhatap olmak istemeyenler de var. Ben bunu ¢ok goriiyorum yani. Isimden
ornek vermem gerekirse montaj elemaniyim yani insanlar evine evine alirken
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bile huzursuz olabiliyor. Bunu da s0yle belirtmek isterim toplu tasima araglari
olsun belirttiginiz gibi ben bunu bir ¢ok yerde goriiyorum.”

K23(Kadimn); “Evet. Is konusunda c¢ok fazla ayrimcilik goriiyoruz. Toplu
tasiuma araclarinda da oluyor, okullarda da oluyor.”

K28(Kadin); “Hemde c¢ok. Carsiya c¢iktigimiz zaman ylriyiisiimiize,
giiliistimiize, kiyafetimize bakiyolar itici bir sekilde. Gittigimiz herhangi bir
magazada, oturdugumuz bi yerde yani bu sekilde.”

5.2.11. Romanlarin Genel Anlamda Yasadiklar1 Zorluk Tiirlerine Iliskin
Bulgular

Tablo 14

Romanlarin hayatlarinda yasadiklar1 zorluklar

Hastahane(Poliklinik Hizmetleri) 2 4%
Is Bulma 16 36%
Kurumlarda islem Sirasi 1 2%
On Yargy/Dislanma 3 7%
Saghk Problemleri 3 7%
Egitim 2 4%
Maddi Yetersizlik/Yoksulluk 8 18%
Barinma 7 16%
Guvensizlik 1 2%
Zorluk Cekmiyorum 2 4%
Toplam Verilen Cevap Sayis1 45 100%

Tablo 14 Romanlarin hayatlarinda yasadiklar1 zorluklar incelendiginde; 28
katilmcinin birden fazla hayatlarinda yasadiklari zorluklart sdylemesi Uzerine toplam
verilen cevap sayisi 45 cikmistir. Hayatinizda ne tiir zorluklar yasiyorsunuz? (barinma,
egitim hayatinda, is bulma konusunda, saglik alaninda, Roman olmayanlarin size yonelik
davraniglarinda - Onyargilar, ayrimcilik, dislanma baglaminda- sorusuna verdikleri
cevaplar yukaridaki tabloda yer almistir. Katilimcilar %36 oraninda hayatlarinda “is
bulma” konusunda zorluk yasadigin1 belirtmistir. Ardindan %18 oraninda “maddi

yetersizlik/yoksulluk” demislerdir. Issizligin bir sonucu olan yoksulluk Romanlarin yogun
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olarak yasadiklar1 zorluklardir. %16 oraninda ise Romanlarin yasadiklart zorluk olarak
“barmmma” sorunu karsimiza c¢ikmaktadir. Katilimcilardan bazilarimin bu konulardaki

ifadelerine yer verilmistir:

K 1(Kadm); “Is bulma konusunda bayaga bir ayrimcilik yasiyoruz. Isi verdim
diyorlar telefonda vermiyorlar mesela.”

K5(Kadin); “Konut seyinde zorluk ¢ekiyoruz, barinma konusunda. Ev bile
vermiyorlar Romaniz diye.”

K9(Erkek); “Bizler yoksul bireyleriz. Calistigimiz giinler oluyor,
calisgamadigimiz giinler oluyor. Haliyle paramiz az.Hayatimizda genel olarak
maddi zorluklar yasiyoruz. Yetersiz kaliyor ¢ocuklarimiz var. Onlarla
ilgilenmemiz gerekiyor. Hasta oluyorlar. Ilaglarini karsilamamiz gerekiyor.”

K11(Erkek); “Yani kirada oturuyorum ev bulma konusunda ¢ok zorlaniyoum.
Herkes kolay kolay da ev vermiyor. Barinma sorun.”

K25(Erkek); “Soyle bisey Ev durumumuzu zor geg¢indiriyoz. Kiramizi bi ay
veriyosun ikinci ay veremiyosun. Ev sahibinle bu sefer kavga ediyosun. Hadi
¢ikin evden diyo. Is olsa zaten benim kazancim olsa ben her ay tikir tikir
kiram1 vericem. Olmadigi i¢cinde bugiin ¢oluga ¢cocuga mi1 bakarsin, kira mi1
verisin, elektrik su paras1 m1 diigiiniirsiin, yettiremiyosun.”

K14 hayatinda yasadigi zorlugu issiz kalmasina, 6n yargilardan dolayr ve
caresizlikten dolayr Romanlarin neden hirsizlik yapmak zorunda kaldigini asagida ifade

etmistir.

K14(Erkek); “Yani igeri giren kardeslerimiz var 6n yargili davranmamalari
lazim onlar da sonugta pisman olan kisiler. Yani bes parmagin besi bir degil.
Hepimiz ayn1 kisilerdeniz. Basta ise giremedigimiz igin en bastaki konu bu. Is
bulma konusu. Ise giremedigimiz icin ¢olugumuz cocugumuz a¢ kalmamasi
icin hirsizliga bagvurdugumuz en son ki neden bu.”

%7 oraninda katilimcilar “Onyargi/dislanma” ve “saglik problemleri” konusunda
zorluk yasadigint sdylemistir. %4 oraninda yasanilan zorluklar arasinda ise hastanede
poliklinik hizmeti aldiginda doktorlarin yaklasimi ve hastalik hakkinda net cevaplar ile

“hasta haklari1” yok saymasiyla ilgilidir. Su sekilde ifade edilmistir:
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KI1(Kadm); “Saglik seyinde seni hastaneye gittigin zaman bdyle bir itileyici
sOzler, hareketlerle karsilasiyorsun. senin egitimin diisiik oldugunu anliyorlar
o yilizden sana farkli davramiyorlar muayene sirasinda. mesela bisey
sordugunda cevaplama seyinde olsun ille sana bunu yansitiyorlar yani.”

K3(Erkek); “Bu insanlarin (Roman olmayan) yaninda kendimizi eksikli
hissediyoruz. Bize bunu hissettiriyorlar. Bu 0n yargilar1 kaldirmalar
gerekiyor.”

K27(Erkek); “Cogunlugu is ve saglik kurumlarinda dislaniyoruz. Hor
gorullyoruz gibi geliyor bana. Hor goriilityoz kardesim.”

“Egitim” konusunda ¢ekilen zorluk %4 oraninda, “giivensizlik” ve “Kurumlarda
Islem Sirasinda” yasanilan zorluk ise %2 oraninda yogunluk gdstermistir. Katilimeilar %4
orantyla ise hayatlarinda zorluk yasamadiklarindan bahsetmislerdir. Hayatlarinda zorluk
yasamadigin1 ifade eden katilimcilarin bulgular1 analiz edildiginde diizenli, sosyal

giivenceli bir ise sahip olduklar1 bilgisine ulasilmistir. Bazi ifadeler:

K2(Erkek); “Sdyle ki bu zorluklart her yerde yasiyoruz. Nasil yasiyoruz. "Sen
bekle" ya da kibarcasi "senden Once birisi var" ya da ne bileyim senden
cekindikleri icin "sen hemen gel ve git burda daha fazla durma™ ya da "hayir
sen yarin gel" gibi sozlerle bi sekilde asagilama demeyelim de nasil
sOyleyeyim size dislayarak size bunu hissettirebiliyorlar yani.”

K15(Kadin); “Tabiki ¢ok zorluklar yasiyoruz. Madddiyatsizliktan dolay1
egitim hayatinda sikint1 yasiyoruz birakmak zorunda kaliyoruz. Hayata yenik
basladigimiz i¢in arkamiz olmadigi i¢in is bulamiyoruz.”

K8(Erkek); “Insanlar Romanlar1 tanidik¢a daha ¢ok seveceklerini umuyorum.
Insanlar giivenmiyor. ilk basta her iliskide oldugu gibi giiven 6nemlidir.
Insanlarla iliskilerde giivende problem yasiyoruz. Insanlar bize giivenmiyor.
Her Romani hirsiz sannettikleri i¢in bi seyler emanet etmek istemiyolar ve bu
da bizim kalbimizi kirtyo yani duygularimiz inciniyo.”
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5.2.12. Romanlarin Belediyeden Beklentilerine Iliskin Bulgular

Tablo 15

Romanlarin belediyeden beklentileri

is vermesi/ is olanag yaratmasi 15 34%
Cesitli egitimler vermesi 1 2%
Romanlar ic¢in ¢esitli projeler 4 9%
On yargilari kirilmasi i¢in calismalar 7 16%
Cocuklarm egitimine destek 2 5%
Is kurma destegi 1 2%
Kultlrel ve sosyal faaliyetler 1 2%
Sosyal konut/Barinma 4 9%
Gida Yardimi/Maddi Yardim 7 16%
Beklentim Yok 2 5%
Toplam Verilen Cevap Sayis1 44 100%

Katilimcilara hayatlarindaki  zorluklar1  asabilmeleri i¢in  belediyediyeden
beklentilerine iligkin cevaplar yukaridaki Tablo 15°te yer verilmistir. 28 katilimcinin
birden fazla beklentisinin oldugu tabloda %34 oraninda Romanlarin beklentileri,
belediyenin kendilerine is vermesi, ig olanagi sunmast ve is bulmasi yoniinde
yogunlasmistir. Is konusundaki beklentilerine yonelik bazi ifadelere asagida yer

verilmistir:

K1(Kadm); “Yani bize bir el uzatilsin istiyorum. Bizim de bir is sahamiz
olsun. Is bulma konusunda bayaga bir ayrimcilik yastyoruz. Belediyeden bize
yardim elini uzatmalarin1 bekliyoruz. Egitim ve is sahalarinin agik olmasini
bekliyoruz.”

K6(Kadin); “Belediyeden beklentimiz bu roman kadinlarina yonelik bir
istihdam saglayip, bize daha ¢ok ¢alisma alanlar1 olusturmasi.”

K8(Erkek); “Ilk énce Romanlara bir is sahasi vermesini istiyoruz. Ik once
yani bi karinlarim1 doyursun istiyoruz isin agikgasi. Is bulmalarini istiyoruz.
Ondan sonra zaten gerisi olur.”
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K14(Erkek); “Belediye olabildigince bizi ise sokmalar1 yani, hayata
kazandirmalar1.”

K22(Erkek); “Is bulma konusunda. Miizisyenler olarak esit davransinlar
Belediye bandosu kurup is imkani yaratsinlar.”

K26(Kadimn); “Is bulma konusunda ve toplumsal konularda mesela ¢ok zorluk
¢ekiyoruz. Yardim edilmesi.”

K27(Erkek); “Belediyenin ise almasii istiyorum. Roman ¢ocuklarinda
caligmasini istiyorum.”

Is giiciine dahil olamayan veya sigortasi-giivencesiz islerde belirsiz gelire sahip
yoksul Romanlar; %16 oraninda belediyeden gida/maddi yardim beklediklerini ifade
etmistir. Ayrimciligi her alanda yogun bir sekilde yasayan Romanlar belediyeden
beklentilerinde %16 oraninda 6n yargilarin kirilmas: ve topluma kendilerini daha iyi
tanitmalari i¢in ¢esitli calismalar yapilmasini isterken %9 oraninda da Romanlar i¢in ¢esitli
projeler yapilmas1 gerektigini dile getirmistir. Yine etnik kimlik ve ten renklerinden dolay1
ev kiralamada dislandiklarin1 ve barinma sorunu yasadiklarini ifade eden Romanlar %9
oraninda sosyal konut/barinma beklentisinde bulunmustur. Cesitli konularda bazi

katilimcilarin ifadeleri:

K2(Erkek); “Belediyemizden de bekledigimiz Roman kiiltiiriimiiz,
Romanlarin sokakta yasayip ya da bi sekilde ekmegini giinliik kazang halinde
evlerine getirebildikleri ya da getirebilmeyi ¢alisan insanlar olarak Canakkale
toplumuna yayilmasini ve hatta hatta Tiirkiye'ye yayilmasini saglayabilecek
platformlar olusturulmasi ya da bunun igin stirekli bir proje yapilmasini ya da
ne bileyim bunun Romanlar1 gergekten koti degil de kotii gorenlerin
gozlerinde Romanlarin siirekli ezilip toplum ve toplumsal dis1 birakildiklarini
anlatabilip lanse edebilecekleri bi seyler yapilmasimi  bekliyoruz
belediyemizden.”

K3(Erkek); “Bizim okuyan ¢ocuklarimiza ve ekmek parasi kazanmak isteyen
genclerimize is imkanlarmi saglamalari, okuyan cocuklarimiza yardimei
olmalar1, onlarin egitimlerine katkida bulunmalari, bu ¢ocuklar egitimlerini
tamamladiktan sonra is kurmalarina yardimci olmalari, orgiitlenip onlara
aktivite ve kiltirel imkéanlar saglamalari. Bizim de normal insanlar gibi
kendimizi tagimamiz i¢in projeler yapip uygulamalar1.”

K5(Kadn); “Ev bile vermiyorlar Romaniz diye. Az 6demeli konut yapmalari,
siginacak yerlerin yaptirmalari, belirli bir is vermeleri sigortali, maash
gecincek kadar.”

K20(Erkek); “Cevremizdeki diger insanlarin 6n yargilarinin kirilmasi igin
Roman halkinin yasadiklar1 hayati aslinda onlarin iyi insan oldugumuzu
onlara anlatmalar1.”
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K21(Erkek); “Ev konusunda ¢ok sikinti yasiyoruz. Barmmma sorunu.
Belediyeden konut bekliyoruz. Pesinat almasin kira alir gibi 6deyelim.”

K23(Kadin); “Belediyenin bize daha c¢ok yonelik ¢alismalarimin olmasini
istiyoruz, destek vermesini. Bizim arkamizda olmalarini, sahip ¢ikmasini
istiyoruz.”

K24(Kadin); “Ayrimcilik baglaminda her yerde ayrimcilik oluyor.
Belediyemizin bu durumu asmamiz i¢in daha ¢ok yardimei olmasi, bizi
sosyal faaliyetlere katilimlara is hayatinda olsun yeniliklerde olsun bize
oncelik tanimasin isteriz.”

K28(Kadin); “Maddi manevi yardimlar1 olsun. Halka iyi tanitmiyolar bizi.”

K12(Erkek); “Belediyeden beklentilerim gergekten ihtiya¢c sahibi olanlara
yardim edilsin. Canakkale Belediyesini gergekten seviyorum. Gergekten
yardimct oluyor ama ihtiyact olmayan insanlarda aldigi icin ihtiya¢ sahibi
insanlar gdriinmiiyor. Bu issizleri gorlip 6zel bi dosya acip tek tek gerekirse
yardima ihtiya¢ insalara yardim edilmesini bekliyorum.”

Katilimeilar %5 oraninda ¢ocuklarinin egitimine destek beklediklerini, %2 oraninda

bir beklenti yoktur.

5.2.13. Romanlarin Gelecekteki Beklentilerine iliskin Bulgular

Tablo 16

Gelecekten beklentilerine iliskin bulgular

kendilerine yonelik ¢esitli egitimlerin verilmesi, is kurma destegi ve kiiltlirel ve sosyal

faaliyetlerin gerceklestirilmesini ifade etmislerdir. %5 oraninda ise belediyeden herhangi

Gelecek hakkinda Q 0 0 0
beklentim 8 6 30% | 22% 6 8 26% | 35%
Cocuklan icin beklentileri 1 4 4% 15% 1 3 4% 13%
Romanlar igin Toplumsal o o 0 0
beklentileri 4 4 15% | 15% 3 2 13% 9%
Toplam 27 100% 23 100%
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Yukaridaki Tablo 16’da Romanlarin gelecek hakkindaki beklentilerine iliskin
bulgulara yer verilmistir. Tablo 16 incelendiginde gelecek hakkindaki beklentilerinin neler
oldugunu sordugumuzda, Kadin katilimeilarin %30’u “gelecek hakkinda beklenti”lerinin
oldugunu belirtmistir. Gelecekten beklentisi olan kadin katilimcilar %4 yogunlugunda
“Cocuklar i¢in beklentileri” oldugunu belirtirken, %15 yogunlugunda “Romanlar i¢in
toplumsal beklentileri” oldugunu sdylemistir. Katilimeilarin %22’si ise “Gelecek hakkinda
beklentim yok” demistir. Kendileri i¢in umudu olmayan, kendileri i¢in artik bir sey
beklemediklerini ifade eden bu kesimin %15 yogunlugunda “gocuklar1 igin beklentisi”
oldugunu ifade etmistir. Yine %15 oraninda “Romanlar igin toplumsal beklentileri”

oldugunu temenni etmistir.

Tablo 16 incelendiginde erkek katlimcilarin kadin katilimcilarindan %4 oraninda
gelecek hakkinda beklentisi daha diistiktiir. %26’s1 “gelecek hakkinda beklentim var”
derken %4 yogunlugunda “gocuklari i¢in beklentileri” oldugunu, %13 oraninda “Roman
toplumu igin beklentisi” olmustur. Erkek katilimcilar %35 yogunlugunda kendileri igin
“gelecek hakkinda beklenti’si olmadigini ifade etmistir. Katilimcilar %13 yogunlugunda
“cocuklart icin beklentisi” oldugunu, %9 oraninda “Romanlar i¢in toplumsal beklentisi”

oldugunu ifade etmistir. Asagida bazi katilimcilarin ifadelerine yer verilmistir:

K1(Erkek); “Gelecek hakkinda suan hi¢bir beklentim yok. ...Dislanmadan
yasayabilmek, dislanma korkusundan, 6telenme korkusundan uzak bir sekilde
yasayabilmek...”

K(3Erkek); “Biz artik belirli bir yasa geldigimizden dolay1 kendimiz igin
belki olmayabilir ama bizden sonraki gelecekler i¢in bu tabularin yikilmasini,
on yargilarin kalkmasini, insanlik diizeyinde esit kavramda herkesin her
seyden istifade edebilme imkénlarin saglanmasini ... istiyoruz.”

K4(Kadm); “Artik kendimiz i¢in bir gelecek diisiinemez haldeyiz.
Cocuklarimiz, genglerimiz, igsizlerimiz i¢in bir ekmek kapisi, okuyabilmeleri
icin okullarina yardim edilmesi bekliyorum.”

K6(Kadin); “Daimi bir sigortali is beklentim var gelecek icin.”

K7(Kadin); “Benim is beklentim var. Daha ¢ok para kazanabilecegim bir ise
ithtiyacim var.”

K8(Erkek); “Gelecek hakkinda diisiincem su; daha iyi bir yasam istiyorum.
Daha yani itilenmeden, hor goriilmeden bir yasam siirmek istiyorum.”

K14(Erkek); “Genellikle herkesin esit olmasini diliyorum.”
K25(Erkek); “Vallahi hi¢ bir beklentim yok. Hayat bdyle devam ederse

sonumuz ugurum.”
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K26(Kadin); “Bu yastan sonra gelecegimizi disiindiigimiiz yok. Tek
diisiindiigiimiiz cocuklarimiz.”

Tablo incelendiginde kendisi icin gelecekten beklentisi olmayan katilimcilarin
cocuklart ve Roman toplumunun yasantisi i¢in beklenti i¢inde olmasi ayrica incelenmesi

gereken bir sosyoloji alan ¢alismasi gerektirmektedir.

Tablo 17

Romanlarin kendileri i¢in yapilmasini istedikleri

Proje 2 4% 2 4% - -
Her sey 1 2% 1 2% 1 25%
Yardim 4 9% 3 7% - -
Sosyal Konut Yapilmasi 2 4% 2 4% - -
Cesitli Egitimler Verilmesi 3 7% 1 2% - -
Ekmek Kapisi (is) 7 15% 10 22% - -
Ayrimciligin Onlenmesi 4 9% 4 9% - -
Dislanmanin Onlenmesi 4 9% 4 9% - -
Kaliteli Yagam Hakk1 1 2% 2 4% - -
Sosyal ve Kulturel Faaliyetler 1 2% 1 2% - -
On yargilarin Bitmesi 3 7% 3 7% - -
Esit Vatandaglik 5 11% 6 13% - -
Okul Yardim 1 2% 1 2% - -
Yoksullugun Bitmesi 3 7% - - - -
Saglik Destegi 1 2% 1 2% - -
Belediye Bandosu - - 1 2% - -
Meslek Kurslari 2 4% 2 4% - -
Is Kurma Destegi/Hibe 2 4% 1 2% - -
Roman Sorunlarmi Dile Getirme - - - - 3 75%
Toplam 46 100% 45 100% 4 100%
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Katilimeilara “Hayatimizin daha iyi olmasi i¢in devlet, belediye ve dernekler
tarafindan neler yapilabilir?” sorusu sorulmus ve yukaridaki Tablo 17’de cevaplara yer
verilmistir. Katilimcilar %15 oraninda devletten “ekmek kapisi (is)” beklediklerini, %22
oraninda belediyeden “ekmek kapisi (is)” beklediklerini ifade ederek cevaplar istthdam
konusunda yogunlagmistr. Romanlar %11 oraninda devletten, %13 oraninda belediyeden
“esit vatandashik™ talebinde bulunmustur. Kendilerini diger etnik gruplar ile esit haklara
sahip olmadiklarim1 diisiinen Katilimci Romanlar esit haklara sahip olmalar i¢in ¢esitli
caligmalar yapilmalarim1 istemislerdir. Ayrimciligi ve Otekilesmeyi yogun bir sekilde
yasayan Romanlar bu tiir olaylarin Oniine gegilebilmesi ve toplumsal entegrasyonun
saglanabilmesi adma %9 oraninda devlet ve belediyeden ‘“ayrimciligin 6nlenmesi,

dislanmanin 6nlenmesi cevabini vermistir.” Bu konuda bazi vatandaslarin asagida

ifadelerine yer verilmistir:

K3(Erkek); “... Bizden sonraki gelecekler i¢in bu tabularin yikilmasini, 6n
yargilarin kalkmasini, insanlik diizeyinde esit kavramda herkesin her seyden
istifade edebilme imkanlarin saglanmasi i¢in yetkililerdengalisma yapmasini
... istiyoruz.”

K9(Erkek); “Insanlara sosyal dislanmayla ilgili bi bilgilendirme verilebilir.
Clinkii bize bakilan, bize yapilan bu davranis hi¢ hos degil...”

K20(Erkek); “Biitiin insanlarin esit oldugu 6n yargilarin kalktigi bir ortam.
On yargilari kirmalar1 igin cesitli projeler yapilmasi. Toplumsal esitligi
saglamalar1.”

K23(Kadin); “Roman olarak bizi daha az dtelemelerini istiyoruz.”

K24(Kadin); “Bize is imkdm taminmaldir. Is hayati olabilir, sosyal
toplumlara katilma hayat1 olabilir. Sosyal faaliyetlerde bulunmak istiyoruz ve
cevrede digslanmak istemiyoruz.”

Romanlarin 1ilgili derneklerden “Romanlarin sorunlarini dile getirmesi” disinda
herhangi bir ¢aligma istememesi derneklerin herhangi bir sorunu ¢6zebilecegine yonelik
olan inancin eksikligi ve derneklerin aktif olarak herhangi bir ¢aligmada bulunmadigin
gostermektedir. Romanlarin sosyal yasamin igerisinde basarili olamamalarinin ve
sorunlarin dile getirilerek ¢6ziim bulunmamasinin nedeni derneklerin aktif olarak bu

konuda ¢alisma yapmamasindan kaynaklidir:
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K14(Erkek); “Roman dernekleri suan olabildigince ¢alismiyor. Ciinkii hig
birimide bir 6ngoru yok. Bizi yurutlcek, onderlik edecek kimsemiz olmadigi
icin ilerleyemiyoruz.”

5.2.14. Romanlarin Sosyal Yardimlardan Ne Derecede Yararlanabildiklerine
fliskin Bulgular

Sosyal yardimlar, geliri diizensiz olan, istihdama katilamayan Romanlar i¢in son
derece Onemlidir. Romanlarin sosyal yardimlardan faydalanma derecelerine iliskin

bulgular asagidaki tabloda yer almistir.

Tablo 18

Romanlarin sosyal yardimlardan yararlanma dereceleri

Evet 19 68%
Hayir 9 32%
Toplam 28 100%

Tablo 18’e gore Romanlarin %68’1 sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Tabloya
gore, goriisiilenlerin %32’si yardim almamaktadir. Bunlarin ¢ogu yardim i¢in gerekli
kosullara sahip olmayanlardir. Goriismelerde etnik kdkeninden dolay1 yardim alamadigin

belirten de olmustur:

K8(Erkek); “Yine etnik bir kokenden dolayr herhangi bir sosyal yardim
almiyorum.”

Bir katilimecinin bagvurularmin siirekli ret geldigini belirtip disaridan gelenlerin

(miilteciler) sosyal yardimlardan daha ¢ok faydalandigini belirtmistir;
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K25(Erkek); “Gidiyoruz Sosyal Yardimlagmaya dilek¢e veriyoruz.
Yettiremiyoruz. Gidiyoruz ret veriyor. Baskalarina veriyorlar, disardan
gelenlere veriyorlar, bizim Tiirkiye Cumhuriyeti cocuguna vermiyorlar.”

Yapilan enformel goriismelerde, bunlarin biiylik gogunlugunun yardim igin gerekli
kosullar1 tasimadiklar1 goriilmiistiir. Yardim alamamalarinin nedeni olarak Roman
oldugunu veya miiltecilerin engel oldugunu gerekce gostermeleri, diglanma, sahipsizlik,

kimsesizlik, kendini madun gosterme gabasina baglanabilir.

Asgari Ucretli dlzenli-sosyal giivenceli islerde ¢alisan katilimcilardan birisi
kalabalik olarak yasadiklarini ve ailede tek gelirin asgari iicret oldugunu ve yoksul
oldugunu soyleyerek kendini ¢alisan yoksul olarak tanimlamistir. Sosyal yardimlardan
faydalanmas1 gerektigini ve sigortasinin buna engel olmamasi gerektigini belirtmistir:

K15(Kadin); “Bir tek benim sigortam var. Sigorta goziiktiigii i¢inde higbir

sosyal yardim almiyorum. Evdeki ne kocamin, ne gelinlerimin, ne

ogullarimin sigortas1 var. Tek sigorta benim var. Sanki asgari (cret, sigorta
benim karnimi doyuruyor. O ylizden yardim alamiyorum.”

5.2.15. Romanlarin Almis Olduklar1 Sosyal Yardimlarin Yoksulluk
Diizeylerine Etkilerine iliskin Bulgular

Tablo 19

Sosyal yardimlarin yoksulluk diizeyine etkisi

Evet 2 7%
Hayr 17 61%

Kismen 2 7%
Almiyorum 7 25%
Toplam 28 100%
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Sosyal yardimlardan faydalananlarin %61°1 almis olduklar1 sosyal yardimlarin

yoksulluk diizeylerine etkisinin olmadigini sdéylemislerdir:

K7(Kadin); “Evet, sosyal yardim aliyorum ama 3 kurus 5 kurus verdikleri
icin saglamiyor.”

K12(Erkek); “Elektrik faturasi yardimi aliyorum. Ug aydan {i¢ aya gocuk
yardimi aliyorum. Cocuk basina otuz tl veriyorlar. Cocuk parasi gecen ay iki
ayda bir yatan para yetmis bes tl. Afadersinizde bir cocugumun masrafi on,
on bes lira. Saglamiyor.

K28(Kadin); “Yesil kartltyim. Sosyal yardimlardan faydalaniyorum. Hayir
bence saglamiyor.”

Katilimeilarda 925’1 sartlar1  saglamadigindan dolay1r sosyal yardimlardan
faydalanamazken, %7’si ise “kismen” cevabini vermistir. %7°si i se sosyal yardimlarin
yoksulluk diizeylerini azaltarak gelecege daha giivenle bakmalarini saglamadigini

belirtmistir.

5.2.16. Romanlarin COVID-19 Siirecinde Sosyal Yardimlardan Yararlanma

Diizeylerine iliskin Bulgular

Tablo 20

Sosyal yardimlarin romanlarain yoksulluk diizeyine etkisi

Evet 2 7%

Hayir 16 57%
Kismen 3 11%
Yardim Almiyor 7 25%
Toplam 28 100%

138



Romanlara yonelik yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk diizeylerini azaltarak
gelecege daha giivenle ne derecede bakmalarini sagladiklart incelenmis ve analizine iligkin
bulgular yukaridaki Tablo 20°de gosterilmistir. Katilimcilarin %57’si “sosyal gilivencelerin
yoksulluk diizeyini arttirmadigin1” soOylemistir.Yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk
diizeylerine etki etmedigini ve bazi katilimcilarin gelirin giderden fazla oldugu igin

gelecege de giivenle bakmalarini saglamadigi yoniinde ifade etmiglerdir.

K3(Erkek); “Hayir, bdyle bir sey yok. Oyle imkan saglanmiyor. Biz ailemizin
gelecegi ile ilgili hi¢ dyle bir katki saglayip gelecegimizi aydinlatcek bi
imkén verilmedi da su zamana kadar.”

K7(Kadimn); “Eve sosyal yardim alryorum ama 3 kurus 5 kurus verdikleri. O
da saglamiyor.”

K12(Erkek);” Elektrik yardimi aliyorum. Ug aydan ii¢ aya, cocuk yardimi
aliyorum. Cocuk basina otuz tl. Gegen ay iki ayda bir yatan parayi
sOyleyeyim size yetmis bes tl. Afadersinizde bir ¢ocugumun masrafi on, on
bes lira. Gelecege giivenle bakmamizi saglamiyor.”

K14(Erkek); “Herhangi bir sosyal yardim suanda almiyorum. Sadece su an
belediyenin sagladig1 bir “Halk Kart” var onunla idare etmeye galisiyoruz.
Ama suan o da kesildi.Yoksullugu azalmada saglamiyor.”

K28(Kadin); “Yesil kartliyim. Sosyal yardimlardan faydalaniyorum. Hayir
bence saglamiyor.”

Katilimcilarin gelirleri olmadigi i¢in sadece sosyal yardimlar ile gecinmeye calisan
katilimcilar mevcuttur. Giderlerinin gelirden fazla olmasi1 ve sosyal yardimlarin az
yapiliyor olmasi gelecege daha giivenle bakmalarmin oniline engel olarak bu durumu
miimkiin kilmaktadir. Bunun yan sira sosyal yardimlarin yoksulluk diizeyini azaltmada
etkin oldugunu ve gelecege daha giivenle bakmalarini sagladiklar1 oran sadece yiizde 2’dir.
Sosyal yardimlarin yoksulluk diizeyini olumlsu yonde etkilendigini ve gelecege umutla
bakmalarin1 sagladigini bellirten katilime1r orani ise %11°dir. Katilimeilar i¢in sosyal
yardimlarin miktar1 ve siiresi ¢ok 6nem arz etmektedir. Katilimcilarin ¢ogunda yapilan
sosyal yardimin miktarinin artmasi ve her ay diizenli verilmesi gerektigi diistincesi hakim
olmaktadir. %25 oraninda katilimci ise sosyal yardimlardan faydalanmadigi i¢in bu soruya
bilmediklerini belirtmis olsa da c¢ogu katilimci ise sosyal yardimlar fayda saglayarak

gelecege umutla bakmadiklarini belirtmistir.
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K1(Kadm); “Vallahi ben bu zamana kadar higbir yardim gérmedim.”

K2 (Erkek); “Su an ¢alismis oldugum sirketin sadece ve sadece SSK'sindan o
da zaten sadece benim maasimdan kesildigi i¢in ondan faydalanabiliyoruz.
Sosyal yardim maalesef alamiyoruz.”

K15(Kadin); “Bir tek benim sigortam var. Sigorta goziiktiigii icinde higbir
sosyal yardim almiyorum. Evdeki ne kocamin, ne gelinlerimin, ne
ogullarimin sigortast var. Tek sigorta. Benim karnimi doyuruyor ya sanki
asgari licret o ylizden yardim alamiyorum.”

K25(Erkek); “Simdilik almiyorum. 65 yas ayligim var. ...Yettiremiyoruz.
Sosyal yardimlagmaya gidip dilek¢e veriyorum ret geliyor. Saglamiyor.”

Sosyal yardimi alamamalar1 gergek anlamda yoksul olanlari zor durumda
birakmaktadir. Ciinkii ihtiyac sahibi olanlarin yardim almasi, maddi durumu ¢ok diisiik
seviyede olanlara yapilacak yardimlar hayati Onem tasimaktadir. Sosyal yardim
alinmamasi halinde yoksul olan haneyi daha da yoksullastirmaktadir. Bulgulara
baktigimizda hanelerin kalabalik olmast ve hanede c¢alisan bireylerin olmamasi
durumundan kaynakli ¢alisan yoksullugu bulgusuna rastlanarak ayri bir ¢alisma konusu
olmasi gerekmektedir. Sosyal yardimlar muhta¢ olan kisilerin diizensiz/diisiik gelir,
ihtiyaglarinin ~ karsilanarak eksiklerinin  giderilmesine ve yoksulluk dongiisiinden

kurtulmasini saglayamamaktadir.

5.2.17. Romanlarin COVID-19 Siirecinde Yardim Almalarina iliskin Bulgular

Tablo 21

COVID-19 Siirecinde yardim almalarina iliskin bulgular

Evet 20 71%
Hayir 8 29%
Toplam 28 100%
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Tablo 21 incelendiginde Romanlarin COVID-19 sirecinde yardim almalarina
iliskin bulgulara yer verilmistir. Katilimcilarin %71°1 ¢esitli yerlerden sosyal yardim
aldiklarindan bahsederken bir katilimci sosyal yardimin yani sira geri 6demeli krediden
yararlandigini, iki katilimcr ise sadece geri 6demeli krediden yararlandigini belirtmistir.

Nerden yardim aldiklarini agiklayan katilimcilarin ifadelerine asagida yer verilmistir:

K2(Erkek); “Evet devletimiz 1000 lira kadar bir yardim verdi. Esnaf
goziiktiiglimiiz i¢in de 25 bin liralik geri 6demeli krediden faydalandik.”

K3(Erkek); “Covid-19 siirecinde herhangibir yardim almadim. Sadece
devletimizin vermis oldugu 1000 lira bir para vardi onu aldik. Onun haricinde
bir sey almadik. Bir de bir“Askida Gida” projesi vardi. O arkadaslardan
tesekkiir ediyoruz. Askida gida projesiyle bizler evlerimizde erzak ve yiyecek
imkéni saglandi. Belediye ¢alisanlardindan da gida kolisi aldik.”

K4(Kadn); “En fazla 1 koli bir sey verdiler 3-5 yiyecek.O da bizi 15 gun bile
gecindirmedi.”

K7(Kadm); “1000 liralik yardim ve erzak yardimi aldim.”

K8(Erkek); “Sadece geri 6demeli kredi verdiler onu kullandim.”

K11(Erkek); “Askida Gida projesi sagolsun ellerinden geleni yaptilar. Gida
olsun o siiregte rahatlattilar bizi yani. Belediyeden gida yardim paketi.
Devletin verdigi 1000 lira yardim aldim bir de 3000 lira geri 6demeli kredi
aldim.”

K12(E); “Sadece 1000 liralik pandemi destegi aldim.”

K14(Erkek); “CHP bize Askida Gida ile yardim etti. Devletin verdigi 1000
lirahk yardimlardan faydalandimi bir de belediyenin gida yardimindan
faydalandim.”

K16(Kadn); “Yiyecek yardimi aldik Halk Parti (CHP)’den “Askida
Gida”dan. Esim de 1000 liralik 6ziirlii oldugu i¢in yardim aldi devletten.”

K19(Kadin); “1000 liralik yardim aldik , “Askida Gida” aldik.”

K20(Erkek); “Askida gida projesi aldim. Belediyeden gida paketi aldim ve
1000 liralik devletten yardim aldim.”

K23(Kadin); “Devletin verdigi 1000 lira aldim.“Askida Gida”dan aldim,
belediyeden gida yardimi aldim.”

K26(Kadn); “1000 lira nakit destegi aldim, komir yardimi aldim, gida
yardimi aldim.”

K27(E); “Askida Gida” dan yardim aldim. Pandemi déneminde 1000 lira
yardim aldim.”

K28(K); “1000 liralardan verdiler. CHP'den “Askida Gida” aldik.”
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Gorildugi tizere katilimcilar pandemi doneminde birden fazla yerden sosyal
yardim almiglardir. Katilimcilarin sadece Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfindan
faydalanmadig1 gibi Devletin verdigi 1000 T1I’lik yardimdan faydalandiklari, Belediyeden
gida yardimi aldiklari, Cumhuriyet Halk Partisinin gergeklestirmis oldugu “Askida Gida”
projesinden faydalandiklar1 ve Sosyal Dislanmayr ve Ayrimciligi Onleme Dernegi
tarafindan dagitilan gida yardimindan faydalandiklarini belitmislerdir. Ve Belediye, siyasi
parti ve dernek tarafindan verilen yardimlar1 sosyal yardim kategorisinde
degerlendirmiglerdir. Katilimcilarin = %29’u  ise herhangi bir sosyal yardimdan
faydalanmadigimi belirtmistir. Sosyal yardimdan faydalanmayan katilimcilar ie COVID-19

doneminde aglikla miicadele ettigini belirtmis, daha da yoksullastigi goriilmistiir.

K15(Kadin); “Higbir yardim almadim.”
K17(Kadin); “ Sosyal yardim almadim. Red oluyor nedense.”
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5.2.18. Romanlarin COVID-19 Siirecinde Bekledikleri Yardimlara iliskin

Bulgular

Tablo 22

COVID-19 siirecinde beklenen yardimlara iliskin bulgular

Erzak 12 26%
Yardim 7 15%
Giyim 1 2%
Yapilan yardimlarm devam etmesi 5 11%
Sicak yemek yardimi 2 4%
Bez-Mama 2 4%
Kira 2 4%
Fatura 3 6%
Yakacak 2 4%
Is 1 2%
Para 10 21%
Toplam 47 100%

Yukaridaki Tablo 22°de Romanlarmn COVID-19 siirecinde bekledigi yardimlarin
analiz bulgularina yer verilmistir. Romanlarin diizenli gelire sahip olmamalar1 ¢esitli
sosyal yardimlara daha fazla ihtiya¢ duymalarin1 beraberinde getirmistir. Beklenilen sosyal
yardim kalemlerine tek tek baktigimizda %26 oraninda “erzak” yardimi ve bunu takip eden
“nakit yardimi” oldugunu goérmekteyiz. Pandemi déneminde ekonomik olarak hayatta
kalabilmek i¢in bu iki yardim hayati 6nem tasimaktadir. %15 yogunlugunda ise yardim

tiirlerini kalemlendirmek yerine sadece “yardim” edilmesini talep etmistir.

K1(Kadm); “Erzak olsun, para olsun bu yardimlar1 bekliyoruz.
Cocuklarimizin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in bayaga bir sikintiya diistiik
yani.”
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K2(Erkek); “Bu COVID-19 siirecinde korkarak yasamak istemiyoruz artik.
Nasil soyleyeyim? On bes giinliik kapatma, tamamen kapatma, biray gibi
kapatma gerekli. Bu gibi bir kapatmada gerek belediyemizin, gerek
devletimizin bu insanlara evinde tutacak yardimlari mutlaka vermesi
gerektigini diisiiniiyoruz.”

K5(Kadin); “Ge¢im kaynagimiz yok. Beslenmemiz lazim ve ise gidemiyoruz,
glice gidemiyoruz. Kovid nedeniyle temelli yoksul kaldik.”

K9(Erkek); “Soyle ki biliyosunuz disar1 ¢ikma yasaklari oluyo, disari
cikamiyoruz. Erzak, yiyecek, icecek gibi ihtiyaglarimiz oluyor. Bunlarin
karsilanmasin1 istiyoruz tabiki bizde. Kahveler kapandi. Bu yiizden
caligamiyoruz. Para da kazanamadigimiz i¢in bu bizi biraz zorluyor tabiki.”

K16(Kadm); “Yiyecek ekmegimiz bile yok evimizde. Gida yardinmu
bekliyoruz.”

K18(Kadin); “Tabi bekledigim yardimlar vardir. Suan yoksulluk g¢ekiyoruz.
Kimse uzatmiyor elini bize. Yardim bekliyorum.”

K24(Kadin); “Insanlarin maddi durumunu giiclendirme amach, gida
bakimindan giiclendirmek amagl yardimlarin yapilmasini bekliyoruz. Zaman
geliyor kiramiz1 6deyemiyoruz, elektrigimizi, suyumuzu édeyemiyoruz.”

COVID-19 siirecinde devletin yardim politikalarini yetersiz bulan ve elestrenler de
mevcuttur. Kendi bulunduklar1 kosullara gére devletten bekledikleri yardimlarin nasil
olmasi grektigi konusunda fikir tiretmislerdir. Yardimlarin beyan ettikleri sekilde yapildig:

taktirde degerli olup ihtiya¢larini karsilayabilecegini diisiinmiislerdir.

K6(Kadin); “Ozellikle calismayanlara karsiliksiz kredi vermek yerine
insanlara daha yiiksek miktarlarda daha da yardim yapabilirlerdi.”

K12(Erkek); “Cocugu insanimiz gergekten suan ¢ok zor durumda. Maddiyat
yardimi oldugu zaman insanlarimizin igi huzur doluyor yani. Allha'a dua eder
kardesim. Suan bize maddi yonden bir yardim etse, yani suan onbin lira
verse, ben evimden iki ay ¢ikmam. Bu hastaligi da yenerim yani. Herkese
boyle bir iyilik yapsa bu hastalik ortadan kalkar yani.”

K14(Erkek); “Sirf ben degil,Romanlar degil,tiim insanlarimiz suan ¢ok zor
durumda. Bagta dis lilkelerden gereksenim kendi insanlarimiza yonelmemiz
gerekiyor.”

K15(Kadin); “Devletten tek bir istegim var karantina deniliyor. Kendisi en
giizel yerlerde 1smiyorlar. Zenginlere korona koymaz. Yine olan fakire
oluyor. Karantinaya aliniyosunuz diyor ama devlet bu kapilari ¢almryor.
Erzak yapip icine de geginecek para koysa. Karantinaya gir dese gireriz.
Yemek ekmek yoksa nasil karantina olacak.”

K19(Kadin); “Simdi ¢ok issizlik var. Esim bir giin ise giderse bir gin
gitmiyor. Evde oturuyor. Daha ¢ok yardim almak istiyoz.”
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K21(Erkek), “Miizisyenlere ii¢ ay demisler bu yetmez. Bu miizisyenler
n’apcak.”

K25(Erkek); “Devletimizden fakir olarak bizlere yardim etmesini bekliyoruz.
Gecgen giin 4 giin evde kapali kaldik 3 giin evde a¢ kaldik.”

Katilimeilar %11 yogunlugunda pandemi donemin yapilan yardimlarin yine “ayni
sekilde devam etmesi” gerektigini belirtmistir. %6 yogunlugunda “faturalarin 6denmesi”

konusunda yardim bekledigini, %4 yogunlugunda “sicak yemek yardimi”, “bebekler icin

2 ¢

bez ve mama “yardimi, “kira yardim1”, “yakacak” yardimi beklemektedir. %2 oraninda ise

“giyim” yardimi ve “ig” yardimi bekledigini ifade etmistir.

K3(Erkek); “Aynen bu sekilde yardimlarin devam etmesini yetkililerden ve
belediyemizden bekliyoruz. Herhangibir sey yani.Bu yardimlarin haricinde
belki daha 6nce yapiyorlard: sicak yemek yardimi m1 yapiyorlardi. Yine ayni
yardimlarin devam etmesini yetkililerden rica ediyoruz.”

K8(Erkek); “Tabiki de. Erzak olarak, gida olarak, nakit yardimi olarak, kira
yardimi olarak, elektrik, su faturasi yardimi olarak. En biiyiik ihtiyaglardan
biri kis aymnda dogalgaz faturasini veya komiir, odun gibi ihtiyaclarimin
karsilanmasi gibi yardimlar var.”

K22(Erkek); “Kuru gida, yemek, maddi yardimlar, is imkéni saglasinlar. En
onemlisi is olabilir. Is imkan1 saglasinlar biz kendi ekmegimizi kendimiz
cikartabiliriz.”

K26(Kadin); “Yaptiklar1 yardimlarin belli araliklarla devam ederek
yapilmasini isterim.”
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5.2.19. Romanlarin Daha iyi Bir Toplumsal Yasam Icin Belediye, Kamu

Kurumlari ve Derneklerden Beklentilerine Iliskin Bulgular

Tablo 23

Romanlarn daha iyi bir toplumsal yasam i¢in beklentileri

Is 10 21%
Elinden tutulmalar1/Sahip ¢ikmalari 4 9%
Cocuklarmin egitimi igin destek 1 2%
Esit Vatandaslik 5 11%
Sorunlarin dinlenilmesi 1 2%
Sosyal Yardim 8 17%
Is garantili kurslar 2 4%
Yoksullugun Onlenmesi 1 2%
Sosyal dislanmay1 6nleyici Projeler 6 13%
Ellerinden gelen her sey 9 19%
Toplam 47 100%

Tablo 21°de Romanlarin yasamlarinin toplumsal yasam diizeyinde daha iyi olmasi
icin Kamu kurumlarinlarin, Belediyeden ve derneklerden beklentileri soruldugunda
yukaridaki tabloda yer alan cevaplart vermislerdir. Romanlarin %21 yogunlugunda verdigi
“is” cevabi ile igsizligin ne kadar ¢ok on planda oldugu gozler Oniindedir. Toplumsal
yasamlarinin I3 imkani verildiginde daha iyi olacaginin inancindadirlar. %19
yogunlugunda devletin, belediyenin ve derneklerin Romanlar igin tlim imkéanlarin
kullanarak “ellerinden gelen her seyi” diyerek tiim yardimlarin yapilarak daha iyiyasama

kavusacaklarin1 belirtmislerdir.

KI1(Kadin); “Cocuklarimiza is sahast acilsin, c¢ocuklarimiza is sahasi
istiyorum. Kendimiz acisindan da bir bayan olarak, ev hanimi1 olarak elinden
gelen her seyi yapmasini bekliyorum.”
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K2(Erkek); “Bizim hayatimizi giizellestirebilecek olan her seyi yapabilirler.”

K4(Kadin); “Bizim i¢in iste bir is kapis1 bizim i¢in ¢ok énemli olan bir durum
bu. Her seyin ¢6ziimii bir is kapis1.”

K5(Kadin); “Elinden gelen yardimi yapmalari lazim.

K6(Kadin); “Belediyeler Roman kadinlarina yonelik is garantili kurslar
acarak istthdam olusturabilirler, is saglayabilirler.”

K7(Kadin); “Devletin sosyal yardimlar1 ¢ogaltmasi ya da bize is vermesini
istyorum, belediye de ayn1 sekilde bize is versin ¢alisalim.”

K26(Kadin); “Aslinda istediklerinde her seyi yapabilirler. iste yardim
konusunda, is bulma konusunda, gida konusunda.”

K27(Erkek); “Is versinler. Is. Faturalarimzi ddeyemiyoruz. Yardimlarini
bekliyoruz.”

K28 (Kadin); “Her konuda yardim edebilirler. Topluma bizi kazandirabilirler.
Is verebilirler. Gelirimizi arttirabilirler.”

Katilimcilarin cevaplart %17 oraninda “sosyal yardimlar” bekledigi yoniinde
yogunlagmistir. %13 oraninda ise “sosyal dislanmay1 onleyici projeler” yapilmasini, %11
oraninda ise “ esit vatandaslik™ talebinde bulunarak toplumsal yasantilarinin bu sekilde dah

iyi olabilecegini belirtmislerdir.

K3(Erkek); “Onlar bunu diislinip daha iyi imké&nlar bulup uygulanmasi igin
projeler sunulmasi ve yetkililer tarafindan bu projelerin hayata gegirilmesini
bekliyoruz. Yani ben diyemiyorum su aklimla sunu yapsinlar bunu yapsinlar
ama ne var ingallah su konuya bi el atarlar bu durum ve vaziyetlerimize ve
kendimize gelecegimiz i¢in daha giizel projeler uygulayip hazirlarlar ingallah.
Ama ¢ok beklentilerimiz var.”

K9(Erkek); “Kamu kurumlarinin bize karsi biraz daha yardimci olabilecegini
diisiiniiyorum. Is konusunda 6zellikle ve bu sosyal dislanmay1 énlemek igin
belediyelerde bu projeleri yapabilir.”

K12(Erkek); “Oncelikle herkesin sagduyulu olmasini istiyorum. Her insan
birdir. Kimse kapidan geri ¢evrilmesini istemem. Kapiya girildigi zaman her
insan nasil davraniliyorsa bize de 6yle davranilmasini isterim yani. Kiiltiir
farki diye bir sey yok yani...”

K14(Erkek); “Basta bizi topluma kazandirmalari gerekiyor. Bazilarimiz
gercekten topluma kazandirilmis. Daha iyilerini gérmek zorundayiz. Ciinkii
biz Romanlar olarak bu Canakkale'nin yerlisiyiz, en iyileriyiz. O yiizden
bizleri 6n yargili davranmayip islere alirlarsa islerimiz daha yolunda gider.”

K20(Erkek); “Insan ayrimmi o6nlemesi. Toplumsal esitligi saglamalarini
istiyoruz.”
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K21(Erkek); “Bizi yani Romanlar1 biraz ortaya katsinlar. Ciinkii Romanlarin
s0zU hi¢ bir yerde gecmiyor. Roman deyince sus diyorlar. Bir de Fevzipasa
Mahallesi olunca herkes uzak durmaya calisiyor. Biz dyle insanlarda degiliz.
Topluma bizi sevdirsinler. Anlatsinlar Romanlarin nasil bir insan oldugunu.”

K23(Kadin); “Bizlerin daha rahat yasamasi icin ¢esitli kurslar, Romanlara 6n
yargili davranilmamasi i¢in ¢esitli etkinlikler, projeler olabilir. Daha rahat
yasantimiz i¢in ¢aligmalar olabilir.”

K22(Erkek); “Roman halkina esit davransinlar. Romanlara esit davranmalar1
icin ¢aligmalar bekliyoruz.”

Yukar1 goriildigii gibi erkekler sosyal dislanmayr Onleyici projelerin
gerceklesmesini, toplumsal esitligin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasini beklemektedir.
Kadinlara gore erkeklerin ozellikle istihdam konusunda sosyal dislanmaya ugradig:
gozlemlenmistir. Katilimcilar %9 oraninda “Elinden tutulmalari/Sahip ¢ikmalari” ni1, %4
oraninda “is garantili kurslar”, %2 oraninda “cocuklarin gelecegi icin egitim destegi”,
“sorunlarinin dinlenilmesini” ve “yoksullugun onlenmesi” c¢alismalar ile daha giizel
toplumsal yasamlara kavusacaklarini belirtmislerdir. Asagida bazi katilimcilarin ifadelerine

yer verilmistir.

K5(Kadin); “Bu  yoksullugu Onlemeleri lazim. Daha 1iyi bir yasanti
sunabilirler. Bizim de hakkimiz var herkes gibi 1yi bir yasamaya.”

K6(Kadin); “Roman kadimnlarina yonelik kurslar verip is saglayip istihdam
olusturabilirler.”

K8(Erkek); “Insanlarim dertlerini dinlemeliler bence.”

K19(Kadin); “Bize sahip ¢ikabilir en basta. Gelecegimizin daha iyi olmasini
istiyoruz en basta. Cocuklarimizin okumasini ¢ok istiyoruz en azindan. Giizel
bir yerlere gelmesini istiyoruz. Biz gelemedik onlar gelsin istiyoruz. Onun
icin yardim istiyoruz.”
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SONUC VE ONERILER

Fevzipaga Mabhallesi, Canakkale Merkez ilcede bulunan ve sehir merkezinin iginde
kalan, yasam ve yerlesme bakimindan Canakkale’nin genelinden farkli olan, yerel ve
kamusal hizmetlerin smirli bir sekilde gotiiriildiigli, icerisinde birden fazla farkh
sosyokiiltiirel degerlere sahip grubun barindigi, egitim diizeyinin diisiik, su¢ potansiyelinin
yiiksek, adinin asayis olaylariyla haberlere konu oldugu, cesitli bakimlardan sosyal
dislanmanin yasandigi, yasam doyumunun ve sosyal refah seviyesinin diisiik oldugu bir

mabhalledir.

Yapilan calismada Fevzipasa Mahalle halkinin gerek sosyal gerekse ekonomik
anlamda diglanma deneyimleriyle miicadele etmeye devam ettigi ortaya konulmustur.
Kendisine yoneltilen damgalanma bicimlerini kendi baglamsal yasam kosullarinin
gerektirdigi stratejileri benimseyerek asma gayretindeki mahallelinin belediye ile iktisadi

ve siyasi paydaslarla olan iliskisi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Romanlarin etnik kimliklerine yonelik gergeklestirilen onyargi, damgalama, kalip
yargl, Otekilestirme ve bunlarla iliskili olarak ortaya cikan ayrimecilik, Romanlarin
yoksullagmalarina neden olarak sosyal yardimlara muhtag hale gelmelerine neden oldugu
tespit edilmistir. Bu Onyargi ve kalip yargilar Romanlarin o6tekilesmelerine,
yoksullagsmalarina ve sosyal diglanmaya maruz kalarak toplum igerisinde gdrmezden
gelinmelerine neden olmaktadir. Toplumun en alt tabakasini olusturan Romanlarin
yasadiklar1 dislanmalar ¢ok boyutlu ve birbirleri ile baglantilidir. Ciinkii ten renklerinden
ve kimliklerinden dolay1 issiz kalmalarma, egitimsizliklerinden dolayr enformel ve
giivencesiz yevmiyeli islerde ¢alismalarina neden olmakta, bu sebeple ekonomik alandaki
yetersizliklerinden dolay1 da yoksul olmalarina neden olmaktadir. Yoksullasan Romanlar
sosyal, kiiltlirel ve siyasal alanlardan da diglanmaktadir. Dislanmanin tiim boyutlarini en
derin ve ac1 sekilde yasayan Romanlarin en temel sorunu “sosyal diglanma”dir. Bu durum
da Romanlarin toplumun en dezavantajli kesim olmalarina ve toplumun en alt tabakasini

olusturmalarina neden olmaktadir.

Arastirmalar gosteriyor ki sosyal dislanmay1 ortaya cikaran faktorlerin sosyal
koruma onlemlerinin yetersizliginden kaynaklandigini ortaya koymakta; issizlik, diisiik
vasif, diisiik gelir, kotii barinma kosullari, suca tesvik eden ortam, kotii saglik kosullar1 ve

yasant1 sosyal dislanmay1 giiglendiren unsurlar olarak belirlenmistir. Etnik kimlikleri,
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yasay1s bicimleri, ten renkleri ve egitimsiz oluslar1 nedeniyle sosyal dislanmaya ugrayan
Romanlarin damgalanarak onyargili tutumun benimsenmesi bu grubun topluma katilimini
engelleyecektir. Topluma katilimi engellenenler egitimsizlige, aile sorunlarina, issizlige,
yoksulluga, suca ve madde bagimliligina kadar varan, kokleri derin bir dizi sosyal soruna
neden olacaktir. Bu sorunlarin sonucunda ortaya ¢ikacak olan sosyal dislanma ile

karsilagan bu gruplar toplumdan daha da uzaklasacaktir.

Fevzipasa Mahallesinde yasayan 28 Roman vatandasiyla yapilan ¢calismada Roman
kiltliriiniin Canakkale ilinde baskin olup olmadigi sorulmustur. Kadin katilimcilarin %93’
Roman kiiltiiriiniin  baskin oldugunu belirtirken, erkek katilimeilarin %79’u Roman
kiiltiriiniin herkes tarafindan bilindigini belirtmistir. Erkek katilimcilarinin %21°i Roman
Kiiltiirtiniin bilinmedigini belirtirken, kadin katilimcilarin orani ise %3’tiir. Romanlarin
tarthine bakildiginda Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan getirildiklerini belirten
Romanlarin en eski yerlesim yerlerinden biri olan Kale-i Sultaniye (Cimenlik Kalesi)
etrafina yerlestirilmeleri etkin olmustur. Daha sonra gelen ve yerlesim alani olarak
biiyliyen diger etnik koékenli gruplar Canakkale ilinde yasayan Roman vatandaslari ile
karsilasmis ve birlikte yasamaya baslamistir. Dolayisiyla Canakkale ilinde Roman kiiltiirii

baskin olmus ve herkes tarafindan bilinir hal almistir.

Mekansal boyut, Romanlarin yasadigi sosyal diglanmanin boyutunu da belirler
niteliktedir. Sehrin kiyisinda olmasina ragmen sehrin merkezi konumunda yer alan
“girilmez” mekansalliklar1 ile Romanlarin sosyal dislanma siiregleri ile yakin bir iligkisi
vardir. Bulunduklari sehrin yerlileri olarak adlandirilan Romanlardan kadinlarin %57’si ve
erkeklerin  %71°i rahat hareket edemediklerinden bahsederek, yasadiklar1 bolgede
istenmeyerek diglandiklar ortaya ¢ikmistir. Diger etnik kdkenler tarafindan 6tekilestirilen
Romanlara kars1 olumsuz yargilar bulunmaktadir. Toplum igerisinde esmer tenli oluslari,
renkli giyim tarzlari, siveleri, danslari, yaptiklar1 marjinal isler ve kiiltiirleriyle 6n plana
cikan Romanlar, farkli yagamlar1 ile Roman olmayanlar tarafindan davetsiz ve istenmeyen

misafir gozlyle gorilerek genel olarak istenmedikleri sonucuna varilmastir.

Gilintimiizde yoksulluk c¢ok boyutlu yonleriyle kesin bir tanimi i¢in agiklanmaya
caligilsa da sinirlar kesin olarak belirtilememektedir. Asgari ge¢im diizeyinin asagisinda
bulunarak, maddi nitelikteki mahrumiyetlerden yoksun olarak kaynaklara, Gretim
faktorlerine erisememe ve yasamini siirdiirecek gelirden yoksun olma hali olarak genel

anlamda tanimlanan yoksulluk Romanlar da ciddi boyutta yasanmaktadir. Diger
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aragtirmalar incelendiginde de ekonomik alandan dislanmaya ugrayan Romanlar, sosyo-
ekonomik durumlarint yoksul olarak tanimlamaktadir. Arastirma ¢ercevesinde de
katilimeilarin - %96°s1  sosyo-ekonomik durumunu yoksul olarak tanimlayarak diger
caligmalarin sonuclariyla benzerlik gostermistir. Fevzipasa Mahallesinde yasayan Roman
katilimcilarin  %50°si  yoksullugun temel nedenini dislanmaya baglamistir. Dislanma
sonucunda isgiicli piyasasina katilamayan ya da marjinal olarak adlandirilan islerde
glivencesiz ve yevmiyeli olarak calisan Romanlarin en temel asgari gecim diizeyine
ulasamadig1 belirlenmistir. Kendilerini yoksul olarak tanimlayanlar enformel sektoriin
yaygin oldugu islerde giivencesiz ve yevmiyeli olarak calisan, ara sira ¢alisan, pandemi
donemi dolayisiyla igsiz kalan, herhangi bir meslege sahip olmayan ya da diizenli bir iste
calistig1 halde hanede yasayan kisi sayisinin fazla olmasindan kaynakli gelirinin yagamsal
diizeyine yetmeyen kisilerdir. Yoksul olan Romanlarin gelirlerinin gogunlukla asgari ticret
seviyesinin altinda oldugu saptanmistir. Arastirmaya dahil olan katilimcilarin ailede
birlikte yasadiklari kisi sayilar1 da géz onilinde bulundurulursa ¢ok diisiik yahut sifir gelir
ile yasamlarini siirdiirmeye calistiklar1 s@ylenebilir. Bu sonug karsisinda sosyal diglanma
ve sonucunda yoksullasma sorunu, hem Roman olmayan diger toplumsal ¢evrenin hem de

sorumlu yonetimlerin duyarsiz kalamayacagi kadar keskinlesmis ve belirginlesmistir.

Arastirmaya konu olan Romanlarin yasadiklari sehirde neden dislandiklarina iliskin
cevaplar incelendiginde bunun en temel nedeninin yoksulluk oldugu ortaya ¢ikarilmistir.
Goriismeye katilan 28 katilimcinin hepsi, dislanma tekniklerini ¢alisma hayatinda daha ¢ok
egitimsizlik, mekansal damgalanma, sug, ten rengi, dig goriiniis gibi etmenler {izerinden
aciklamiglardir. Basta egitimsizlik olmak iizere isgiicli piyasalarma katilimda en buyik

engel etnik kokenleri teskil etmektedirler.

Sosyal dislanma sorununu Fevzipasa Mahallesinde yasayan Roman vatandaslar ¢ok
yonlii yasamakta olup c¢ok derin hissetmektedirler. Kimliklerinde Fevzipasa yazan bu
Roman vatandaslar is kurmada zorlanmaktadir ve istihdam edilme konusunda ekonomik
alandan diglanmaktadirlar. Diizenli bir ise ve gelire sahip olmayan bu insanlarin ekonomik
alandan dislanmasin1 Onlemek amaciyla istihdama katilimlarini saglayacak icermeci

uygulamalar tesvik edilmelidir.

Romanlar etnik kimliginden ve egitimsizliklerinden dolayr calisma hayatinda
genellikle enformel islerde adlar1 anilmaktadir. Calisma hayatinda marjinal olan islerle

anilmak sosyal digslanma algisin1 daha da giiglendirmektedir. Romanlara bigilmis kaftan
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olarak goriilen enformel ve marjinal isler, egitimsiz olan Roman vatandaglar tarafindan da
kabul goriilmiistir. Romanlar, egitim seviyelerinin diisiik olmasindan, egitimleri
dogrultusunda vasifsiz olmalar1 ve kimliklerinden dolay:1 diizenli bir ise ve gelire sahip
olmamaktadir. Bu durum vasifli olmamalarina dolayisiyla glivencesiz ve enformel denilen
sektorlerde yevmiyeli, haftalik¢r islerde caligmalarina neden olmaktadir. Romanlarin
meslek edindirme kurslarina yonlendirilerek vasifli olarak istihdama katilimlari saglanmali
ve Romanlarin da yapilan arastirmada talepleri dogrultusunda belediyenin istihdam
garantisiyle destekledigi Meslek Edindirme Kurslarinda egitim alarak istihdama katilimlar1
saglanmalidir. Bu girisimlerle ekonomik alandan diglanan Roman bireylerin istihdama
katilimlarinin 6ntindeki engeller kaldirilmalidir. Bu sekilde yapilarak istihdama katilimlari
Roman vatandaslarin yasamsal ihtiyaglarim1 karsilayabilmelerinin yaninda toplumsal
yasama katilimlarinin arttirllmasinin 6niindeki engelleri de kaldirarak yasamlarini olumlu

yonde etkileyecektir.

Amartya Sen’in bir c¢aligmasinda belirttigi gibi istihdama katilimlartyla bu
vatandaslarin ve evinde bakmakla yilikiimli oldugu aile fertlerinin “yapabilirlikten
yoksunluk”lariin da oniine gecilmis olacaktir. Katildiklar1 Meslek Edindirme Kurslar1 ve
belediyenin destekledigi is garantili kurslar ile ig disiplini ve ahlaki kazandirilmig Roman
bireylerin istihdama dahil olduklarinda hem kisisel yasamlarina hem de aile yasamlarina
diizen gelecek olup toplumsal yasamdaki degerleri artacaktir. Dolayisiyla kendilerine olan
saygilar1 artacak ve 6zgiivenli olarak insan onuruna yakisir bir sekilde topluma katilimlari
artirtlacaktir. Dolayisiyla sosyal risklerin, igsizligin ve yoksullugun yogun olarak yasandigi
yerlesim alani olan Fevzipasa Mahallesinde yasayanlara, her seyden 6nce ekonomik

alandan diglanmanin 6nlenmesi sosyal risklerden bir nebze de olsa korumay1 saglayacaktir.

Herhangi bir toplumda olumlu yoénde gergeklesecek olan degisim ve gelisim,
ekonomik temelli esitsizliklerin giderilmesiyle, sosyal dislanmanin azaltilmasiyla, o
toplumda yasayan bireylerin toplumdaki sosyal ve ekonomik siireclere katilimin
arttirllmasiyla ve farkliliklara kars1 saygiyla yaklasma, birlikte hareket edebilme, birlikte
yasama kiiltiiriiniin benimsenmesiyle, o toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlere erisiminin
saglanmasiyla, hizmetlerin dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesiyle saglanabilir. Bu
nedenle Fevzipasa Mabhallesi ve bodyle mahallelere benzeyen heterojen 6zelliklerin bir
arada bulundugu yerlesim alanlarinda toplumsal degisimi ve gelisimi saglamak sosyal

demokrasiyi, sosyal adaleti, sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal barigi getirecek Onlemlerle
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ancak gerceklestirilebilir. Bunun igin de tiim aktorlerin harekete gegirilmesi ve toplumsal
orgiitlenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Sosyal risk olarak goriilen yerlesim alanlarinda
sosyal cevreyi degistirmek i¢in kamu politikalariyla maddi yoksunluga, hizmetlere
erisememeye, egitim-ogretim alanindaki sorunlara yonelik ¢oziim girisimleri uygun bir

girigim olacaktir.

Etnik kimliklerinden dolay1 azinlikta olmalarinin yani sira, yoksulluk nedeniyle de
ekonomik alana dahil olamayanlarin, igermeci istihdam politikalariyla once mesleki
egitimlerinin verilmesi sonrasinda istihdama dahil edilmeleri saglanmalidir. Fevzipasa
Mabhallesi ve benzer yerlesim alanlarinda istihdama dahil edilen Romanlarin ekonomik
temelli sorunlarina ¢6ziim bulunmus olsa da bu bireylerin is yasamima uyumlarinin
saglanmas1 bir bagka calismanin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu kisilerin is ve
calismanin degerli oldugu bilinci zaman zaman yapilan egitici seminerlerle tazelenmesi
gerekmektedir. Is yasaminda Roman bireylerin tutunabilmesi, bulundugu is ortamindaki
diizene, otoriteye, iletisim kanallarim1 kullanabilmeye, ast iist iliskilerinde uygun tavir ve
tutumunu belirleyebilmesi gibi bircok konuda uyum saglayabilmesi icin endiistriyel sosyal

hizmet ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi 6nemlidir.

Bu Romanlarin is hayatin1 ve kisisel yasamini olumsuz etki altinda birakacak
problemlere yonelik ¢oziim Onerileri getirebilecek, kisilerin sorunlariyla basa g¢ikma
kapasitesini arttirabilecek, gerektiginde ona rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
sunabilecek endiistriyel sosyal hizmet uygulamalari bulunduklar1 bdlgedeki Belediye,
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerince gorevlendirilecek sosyal hizmet uzmanlari

tarafindan saglanabilir.

Esit vatandaglik ilkesi kapsaminda Roman vatandaslarin kamu hizmetlerine esit
erisim saglanamamasi sorunu ilgili kamu kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin odaklanmasi
gereken Onemli bir sorun alani olarak karsimiza cikmaktadir. Bu kapsamda saglik
hizmetlerinin, kolluk birimlerinin, sosyal yardim ve sosyal hizmet merkezlerinin, kiiltiir,
spor, gelisim merkezi gibi birgok kurulusun bolge ihtiyacini karsilayacak sekilde dengeli

dagilimi saglanma ve calisanlar egitilerek esit davranmalari saglanmalidir.

Sosyal politikalarin kapsam1 hem kisiler hem de merkezi ve yerel yonetimler i¢in
birer denge unsurudur. Bu dengenin saglanmasi da siirdiiriilmesi gereken hassas olgulardir.
Sosyal politikalarin en basinda kamunun vatandaslara ulagsmak i¢in kullandigi kamu nakdi

ve gida yardimlaridir. Yapilan ¢alismada yardimlarin sagladigi faydalar yoksul ve Roman

153



vatandaslarin biiylik ¢cogunlugu tarafindan onaylanmakta ve devam ettirilmesi gerekliligi
belirtilmektedir. Kamunun agisindan da bakildiginda toplumsal bir krizin 6niine ge¢cmek,
genel olarak diizeni saglayabilmek, sosyal esitligi yakalayabilmek i¢in bu dinamik yapinin
stirdiiriilebilir gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal alanda yasanan problemlerin toplum
icerisinde bir kisir dongii halini almadan Oniine gecilerek kirilmasi ancak yerelde
belediyelerin uygulayacagi sosyal politikalar ile saglanabilir. Belediyelerin bu
miidahaleleri gerceklestirmek lizere planlanacak sosyal politikalar, toplumsal degisimi

saglayarak toplumsal kalkinmay1 da giiclendirecektir.

Ulkemizde belediyelerimiz sosyal belediyecilik kapsaminda gerceklestirdigi
uygulamalari ile sosyal devlet pratiginden ziyade kentlerde zor sartlar altinda yoksulluk
icinde yasam miicadelesi veren dezavantajli gruplarin glinltik, zorunlu ihtiyaglarinin ivedi
ve zorunlu bir sekilde ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekliligi hareketi ile ortaya ¢ikmistir.
Buradan baktigimiz da fiili durumdan ve zorunlu uygulamalardan kaynaklanan sosyal
belediyecilik, halka en yakin ve halkin en kolay ulasabildigi kurumlarin basinda
belediyelerin gelmesinden kaynaklanmaktadir. Temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
kendilerine en yakin gordiikleri ve erisebilirlik anlaminda kolay gordiikleri belediyelere
ulasan yoksullarin ve Romanlarin diglanmay1 engelleyecek politikalara ihtiyacin
zorunlulugu olarak pozitif ayrimciligin  yolu yerelde belediyelerden gegmesi
gerekmektedir. Canakkale ilinde Romanlar hakkinda yapilan arastirmada sosyal
belediyecilik kapsaminda kentte bulunan dezavantajli gruplara yonelik gerceklestirilen
sosyal belediyecilik uygulamalari, toplumlari derinden etkileyen, insanlig1 tehdit eden bir
sorun olarak gozler Oniine serilen sosyal dislanmanin Onlenmesi i¢in yapilmasi
diisiincesinden ziyade insanin temel ihtiyaglarini gidermeye yonelik olarak uygulamaya
konulan sosyal belediyecilik kapsaminda yerel halkin ve se¢gmen Kkitlesinin ihtiyaglari
dogrultusunda sosyal belediyecilik uygulamalarin1 yerine getirmektedir. Dislanmanin

onlenmesine yonelik diizenlemelere ihtiyacin gerekliligi onem arz etmektedir.

Ulkemizde erisebilirlik anlamimda yerel ydnetimlerden belediyelerin; sosyal
belediyecilik kapsaminda dezavantajli gruplardan Romanlarin iizerinde tagiyarak yasamak
zorunda oldugu diglanmiglik hissini ortadan kaldiracak ¢6ziim Onerileri, sosyal politikalar,
projeler getirilmek istenirse, ayr1 bir baslik ve ayri bir calisma altinda bu g¢alismanin
yapilmasi gerektigi soylenebilir. Bu sebeple sosyal dislanma sorununun ¢6ziimii hususunda

belediyenin uyguladig1 mevcutta var olan yardim politikalarindan degil, tamamen modern,
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insan onuruna yakisir, hak temelli, esit yurttaglik ilkesinin gozetilerek ayrimciliga yer
vermeyen ya da bdyle bir izlenime yol agmayan yardim ve toplumsal entegrasyon

programlarindan baglanmasi en dogrusu olacaktir.

Canakkale ili Merkez Ilge’deki Canakkale Belediyesi’nin Roman vatandaslarin
mevcut yiirlirlikte olan sosyal politikalar haricinde toplumsal entegrasyonunu saglayici
sosyal icerme politikalarinin giinlimiiz kosullarinda gerceklesip ger¢eklesmedigine yonelik
yapilan ¢alisma sonucuna istinaden katilimci Roman vatandaslarin gereksinimleri ortaya
¢ikmis ve belediyelerin Roman vatandaslarin toplumsal entegrasyonu saglayacak sosyal

icermeci politikalarinin yoksunlugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismada Roman katilimcilarinin egitim seviyesinin diisiik
oldugu ortaya ¢ikmig okula devam etmeleri gerektigi yerde calismay1 tercih etmislerdir.
Roman vatandaglarin okur-yazarliginin diisiik olmasi ve bu durumun g¢ocuklar1 iginde
gecerli olmamasi igin egitim seviyesini yiikseltmeye yonelik ¢aligmalar baslatilmali ve
yoksul ailelerin ¢ocuklarina ilkokuldan itibaren burs saglanmalidir. Gerekirse pozitif
ayrimcilik uygulanmasi icin belediye, okul yonetimi ve veliler ile ortak bir ¢alisma
yuratmelidir. Her mahalleye kres uygulamasi kapsaminda ivedi bir sekilde okul oncesi

egitim i¢in kres agilmalidir.

Roman vatandaglarin hemen hemen hepsi yoksul ve istihdam konusunda sorunlar
yasamaktadir. Diizensiz isleri olmalarinin yani sira ve giinliik ge¢imini saglayamayacak
kadar aclik siirmin altinda gegimlerini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Bu nedenle Roman
vatandaslarin meslek edinme kurslar1 ile vasifli ara eleman olmalari i¢in ¢esitli kurs ve
egitimler ile Roman istihdamimni arttirmaya yonelik yenilikgi sosyal politikalar
uygulanmalidir. Is yerleri ile anlasilarak Roman istihdamini arttirmaya yonelik girisimlerde
bulunmalar1 ve isyerinde bulunan diger etnik kokenler ile kaynasmalar1 saglanmasi

yoniinde ¢esitli politikalar uygulanmalidir.

Yapilan arastirmada Roman Mabhallesi olan Fevzipasa Mahallesinde yetersiz alt
yap1 ve sagliksiz konutlarin oldugu gozlemlenmistir. Kentsel yenileme altinda mahallenin
konut yapist degismis tapusu olup ev sahibi olanlar yeni evlerine kavusmusken, tapusu
olmayan vatandaslar ise kiralik ev bulmak icin diger mahallelere gitmek zorunda
kalmislardir. Birebir goriisiilen katilimcilar diger mahallelerde ev sahiplerinin Roman
kimliklerinden dolayr ev vermediklerini ve kiralarin asir1  yiiksek oldugundan

bahsetmislerdir. Kentsel yenileme aslinda Romanlar i¢in yeni bir barinma sorununu ortaya
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cikartmistir. Katilimcilarin da talepleri dogrultusunda Canakkale Belediyesi’nin Roman
vatandaslara yonelik ¢ok diisiik iicretler karsiliginda konut yaparak barinma sorununu

ortadan kaldirmasina yonelik sosyal politika gerceklestirmesi gerekmektedir.

Arastirmada Fevzipasa Mabhallesinde yasayan katilimc1 Romanlarin  kendi
mahallelerinin digina ¢iktiklarinda kendilerini resmi kurumlarda, diger mahallelerde, toplu
tasima araglarinda, hastanelerde, toplumda dislanmis hissettikleri ortaya ¢ikmustir.
Romanlarin genel durumlar incelendiginde mekéansal, ekonomik, siyasi ve kulturel
dislanmaya maruz kaldiklar1 belirlenmistir. Bu durumun Romanlarin ten renklerinden,
kiyafetlerinden, konusma tarzlarindan, yaptiklari islerden ve dig goriinlislerinden dolay1
kaynaklandig1 soylenebilir. Romanlarin bu durum kargisinda herhangi bir entegrasyon
cabalar1 da bulunmamaktadir. Romanlarin belediyeden beklentilerinin ne oldugu da
soruldugunda sosyal diglanmalarinda 6nemli bir husus olan bu durumun giderilmesine
yonelik calismalar talep ettiklerini belirterek bu dogrultuda ¢esitli c¢aligmalar
gerceklestirilmeli ve asimile edilmeden topluma entegrasyonlarinin saglanmasina yonelik

sosyal faaliyetlerin ve projelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Arastirmanin bulgular analiz edildiginde Romanlarla arkadaslik iligkisi icerisinde
olanlarin ya da baska gruplar tarafindan taninmasindan sonra Romanlara yonelik herhangi
bir 6n yargilariin olmadigi, sevildigi ve giiven duyuldugu gozlenirken arkadaslik iliskisi
bulunmayanlarin Romanlara yo6nelik bir dnyargilart oldugu ve giiven duyulmayan tipler
olarak algilandiklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla diger etnik kokenlerin Romanlari
giivenilir bulmasi, kendi gruplari igerisine girmelerinde herhangi bir sakinca gérmemeleri
ve birbirleri ile kaynasarak Onyargilarmin yikilmasma yonelik sosyal faaliyetlerin
diizenlenmesi toplumsal barisin saglanmasina yardimci olacaktir. Canakkale Belediyesi’ne
bagh Sosyal Destek Hizmet Miidiirliigii ve Kiiltiir isleri Miidiirliigii farkli sosyokiiltiirel
degerlere sahip gruplarin yasadiklar1 diger mahallelerde farkli sosyal gruplar ile ¢alismalar
yiiriiterek Romanlarin taninmalarint ve toplumla iligkilerinin arttirilmasimi saglayici

etkinlik ve programlar diizenleyebilir.

Hem kadin olmasindan kaynakli hem de Roman olmasindan kaynakli iki kat daha
fazla diglanma yasayan Roman kadinlar toplumun her alaninda daha fazla olumsuzlukla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Aile igerisinde hem es olma, hem anne olma hem de gelir
getirici rollerini tistlenmek zorunda kalan Roman kadinlar 6zellikle egitimsiz olmalarindan

kaynakli cinsiyetlerinin de etkisiyle diizensiz, giivencesiz, diisiik iicretli, kayit disi
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sektorlerde istihdam olmakta ve sosyal dislanmay1 daha yogun sekilde yasamaktadirlar.
Istihdamlarinda sosyal dislanmanin dniine gecebilmek adma Is-kur, Belediye isbirliginde
projeler gergeklestirilmelidir. Bu ortaklik ¢ercevesinde Is ve Meslek edindirme
uzmanlariyla bir araya getirilerek yeteneklerine ve yeterliliklerine gore yiksek Ucretli,
vasifli formel islerde istihdam edilmelerine yardimci olarak is sahibi olmalarini saglamak
ve kentimizdeki kadin yoksulluklarini azaltmak i¢in katkida bulunmak, is arama, ise
yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik tesviklerini kapsayan aktif isgiicli politikalari

olusturulmalidir.

Romanlarin kentte kimliklerinin varligin1 siirdiirebilmeleri icin gercek firsat
sunulmas1 gerekmektedir. Yerel medya kuruluslarinin Romanlarla ilgili olarak olumsuz bir
imaj olusturmasiin Oniine gecilmesi igin gerekli temaslarda bulunmali, Roman karsitlig
ile miicadelenin etkili olabilmesi i¢in belediye tarafindan yeterli insan kaynaginin ve
finansal kaynaklarinin tam olmasi i¢in biinyesinde gerekli calismalari baslatmasi ve
Romanlarin durumunu iyilestirmeye yonelik herhangi bir politikanin sadece uzun vadeli
bir yatirima degil ayn1 zamanda kesin bir siyasi iradeye ve Romanlarin kendilerinin oldugu
kadar, genelde sivil toplumun da olaya dahil olmasini gerekli kildiginin bilincine varma

caligmalarini baglatmasi gerekmektedir.

Romanlarin dogustan gelen yetenekleri dogrultusunda sahip oldugu miizigi sevme
egilimi, miizik etkinliklerinin ¢ocuklarini cesaretlendirebilecegi diisiiniilerek tercih edilen
yaygin istthdam bicimleri arasinda en ¢ok tercih edilen miizisyenligi 6n planda tutmasi

dogrultusunda belediye biinyesinde sehir orkestrasinin kurulmasi saglanmalidir.

Belediye tarafindan Canakkale’de bulunan Merkez Il¢e’nin Fevzipasa Mahallesinde
yasayan Romanlarin yasadig1 sosyal diglanmanin 6niine gegmesi i¢in yoksullugu giderici
toplumsal entegrasyonunun saglanmasi amaciyla sosyal i¢ermeci politikalar Uretmesi ve

cesitli sosyokiiltiirel projeler gergeklestirmesi ile miimkiin géziikmektedir.

Unutulmamalidir ki; farkli sosyal gruplarin topluma katilimlarini arttirmak, sosyal
haklardan esit derecede yararlanmalar1 ve ekonomik alanda var olmalariyla saglanabilir.
Ciinkii farkli sosyokiiltiirel degerlere sahip etnik gruplarin toplumla biitiinlesmesinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi sosyal gelismenin
birer gostermesi olmanin yani sira sosyal adaletin ve sosyal demokrasinin saglanmasina da

katki saglayacaktir.
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EKLER

EK 1 GORUSME FORMU VE SORULARI

CANAKKALE iLINDE SOSYAL DISLANMANIN INCELENMESINE
YONELIK BiR ARASTIRMA

Asagidaki sorular hazirlamakta oldugum T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Yiiksek Lisans Tezi i¢in kullanacagim bir arastirma ile ilgili
olarak size yoneltilmektedir. Calismada isimler anonim tutulacak olup; sadece katilimei

seklinde, kisiler adlandirilacaktir. Yardimer oldugunuz igin tesekkiir ederiz.

Hiseyin CAY
Kisisel Bilgiler:
Yasiniz Cinsiyet Okur yazar olmak:
Calisma Durumu Hanedeki kisi sayisi: Hane
geliri
Sorular:

1. Canakkale ili'nde Roman kiiltiirii sizce baskin midir? (Herkes bilir mi?)

2. Canakkale ili’nde Romanlar rahatsiz edilmeden rahat bir sekilde hareket edebilir
mi?

3. Sosyo-ekonomik durumunuzu yoksul olarak tanimliyor musunuz? Sizce bu
yoksullugun en temel sebebi nedir?
*Egitimsizlik *Dislanma *Kiltlr-Gelenek * Guvencesiz-yevmiyeli isler

*Mesleki Yetersizlik

Dislanma segildiyse ne gibi bir dislanmadan bahsediyoruz agiklar misiniz?

4. Diizenli bir isiniz var m1? Mesleginiz nedir? Is bulma siirecinde yasadiginiz
sorunlar nelerdir?

5. Ihtiyaglarmizi karsilayabilecek diizeydeki iicrete ulasma ve bu iicreti elde etme
konusunda zorluklar nelerdir?



10.

11.

12.

13.

Isverenin ve diger etnik kokenlerin size kars1 yaklasimi nasildir? Isverenin esit
davranma ilkesi agisindan degerlendirildiginde {icret, ¢calisma siireleri, zorla igleri
yapma ve mobbinge maruz kalma gibi konularda ayrimciliga ugruyor musunuz?

Roman oldugunuz i¢in size karsi farkli davranildigini hissediyor/diisiiniiyor
musunuz? En ¢ok nerelerde kotli muamele/olumsuz davranislarla karsilasiyorsunuz
-ayrimcilik gériiyorsunuz- ? (okul, hastane, devlet kurumlari, mahalle, toplu tagima
araclar1 vb.)

Hayatinizda ne tiir zorluklar yasiyorsunuz? (barinma, egitim hayatinda, is bulma
konusunda, saglik alaninda, Roman olmayanlarin size yonelik davranislarinda -
Onyargilar, ayrimcilik, dislanma baglaminda-) Bu zorluklart agmak i¢in belediyeden
beklentileriniz nelerdir?

Gelecek hakkinda beklentileriniz nelerdir? Hayatinizin daha iyi olmast i¢in size
neler yapilmahdir? (Mesela devlet, belediye, Roman Dernekleri vb. neler
yapabilir?) Bu konuda neler diisiiniiyorsunuz?

Herhangi bir sosyal yardim aliyor musunuz? Faydalanmis oldugunuz sosyal
yardimlar ailenizin yoksulluk diizeyini azaltarak gelecege daha giivenle bakmanizi
sagliyor mu?

COVID-19 siirecinde herhangi bir sosyal yardim aldiniz mi1?
COVID-19 siirecinde yapilmasini beklediginiz yardimlar var midir?

Daha iyi bir toplumsal yasam i¢in belediye, kamu kurumlari ve sivil toplum
orgutleri (dernekler) sizin icin neler yapabilir?



