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OZET

CATISMALARIN BARISCIL YOLLARLA COZUMU:
BIRLESMIS MILLETLER VE ARAKAN SORUNU

Melike MOROGLU
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Cemre PEKCAN
24/01/2022, 159

Karsiliklt bagimliliklarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uyumsuz istekler, ¢ikarlar
ve ihtiyaglarin en az iki taraf arasinda ¢esitli anlagsmazliklara sebep olmasi halinde ¢atismaya
dontigebilen uyusmazliklar, diplomatik, hukuki ve uluslararas1 orgiitler ¢ercevesinde

gercgeklestirilen bariscil ¢6ziim yollart neticesinde ¢ozlime ulastirilabilmektedir.

Myanmar’in Arakan (Rakhine) Eyaleti’nde gergeklesen saldir1 ve ¢atigmalarin bir
sonucu olarak olusan sorunlarin, Birlesmis Milletlerin baris¢il ¢6ziim yollar gergevesinde
degerlendirildigi bu calismada, BM’nin Arakan Sorunu ¢ergevesinde gerceklestirmis oldugu
faaliyetler ve olusturmus oldugu mekanizmalar {izerine degerlendirmeler yapilmaktadir.
Arakan’da gergeklesen ¢atismalarin tarihsel olaylar ¢er¢evesinde ele alindigi bu ¢alismada
ayni zamanda bu ¢atigmalarin bolgede bulunan Rohingyalar iizerindeki etkilerinin daha iyi
anlagilabilmesi amaciyla, gergeklesen olaylara kronolojik olarak yer verilmektedir.
Uluslararasi bir orgiit olarak kurulan BM’nin Arakan Sorununun baris¢il ¢ézlimiine iliskin
olarak yliriitmils oldugu faaliyetler ¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda,
BM’nin Arakan sorunu ¢ergevesinde ¢atismalarin barisgil ¢oziimiine iliskin ger¢eklestirmis
oldugu mekanizmalarin incelenmekte ve bu mekanizmalarin sorunun ¢dziimiine ne denli

katkida bulunup bulunmadigi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Catisma Co6ziimii, Baris¢il Coziim Yollar1, Arakan,

Rohingya, Birlesmis Milletler



ABSTRACT

PEACEFUL RESOLUTION OF CONFLICTS:
THE UNITED NATIONS AND THE ARAKAN ISSUE

Melike MOROGLU
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in International Relations
Advisor: Asst. Prof. Cemre PEKCAN
24/01/2022, 159

Disagreements between at least two parties as a consequence of interdependencies
could turn into conflicts due to the incompatible demands, interests and needs. And they
could be resolved by peaceful solutions carried out within the framework of diplomatic, legal

and international organizations.

In this study, in which the problems that occur as a result of the attacks and conflicts
in Myanmar's Arakan (Rakhine) State are evaluated within the framework of the United
Nations' peaceful resolution methods, evaluations are made on the activities and mechanisms
that the UN has carried out within the framework of the Arakan Issue. In this study, in which
the conflicts in Arakan are handled within the framework of historical events, the events that
took place are included chronologically in order to better understand the effects of these
conflicts on the Rohingya in the region. The activities carried out by the UN, which was
established as an international organization, regarding the peaceful resolution of the Arakan
Issue constitute the basis of the study. In this context, the mechanisms that the United
Nations has implemented for the peaceful resolution of conflicts within the framework of
the Arakan Problem have been examined and whether these mechanisms have contributed

to the solution of the problem or not has been analyzed.

Keywords: Conflict, Conflict Resolution, Peaceful Resolution, Arakan, Rohingya,

United Nations
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde bulunan ve diger pek ¢ok kavram ile yakindan
iliski halinde bulunan ¢atisma, ¢alisma boyunca incelenmis anlamlarinin genel bir tezahtirii
olarak; en az iki ya da daha fazla birey, grup ya da devlet arasinda uyusmayan ¢ikarlarin
bulunmasi durumunu ifade etmektedir. Gegmisten gilinlimiize insanlar ve onlarin bir
tezahiirii olan devletler, siirekli olarak ¢atigacak bir anlagmazlik ¢ercevesinde karsi karsiya
gelecek nedenler bulmuslaridir. Insanlarin giinliik yasantilarinda siklikla karsilastiklar:
uyusmazlik ve ¢atigma durumu, kaynaklandigi nedenler ve yogunluk derecesine gore pek
¢ok anlama gelebilmektedir. Bu anlam c¢esitliliginin en temel sebebi ise, ¢catisma kavraminin
uluslararasi iligkiler, hukuk, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi pek ¢ok alanda varligini

stirdiirebilme kapasitedir.

Catisma, genellikle temelinde paylasilamayan kit kaynaklarin var olmasi ve bu
kaynaklarin en az iki taraf arasinda bir miicadele zemini olusturdugu durumlari ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Catismanin temelinde yatan sahip olma istegi ve bu istegin odak
noktasinda bulunan somut, ekonomik ve soyut kaynaklar ¢atigmanin yogunlugunu belirleme
konusunda oldukg¢a 6nem tasimaktadir. Bu kaynaklar {izerinde egemen olmay1 hedefleyen
taraflar ise, barig¢il eylemlerden savasa varana dek gesitli faaliyetler yiiriitmek noktasinda

1srarci davranabilmektedir.

Uyumsuz karsilikli faaliyetlerin sonucunda diinya ¢apinda gergeklesen ve giinden
giine art1g gosteren saldiri, catigsma Ve savas olaylarinin gerceklesmesiyle birlikte uluslararasi
giivenlik ve baris ciddi tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle insanlik,
uyusmazlik taraflarinin  sergilemekte olduklar1 eylemleri uyumlu hale getirmek ve
uluslararast glivenlik ve barisin korunup tesis edilmesi noktasinda g¢esitli mekanizmalar
gelistirmistir. Onceleri ¢atisma eyleminin heniiz gerceklesmeden 6nlenmesi konusunda
gerceklestirilen faaliyetler, daha sonralar1 ¢atisma ¢oziimii olarak uzun zamandir varligin
stirdiirmekte ancak bu faaliyetlerin resmi bir hal alarak ger¢eklesmesi ise yakin bir tarihte
gerceklesmistir. Catismalarin ¢6ziime ulasmasi noktasinda gergeklestirilen faaliyetler, kesin

sonuca ulasilmasi noktasinda herhangi bir garanti verememekte ancak ¢atismalarin 6zellikle



bariscil ¢oziim yollar1 ¢ercevesinde gergeklestirilmesi hedefledigi amag bakimindan siklikla

tercih edilmektedir.

1948 yilinda ingiltere’den bagimsizligin1 kazanan Myanmar Birligi Cumhuriyeti’nin
Budist bir devlet yapilanmasi siirecine girmesiyle birlikte bdlgede yasayan azinliklar ve
Ozellikle Miisliman Rohingyalar agisindan c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ozellikle Arakan eyaletinde yasayan Miisliiman Rohingyalar hem bélge halki hem de devlet
tarafindan gesitli siddet olaylariyla karsilasmistir. Bolgede siddet ¢ergevesinde gerceklesen
etnik ve dini ¢atismalarin 6zellikle 1982 yilinda kabul edilen Vatandaslik Yasasi’yla birlikte
hukuki bir zemine oturtulmasinin ardindan bolgede ¢ok sayida insan haklari ihlalleri
gerceklesmistir. 1991,2012, 2016 ve 2017 yillarinda gerceklesen saldir1 ve catismalar ise

bolgedeki insani krizin en yogun yasandigi donemleri ifade etmektedir.

Bu baglamda gesitli devlet, kurum ve uluslararasi orgiitler tarafindan giindeme
getirilen Arakan sorunu, bu soruna ¢éziim yolu bulunmasi noktasinda da yine bu kurum ve
uluslararasi orgiitlerin yiirtitmiis oldugu ¢6ziim yollar1 ¢ergevesinde ¢oziim arayisina devam
etmektedir. Catigsmalarin azaltilmasit ve uluslararasi giivenlik ve barisin tesis edilmesi
konusunda kapsamli bir uluslararasi orgiit olan Birlesmis Milletler, Arakan sorunu ile ilgili
ilk adimlarinin 2012 yilinda gerceklesen ¢atigmalarin ardindan gergeklestirmistir. Arakan
Eyaleti’'nde siirmekte olan g¢atigmalarin ve insan haklar1 ihlallerinin sona ermesi ve
stirdiiriilebilir bir barig ingasi i¢in barisgil ¢6ziim yollarini kullanan Birlesmis Milletler (BM),
BM Insan Haklar1 Konseyi de basta olmak iizere gerekli 6zel komisyon, raportdr ve
kurumlar araciligiyla bu ¢oziimii saglamaya caligmistir. Bu baglamda calismanin temel
konusu, Arakan’da gerceklesen catisma ve insan haklari ihlalleri durumunu temel
nedenlerini tarihsel olay cercevesinde aciklamak ve bu sorunu baris¢il ¢6ziim yollariyla
¢dzme gayreti igerisinde olan BM’nin bu sorunun ¢oziimiine iliskin olarak ger¢eklestirmis

oldugu faaliyetleri incelemektir.

Bu nedenle ¢alismanin amaci, BM’nin Arakan’daki ¢atisma ve insan haklar1 ihlalleri
ile ilgili gergeklestirmis oldugu girisimlerin incelenmesi ve bu girisimlerin bdlgedeki
sorunun ¢oziimiinde ne denli katki sagladigi konusunda incelmeler yapmaktir. BM nin
bolgedeki catisma ve ihlallere getirmis oldugu baris¢il ¢oziim yollarinin hangi konularda
basarili oldugu ve kapsamli adimlarin sistematik bir sekilde atilip atilmadigi konusunda
incelemeler yapmaktir. Bu incelemeler sonucunda BM’nin bélgedeki varliginin, sorunun

¢ozlimiine olan katkisinin objektif bir sekilde degerlendirilmesi ve sorunun siireklilik arz
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eden bir ¢oziime kavusturulmasi Oniinde olusan engellerin neler oldugu konusunda
incelemeler yapmak ve bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik arastirmalar yapmak

amagclanmaktadir.

Calismada kullanilan arastirma yontemi ise, kavramsal ve kuramsal ¢ergevenin
kaynak olarak kullanilmasiyla birlikte 6rnek olay incelemesi yapmaktir. Nitel aragtirma
verileri ¢er¢evesinde olusturulan arastirma yontemi, ¢alismanin konusu olan olaylar1 detayli
bir sekilde incelemesi ve sebep sonug iliskisi kurmasi agisindan bir¢ok evrenin bir arada

anlasilmasi konusunda avantaj saglamaktadir.

Calismanin temel varsayimi ise, Birlesmis Milletler’in Arakan sorunu ile ilgili
bolgedeki catisma ve insan haklari ihlallerine getirmis oldugu baris¢il ¢dziim yollar1 ve bu
bariscil ¢oziim yollarinin yeterli olup olmadigi konusunda incelemeler yapilmasidir. Bu

nedenle ¢alisma siiresince agagida belirtilen arastirma sorularina cevap aranmaktadir:

o Uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde ‘‘Catisma’ ve ‘‘Catisma Coziimii’’
kavramlar1 neleri ifade etmektedir?

e Bariscil ¢6ziim yollar1 nedir ve neleri kapsamaktadi?

e BM Bariscil Catisma Coziimii nedir ve uyguladigi temel siiregler nelerdir?

e Arakan sorunu, sorunun tarihsel gelisimi ve Rohingyalara etkileri nelerdir?

e Arakan sorunu gercevesinde BM’nin gergeklestimis oldugu faaliyetler ve sonuglar

nelerdir?

Bu baglamda calisma toplamda bes boélimden olusmaktadir. Caligmanin ikinci
bolimiinde, kavramsal ve kuramsal c¢ergeve kapsaminda gergeklestirilen literatiir
taramalarina yer verilmektedir. Oncelikle catisma konusu gercevesinde catismanin ne
oldugu, hangi durumlarda ortaya ¢iktig1 konusunda kuramsal ¢erceve kapsaminda agiklama
ve tanimlamalar yapildiktan sonra, catismanin ¢oziimiine iliskin agiklamalara ge¢gmeden
once ¢atismanin dnlenmesi, doniistliriilmesi ve yonetimi konular1 ele alinacak ve ¢atismaya
uygun ¢oziim yollar1 belirlenmesi konusunda ¢atismanin 1yi bir sekilde analiz edilmesi 6nem
tasimaktadir. Catisma durumunun hangi sartlar altinda gerceklestigi ve catismanin nedenleri
incelendikten sonra catigmanin nedenleri ve etkileri de gz Oniinde bulundurularak

catismanin barisgil bir sekilde ¢6ziimii i¢in nasil bir yol izlendigi analiz edilmektedir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde ise, ¢catismanin ne oldugu, nasil bir siire¢ izledigi ve

bu siirecin sonunda c¢atigmanin bariscil yollarla ¢oziimiine iliskin hangi faaliyetlerin
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yuritildigi agiklandiktan sonra Arakan sorunu ve bu sorunun tarihsel arka plani incelenmis
ve daha sonra bolgedeki ¢atigsma ve sorunun kdkenleri analiz edilmektedir. Myanmar Birligi
Cumbhuriyeti’nin kurulus éncesi dénemi ve 1826 Ingiliz hakimiyeti ile birlikte ele alinmakta
ve ardindan bagimsizlik hareketlerine yer verilmektedir. 1948 yilinda Myanmar’in
bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte gergeklesen siyasi donemler kendi basliklart altinda
incelenmis ve bu donemler siiresince Arakan’da meydana gelen sorunlarin neden ve
sonuglaria yer verilmistir. Son olarak ise Arakan’da ger¢eklesen insan haklar1 ihlallerinin
Rohingylar tizerindeki etkileri incelenmektedir. Bélgede gergeklesen ve ciddi insan haklar
ihlallerine neden olan Arakan sorununun &zellikle Rohingyalar {izerinde birakmis oldugu

etkiler de ele alinip sorunun nedenleri iizerine incelemeler yapilmaktadir.

Calismanin  dordiincii  boliimiinde ise, catismalarin  barigcill ¢6ziim yollar
cergevesinde BM, tarihsel arka plani, amaci, islevi ve temel organlari gercevesinde analiz
edilmektedir. Uluslararasi bir orgiit olarak ¢atismalarin baris¢il ¢oziimiinde aktif bir seklide
rol oynayan BM’nin, temel organlari ve bu organlar sayesinde olusturmus oldugu
mekanizmalar analiz edilmektedir. BM sistemi igerisinde yer alan olusum ve
mekanizmalarin Arakan Sorunu ¢ercevesinde ylriittiigii faaliyetler Arakan Eyaleti Danigma
Komisyonu, Uluslararast Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu ve Uluslararas1 Adalet
Divani ¢ergevesinde ele alinmakta ve bu faaliyetlerin ne denli basarili oldugu konusunda

incelemeler yapilmaktadir.



IKiINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE:

CATISMA VE CATISMALARIN BARISCIL YOLLARLA COZUMU

2.1. Catisma Tanimi

Bir kavram olarak catigmay1 evrensel bir sekilde tanimlamak oldukca zordur. Bu
zorlugun sebebi ise ¢atisma kavraminin net ve evrensel bir taniminin olmamasidir. Cok
boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle ¢atisma, farkli sekillerde yorumlanabilir ve farkli
anlamlarla ifade edilebilir. Bu farkli anlamlar ve yorumlar neticesinde ¢atisma kavrami

literatiirde kendisine pek ¢ok tanim bulabilmektedir.

Catismanin literatiirdeki kavramsal anlamlarina baglamadan 6nce ¢esitli s6zliiklerde
yer alan anlamlarina yer vermek kavramin anlasilmasi acgisindan daha yararli olacaktir.
Ingilizce olan Oxford sdzliigii catismay1: “1) Kisilerin, gruplarin veya iilkelerin aym fikirde
olmadigi veya ciddi bir tartismaya dahil oldugu bir durum; 2) Iki iilke arasinda siddetli bir
durum veya c¢atisma donemi; 3) Birbirine zit fikirlerin, diisiincelerin, duygularin veya
isteklerin oldugu bir durum; segimin zor oldugu bir durum ” olarak kullanmaktadir (Oxford
Learner's Dictionaries, 2020). Yine Ingilizce olan American Heritage sdzliigiine gore ise
catisma: “I) Acik ve genellikle uzun siireli bir savas durumu, 2) Kisiler veya fikirler
arasindaki anlasmazlik veya uyumsuzluk durumu; 3) Muhalefetten veya birbirini dislayan
diirtiilerin, arzularin veya egilimlerin eszamanli isleyisinden kaynaklanan duygusal veya
zihinsel bir rahatsizlik” olarak tanimlanmaktadir (American Heritage, 2020). Son olarak
Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore ise ¢atisma: “1) Catismak isi; 2) Silahli biiyiik
kavga, arbede; 3) Savas maksaduyla diismana karsi ilerleyen bir birligin kars: tarafin kesif
ve giivenlik kollariyla arasindaki ilk silahli vurusma” seklinde ifade edilmektedir (Tiirk Dil
Kurumu, 2020).

Agricola Geertje catismayi, birbirlerine bagimli ve en az iki veya daha fazla taraf
arasinda birbirlerine miidahale eden uyumsuz ¢ikarlar, ihtiyaglar, istekler eylemler olarak
aciklarken, bu uyumsuz eylemlerin taraflardan en az biri tarafindan g¢atigma olarak
algilanmasi gerektigi lizerinde durmustur (Agricola, 2009: 7). Catisma teorisyenlerinden
Wilmot ve Hocker ise ¢atismayi, belirli hedefler ve 6zellikle kit kaynaklar konusunda

miidahale ve uyumsuz algilara sahip ve yine birbirlerine bagimli en az iki taraf arasinda



gerceklesen bir miicadele olarak ifade etmektedir ( Wilmot ve Hocker, 2007: 8-9). Coser ise
catismayi, iki veya daha fazla taraf arasindaki giig, statii, deger ve kit kaynaklar i¢in verilen
miicadele olarak ifade ederken ayrica taraflarin birbirlerine iistiin gelme ¢abasinin da
miicadelede onemli bir rol oynadigina vurgu yapmaktadir. Miicadelenin bir kazanani ve
kaybedeni oldugunu belirterek taraflarin nihai amaclariin birbirlerini islevsiz kilmak ve gii¢

elde etmek oldugunu ifade etmektedir (Coser, 1967: 8).

Catismanin insanlarin giinliik yasantilarinda pek ¢ok anlama gelebilecegini ve genis
bir alg1 yelpazesi oldugunu belirten Wallensteen’a goére c¢atisma, paylasilamayan kit
kaynaklar lizerinde en az iki aktoriin bu kaynaklar1 ayni anda sahiplenmek i¢in miicadele
ettigi toplumsal bir vaziyettir. Buna gore ¢atisma, uyumsuzluk(uyusmaziik), eylem(faaliyet)
ve aktorleri(taraflar:) kapsayan ii¢ 6geyi biinyesinde bulundurur. Uyusmazliga sebep olan
kit kaynaklar somut ve ekonomik kaynaklarin yani sira soyut ve ahlaki/kiiltiirel kaynaklari
da icermektedir. Eylemler ise, taraflarin sergilemis oldugu daha baris¢il eylemlerden savasa
dek varan miicadele ve faaliyetleri kapsamaktadir. Son olarak aktorler ise, uyusmazliga

sebep olan kit kaynaklari elde etmek igin eylemlerde bulunan ve miicadele eden taraf ve

gruplar1 ifade etmektedir (Wallensteen, 2002: 15-17).

Catismanin uyumsuz faaliyetler sonucunda meydana geldigini belirten Deutsch
catismay1, iki veya daha fazla taraf (kisi/grup/iilke) arasinda gergeklesen uyusmazlik olarak
ifade etmektedir. Taraflarin nihai hedeflerine ulasmak i¢in gergeklestirdikleri eylemlerin
birbirlerini engelledigi ve miidahale ettigi durumlari uyusmazlik olarak nitelendirmektedir
(Deutsch, 1993: 510-517). Coleman’a gore ¢atisma ise, insan ya da insan gruplari arasinda
gerceklesebilen uyumsuz hedef, deger, istek, eylem, inang, duygu vb. faaliyetler biitiiniidiir
(Coleman, 2003: 6). Yine benzer bir sekilde Manning’e gore ¢atisma, taraflarin giig, statii,
para vb. somut kaynaklar ile deger, inang, duygu vb. soyut kaynaklara sahip olmak igin

gergeklestirdikleri uyumsuz eylemlerdir (Manning, 2010: 2).

Catismayr bir miicadeleden daha ¢ok algi olarak nitelendiren Swanstrom ve
Weissmann ise ¢atismayi, ayni zaman diliminde en az iki veya daha fazla taraf arasindaki
sorun pozisyonlarinin farkli sekilde algilanmasi olarak ifade etmektedir. Catismay1, sorun
cercevesinde takinilan tutum ve davranislardan daha ¢ok bu sorunun nasil algiladigina
dayandirmaktadir. Catigma ve taraflarin eylemlerinin 6znel yargilardan beslenecegini ileri
siirerek catismay1 algi merkezli bir kavram olarak nitelendirmektedir (Swanstromand ve

Weissmann, 2005: 9). Benzer bir sekilde DeChurch ve Marks da g¢atigmayi, sadece bir



uyusmazlik degil ayn1 zamanda taraflar arasindaki sorunun taraflarca farkli algilanmasi ve

yorumlanmasi olarak ifade etmektedir (DeChurch ve Marks, 2001: 6-7).

Catismayi sinirlart belirlenmis ve eksiksiz
bir sekilde tanimlamak giintimiizde halen oldukc¢a
zor bir durumdur. Nitekim c¢atisma kuramcilar da
tiim bu tanimlamalarin yani sira gesitli sekil ve
tablolar kullanarak tanimlamalar1 daha etkili bir

bigimde ifade etme gayreti i¢erisinde olmuslardir.

Pek c¢ok catisma tanimina kaynaklik eden ve
Sekil 1. Galtung catisma iiggeni literatiirde kendisine genis bir sekilde yer bulan

Galtung, c¢atismayr bir ABC iicgeni ile
aciklamaktadir. Galtung tarafindan gelistirilen tiggenin A kosesi tutumu (attitude), B kosesi
davranig1 (behaviour) ve C kdosesi ise geliskiyi (contradiction) ifade etmektedir (Galtung,
2009: 105). Aktorlerin diistince, bilgi ve inanglarindan meydana gelen tutum, olumsuz
olabilecegi gibi olumlu ve tarafsiz da olabilmektedir. Catisma durumunda ise bu aktorler
birbirleri hakkinda olumsuz diisiinceler edinebilmektedir. Uggenin B kosesini olusturan
davranig, aktorlerin hedeflerine ulagsmak icin gerceklestirdikleri eylemleri kapsamaktadir.
Catisma durumunda davranis, olumsuz 6gelerden beslenebilmektedir. Son olarak C kdsesi
ise, catismaya neden olan geliski, giivensizlik ve slipheyi ifade etmektedir (Galtung, 2004:
118). Ucgenin bu ii¢ yonii de birbiriyle iliski halindedir ve bu késelerden herhangi biri bir
catigmanin meydana gelmesi i¢in baslangi¢ noktas1 olarak kabul edilebilmektedir (Galtung,
2008: 521). ABC ii¢geni catigmay1 anlamaya ¢alisanlar i¢in oldukga basit bir modeldir.

Modelin tanim ve uygulamada herkesin anlayabilecegi genel bir yapisinin olmast birgok

referans noktasinin ayn1 modeli kullanabilmesini de beraberinde getirmektedir.

Benzer bir sekilde g¢atisma kuramcilarindan
Mitchell de catismay1 agiklamak igin temel bir
catisma modeli kullanmistir. Mitchell’e gore
catisma, tutum (attitude), davranig (behaviour) ve

durum (situation) olmak iizere ii¢ boliimden

B A olusmaktadir. A késesini olusturan tutum, durum
ve davranisi, B kosesini olusturan davranig, durum

Sekil 2. Mitchell ¢atisma modeli ve tutumu ve S kosesini olusturan durum ise yine



tutum ve davranisi etkileyebilmektedir. Boylelikle koseleri olusturan dgelerin birbirlerine
bagimli olduklarini ve yine birbirlerini beslediklerini bu model ile agikg¢a ifade etmektedir.

Model bu bagimliligi ve degiskenligi ifade ederek geri bildirim siire¢lerinin varhigina da

vurgu yapmaktadir (Mitchell, 1981: 55).

Catisma kavramini tanimlamak i¢in literatiirdeki pek ¢cok ¢atigma kuramcisinin tanim
ve modellemelerinden yararlanilabilmektedir. Boylelikle ¢atigma tanimi ve Orneklerini
cogaltmak miimkiindiir. Bu tanimlamalara ek olarak cesitli ¢atisma arastirmalar1 kurum ve
merkezleri de kendi perspektiflerini yansitan tanimlamalarda bulunmustur. Bu merkezlerden
biri olan Heidelberg Uluslararas1 Catisma Arastirmalar1 Enstitiisii (HIIK), ¢atismay1, en az
iki aktor/taraf arasinda gerceklesen ve uluslararasi diizeni ve bu diizenin igleyisini tehdit
eden durumlar olarak ifade etmektedir. HIIK metodolojisi catismalari, devletler igi,
devletlerarasi, devlet alt1 ve devlet Otesi olarak dort gruba ayirmaktadir. Devlet ici
catismalar, devlet aktorleri ve devlet disi aktorleri; devletlerarasi c¢atigmalar, yalnizca
uluslararasi sistemde taninan devlet aktorlerini; devlet alti ¢atigmalar, yalnizca devlet dist

aktorleri; devlet otesi ¢atismalar ise hem devlet hem de devlet dis1 aktorleri kapsamaktadir

(HIIK, 2019: 8).

Catismanin ¢ok boyutlu ve ayn1 zamanda karmasik bir kavram olmasindan dolay1
cesitli kuramcilar farkli tanimlamalarda bulunmaktadir. Bu tanimlamalar her zaman negatif
sekilde seyretmemektedir. Kenton ve Penn catismanin, bir uyumsuzluk ve anlagmazlik
olabilecegi gibi ayn1 zamanda ger¢eklesmesi gereken bir degisimin ardindaki itici gii¢ ve
degisime sebep olabilecek bir kavram oldugunu da ifade etmektedir (Kenton ve Penn, 2009:
53-54). Deutsch gatismanin sosyal iliskilerin tamaminda bulunan bir durum oldugunu 6ne
siirerek yikict ve yapict bir rol oynayabilecegini ifade etmektedir. Etkili bir sekilde
yonetilirse i birligine varan sonuglar elde edilebilecegini de eklemektedir (Deutsch, 1993:
512). Benzer sckilde Geertje’ye gore de c¢atisma, bir diizen saglayict olarak
kullanilabilmektedir. Catismanin nasil yonetildigi onu yapici veya yikici yapmaktadir. lyi
bir yonetim 1iyi ve verimli sonuglar verirken, iy1 yonetilmemis ¢atigsmalar yikici1 sonuglara

sebep olabilmektedir (Agricola, 2009: 7-11).
2.2. Catisma Nedenleri

Catisma sosyal hayatin biitiin evrelerinde kendini gosterebilir bir ger¢ek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu ¢atisma ger¢egini kendi basina degerlendirmek ¢atismay1

anlamak ve agiklamak konusunda eksikliklere sebep olacaktir. Catisma kavramim
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anlayabilmek icin oncelikle ¢atigmay1 besleyen ve onun gelisiminde rol oynayan nedenleri
anlamak ve agiklamak gerekmektedir. Inang, deger, ihtiya¢ ve ¢ikarlarin bulundugu sosyal
iliskiler bir biitiin olarak her evrede catigsma riskiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu riski
olusturan toplumsal nedenleri anlamak ve agiklamak catisma kavrami agisindan faydali

olacaktir.
2.2.1. Psikolojik Nedenler

Toplumu olusturan bireyler rasyonel hareket etme kapasitesine sahip varliklardir.
Belirli bir kimligi olan bu bireylerin ¢esitli ihtiyaglari, istekleri, inanglari, degerleri ve
duygularinin bulundugu gergegini géz ardi etmemek gerekmektedir. Bireylerin toplum
icerisinde sahip olduklar1 bu duygularla hareket etmesi ve etkilesimde bulunmasi istenmeyen
catigmalar1 beraberinde getirebilmektedir. Tajfel ve Turner bireyin, kigisel ve sosyal olmak
tizere iki tiir kimlik gelistirdigini ve bu ikinci kimligin bir aidiyet duygusu igerisinde sosyal
gruplarda kendini farklilagtirma egiliminde oldugunu belirtmektedir (Tajfel ve Turner, 1986:
7-21). Olusan sosyal gruplar arasinda farkliliklarin olacagini dile getiren Hinde ise, bu
farklilasmanin gruplari saldirgan davraniglara sevk edebilecegini ifade etmektedir (Hinde,
1997: 229-230). Gruplarin uyusmayan hedefleri ve beklentileri hayal kirikliklariyla
sonuc¢landiginda 6tke duygusu zarar vermek igin itici gii¢ haline gelebilmektedir. Boylelikle

hayal kirikligi saldirganligi besleyebilmektedir (Dollard vd., 1939: 27-55).

Psikolojik nedenler birgok catisma unsurunu besleyen temel etkenleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bireylerin uyusmayan degerleri, inanclari, ihtiyaglari ve ¢ikarlari,
taraflarin birbirlerinin davraniglarini  diismanca algilamasina sebep olabilecegi gibi,
catismanin olusmasina da mahal verebilmektedir. Gergeklesen ve gerceklesmesi olagan
catismalarin altinda yatan toplumsal ve psikolojik gergekliklere vurgu yapan Volkan, bu
catigmalarin politik psikolojisinin objektif bir sekilde incelenmesi gerektigini belirtmektedir.
(Volkan, 2006: 107-125) Benzer bir sekilde White da, olusan bu diisman algisinin ayrintil
bir sekilde analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir. Diigman algisinin is birligi ve barisgil
bir sekilde ¢oziime ulastirilmasi icin empatinin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir
(White, 1984).

2.2.2. Kiiltiirel / Sosyal Nedenler
Her toplum kendine 06zgii bir kiiltiir insa etmekte ve varligimi siirdiirmeye
calismaktadir. Insanlar da bu kiiltiir olusumunu tamamlarken farkli bir yasanmishk, gegmis

ve aidiyet duygusu igerisinde bir araya gelmektedir. Schwartz’a gore kiiltiir, 6rgiitlenmis bir

9



toplumun bireyleri tarafindan olusturulmus, 6grenilebilir ve gegmisten gilinlimiize nesillerce
aktarilan deneyimlerden olusmaktadir (Schwartz, 1992: 324-350). Siire¢ igerisinde ayni
kiltire tabii olan bireyler bu kiiltiirel ortam ile birlikte kendi smirlarmi da
belirleyebilmektedir. Olusan bu simirlar farkli kiiltiir gruplar1 arasindaki farkliliklart daha
belirgin hale getirebilmekte ve ¢atisma ortamini olusturabilmektedir. Turner ¢atismaya
neden olan bu kiiltirel ortamin, bireylerin birbirleriyle uyusmayan inang ve kiiltiirel
degerlerinin farklilasmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir (Turner, 2005: 87). Benzer
sekilde Bar-Tal ise, ortak duygu, deger, inang, norm, kiiltiirel davranis kaliplarina vurgu
yaparak ¢atismay1 bu ortak unsurlarin ¢elismesi olarak degerlendirmektedir (Bar-Tal, 2019:
183-196).

Catismada iletisime vurgu yapan Mayer, bireylerin toplum igerisinde catismadan
uzak bir sekilde yasantilarimi siirdiirebilmeleri i¢in iletisimin 6nemli oldugunu
savunmaktadir. Iletisimsizlik, eksik ya da yanlis iletisimin anlasmazliklara neden oldugunu
ifade etmekte ve iletisim eksikligi, deger ve duygu farkliliklarinin ¢atismaya neden
olabilecegini belirtmektedir (Mayer, 2004: 8). Avruch ise, farkli kiiltiirlerin olas1 ¢atismalar1
¢oziime kavusturmak i¢in kendi gelistirdikleri yontem ve yollara bagvurabileceklerini ifade
eder. Kendi yontemlerini gelistiren kiiltiir ve sosyal kdkenlere sahip bu gruplar, kendi

kiiltiirlerini korumak i¢in ¢atigmaktan da kaginmayacaktir (Avruch, 1998: 57-72).

Catismanin kiiltiirel ve sosyal boyutuna dikkat ¢eken Galtung ise durumu “kiiltiirel
siddet” kavramiyla aciklamaktadir. Birey ve gruplarin kendi kiiltiirlerini farkli bir kiiltiire
karst tistiin kilma gabasi igerisinde oldugunu belirtmektedir (Galtung, 1990: 291). Boylelikle
bireyler, gruplar ve devletler sahip olduklari sosyal ve kiiltiirel unsurlarla sosyal yagamlarini

devam ettirme egilimi gostermektedir.
2.2.3. Etnik ve Dini Nedenler

Catismalar psikolojik, sosyal ve kiiltiirel unsurlardan kaynaklanabilecegi gibi etnik
ve dini unsurlardan da meydana gelebilmektedir. Etnik ve dini unsurlar diger unsurlar gibi
tetikleyici olmakla birlikte onlara kiyasla daha keskin sinirlara sahiptir. Bireyler bu sinirlar
igerisinde belirli bir etnik kdken ve din ile kendi kimliklerini tanimlamaktadir. Burada

taraflar arasinda belirleyici rol onlarin kimlikleri veya etnik kokenleridir.

Weber etnik gruplar1 kendilerini ayn1 goren biiylik bir aile olarak ifade etmektedir
(Weber, 1980: 238). Hogg ve Abrams da benzer bir sekilde etnik gruplar1 kimlik gruplari
olarak ifade etmektedir. Karmasik bir yapiya sahip olan etnik kimlik bir sosyal kimlik tiirevi
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olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu kimlik gruplar1 kendi ¢izgilerini olusturmaktadir (Hogg ve
Abrams, 1988: 131-132).

Malkki’ye gore etnik gruplar sahip olduklari etnik stereotipleri siirekli olarak
beslemektedir. Bireyler ve gruplar kendi etnik koken ve kiiltiirlerini ideallestirerek farkli
kiiltiirler {izerinde bir baski olusturmaya calismaktadir (Malkki, 1995: 1-19). Forbes,
olumsuz ve asir1 ug diisiincelere sahip gruplarin bu baskiy1 6fke ile birlikte disari atma
egiliminde olacagini belirterek catisma durumunun kaginilmaz bir hal alabilecegini ifade
etmektedir (Forbes, 1997: 14). Olusan bu baski ortaminda bireysel 6zellikler bir kenara
birakilmakta ve bu baski catismaya doniisebilmektedir. Wright ise bu baski ortaminda
gerceklesecek catigsmalarda kurbanlarin bireysel 6zelliklerinden dolay1 degil, bir etnik gruba

mensup olmalarindan dolay1 hedef alindiklarini1 belirtmektedir (Wright, 1988: 11).

Etnik ve dini nedenli gelisen uyusmazlik ve ¢atismalar, karmasik bir yapida olmakla
birlikte asir1 siddet i¢ceren ¢atismalara doniisebilmektedir. Catismalarin olusmasinda belli bir
sekilde kendine yer bulan etnik ve dini unsurlar, etnik ¢atismalarin arastirilmasi, anlagilmasi
ve kimlik kavraminin daha iyi bir sekilde incelenmesi acisindan onemini korumaktadir

(White, 2001: 50).
2.2.4. Ekonomik Nedenler

Catismalara neden olan bir diger unsur ise ekonomik nedenlerdir. Catismanin ¢esitli
tanimlarin1 agiklamaya ¢alisirken de sik sik {istiinde durdugumuz kavram olan kaynaklara
ulagsma istegi ekonomik nedenlerin dogasinda yer almaktadir. S6z konusu kaynaklar
ekonomik deger tagimakta ve taraflarin bir miicadele sonucu bu degere ulagma ve sahip olma
istegi kimi durumlarda ¢atismalara sebep olabilmektedir. Ozellikle kaynaklarm kit oldugu

durumlarda ¢atigmalarin goriilmesi daha olas1 bir durumdur.

Anderton, kaynaklarin kullanim isteginin ve bu kaynaklarin korunmas: i¢in girilen
miicadelelerin ¢atismanin ekonomik nedenlerini olusturdugunu ifade etmektedir. Taraflarin
cesitli grev ve propagandalarinin diigmanca hislerle beslendiginde ¢atismaya varabilecegine
vurgu yapmaktadir (Anderton, 2003: 216). Wisman ise ¢atismay1 agiklarken hem evrimsel
hem de ekonomik perspektiflerden yararlanmaktadir. Kit kaynak ve kitlik kavramlarinin
avci-toplayict donemlerden beridir sosyal gruplar arasinda bir miicadele ve ¢atigsmaya neden
oldugunu ifade etmektedir. Kaynaklarin bol oldugu durumlarda ise rekabet ve catigmaya

daha az rastlanildigina dikkat ¢gekmektedir (Wisman, 2008: 622-630).
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Collier, catigmalarin ekonomik nedeninin aggozliilik oldugunu belirtmektedir.
Birey, grup ve devletlerin sahip olduklari a¢ggdzliiliik ve yetinememe durumu onlari magdur
etmektedir. Bu magduriyeti ortadan kaldirmak i¢in birey ve cesitli etnik gruplar sosyal
eylemlerde bulunabilmekte ve ¢atisma durumu olusabilmektedir (Collier, 1999: 13).
Boulding’e gore ise ¢atisma, insanin bulundugu her ortamda tezahiir eder ve ekonomik
alanda bireyler, gruplar ve devletler arasinda da meydana gelebilmektedir (Boulding, 1963:
1-2).

Giliniimlizde niifusun hizla artmasiyla birlikte kaynaklarin ulasilabilir ve yeterli
olmasi Onemini artirarak korumaya devam etmektedir. Gruplarin kaynaklara sahip olma
istegi ve ekonomik endigeleri onlart gesitli rekabet durumlarinin i¢ine ¢ekebilmektedir.
Olusan bu rekabet ortami anlasmazliklarin icinden c¢ikilmaz haller aldigi durumlarda
catigmaya varabilmektedir. Anlasmazliklarin iyi yonetildigi durumlarda ise c¢atigmadan

kacinmak miimkiin olabilmektedir.
2.2.5. Siyasi/Politik Nedenler

Catismalarin olusmasinda bir diger unsur olan politik nedenler, ¢alismanin bu
kismina kadar agiklamis oldugumuz psikolojik, sosyal, etnik ve ekonomik nedenlerle siki
bir iligki igerisindedir. Politik ¢atismalar, taraf olarak bir otorite veya statiiyii kendine temel
almaktadir. Kendisine siyasi hedefler edinmis toplum ile otorite arasinda olabilmekle

beraber tam tersi sekilde de gerceklesebilmektedir.

Siyasi catigmalara agiklik getirmek isteyen Gurr, toplumlar iilkelerde bulunan siyasi
katilimcilar olarak nitelendirmektedir. Bu siyasi katilimcilarin baz talepleri olabilmekte ya
da istenmeyen politikalara kars1 tavir alabilmektedirler. Taleplerinin karsilanmadigi fikrine
kapilan siyasi katilimcilar ise, yonetime karsi siddet igeren eylemlerde bulunmaktan
cekinmeyebilmektedir. Tiim bu eylemler otoriteye meydan okumak iizere sekillenmektedir.
Kendisine kars1 yapilan bu eylemlere otoritenin miidahale etmesi ise ¢atismayi kaginilmaz
kilabilmektedir (Gurr, 2016: 3-4). LaPalombara siyasi ¢atigsmalari, otorite kararlarina, kamu
politikalarina ve bunlarin uygulanmasina karsi ¢ikan gruplarin bireylere, statiiye ve
nesnelere zarar vermek amaciyla gesitli tehdit ve yikici eylemlerde bulunmasi olarak ifade

etmektedir (Palombara, 1974: 379).

Politikact olan Schwartz ise ¢atismanin siyasi yabancilagsmayla basladigini ifade
etmektedir. Yabancilasan birey ve gruplar daha sonra oOrgiitlenmeye baslamaktadir.
Orgiitlenen gruplar ise siddet icermeyen eylemlerde bulunmanin yam sira bu eylemleri
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catismalara da dontstiirebilmektedir (Schwartz, 1971: 56-65). Benzer bir sekilde Hazir da
otoritenin toplumu ayristirici eylemlerde bulunduguna vurgu yaparak ayrisan toplumun hem
diger gruplara hem de otoriteye yabancilastigini ifade etmektedir. Yabancilasan bireyler,
siyasi olarak sahip olduklari haklar1 diger gruplara kiyasla yeterli gérmedigi durumlarda ise

cesitli siyasi eylemlerde bulunabilmektedir (Hazir, 2001: 29-33).

Politik ¢atismalar hem devlete hem de devletin kurumsal mekanizmalarina karsi
gerceklestirilen toplumsal eylemleri de igermektedir. Kamusal alanlarda gergeklesen ve
kurumlar1 hedef alan siddet girisimleri de politik ¢atismalar igerisinde yer alir. Diger bir
yandan toplum igerisindeki azinlik niifusun ger¢eklestirdigi ve onlara karsi gerceklestirilen
siyasi ve sosyal eylemler de politik ¢atismalarin genis bir yelpazeye sahip oldugunu
gostermektedir (Weiss vd., 2010: 2-3).

Politik ¢atigsmalar ¢cogu zaman otoritenin direkt katilim saglamadigi ¢atismalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Taraflar belirli siyasi nedenlere dayanarak c¢atisma eyleminde
bulunabilmektedir. Catismadaki taraflardan birinin otorite olmadigi durumlarda dahi,
otoritenin izlemis oldugu politikalar bu catismada kendisine yer bulabilmektedir. Her ne
kadar taraflarin eylemleri bir siyasi ¢atisma durumunun olusmasina neden olacak sekilde
gelisim gosterse de iyi yonetilmeleri halinde siyasi agidan farkli kazanimlar elde

edilebilmektedir.
2.3. Catisma Tiirleri

Sosyal yasamin her alaninda gergeklesen ¢atigma, bireylerin, gruplarin ve devletlerin
sahip olduklar1 deneyimlerle de sekillenebilmektedir. Calismanin daha 6nceki boliimlerinde
tanimma ve nedenlerine yer verdigimiz c¢atisma, kendi igerisinde c¢esitli tiirlere
ayrilmaktadir. Bu ¢atigmalari taraf ve yogunluk diizeylerine gore analiz edip siniflandirmak
miimkiindiir. Calismanin bu béliimiinde ¢atismanin, uluslararas: iligkiler disipliniyle daha
yakin bir iligki i¢erisinde olan yogunluk diizeyi detayl bir sekilde ele alinacak olup taraf

diizeyli simiflandirilmasina da kisaca deginmek yararl olacaktir.
2.3.1. Taraflarina Gore Catisma Tiirleri

Daha 6nceki boliimlerde cesitli kuramecilar tarafindan yapilan ¢atigma tanimlarinin
ortak 6zelliklerinden biri de ¢atisma durumunun var olabilmesi i¢in en az iki aktor ya da

tarafin bulunmas1 gerektigi olmustur. Catismaya taraf olanlar ¢ogaltilabilecegi gibi daha
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genel sekilde de smiflandirilabilmektedir. Giimiis’e gore c¢atisma, bireyler, gruplar ve

devletler diizeyinde olmak tiizere iige ayirilarak analiz edilebilmektedir (Gilimiis, 2014: 66).

Bireylerarasi Catisma

Bireyleraras1 ¢atisma en az iki kisi arasinda gerceklesen catigma tiiriinii ifade
etmektedir. Bireylerin birbirlerinden farkli ve uyumsuz goriisleri sonucu meydana
gelebilmektedir. Nikolajeva bireylerarasi ¢atismalari, iki veya daha fazla bireyin istekleri
arasindaki uyumsuzluk olarak ifade etmektedir. Catismanin insanlar arasindaki bir tiir
uyusmazlik oldugunu ve bu uyusmazligin her zaman fiziksel bir siddete doniismedigine
vurgu yapmaktadir. Ayrica bireylerin birbirlerine karsi besledikleri kotii niyetlerin de
catigmanin ger¢eklesmesine sebep olabilecegini ifade etmektedir (Nikolajeva, 2005: 145-
169). Eren ise bireylerarasi ¢atismalarin gesitli orgiit ve isletmeler igerisinde bulunan
bireylerin duygu, diisiince ve goriislerinin farkli olmasi nedeniyle meydana geldigini ifade
etmektedir. Bireysel farkliliklarin ¢ogu zaman gecimsizlige neden olduguna ve ayrica

catigmaya neden olabilecegine dikkat cekmektedir (Eren, 1989: 459).
Gruplar-aras1 Catisma

Gruplar-aras1 g¢atismalara gruplarin sahip olduklari tutumlarin neden oldugunu
savunan Stephan ve Stephan, gruplar-arasi kaygilarin bu tutumlar etkiledigini ifade
etmektedir. Boylelikle bu tutumlarin bir degisim igerisinde oldugu ve gruplar-arasi
catigmalara neden oldugunu belirtmektedir (Stephan ve Stephan, 1985: 157-175).
Catigmalarin daha ¢ok gruplar arasi temas ortamlarinda olustugunu ifade eden Allport ise,
catismanin ortadan kalkmasi ve bu durumun olumlu sekilde devam etmesini Gruplar-arasi
Temas Kurami (Intergroup Contact Theory) ile agiklamaktadir. Gruplar-arasi Temas
kurami, ortak hedefler, grup i¢i ve gruplar-arasi is birligi, esitlik ve hukukun destegi ile

gruplar-arasi temasin olumlu sonuglar doguracagini ifade etmektedir (Allport, 1954: 537).
Devletleraras1 Catismalar

Devletleraras1 ¢atismalarin  ayni zamanda uluslararas1 c¢atisma olarak da
adlandirildigin1 belirten Folarin, bu c¢atigsma tiirliniin genellikle bir savas olarak karsimiza
ciktigina isaret etmektedir. Ancak c¢esitli diplomatik ihlal ve krizler, karsilikli ekonomik
problemler vb. durumlarin da ¢atismaya neden olabilecegini ifade etmektedir (Folarin, 2013:

13-25). Catismalarin uluslararasi politikada yaygin bir sekilde kendisine yer buldugunu ifade
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eden Matthew ve Rubinoff ise, bu ¢atismalarin uluslararasi sistemin dogal bir unsuru olarak
kabul edildiklerini belirtmektedir. Ozellikle anarsi icerisinde yasayan toplum ve gruplarin

temas noktalarinda catismalarin gergeklesebilecegini ifade etmektedir (Matthews ve
Rubinoff, 1984).

Milliyetgilik fikrini ¢atismanin en 6nemli unsurlarindan géren Snyder ve Mansfield
devletleraras1 catigmalarin bu milliyetcilik fikrinden onemli bir Olciide etkilendigini
savunmaktadir. Milliyetcilik diisiince akiminin ¢atismalara ve savasa neden olabilecegini
ifade etmektedirler (Mansfield ve Snyder, 1995: 5-38). Uluslararas: iliskiler alaninda
Huntington’in, "Medeniyetler Catismasi" tezi ise kiiltiirel kimlik vurgusunda bulunmakta ve
bu kimligin devletler arasinda gatismalara neden olabilecegini ifade etmektedir. Kiiltiirel
farkliliklarin 6neminin azimsanmamasi gerektigine ve kiiltiirel olarak birbirlerinden ¢ok
farkli olan devletlerin catisma ihtimalinin daha yiiksek olduguna dikkat c¢ekmektedir
(Huntington, 1996: 41).

2.3.2. Yogunluk Diizeylerine Gore Catisma Tiirleri

YI")%‘;:i‘i‘k Terminoloji siddet Diizeyi Yogunluk Suify
I 11 | | 11 1
1 Uyusmazhk .
. SIﬂdEt Dﬁ§flk
Icermeyen Yogunluk
N Siddetloemeyen Catismalar
Kriz

_ Sidd;tﬂl;;emn Orta Yogunluk
Siddet
Sirh Savas Iceren
Catismalar Yiiksek

Yogunluk

Sekil 3. HIIK Catisma Konsepti
Kaynak: HIIK, Conflict Barometer 2019, s. 6.

Yogunluklarina gore catisma siniflandirmasi farkli diisiiniirler ve kurumlar tarafinan

cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Bu kurumlardan biri olan HIIK, c¢atismalari
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smiflandirirken siddet ve yogunluk diizeylerine dikkat etmektedir. HIIK terminolojisi
catismalari, uyusmazlik (dispute), siddet igcermeyen kriz (non-violent crise), siddet iceren
kriz (violent crise), sinirli savas (limited war) ve savas (war) olmak iizere bes gruba
ayirmaktadir (HIIK, 2019: 7).

HIIK yapmis oldugu siniflandirma ile birlikte, catigsmalarin devletlerarasi yapidan
daha ¢ok, toplumlararasi ve devlet i¢i bir yapiya biiriindiigiinii gozler niine sermektedir. Bu
nedenle ¢atismalarin yogunluk diizeylerinin aciklanmasi ve anlasilmasi, ¢catigma kavramini
daha iyi tanimlamak agisindan 6nemini korumaya devam etmektedir. Calismanin bu
boliimiinde ele alinacak olan HIIK catisma konsepti, catigsmalarin ¢éziimii konusunda daha

kullanigh veriler sunmasi nedeniyle yarar saglamay1 amaglamaktadir.
Uyusmazhk

Siddet icermeyen c¢atismalardan uyusmazlhigin HIIK tarafindan gizli ¢atisma olarak
degerlendirildigini belirten Akyesilmen, uyusmazligin taraflar1 arasindaki pozisyon
farkliliklarina dikkat ¢gekmektedir. Goriiniirde bir ¢atisma olmamasina ragmen bilinen ve
hissedilen bir catismanin var oldugunu ifade etmektedir (Akyesilmen, 2015: 45). Bagka bir
kitabinda ise bu siddet icermeyen g¢atigmalarin belli bir miidahale veya karsit eylemle
karsilasmadig siirece hissedilir sekilde kalacagini belirtirken herhangi bir miidahale veya
eylemle karsilan gizli ¢atismalarin goriintir hale gelmesinin olasi oldugunu belirtmektedir
(Akyesilmen, 2013: 25). Benzer sekilde Deutsch da, siddet igermeyen ¢atismalarin toplum
igerisinde uzun yillar boyunca anlagilmadan gizli bir sekilde varligin1 idame ettirebilecegini
ifade etmektedir. Olusan uyusmazlik ve gerginlik durumunun gizli ¢atigmalarda taraflarca

cesitli eylemlere dokiilmedigine isaret etmektedir (Deutsch, 1977: 10-11).

Alanin yetkin diisiinlirlerinden Burton’in uyusmazlik ve c¢atisma kavramlarina
getirmis oldugu yorum, uyusmazliklari anlamamiz agisindan faydali olacaktir. Burton,
uyusmazliklari kisa ve uzun stireli olanlar olarak iki gruba ayirmaktadir. Kisa siireli olanlarin
anlagsmazlik ya da uyusmazlik oldugunu belirten Burton, bu uyusmazliklarin ¢6ziime daha
elverisli bir profil izledigini ifade etmektedir. Uzun siire devam edenleri ise ¢atigsma olarak
ifade etmekte ve ¢oziimiiniin uyusmazliklara oranla daha az olast oldugunu belirtmektedir
(Burton, 1993: 55-63). Olusan bu uyusmazlik durumunun goriiniir bir ¢atisma haline gelip
gelmeyecegiyle ilgili kesin ifadeler kullanmak oldukca zor olacaktir. Siddet icermeyen bu
catigsma tiirlinlin ¢esitli eylemlerle goriiniir hale gelmesi muhtemel oldugu gibi, hi¢gbir zaman

goriiniir bir catismaya donlismemesi de muhtemel sonuglar arasinda yer almaktadir.
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HIIK tarafindan 2011 yilinda revize edilmeden Once gizli ¢atismalar olarak
adlandirilan uyusmazlik, tanimlanabilir ulusal degerler iizerinde farkli pozisyonlara sahip
taraflardan birinin bu farklilig1 ya da bu farkliliktan kaynaklanan taleplerini goriiniir sekilde
ifade etmesi ve diger tarafin da bu durumu ayni sekilde algilamasi olarak ifade edilmekteydi
(HIK, 2010: 88). Revize edildikten sonra ise uyusmazlik, siddete bagvurulmadan
gerceklesen siyasi ¢atigmalar olarak ifade edilmektedir (HIIK, 2011: 109).

Siddet icermeyen Kriz

Siddet icermeyen catigmalarda uyusmazliklardan sonraki diizeyi ifade eden siddet
icermeyen kriz, bir catismanin baglangi¢ evrensini olusturabilmektedir. Catismanin taraflari
bu diizeyde cesitli sekillerde karsi karsiya gelebilmektedir. Ancak bu diizeyde bu
karsilasmalar siddete varmamaktadir. Uyusmazlik evresinde g¢atismaya neden olacak
unsurlar siddet icermeyen kriz evresinde de varligini devam ettirmekte ancak siddet iceren

eylemlere donitismemektedir.

HIIK tarafindan revize edilmeden Once acik/goriintir (manifest) catisma olarak
adlandirllan siddet icermeyen kriz (HIIK, 2009: 84), goriiniir ¢atisma adiyla gesitli
teorisyenler tarafindan da ¢atisma yogunlugunu 6l¢gmek ve aciklamak i¢in kullanilmaktadir.
Catismay1, gizli, algilanan, duygusal, goriiniir ve sonraki agsamalar olarak bes gruba ayiran
Pondy, goriliniir c¢atismalarin bir c¢atismanin etkinlik boliimiini olusturdugunu ifade
etmektedir. Gorlinlir ¢atisma, taraflar arasindaki hosnutsuzlugu dile getiren sozlii ve yazili
faaliyetleri icermektedir. Catigmalarda goriilen pasif direnmenin bir siddet eylemine
donitismeden 6nceki diizeyini ifade etmektedir (Pondy, 1967: 296-320). Benzer sekilde HITK
de goriiniir ¢atismayi, siddete kars1 gelistirilen ve 6n asamada yer alan 6nlemleri ifade eden
diizey olarak ele almaktadir. Ekonomik ve diplomatik yaptirimlar, acik bir sekilde tehditte
bulunmak ve sozlii ve siddet icermeyen c¢esitli baskilarda bulunmak bu ¢atigsma tiiriine 6rnek

olarak gosterilmektedir (HIIK, 2009: 84; HIIK, 2010: 88).
Siddet Iceren Kriz

HIIK verilerine iicilincii diizeyde yer alan siddet igeren kriz, orta yogunluk derecesine
sahip olmakla birlikte siddet iceren catigmalar icerisinde ilk basamagi olusturmaktadir.
HIIK’in yapmis oldugu tanima gore siddet iceren kriz, sistematik olmamakla birlikte,
taraflardan en az birinin siddet uyguladigi durumlari ifade etmekte ve gergin bir durum
oldugunu vurgulamaktadir. Catismalarin en kritik evresi olarak goriilen siddet iceren kriz
evresi (Akyesilmen, 2013: 27-28), krizlerin diizenli olarak degil, ani sekilde gerceklestigi
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bir evre olmast nedeniyle koti yonetildigi durumlarda daha vahim sonuglarla

karsilagilabilmektedir (HIIK, 2010: 88).

Catisma durumu gerceklesmeye basladigi andan itibaren ¢esitli gerginlikler ve
kargasalara sebep olabilmektedir. Bu gerginlik ve kargasalarin nasil ve ne sekilde tezahiir
edecegini kestirmek oldukg¢a zor olmakla birlikte bu siireci iyi yonetmek adina alinacak
Onlemler de Onemini korumaktadir. Catigmalar siddet iceren durumlari biinyesinde

barindirmaya devam ettigi siirece tiim bu zorluklar da devam etmektedir.

Catismalarin siddet igeren durumlar1 goz oniine alindiginda bu ¢atigsmalarin biiyiik
bir korku ile beslendigi belirtilmekte ve bu ¢atigsmalarda taraflarin diizensiz ve ani tavirlar
sergileyebilecekleri ifade edilmektedir. Catismalar1 kendi varliklarini siirdiirmek igin bir
arag¢ olarak kullanan taraflar, kars1 tarafi bir tehdit olarak gérmekte ve tavirlarini buna gore
sekillendirmektedir. Zarar verme giidiisiiyle hareket eden bu gergin taraflar fiziksel siddete

bagvurabilmektedir (Coleman, 2000:429-430).

Krizin temel karakteristik 6zelliklere sahip oldugunu ve bu o6zelliklerin zaman
baskisi, tehdit ve siirpriz oldugunu belirten Hermann krizi, gergeklesmesi ile birlikte karar
sahibi taraflar lizerinde Siirpriz etkiler birakan, bu taraflarin 6nceliklerini tehdit eden ve onlar
tizerinde zaman baskisi olusturan durumlar olarak ifade etmektedir (Hermann, 1969: 409-
421). Benzer bir sekilde zaman baskisinin 6nemini belirten Luhmann ise krizi, ¢esitli
degerlerin gerceklestirilmesini zaman baskis1 ve belirsizlik ile birlikte tehlikeye sokan
durumlar olarak ifade etmektedir. Buna gore, krizler ani bir sekilde ortaya ¢ikar ve nasil
gelistikleri hakkinda tahmin yiiriitmek olduk¢a zordur. Bu ani olusumuyla birlikte taraflar
tizerinde zaman ve karar verme baskis1 kurmakta ve taraflar1 sonuglarindan emin olmadiklari
eylemlere siiriikleyebilmektedir. Karar verici bu taraflar tizerinde olusan bu baski, diizen ve
degerlerin varligin1 da tehdit edebilmektedir (Luhmann, 1971: 9-34). HIIK tarafindan
kategorilestirilen ve ¢alismanin daha sonraki boliimlerinde degerlendirilecek olan Arakan

sorunu, siddet igeren kriz kategorisi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir (HIIK, 2020: 140).
Sinirh Savas

HIIK’ e gore siddet igeren ¢atigsmalarda krizden sonra gelen sinirli savas, 4. diizeyi
olusturmakta ve son evre olan savastan Onceki evreyi ifade etmektedir. Siddet iceren

catismalardan yogun siddetin ilk basamagi olan sinirlt savas, diizenli siddet kullaniminin

olmasi nedeniyle dnceki evre olan krizden ayrilmaktadir (HI1K, 2009: 84; HIIK, 2010: 88).
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Sistematik yani diizenli siddetin kullanilmaya baslandig1 bu evre ¢esitli silahl1 ¢atismalara

ve ter0r eylemlerine sahne olmaktadir (Akyesilmen, 2013: 29).

Sinirli savasi, siddet igeren krizden ayiran unsur diizenli olarak bir siddet
kullaniminin olmasidir. Yine sinirli savasin, son evre olan savastan ayrismasi ise siirli bir
yaptya  sahip  olmasindan  kaynaklanmaktadir.  Savaglar  farkli  sekillerde
smirlandirilabilmektedir. Catismalar, cografi bolge kapsamlari, kullanilan silah tiirleri, sahip
olunan amaglar ve istenilen nihai hedefler agisindan sinirlandirilabilmektedir (Clarke, 1988:

58).

Bir savasin sinirli savas olarak nitelendirilebilmesi i¢in savasin nihai hedeflerini
smirlandirmakla birlikte (Brodie, 1957: 112), savas amaglarinin da smirlandiriimasi
gerekmektedir. Saldirgan askeri kaynaklar, genis olarak belirlenmis cografi bolge ve yogun
sekilde gerceklesen bir savasin sinirlandirilabilmesi igin, savasin amacit ve siyasi
hedeflerinin iyi sekilde analiz edilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir (Osgood, 1957:
315).

Otoriteler smirli bir savasin tanimlanabilmesi i¢in t¢ kriteri gbz Oniinde
bulundurmaktadir. Ilk olarak cografi kapsamu kiiresel olmaktan cok, yerel ve sinirli olarak
ifade edilmektedir. ikinci olarak amag ve sonuglari, kars: tarafin kayitsiz sartsiz askeri
imhasimi gerektirmekten daha ¢ok, geri ¢ekilme ve miizakere etme kapasitesini artirmaya
odaklanmaktadir. Son olarak ise, belirli hedeflere yonelik saldirilarin sinirlandirilmas: ve
catigma durumunda askeri kaynaklarin olgllii bir bi¢imde kullanilmasi goz oniinde

bulundurulmaktadir (Bergh, 1986: 541).

HIIK ise smirli savasi tanimlarken ¢esitli unsurlari géz o6niinde bulundurmaktadir.
Bu unsurlar1 temel bilesenler olarak analiz eden HIIK, ilk olarak siddet iceren catismalarda
kullanilan silahlarin ne tiir olduklarina ve nasil kullanildiklarina dikkat etmektedir. Daha
sonra ¢atigsmalarda aktif rol alan taraf personellerinin sayisini analiz etmektedir. Bir sonraki
bilesende ise ¢catismadan kaynakli 6lii sayisini analiz etmekte ve daha sonra sivil niifusun
barmma, kiiltiir, ekonomi vb. 6gelerinin ¢atismadan aldiklar1 zarari incelemektedir. Son
olarak ise, catigma kaynakli yer degistirmeleri ve miiltecilerin sayisin1 da baz alarak aylik

raporlar olusturmaktadir (HI1K, 2019: 7-8).
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Savas

HIIK’nin siddet ve yogunluk smiflandirmasinda en son evreyi ifade eden savas,
siddetin en yogun kullanildig1 besinci diizeyde yer almaktadir. Diizenli ve sistematik olarak
yogun siddet kullaniminin gerceklestigi savas, taraflar1 kapsamli tedbirler almaya sevk
etmektedir. Savasin, yikim boyutu cok yiiksek olmakla birlikte uzun siireli ¢atigmada

bulunma halini ifade etmektedir (HIIK, 2009: 84; HIIK, 2010: 88).

Savas durumu uzlagmazliklarin ¢oziimiinde diplomatik yontemlerin igse yaramadigi
durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Savasi, siddet iceren eylemlerin sistematik bir sekilde
en az iki taraf arasinda gergeklesen silahli kuvvet kullanimlari olarak tanimlamak
mimkiindiir (Angstrom, 2005: 1-28). Benzer sckilde savasi, amag, siddet ve giic
bilesenleriyle agiklayan ve gesitli gii¢lerin istihdam edildigi bir eylem olarak ifade eden
Clausewitz, savas durumunda taraflarin diplomatik iliskilerden ¢ok daha farkli yontemlerle
temas halinde bulunduklarini belirtmektedir. Bu siddetli temaslar sirasinda ise giig
kullaniminin sinirlarinin kestirilemeyecegini ifade etmektedir (Clausewitz, 1976: 74-82).
Wright ise savasin ayni birimin farkli bireyleri arasinda meydana gelen siddet eylemleri
oldugunu belirtmektedir (Wright, 1942: 7-8). Bu agiklamalardan yola ¢ikarak savasi,
uluslararasi sistemde siddet ve silahli giic kullanma kapasitesine sahip taraflar arasinda

gerceklesen ve yogun siddet igeren gatigsmalar olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Uluslararas1 Iliskiler disiplini igerisinde ¢esitli savas tanimlar1 bulabilmek
mimkiindiir. Bu tanimlamalardaki taraf kavrami ise genellikle kiiresel ve bolgesel
savaglarda aktor olarak yer alan devleti isaret etmektedir. Ancak degisen ve doniisen
uluslararasi sistem ile birlikte bu tanimlar1 gelistirmek daha iy1 bir analiz yapabilmek adina
yararl olacaktir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan savastaki taraf
kavrami, devletlerarasi olmaktan daha ¢ok devlet i¢ci olma meyli gostermektedir. Bu
nedenledir ki yeni ve kapsamli tanim ihtiyaclart dogmaktadir (Mingst ve Arreguin-Toft,
2013: 166-167).

Giliniimiiz diinyasinda toplumsal ve teknolojik gelismelerle birlikte savas taraflari,
stratejileri, hedefleri ve uygulanis bigcimleri cesitli degisimler yasamaktadir. Savaslardaki
aktor kavrami devlet ile birlikte g¢esitli devlet dis1 aktorleri de kapsamaya baslamistir
(Giircan, 2012: 74). Bu gelismelerle birlikte glinlimiiz ¢atismalarini geleneksel yaklasimlarla
aciklamaya calismak ise olduk¢ca zor hale gelmektedir. Boylelikle modern savas

kavramlarini izah edebilecek yeni tanim ve siiflandirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Lind ve arkadaglari, bu ihtiyac1 gidermek i¢in savag kavramint dérde ayirmakta ve
siiflandirmaktadir. Birinci nesil savas olarak adlandirdiklar1 savas tiirii, kismen teknolojinin
kullanildig1, operasyonel egitimden uzak ve diiz tiifek ¢cag1 olarak nitelendirilmektedir. ikinci
nesil savas, kitlesel insan giiciiniin yerine toplu ates giiciiniin tercih edildigi ve nispeten daha
teknolojik bir savas tiirii olarak nitelendirilmektedir. Ugiincii nesil savasin temel nitelikleri
ise Birinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye basglamis olup, bu savas tiirliniin temel
Ozellikleri arasinda artan teknoloji ile birlikte gelistirilen yeni taktik ve fikirler yer
almaktadir. Dordiincii ve son nesil savas olarak nitelendirdikleri bu savas tiirii ise, gelismis
teknolojik kaynaklardan yararlanilan, tanimlanabilir savas alanlarindan s6z edilemeyen, sivil
ve asker ayriminin belirsizlestigi ve eylemlerin sadece fiziksel degil, kiiltiirel olarak da es
zamanl olarak icra edilebildigi safhayi ifade etmektedir (Lind vd., 1989: 22-26). Degisen
uluslararas1 sisteme ayak uydurarak olusturulan savas kavramlari ve tanimlarinin

¢esitlenmesiyle giiniimiiz ¢atigsmalar1 yeni kavramlarla ifade edilmektedir.

2.4. Catismalara Coziim Olarak Baris¢il Coziim Yollar:

Insanlik tarihinde, hemen her donemde bir uyusmazlik ve miicadeleye rastlamak
miimkiindiir. Bireyler, gruplar, devletler ve taraf olabilecek c¢esitli aktorler, bir uyusmazlik
ve catisma durumu igerisinde ¢esitli eylemlerde bulunmuglardir. Gegmisten giiniimiize bu
uyusmazlik, catisma ve miicadele durumu var olmus ve kendini yenileyip yineleyerek ¢esitli

sekillerde tekrar bir olagelis sergilemistir.

Uyusmazlik ve catismaya taraf olan aktorler, tiim bu siire¢ icerisinde savasa dek
varan c¢esitli eylemlerde bulunmus ve az ya da ¢ok bazi kayiplar yasamislardir. Kayiplar
yasayan ve zarar goren bu aktorler, aralarindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda ¢esitli
yollar arayisina girmistir. Bu konuda yapilan ¢alismalar sonucunda, 6zellikle bir uyusmazlik
ve catigmaya taraf olan aktorlerin, sahip olduklar1 gli¢c ve hedeflerin esit olmasi durumu da
g6z Oniinde bulundurulursa, uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin bariggil ¢6ziim yollarini

tercih etmeye daha meyilli olduklar1 gézlemlenmistir (Powell ve Wiegand, 2010: 131).

Aktorler, uyusmazliklar igin bir ¢6ziim yolunu tercih ederken, ge¢cmis deneyimlerini
de hesaba katarak, ¢dziimiin ne kadar énemli oldugunu kavrayabilmektedir. Ozellikle savas
tarthinde karsimiza aktor olarak cokca cikan devletler, kendi catisma gecmislerini de
diistindiikge bariscil yollari tercih etmeye baslamaktadir (Hensel vd., 2008: 127). Boylelikle
catisma ve uyusmazlik konusunda dnceki eylemlerinin basarisiz olmasi, taraflarin miizakere
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etme olasiligini artirmaktadir (Hensel, 1999: 103). Gegmis basarisizliklarin yani sira, askeri
catismalarin bariscil ¢6ziim yollarina oranla daha maliyetli olmas1 da devletleri ¢atismalarin

baris¢il yollarla ¢oziimiine sevk eden bir diger unsurdur (Hensel, 2001: 81-109).

Catismalarin ¢oziimii noktasinda baris¢il ¢oziim yollar1 amag ve uygulanis bigimi
yoniinden ve aktorler tarafindan daha 6nce de belirtmis oldugumuz unsurlara istinaden daha
cok tercih edilmektedir. Bu nedenle uyusmazlik ve ¢atismalara bariscil ¢6ziim arayiglari ¢ok
uzun zamandir devam etmektedir. Her ne kadar bu arayis uzun yillar devam etmis ve
uygulanmaya ¢alisilmissa da bariscil ¢6ziim yollarinin kurumsal bir kimlik kazanmasi ¢ok
daha sonra gergeklesmistir. Uluslararasi toplum ve sistemde ger¢eklesen bu doniisiim, savas
politikalarinin yavas yavas terk edildigi ve bariscil ¢oziim yollarinin tercih edildigi 20.

Yiizyili ifade etmektedir (Neff, 2005: 159-394).

Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi, ilk defa 1899 ve 1907 yillarinda
gerceklesen Lahey Konvansiyonlarinda bir baslik ve kavram olarak ele alinmistir (Scott,
1909). Ik Lahey Konvansiyonu 1899 yilinda gerceklesmis ve 26 devlet katilmistir.
Konvansiyonda silahlarin simirlandirilmas1 hakkinda goriisiilmiis ancak bir sonuca
varilamamistir. 1907 yilinda gergeklesen Lahey Konvansiyonu ise, 44 devletin katilimiyla
gerceklesmistir. 1899 yilinda gergeklestirilen Konvansiyona gore gorece daha basarili kabul
edilen bu ikinci Konvansiyon, savas hukuku sozlesmelerinin yani sira tarafsizlik
sozlesmelerinin de imzalanmasiyla sonuglanmistir (Sonmezoglu, 1989: 584). Her iki
konvansiyon da maddeleri geregi, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde taraf devletlerin bariscil
¢ozlim yollarini bir yiikiimliiliik olarak uygulamasi ve yerine getirmesini ifade etmektedir.
Bu hususta imzalanan Uluslararast1 Uyusmazliklarin Barisgil Yollarla Coziilmesine Dair
Lahey Konvansiyonlari, temel olarak barisin korunmasi gerektigi konusunda ortak bir karar
kilmaktadir. Boylelikle konvansiyona taraf olan devletler bir uyusmazlik iizerinde kriz ve
savas gibi siddet iceren eylemlerde bulunmaktan ziyade, baris¢il ¢oziim yollarini tercih
etmelidir (Pellet, 2020). Her ne kadar kavram olarak ele alinip konvansiyon seklinde bir
sonuca varilmis olsa da Uluslararast1 Uyusmazliklarin Baris¢il Yollarla Coziimiine Dair
Lahey Konvansiyonlari, savas karsiti arzunun olugsmasini saglamis ancak savaglara engel
olamamistir. Konvansiyonlardan kisa bir siire sonra gerceklesen Birinci Diinya Savasi’ni bu

basarisizliga 6rnek olarak gostermek yanlis olmayacaktir.

Daha 6nce ¢esitli barig anlagmalari icin bir araya gelen devletler 1914-1918 yillar

arasinda ise amansiz bir miicadeleye girismis ve Birinci Diinya Savast gergeklesmistir.
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Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ise devletler tekrar ¢6ziim yollar1 arayisina girmis ve
1919'da yapilan Paris Baris Konferansi’nda, uluslararasi giiven ve barisi tekrar saglamak ve
stirdirmek i¢in Milletler Cemiyeti’ni kurma karar1 almislardir (Holbraad, 1984: 45).
Taraflar, MC’yi kurarak uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilebilmesinin kurumsal
yonilinli olusturmaya caligsmislardir. MC’nin amag ve taraflara yiikledigi sorumluluklar,

Cemiyet Sozlesmesi’nde su sekilde belirtilmistir:

Uluslararast is birligini gelistirmek ve uluslararasi barist ve giivenligi
saglamak i¢in, savasa basvurmamak konusunda birtakim yiikiimliliikler
kabul etmek, gizlilikten uzak, adaletli ve onurlu uluslararast iliskiler
surdiirmek; hiikiimetlerce, bundan boyle eylemsel davranis kurali kabul
edilen uluslararasi hukuk kurallarina kesinlikle uymak; orgiitlenmis
halklarin karsilikl iligkilerinde adaleti korumak ve antlasmalardan dogan

biitiin yiikiimliiliiklere titizlikle saygi gostermek... (MC, 1919)

Kolektif bir giivenlik ve baris anlayisi benimseyen MC’nin, 1920 yilinda Cenevre’de
gergeklestirdigi ilk toplantisina 42 iilke katilmig (O*Callaghan ve Griffiths, 2002: 175-176),
bu durum MC’nin evrensel bir nitelik tasidigini ve ilk evrensel devletlerarasi organizasyon

oldugunu gozler oniine sermistir (Magstadt, 2017: 556).

MC Soézlesmest, kolektif giivenlik ilkesine dayanmis ve kolektif giivenligin bir ¢iktisi
olarak uzlagmazlik durumlarinda zayif olan1 koruma politikasini benimsemistir. MC, ilke
olarak benimsenen bu giivenligi saglama konusunu ise biiyiik bir 6lgiide biyiik giiclere
birakmigtir (Watson, 1984: 284). MC, amaglarin1 gergeklestirmeye calistigi ilk yillarda
oldukca basarili sonucglar almaya baslamistir. 1921 yilinda Arnavutluk ile Yugoslavya
arasindaki toprak ve siir meselesi ve yine 1923 yilinda Almanya ile Litvanya arasinda

gerceklesen toprak sorunlarinin ¢oziime kavusturulmast bu basarilara ornek olarak

gosterilmektedir (Northedge, 1986: 105-107).

MC’nin bu ¢6ziim arayici ve bulucu gidisati, ilerleyen donemlerde ¢esitli sorunlarla
karsilasmaya baslamistir. 1931 yilinda Japonya, Cin’e ait olan Mangurya Demiryollarini,
Cin’in iki lilke arasindaki bu ticaret hattini sekteye ugrattig1 gerekcesiyle isgal etmistir (Iriye,
2013: 8). Cok gecmeden Japonya’nin gerekgesiz bir sekilde yine Cin’e ait olan Mukden’i
isgal etmesi de yayilmaci bir politika izledigini gozler 6niine sermistir (Behr, 1987: 181-
182). 1933 yilina gelindiginde ise Adolf Hitler, Almanya’da iktidara gelmis ve akabinde
kendisini Fiihrer ilan etmistir (Heywood, 2013: 47). Tek parti diktatorligiiniin basladigi bu
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donem, Hitler’in silah iiretimi programlariyla devam etmis ve askeri seferberlige sahne
olmustur (Gaulle, 1986: 15). MC’nin en temel amaglarini olusturan kolektif giivenlik ve
hukukun tstlinligi ilkelerinin, bu ve benzeri siddetli olaylar sonucu yenilgiye ugradigini

s0ylemek miimkiindiir.

Zamanla MC, yapisal sorunlar nedeniyle tasidigi amaglari yerine getirememeye
baslamis ve insanlik tarihinin gérmiis oldugu en biiyiik savaslardan biri olan, ikinci Diinya
Savasi’na da engel olamamistir. Boylelikle MC, Ikinci Diinya Savasi ve savasin agir
kayiplarinin ardindan 1946 yilinda yapilan son toplantisinda hukuki varligini resmen bitirme

karar1 almistir (Bolat, 2020: 1965).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde bu sefer daha agir kayiplarla karsilasan
devletler, yeni ¢6zlim yollar1 ve uluslararasi bir birlik olusturma arayisi ve ¢abalarina devam
etmistir. Bu arayis icerisinde savas hala devam ederken, 1941 yilinda ABD Baskan
Roosevelt ve Ingiltere Bagbakan1 Churchill, savas sonrasi uluslararasi diizeni tekrar tesis
etme cabalari igerisine girismis ve Atlantik Sarti’n1 olusturmuslardir (Langer ve Gleason,
1953). Ardindan, Miittefikler Aras1 Konsey adi altinda yapilan bir toplant1 gergeklesmis ve
Fransa, Sovyetler Birligi ve Mihver Devletlerin isgaline ugramis sekiz hiikiimet daha ABD
ve Ingiltere tarafindan belirlenen ilkelere oy birligiyle uyma karar1 almstir (Lauren, 2011:
140-141). Bu kararin ardindan Roosevelt, “Birlesmis Milletler” terimini ilk defa bu ilkelere
katilan Miittefik devletleri tanimlamak amaciyla Arcadia Konferansi’nda dile getirmis ve

boylelikle yeni olusturmak istedikleri yapilanmayi ifade etmistir (Powaski, 1991: 112-114).

Yeni bir olusum yolunda olan Birlesmis Milletler (BM), ortak bir bildiri etrafinda
toplanmus, bu bildiri sonucunda Dért Giig (Four Powers) adini verdikleri ve ABD, ingiltere,
Sovyetler Birligi ve Cin Cumhuriyeti’ni igeren bir fikir benimsenmistir (Hoopes ve Brinkley,
1997: 43-83). Diger iilkelerin de bu yeni olusuma katilabilmesi i¢in yapmalari gereken tek
sey ise, bildiriyi imzaladiktan sonra Mihver Devletlere savas ilan etmesi olmustur
(Schlesinger, 2004: 17-73). Olusturulmak istenen bu yeni 6rgiitiin en kisa zamanda kurumsal
bir yapiya biirlinmesi i¢in ¢esitli toplantilar ve bildiriler diizenlenmeye baslanmig ve uzun
bir planlamanin ardindan, 6nce 26 Haziran 1945’te BM Sozlesmesi 50 iilke tarafindan
imzalanmis daha sonra ise bes daimi iilke (ABD, Ingiltere ,Sovyetler Birligi, Fransa ve Cin)
ve katilan diger 46 iilke tarafindan onaylandiktan sonra BM, 24 Ekim 1945 yilinda hukuki
varligina resmen baslamistir (UN, 2020).

24



Uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢6ziimii konusunda BM ile birlikte kapsamli ve
onemli gelismeler yasanmaya baglamistir. Yeni diizenleme ve sartlarla uyusmazliklarin
Oniine gecilmeye ve bariscil yollarla ¢ozlime kavusturulmaya calisilmaktadir. BM’nin amag

ve hedeflerini BM Sozlesmesi’nin 1/1 maddesi su sekilde ifade etmektedir:

Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu amacla: barisa yénelik
tehditlerin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, saldirganlik eylemlerinin veya
barisin diger ihlallerinin bastirilmasi icin etkili kolektif tedbirler almak ve
baris¢il yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine wygun olarak,
uluslararasi anlasmazliklarin veya barisin ihlaline yol agabilecek durumlarin

diizeltilmesi veya ¢oziimler getirilmesi... (UN, 1945)

Uyusmazliklarin yalnizca barisgil yollarla ¢oziime kavusturulabilecegini belirten
BM, S6zlesmenin 2/3 maddesinde bu durumu; “Tiim Uyeler uluslararas: anlasmazliklarim
barig¢il yollarla, uluslararasi barisi, giivenligi ve adaleti tehlikeye atmayacak sekilde
cozmelidir.” (UN, 1945: 2/3) seklinde taraflara yiikiimliilik getirerek ifade etmektedir.
Yikimlilik doguran ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi konusundaki bu
maddeler ise, BM S6zlesmesi’nin 6. boliimiinde belirtilmektedir. Yine ayni bolimdeki 35/2
maddesine gore, BM {iyesi olmayip, S6zlesmede ongoriilen uyusmazliklarin bariscil ¢oziim
yollarini kabul etmek sartiyla, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir uyusmazligin
tarafi olan devletler de bu uyusmazhigi Giivenlik Konseyi ya da Genel Kurul’a
getirebilmektedir (UN, 1945: 35/2). Uluslararast Toplumun 6nceki basarisizliklart goz
Oniline alindiginda, uluslararas1 baris ve giivenligi korumak i¢in ¢esitli ilke ve yontemler

olusturan BM nin, bu maddeler iizerindeki vurgusunu anlamak zor olmamaktadir.

BM Soézlesmesine gore orgiit, uluslararas1 giivenlik ve barisi saglamak ve bunu
yaparken de insan haklari, cinsiyet ve ik esitligi, tim toplumlarin ekonomik ve sosyal
kalkinmas1 gibi kapsayici amag¢ ve hedefleri biinyesinde barindirmaktadir. Kararlarinin
yaptirim giiclinii artirmak i¢in de gesitli sosyal ve ekonomik tedbirlerden yararlanmakta ve

bu yoniiyle MC’den farkli bir politika izlemektedir (Mghboji, 2006: 860).

Yillar igerisinde gesitli siireglerden gecen ve geliserek devam eden BM, olusturmus
oldugu c¢esitli ilke, yontem ve politikalarla bariscil ¢6ziim yollarini1 da ifade etmektedir.
S6zlesmenin 33/1 maddesi, uyusmazlik taraflarinin, her seyden 6nce miizakere, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, tahkim, yargi, bolgesel organizasyon ya da kendi segecekleri diger

barisgil yollarla ¢6ziim aramalart gerektigini belirtmektedir (UN, 1945: 33/1). Boylelikle
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bariscil ¢oziim yollart onlar tercih edecek taraflar acisindan daha islevsel ve baglayici

olmaktadir.
[ Bariscil Coziim Yollart ]
|
1 1 1
Diplomatik C6ziim [ Hukuki C6ziim Uluslararasi Orgiitler Cercevesinde
Yollart Yollart Coziim Yollart

. -[ Dostca Girisim ] Uluslararasi Uluslararasi1 Yargi
Miizakere I— Hakemlik Organlart

( Sorusturma

‘ Arabuluculuk ]—-[ Komisyonu ]
Uzlastirma
Komisyonu

Sekil 4. Uyusmazliklarin barig¢il ¢éziim yollari

Kaynak: BM Sart1 (1945) Md/33.

Glinlimiizde ise uyusmazliklarin barisc¢il ¢oziim yollart nitelikleri bakimindan i
grupta degerlendirmek miimkiindiir. ilk grupta yer alan Diplomatik Co6ziim Yollari,
baglayic1 olmamakla birlikte taraflarin karsilikli olarak anlasmasini ifade etmektedir. Ikinci
grupta yer alan Hukuki C6ziim Yollar1 ise baglayict olmakla birlikte bir dizi yargisal siireci
ifade etmektedir. Uciincii grupta yer alan Uluslararas1 Orgiitler Cergevesinde
Gergeklestirilen Coziim Yollari ise, uyusmazlik ¢oziimlerinin ¢esitli uluslararasi orgiitlerin

gozetiminde gergeklesmesini ifade etmektedir.

2.4.1. Diplomatik C6ziim Yollar1

Catisma veya uyusmazliklarin diplomatik ¢o6ziim yollariyla bir ¢oziime
kavusturulmasini, ¢atisan taraflarin hukuki kanallara basvurmadan oOnce siklikla
kullandiklar1 ¢6ziim yollar1 olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Diplomatik ¢6ziim
yollari, taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanabilir yollar sunmakla
birlikte, yargilama disinda kalan ¢6ziim yollarini ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir
(Ozbek, 2005: 91). Diplomatik ¢dziim yollar1 hukuki ¢dziim yollariyla karsilastirildiginda,
diplomatik ¢6ziim yollarinin uyusmazliklart miimkiin olan en kisa siirede ¢6ziime ulastirma

amaci1 giittiiglini belirtmek gerekmektedir (Arnavas, 2004: 1-3). Bu amag¢ dogrultusunda
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diplomatik ¢oziim yollar1 esas olarak uyusmazlik taraflarinin bir ¢6ziim yolu {izerinde
uzlasmasina dayanmaktadir. Bu nedenle uyusmazlik taraflarinin ¢6ziim i¢in uzlagsmaya

kendi istekleriyle katildiklar1 kabul gormektedir (Belik, 1966: 6).

Diplomatik ¢o6ziim yollarinin amag¢ ve hedefleri, catisma veya uyusmazliklarin
¢Oziimiine iliskin en uygun yollarin mimkiin olan en kisa siire ve uygun bicimde
gerceklesmesini saglamaktir. Bu ¢ozliimii gergeklestirirken kullandigi yollar ise, goriisme,
dostca girisim, arabuluculuk, arastirma ve sorusturma komisyonlar1 ve uzlastirma
komisyonlar1 olarak adlandirmak miimkiindiir. Uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak isteyen
taraflar bu yollar istedikleri sekil ve zamanda ayr1 ayr1 ya da biitiinlesik bir sekilde
kullanabilmekte (Spegel, 1994: 1), ve hukuki yollara nazaran daha esnek ¢oziim yollar
olmalari nedeniyle de daha fazla s6z ve etki sahibi olabilmektedirler (Stienstra ve Willging,
1995: 14).

Goriisme/Miizakere (Negotiation)

Genel olarak taraflar arasindaki ¢atisma ve uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢6ziime
kavusturulmasini ifade eden goriisme ya da miizakere (Ramsbotham vd., 2005: 127), farkli
bakis agilarinin birlestirilmesi sonucu ortak bir anlasmaya varma siireci olarak ifade
edilmektedir (Zartman, 2008: 14). Kavram olarak ¢atisma ve uyusmazlik kosullari altinda,
uyusmazlik taraflarinin tek bir sonu¢ paydasinda birlesmesi anlamina da gelmektedir

(Zartman ve Rubin, 2002: 12).

Gorlisme ya da miizakere, ¢atisma ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde en sik basvurulan
baris¢il ¢6ziim yollarinin basinda gelmektedir. Herhangi bir uyusmazlik ya da ¢atigmaya
taraf olanlarin bagvurabilecekleri en zahmetsiz yontemlerin de yine basinda gelmektedir. Bu
yoniiyle ilerleyen boliimlerde ele alacagimiz arabuluculuk ile aralarinda benzerlik bulunan
goriisme, kimileri tarafindan “desteksiz arabuluculuk” olarak da ifade edilmektedir.
Dinamik, aktif ve gelisen bir siire¢ olarak ifade edilen goriismede, ¢atismanin taraflari

goniillii ve is birligine uygun sekillerde bir araya gelmektedir (Bercovitch, 2008: 1207).

Catisma ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde genellikle ilk tercih edilen yol olan goriisme,
genel olarak devletler ve taraflarin yetkili temsilcileri araciligiyla gergeklesmektedir.
Gergeklestirilmesi planlanan goriismelere, her devlet ya da taraf, usuliine uygun
gerceklestirdigi takdirde istedigi temsilcileri gondermekte 6zgiirdiir (Berridge ve James,
2001: 166). Bu temsilciler goriisme Oncesi, sirast ve sonrast belirli yontemleri izleyerek
hareket etmektedir. Goriismelerin nasil ve ne sekilde diizenlenecegi ise temel olarak dort
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asamadan olusmaktadir. ilk asama, fiili olarak heniiz bir gériismenin baslamamis oldugu ve
goriismenin zamani, yeri, glindemi vb. planlamalarmin yapildigi hazirlik ve planlama
asamasini ifade etmektedir. Ikinci asama, uyusmazlik taraflarmin fiili olarak bir araya
geldikleri ve tamigsmalarimi gerceklestirdikleri asamadir. Goriismeye/Miizakereye giris ve
yiiriitme olarak adlandirilan bu asamada taraflar, tanisma siiresince birbirlerine giiven
tesisinde bulunmakta ve siireci olumlu etkileyebilecek insani baglar kurmaktadir.
Goriismenin bundan sonraki siireci ise goriisme giindeminin ele alinmasi ve goriisme
stratejilerinin yiiriitiilmesi seklinde devam etmektedir. Ugiincii asama olan sonuglandirma
ve anlagma agamasi ise, goriismelerin olumlu ya da olumsuz sonuglandirildigr ve olumlu
sonuclandirildig1 takdirde bir anlagmaya varilmasinin séz konusu oldugu siireci ifade
etmektedir. Gorligmelerde taraflar arasinda uzlasi saglandigi takdirde anlasma yapmak
gerekmektedir ancak goriismelerin dogal bir sonucu olarak bir uzlaginin saglanamamasi da
mimkiindiir. Dordiincii ve son asama olarak ifade edilen degerlendirme ve geribildirim
asamasi, taraflarin goriisme siiresince deneyimledikleri degerlendirmelerden olugmaktadir.
Taraflarin iyi, kotli, olumlu ya da olumsuz davramis ve diisiinceleri degerlendirip geri
bildirdigi asamayi ifade etmektedir. Cok fazla gergeklestirilmeyen bu asama, aslinda ileride
yapilmasi miimkiin ya da yapilacak goriismeler agisindan olduk¢a 6nemli bir siireci de ifade

etmektedir (Lewicki vd., 2016: 1-89).

Cesitli asamalardan gecerek gerceklestirilen goriismeler, klasik olarak iki veya ¢ok
tarafli olarak siiflandirilmaktadir. Iki tarafli goriismeler, usuliine uygun olarak
gerceklestirildiginde genellikle yiiz yiize yapilmaktadir. Ancak gilinlimiiz teknolojileri ve
kiiresel bazi problemleri (Covid-19 gibi) de diisiindiigiimiizde ¢esitli iletisim yollariyla da
gerceklesebilmektedir. Cok tarafli goriismeler ise, catisma taraflarimin ikiden daha fazla
oldugu ya da uyusmazIigin daha fazla tarafi etkiledigi durumlar ifade etmektedir. Cok tarafli
goriismeler, iki tarafli goriismelere kiyasla daha karmasik bir yapida seyretmektedir. Bu
nedenle ¢ogu zaman goriisme konular1 karisik ve siirecleri de uzun olabilmekle birlikte

genellikle konferans ya da toplant1 seklinde gerceklesmektedir (Zartman, 1994: 1-9).

Goriismeler bahsettigimiz ¢esitli asama, siiflandirma ve siiregler ardindan olumlu
ya da olumsuz bir sonuca baglanmaktadir. Sonucun uzlasi ile sonlandirildigi goriismeler
olumlu seyrederken olumsuz goriismeler sonucu ise bir uzlasi elde edilememektedir.
Gortisme siire¢ ve sonuclarinin olumlu ya da olumsuz seyretmesi ise yapilan goriismelerde

izlenilen politikalarla yakindan iligkilidir. Bu politikalar1 ise genel olarak, isbirlik¢i ve
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rekabetgi politikalar olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Isbirligine dayali olarak
gerceklestirilen gorlismeler daha biitiinlestirici bir portre ¢izmesi nedeniyle olumlu
sonug¢lanmaya daha elverislidir. Rekabetci politikalar izlenilerek gerceklestirilen goriismeler
ise, genellikle daha karmasik ve zorlu ilerlemekte ve ayristirici bir yapisi olmasi nedeniyle

olumsuz sonuglanma ihtimali daha yiiksek olabilmektedir (Bercovitch, 2008: 1207).

Gorligmeler bir aragtirma ve uygulama alani olarak gelisime acik bir seyir
izlemektedir (Aaron, 2007). Catisma ya da uyusmazhiga taraf olanlar i¢in, uyusmazhgin
baris¢il bir yolla ¢6zlime ya da bir uzlasiya ulastirilmasi goriisme siirecinin temel amacini
olusturmaktadir (Lewicki vd., 2016: 182-203). Bu nedenle ¢atigsma taraflarinin aralarindaki
uyusmazliklari ¢ozmek adina diplomatik ¢6ziim yollarinin en zahmetsiz yollarindan biri olan
goriismeleri tercih ve kabul etmeleri, barig¢il ¢6ziim yollar1 adina bir kazanim olarak

diistiniilmektedir.
Dost¢a Girisim (Good Offices)

Catisma ve uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢éziimiinde en sik bagvurulan yontem
olan goriismelerin ger¢eklesememesi ya da goriismeler sonucunda bir uzlasiya varilamamasi
olagan bir durum olarak karsilanmaktadir. Bu durumda uyusmazlik taraflar1 arasinda
yeniden bir iletisim kanali agilmasina yonelik ¢abalar kaydedilmektedir. Bu ¢abalardan biri
olan dost¢a girisim ise, bu amaci yerine getirmek i¢in kullanilan barisgil ¢6ziim yollarindan
biridir. Dost¢a girisim, uyusmazliga taraf olmayan tiglincii bir devlet ya da tarafin, taraflarin
talebi ya da kendi inisiyatifi dogrultusunda, uyusmazlik taraflarinin mevcut uyusmazliklara
son vermesini saglamak amaciyla yiiriittigii bir dizi girisim olarak ifade edilmektedir

(Sucharitkul, 1968: 338-339).

Dostca girisime, ilk olarak 1907 Lahey Konvansiyonu’nda rastlamak miimkiindiir.
Uluslararast Uyusmazliklarin Barisgil Coziimiine Dair Lahey Konvansiyonu’nun 2.
maddesinde, bir catisma ya da uyusmazlik durumunda taraflar, kuvvet kullanimina
basvurmadan Once, uyusmazliga taraf olmayan {i¢iincli bir devletin dostca girisimleri ve
ilerleyen boliimlerde ele alacagimiz arabuluculuk faaliyetlerinden yararlanmalidir ifadesi
yer almaktadir (Hague Convention, 1907: 20). Lahey Konvansiyonlarindan yaklasik kirk yil
sonra kurulan BM Sézlesmesi’nde ise dostca girisim ifadesi yer almamakta, s6zlesmenin 33.
maddesinde taraflarin kendi sececegi diger yollar olarak ifade edilmektedir (UN, 1945).
Dost¢a girisim bir ¢éziim yolu olarak ise ilk defa 1982 tarihli Uyusmazliklarin Barisgil

Coziimiine Dair Manila Bildirisi’nde kendisine yer bulmaktadir (Roucounas, 2008: 1).
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Catisma ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde kendisine yer bulan iiciincii taraf, amag
olarak uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢abalamay1 ve uyusmazlik taraflarini ¢esitli sekillerde
iletisim halinde tutmay1 benimsemektedir (UN, 1992: 33). Bu dostga girisimi yiiriiten taraf,
uyusmazlik taraflarini bir araya getirip bir iletisim ve gériisme durumu ayarladig: takdirde
baska bir eylem icerisinde bulunamamaktadir. Ancak dost¢a girisimi gerceklestiren {igiincii
tarafin, taraflarin istegi ve diizenlemeleri sonucu taraflara ¢6ziim onerileri sunarak ve bu
uyusmazlik taraflariyla cesitli toplantilar diizenleyerek ¢6ziim siirecinde aktif sekilde rol

alabilecegi durumlar da olusabilmektedir (American States, 1948: 2).

Uygulanmaya baslandigi ilk yillarda daha kisitli bir tanima sahip olan dost¢a girigim,
zaman igerisinde cesitli degisim ve gelismelere gore farkli sekillerde kullanilmaya
baslanmistir. Dostca girisimin gergeklesebilmesi igin temel islevi yerine getirecek olan ve
uyusmazliklara taraf olmayan tigiincii tarafin tasnifi de bu siire¢ i¢erisinde bir dizi degisiklige
ugramistir. 1907 Lahey Konvansiyonu’nda bu ii¢iincii taraf agik bir sekilde bir devleti ifade
etmekteyken zamanla bu kavram, devletleri, 6zel kurum ve kuruluslari, bolgesel ya da
uluslararas1 organizasyonlar1 ve kisi ya da 6zel temsilcileri icerecek sekilde genisletilmistir.
Giinlimiizdeki dostca girisim uygulamalarina bakildiginda, BM ve bdlgesel orgiitlerin bu
konu hakkinda 6zel bir caba sarf ettigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle son dénemlerde
BM Genel Sekreteri’nin, bu baris¢il ¢oziim yolu i¢in sik¢a tercih edilen bir taraf oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Oyle ki, c¢atisma ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde bu
uyusmazliklar1 denetleyebilecek yapilari olusturabilme kapasitesine de sahip olan Genel
Sekreter’in bu eylemleri, dost¢a girisim faaliyetleri icerisinde degerlendirilmektedir. Bu
durumu halen bir ¢6ziime ulasmamasina ragmen Kibris Sorunu {izerinden agiklamak daha
1yl anlasilmasi agisindan yararl olacaktir. 1950’lerin ortasinda baslayan Kibris sorununa
dénemin Genel Sekreteri U Thant’in gesitli dostga girisimleri basarisiz olmus ancak daha
sonra yerine gelen Genel Sekreter Annan’in kendi adin1 verdigi planlar: da ise yaramamustir.
Dostca girisim eylemini yiiriiten Genel Sekreterin manevra alaninin nasil bir gelisim
yasadig1 ve ne denli bir degisime ugradigini géstermek agisindan oldukga iyi bir 6rnek teskil
etmektedir (O’Donoghue, 2014: 489-490). BM ya da ¢esitli orgiitlerin genel sekreterlerini
yani sira, ¢atisma Ve uyusmazligin yasandigi bolgelerdeki cesitli devlet baskanlari da
catigmalarin bariscil bir ¢oziime kavusturulmasi icin dostga girisimde bulunabilmektedir

(UN, 1992: 36).
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Dostca girisimde bulunacak taraflar, genellikle uyusmazlik taraflariyla ayri ayr1 gayri
resmi toplantilar yapmakta, bu toplantilar sonucunda temas kurdugu taraflarin tutum ve
davraniglarin1 tespit etmektedir. Daha sonra ise uyusmazlik taraflarindan elde ettigi
karsilikli tutumlari, yine uyusmazlik taraflarina iletmektedir. Dost¢a girisimi siirdiiren taraf,
uyusmazlik taraflari arasindaki tek baglanti ise, ya dostga girisimi siirdiiren taraf uyusmazlik
taraflarinin bagkentlerini ziyaret ederek ya da uyusmazlik taraflari, dostga girisimi siirdiiren
tarafga toplantilara davet edilerek (6r., BM Genel Merkezi’nde toplantiya katilmak) bu
dostga girisimi gergeklestirmektedir. Dost¢a girisimde bulunan taraf temel goérevlerini
kullanmakla birlikte, uyusmazlik taraflarinin talebi ve uyusmazligin niteligine gore gesitli

saha gorevlerinde de yer alabilmektedir (UN, 1992: 39-40).

Dostca girisim eylemleri kullanilmaya baslandigi doénemlerden itibaren BM
tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmakta ve uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimiinde
onemli yontemlerden biri olarak ifade edilmektedir. Bu nedenledir ki, kullaniimaya
baslandig1 yillardan itibaren ¢esitli uyusmazliklari ¢6zmek amaciyla tercih edilen dostca
girisim, catisma ve uyusmazliklarin ¢éziimiinii kolaylastirmaya yonelik cesitli c¢abalar

biinyesinde bulundurmaktadir.
Arabuluculuk (Mediation)

Catisma ve uyusmazliklarin bariscil ¢oziimiinde diplomatik yollardan bir digeri olan
arabuluculuk, en genel tabiriyle, bir uyusmazlik {izerinde uzlasmaya galisan taraflara bu
stirec igerisinde ti¢iincil bir tarafin yardim ettigi ¢éziim yontemi olarak ifade edilmektedir
(Brett, 1991: 137-139). Daha kapsamli sekilde ifade edilecek olursa, tiglincii bir tarafin,
uyusmazlik taraflarmin karsilikli iddialarin1 uzlagtirmak ve her iki tarafin da kabul
edebilecegi bir uzlasi iizerinde arabulucunun kendi tavsiyelerini de ileterek miidahil oldugu

bariscil ¢oziim yontemidir (UN, 1992: 40).

Catisma ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde yontem olarak arabuluculuk uzun zamandan
beridir kullanilmaktadir. incil’den Homeros’un ilyada’sina ve Ronesans’a kadar gegmis
kaynaklarda kendisine yer edinen arabuluculuk, doneminin hukukgulari, politikacilari,
sanatgilar1 ve diisiiniirleri tarafindan cesitli fikirler ¢cergevesinde ele alinmis ve gelistirilmistir
(Bercovitch, 1992: 1-2). Ancak temel 6zellik ve kaidelerinden ise ilk defa 1899 ve 1907
tarihli Lahey Konvansiyonlarinda s6z edilmektedir (Shaw, 2008: 1018-1019). Uluslararasi
baris1 koruma fikrinin benimsendigi bu konvansiyonlarda, bir catisma ve uyusmazlik

durumunun ger¢eklesmesi halinde, uyusmazliga taraf olmayan {gilincii devletlere
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arabuluculuk yapma misyonu yiiklenmistir. Bu diplomatik ¢6ziim yolu, 1907 Lahey
Konvansiyonunun 2. maddesi ve BM So6zlesmesinin 33. maddesinde ve daha birgok

sozlesme ve bildiride kendisine yer bulmaktadir (UN, 1992: 41).

Arabuluculuk, catisma ¢6ziimiiniin bir getirisi olarak karsimiza ¢ikabilmekte ve
uyusmazlik taraflartyla, bu uyusmazligin ¢o6ziimiinde yer alacak ii¢ilincii taraflarin, karmasik
ve dinamik iligkilerini bir siire¢ igerisinde gozler Oniine sermektedir. Taraflar, kendi
cabalarindan farkli ve bu c¢abalarina ek olarak, bir devletten, gruptan, kurumdan,
organizasyon ve bireylerden bu ¢oziim siirecine katilmalarini isteyebilmekte ya da tigiincii
taraflarin arabuluculuk taleplerini onaylayabilmektedir (Bercovitch, 1992: 2-7). Genellikle
arabuluculuk i¢in en ¢ok bagvurulan taraf, devletlerdir. Devletler bu arabuluculuk gérevini
yapmak tizere, devlet bagkanlar1 ya da bakanlari gérevlendirebilecegi gibi, devletin atadigi
temsilciler ya da diplomatlar1 da gérevlendirebilmektedir (Savun, 2009: 99-100). Devletlerin
yani sira uluslararasi orgiitler de bu gorevi ifa edebilmektedir. Belirli amaglar i¢in kurulmus
olan bu uluslararasi orgiitler, catisma ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde daha verimli sonuglar
almak adma kaynak kullanma kapasitesi yiiksek organlar olarak ifade edilmektedir
(Keohane, 1982: 325-355). Ornegin arabuluculuk faaliyetleri gosteren orgiitlerden biri olan
BM, bu faaliyetleri cesitli kaynaklart kullanarak ve genellikle BM Genel Sekreteri
araciligiyla gergeklestirmektedir. Temel olarak tgiincii bir tarafin yardimiyla bu siireci
gerceklestirme cabasi igerisinde olan arabuluculuk eylemi, ¢atisma ve uyusmazliklari
azaltmay1 amaglamakta ve taraflarin bir diyalog cergevesinde, ortak bir uzlasi lizerinde

anlagsmasini amaglamaktadir (UN, 1992: 41).

Bir karar verme ve catisma yonetimi siireci olan arabuluculuk, catisma ve
uyusmazliklarin taraflarca ¢oziilememesi durumunda devreye girmektedir. Uyusmazlik
taraflarinin her ikisi tarafindan da kabul edilebilir bir ii¢lincii taraf uyusmazhigin ¢oziimii
stirecine dahil olmaktadir. Arabulucu, taraflara yardimci olmak, sorunlar1 ¢c6zmek, taraflari
etkilemek ve diistinceleri degistirmek igin bu siirece dahil olmakta ve kendi fikirlerini de dile
getirebilmektedir. Arabuluculuk gorevini yerine getiren taraf, bilingli ya da degil kendi fikir
ve perspektiflerini bu ¢6ziim siirecine yansitmaktadir. Arabuluculuk, uyusmazliklarin
¢Oziimiine miidahil olmas1 sebebiyle dostga girisim ile olduk¢a benzemektedir. Her iki
¢Oziim yolu da bir uyusmazhigin ¢éziimiinde {iclincii tarafin bir sekilde miidahil oldugu
durumlart ifade etmektedir. Ancak dostga girisim yonteminde taraflar1 bir araya getirdikten

sonra islevi kalmamasi nedeniyle daha simirli haklara sahip olan bu {igiincii taraf,
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arabuluculuk yonteminde ise dostca girisime nazaran daha genis bir alanda faaliyet

gostermektedir (Bercovitch, 1992: 4-5; Eren, 2016: 121-123).

Arabuluculuktaki 6nemli ve bir diger unsur ise, arabulucunun tarafsizligi konusudur
(Fehrenbach ve Hubbard, 2014: 226-227). Tarafsizlig1, arabulucunun uyusmazligin her iki
tarafina da On yargili olmamasi ve arabuluculuk eylemini esit ve dengeli bir sekilde
gerceklestirmesi olarak ifade etmek miimkiindiir (Cobb ve Rifkin, 1991: 41). Bu dengeyi
amacina uygun sekilde gerceklestiren arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii konusunda herhangi
bir ¢ikara da sahip olmamalidir. Bu durum aslinda arabuluculuk eylemini gergeklestiren
tarafin, kisisel fikir, tutum ve davranislarin1 da bu siire¢ igerisinde bir kenara birakmasi
anlamina gelmektedir (Rock, 2004: 348-349). Arabulucunun bu tarafsizligini, arabuluculuk
eylemlerinin tamaminda gérmek miimkiindiir. Arabulucu, ¢6ziim siireci baslamadan 6nce,
slire¢ igerisinde Ve siirecin sonunda, yani siirecin hemen her evresinde tarafsizligini korumak
gayretinde olmalidir (Folberg ve Taylor, 1984: 7). Dolaysiyla tarafsizlik unsuru,
arabulucunun ¢6ziim siirecine etki etmesi nedeniyle Onemli bir unsur olarak ifade

edilmektedir (Carnevale ve Arad, 1996: 39-54).

Arabuluculuk faaliyetlerini ii¢ asamada incelemek mimkiindiir. Arabuluculuk
faaliyetleri tiglincii taraf olan arabulucunun teklifi ya da uyusmazlik taraflarinin istegi
dogrultusunda baslamaktadir. Arabuluculugun hazirlanmasi ve baslatilmasi siirecinde, bu
hazirliklarin yontem ve sekli, arabuluculuk faaliyetlerinin sonucu agisindan G6nem
tagimaktadir. Catisma ve uyusmazlik taraflarinin ortak bir arabulucu iizerinde anlagsmasindan
sonra arabulucu, ilk i olarak catigmayla ilgili bilgi ve belgeleri toplayarak sorun hakkinda
kapsamli bir arastirma yapmaktadir. Bu kapsamli arastirma ve incelemeler sonucu
arabulucu, c¢esitli uzmanlardan da yardim alabilmektedir. Tiim bu cabalar neticesinde ise
arabulucu, bu siireg icerisinde nasil bir strateji takip edecegini belirlemektedir. Daha sonraki
asama ise arabuluculuk toplantilarin1 basladigi, catisma ve uyusmazlik taraflarinin karsilikl
olarak selamlasip, toplantilar1 resmi olarak baslattiklar1 asamayi1 ifade etmektedir
(Bercovitch, 1992: 15-17). Uyusmazlik taraflar1 bu siiregte arabulucunun da katkilariyla
resmi sunumlar yaparak iletisimlerini siirdiirmekte ve arabuluculuk siirecinde aktif bir rol
oynamaktadir. Bu siire¢ boyunca arabulucu tarafindan 6nceden olusturulmus ve uyusmazlik
taraflarinin  lizerinde yogunlasacaklar1 giindem, gercek bilgiler 1s1ginda, taraflarin
uzlasabilecekleri maddeler iizerinde yogunlagmaktadir.  Gilindem ve uyusmazliklar

cercevesinde gorlismeler silirdiiren uyusmazlik taraflart kendi c¢ikarlarini degerlendirip
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secenekleri gozden gecirdikten sonra, her iki taraf i¢in de en iyi ¢0ziim noktasinda
uzlagabilmekte ya da bu arabuluculuk eylemi basarisizlikla sonuglanabilmektedir. Catisma
taraflar1 arasinda uzlasi saglanip bir anlasma resmilestikten sonra, taraflar anlastiklar
paydada bu anlasmay1 uygulamaya baslamaktadir. Bu asamada ise arabuluculuk faaliyetleri
anlasmanin uygulanip uygulanmamasi noktasinda denetleyici bir rol {iistlenmektedir

(Bercovitch, 1992: 17-19).

Arabuluculugun, bir ¢6ziim yolu olarak, olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.
Hukuki ¢6ziim yollarinin is yiikiinii hafifletmesi sebebiyle olumlu etkide bulunan
arabuluculuk, tarafsizlik durumunun net olmamasi nedeniyle uyusmazlik taraflarina
miidahale edebilmekte ve bu yoniiyle de olumsuz etkiler birakabilmektedir (Dupuy, 1992:
68).

Ancak tiim bu siirece olumlu ya da olumsuz ¢esitli sekillerde miidahil olan arabulucu,
uyusmazliklar tizerinde kalic1 etkilere sahip degildir. Gegici bir ¢aligma esasina dayanan
arabuluculuk, arabuluculuk faaliyetlerinin gerektigi noktalarda devreye girmekte ve olumlu
ya da olumsuz bir sekilde sonlanmaktadir. Bu nedenle arabulucu, ¢catisma ve uyusmazliklarin
¢Oziimiinde taraflara yardimci olmak ve tavsiye niteliginde Oneriler sunmaktan Gteye
gecememektedir. 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmelerinin 6. maddesi, arabulucunun ve
arabuluculuk faaliyetlerinin ¢atismay1 ¢oziime ulastirma noktasinda tavsiye niteliginde
kararlar verebilecegini agik¢a belirtmektedir (Merrills, 2011: 26-27). Herhangi bir gii¢
kullanma yetkisi olmayan arabulucunun, siire¢ igerisinde vermis oldugu Oneri ve
gerceklestirmis oldugu eylemler, uyusmazlik taraflarint baglayici nitelikte olmamaktadir

(UN, 1992: 43).
Arastirma-Sorusturma Komisyonlar: (Commissions of Inquiry)

Catisma ve uyusmazliklarin barig¢il yollarla ¢oéziilmesinde, diplomatik ¢esitli
yontemlerden yararlanilmaktadir. Ancak kimi zaman bu yoOntemler basariyla
sonuclanmayabilmektedir. Coziim yolunun tikandigi bu gibi durumlara genellikle
uyusmazlik taraflarinin, sorunun kaynaklarina iligkin argiimanlarinin bagdagmamasi neden
olmaktadir. Uyusmazlik taraflarinin her biri kendi arglimanlar1 g¢ergevesinde soruna
yaklagsmakta, bu nedenle diplomatik siireclerde tikanma yasanabilmekte ve bir uzlasi
saglanamamaktadir. Iste tam bu tikanma noktasinda, uyusmazliklara neden olan sorunlarm
kapsamli bir sekilde arastirilip sorusturulmasi, baris¢il ¢oziim yollarinin islevlerini yerine

getirmesi agisindan oldukga 6nemli hale gelmektedir.
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Arastirma ve Sorusturma komisyonlari, taraflar arasindaki uyusmazliklara sebep
olan sorunlarin, uluslararas: ve tarafsiz komisyonlar tarafindan arastirilip sorusturulmasi
stirecini ifade etmektedir. Bu sorusturma siireci, diger diplomatik yollar gibi uyusmazlik
taraflarini baglayici nitelikte olmayan barisgil ¢6ziim yontemi olarak da ifade edilmektedir
(Mengiler, 2005: 51). BM sorusturma komisyonlari, insan haklar1 ve hukuku ile birlikte,
catisma ve uyusmazliklarin bariggil bir ¢oziime ulastirilmasi amaciyla hareket etmektedir
(OHCHR, 2020). Barisgil ¢6ziim yollarindan biri olan sorusturma komisyonu, sorusturma
kavramini uluslararasi orgiit ve araglarin gesitli ifadelerine dayanarak, sorusturma (inquiry),
aragtirma (investigation) ve veri toplama (Fact-finding) kavramlariyla birlikte de
kullanabilmektedir (UN, 1992: 26).

Ilk olarak 1899 tarihli Lahey Konferansinda kendisinden s6z edilen sorusturma
komisyonunun, olusturulma ve isletilmesi konusundaki diizenlemeleri ise yine ayni
konvansiyonda belirtilmis ve alt1 maddeden olusan bir boliimde ifade edilmistir (UN, 1992:
24). Calismanin bu boliimiinde, ilk konvansiyonun ardindan 1904 yilinda gergeklesen
Dogger Bank Sorusturmasina deginmek, sorusturma komisyonunu onemini kavramak
acisindan oldukc¢a yararli olacaktir. Dogger Bank sorusturmasinda, Rus-Japon Savasi’na
katilmak iizere Dogu Asya’ya giden Rus filosu, Dogger Bank yakinlarinda farkinda olmadan
Hull balikg1 filosunun arasina karigmis ve ardindan bir dizi karmasiklik sonucu Rus amiral
bolgede Japonlarin oldugunu ve bu nedenle ates agtigini ifade etmistir. A¢ilan ates sonucu
balik¢1 filosundan bir gemi batmus, iki miirettebat ise yasamini yitirmistir (Hough, 2000: 57-
60). Hull balikg1 filosunun Ingilizlere ait oldugunun dgrenilmesinin ardindan olasi bir Rus-
Ingiliz catismasinin &nlemek adina Fransa iki iilkenin, Lahey Konvansiyonunda belirtildigi
lizere bir sorusturma komisyonu kurmasi adina diplomatik girisimlerde bulunmustur
(Merrills, 2011: 43). Taraflarin kabul etmesi tizerine kurulan komisyonun tiyeleri ise, Fransa,
ABD ve Avusturya-Macaristan’dan birer kisi ve yine komisyon iilkelerinin her birinden birer
amiral olarak agiklanmistir. Komisyon, uyusmazlik taraflar1 ve olay taniklarini dinleyerek
gesitli sorgulamalar yapmis ve bunun sonucunda bir rapor hazirlamistir. Komisyon
raporunda, balike1 filosu yakininda Japon filosuna rastlanmadigina ve Rus amiralin yanlis
tespitleri sonucu gerekgesiz ates actigir sonucuna varmistir. Ancak, yine ayni raporda, Rus
amiralin faaliyetlerinin baris1 bozmaya yonelik olmadig1 da vurgulanmistir (ICI, 1905). Her
iki tarafin kabul etmesiyle birlikte de Rusya, Ingiltere’ye tazminat ddemeyi kabul etmis ve
uyusmazlik sorusturma komisyonunca c¢oziime ulastirilmistir. Boylelikle uyusmazlik

taraflarinin sorusturma komisyonu kabul etmeleri, uyusmazligin kontrolden ¢ikmasinin
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Online ge¢mistir. Dogger Bank olayinda kurulan sorusturma komisyonu, basarili bir
sorusturma gerceklestirmekle birlikte bu sorusturmanin yontem ve kurallarini belirlemek
iginse ¢ok zaman harcamistir (Merrills, 2011: 43-44). Bunun iizerine 1907 Lahey
Konvansiyonunda, daha sonraki komisyonlarin isini kolaylastirmak igin de bir dizi yontem
ve kurallar belirlenmis ve konvansiyonun 9. maddesinde ifade edilmistir (Hague

Convention, 1907: 22-26).

1899 ve 1907 yillarinda gergeklestirilen Lahey Konvansiyonlari, diplomatik ¢6ziim
yollarindan sorusturma komisyonlarinin usuliine iligkin ¢esitli diizenlemeler icermektedir.
Sorusturma komisyonlari da diger diplomatik ¢6ziim yollar1 gibi baglayici nitelikte kararlar
verememektedir (Hague Convention, 1907: 26). Ancak 1907 Lahey Konvansiyonu ardindan
gerceklesen kimi sorusturma komisyonlari aldiklar1 kararlar bakimindan oldukga dikkat

cekmektedir.!

Degindigimiz bazi istisnalar haricinde sorusturma komisyonlar1 ortak diizenlemelere
sahiptir ve belirli yontemleri izleyerek ilerlemektedir. Sorusturma komisyonlari, anlagmalar
cergevesinde devletler, uluslararas1 ya da bolgesel orgiitler tarafindan kurulabilmektedir.
Uluslararas: hukuka uygun sekilde bu orgiitler islevlerini yerine getirebilmektedir (UN,
2011: 104). Cesitli bilgi kaynaklarinin degerlendirilmesi yontemiyle sorunlari olusturan
gercekleri tespit eden sorusturma komisyonlari, gorevi agisindan gegici (ad hoc) bir
yontemdir. Sorusturma komisyonlari, taraflarin kararlar1 {izerine olusturulmakta ve
sorusturma raporunu teslim ettikten sonra ise son bulmaktadir (UN, 1992: 28). Aym
zamanda komisyonlar, gorevini icra ederken tarafsizligin gerekliliklerini de yerine

getirmelidir (Convention, 1907).

Catisma ve uyusmazliklarin ¢6ziime ulastirilma yontemlerinden biri olan sorgulama,

BM Sézlesmesi igerinde de kendisine yer bulmaktadir. BM Sarti’nin 33. Maddesinde,

11912 yilinda italya ile Fransa arasinda gerceklesen Tavignano sorunu sonrast yine ayni isimli bir
sorusturma baglatilmis ve Lahey Konvansiyonlarinda belirtilenden farkli olarak, sorusturma, hakem karari
oncesi maddi bulgularin aragtirillmasina yonelik olarak olugturulmustur (Merrills, 2011: 44-45; The Hague
Court Reports, 1916: 413). 1917 yilinda gergeklesen Tiger sorunu ise Almanya ile ispanya arasinda
gergeklesmis ve ¢oziimiine iligkin olarak Tiger Komisyonu olusturulmustur. Tiger Komisyonunda, yine
Lahey Konvansiyonlarindan farkli olarak uyusmazlik taraflari, sorusturma 6ncesi olusturulacak raporun
baglayici olmasi iizerinde anlasmislardir. Boylelikle hukuki bir siirece gerek kalmadan sorun ¢6ziime
ulastirilmis ve Tiger Sorusturmasi uluslararasi bir sorusturmanin taraflarinca komisyon raporunun énceden
baglayici kabul edildigi ilk sorusturma olmustur (Merrills, 2011: 45-46). 1922 yilinda gergeklesen Tubantia
olay1 ise, Almanya ile Hollanda arasinda vuku bulmustur. Ardindan kurulmasi kararlagtirilan Tubantia
Komisyonu ise, ilk defa komisyon bagkaninin bir hukukgu (avukat) olmasi nedeniyle komisyon iiyeleri
arasinda hukuk¢u bulunan ilk dava olma niteligi kazanmistir (Merrills, 2011: 46-47; I1CI, 1922).
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uyusmazlik taraflarinin ¢6ziim yolu olarak bagvurabilecekleri bir yontem olarak belirtilen
sorusturma komisyonlari (UN, 1945: 33), 1988 yilinda alinan Genel Kurul kararinca,
Uluslararas1 Baris ve Giivenligi Tehdit Edebilecek Uyusmazliklarin ve Durumlarin
Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi ve Bu Alanda BM’nin Roliine Iliskin Bildiride acikca
belirtilmektedir. Bildiriye gore, catisma ve uyusmazlik durumunda Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi ve gerektiginde Genel Sekreterligin de uyusmazlik taraflarini baris¢il yonde
isteklendirme ve uyusmazliklari sorusturma konusunda harekete gegcmesi segenekler
arasinda yer almaktadir. Ayrica devletlerin her tiirlii iliskilerini egemen esitligi temelinde
gerceklestirmeleri gerektigini vurgulayan bildirge, devletlerin de ¢atisma ve uyusmazliklar
¢ozme konusunda Onleyici yollart tercih etmesi ve bu konuda BM ile yakin iligkiler

stirdiirmeyi diistinmeleri gerektigi konusunu ifade etmektedir (UN, 1988).

BMGK, BM Sarti’nin 34. Maddesi goz oniine alindiginda, herhangi bir ¢atisma ya
da uyusmazlik durumunda, bu uyusmazliklarin uluslararast barig1 tehlikeye disiiriip
diisiirmeyecegini belirlemek, barigt korumak ve temin etmek adina sorusturmalarda
bulunabilecek yegane organ olarak nitelendirilmistir (UN, 1945: 34). Somali denizlerinde
korsanlik ve silahli soygunun durumuyla ilgili hazirlanmis olan 2020 yili raporu, BMGK

sorusturmalarina 6rnek olarak verilebilir (UN Security Council, 2020).

Sorusturma yetkisini elinde bulunduran BMGK, BM Sarti’'nin ¢esitli yetki ve
gorevlerini yerine getirmek amaciyla bu yetkisini Genel Kurul ve Genel Sekreter ile
paylasabilmekte ve Genel Kurul ve Genel Sekreterlik de bu sorusturma faaliyetlerini yerine
getirebilmektedir (UN, 1945). Ayrica BM igerisinde faaliyet gosteren ikincil organlar da
sorusturma komisyonu yiiriitebilmektedir. insan haklari ihlallerinin ¢dziilmesine yonelik
faaliyet gdstere Insan Haklar1 Komisyonu, Genel Kurul karari ile birlikte, insan haklarini ve
ithlallerini ilgilendiren uyusmazliklarin sorusturulmasinda tavsiye verebilmekte ve dolayl
olarak sorusturma komisyonu olusturma yetkisine sahip olabilmektedir (UN General
Assembly, 2006). Myanmar'daki Rohingya Miislimanlarinin ve diger azmliklarin
durumlarin1 ve insan haklarinin temel isleyisini sorgulamak icin olusturulan sorusturma
mekanizmas: raporu ikinci organlardan biri olan Insan Haklar1 Konseyi’nin bu

sorusturmalardaki yerini gostermek adina 6rnek olarak verilebilmektedir (UN HRC, 2020).
Uzlastirma Komisyonlar1 (Commissions of Conciliation)

Calismada yer verdigimiz diplomatik ¢6ziim yollarinin sonuncusu olan uzlastirma

komisyonlari, uyusmazliga neden olan sorunlarin ii¢iincii bir tarafca incelenmesini, gerekli
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incelemeler sonucu bir rapor olusturulmasini ve iginde ¢6ziim Onerilerini de bulunduran bu
raporun uyusmazlik taraflarina sunulmasmi ifade etmektedir (Shaw, 2008: 773).
Uyusmazlik taraflari, objektif ve tarafsiz sekilde arastirip degerlendirerek ve sonucunda
¢Oziim yollarin1 da iceren bir rapor sunan iigiincii taraf mekanizmasi ile uyusmazliklar
¢ozlime kavusturmayi talep edebilmektedir (UN, 1992: 45). Bu taleplerin kargilanmasini
ifade eden uzlastirma faaliyetleri, 1961 yil1 Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii (Institut de Droit
International) tarafindan diizenlenen uluslararasi uzlastirma yontemine dair kararlar
cercevesinde daha kapsamli bir tamima kavusmustur. Uluslararast Hukuk Enstitiisii

tarafindan, uzlastirma su sekilde tanimlanmaktadir:

Uzlastirma, belirli bir uyusmazligi ¢ézmek amaciyla, taraflarca
stirekli ya da ad hoc olarak kurulmug bir komisyon tarafindan tarafsiz bir
sekilde uyusmazliklarin incelendigi ve yine taraflarin kabul etmeye agik
oldugu c¢esitli uzlasma sartlarimin raporlandigr her tirlii uyusmaziligin
coziimiinde kullanilan bir yontemdir. Komisyon, uzlasmazlik taraflarinin
taleplerinin karsilanmast amaciyla bir dizi aragtirma sonucu ¢éziim yollart
iceren bir rapor olusturmakta ve bu raporu sunarak gorevini yerine

getirmektedir (Insitut de Droit International, 1961: 2).

Uzlastirma komisyonlarinin  bariggil  bir  ¢6ziim yolu olarak uluslararasi
uyusmazliklarda kendini gostermeye baslamasi, Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde gerceklesmeye baglamistir. Uzlasmaya dayali ilk antlasma, 1920 yilinda Isveg ve
Sili arasinda imzalanmis ve bu donemi c¢esitli anlasmalarin imzalanmasi izlemistir. 1921
yilinda Almanya ile Isvigre, aralarinda yaptiklar1 antlasmaya gore ¢oziim yolu olarak
hakemlik ve uzlasmanin kullanilabilecegini belirtmistir (Merrills, 2011: 58-59). Akabinde
gelen 1922°de ise MC, iiye devletlerin bazi uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda uzlastirma
komisyonu kurabileceklerine dair karar almistir (UN, 1992: 45). 1925 yilina gelindigindeyse
daha sonraki siireclere etki edecek bir dizi gelisme yasanmus ve Fransa ile Isvicre, aralarinda
imzaladiklar1 bir anlasma ile stirekli bir uzlagtirma komisyonunun kurulmasina karar verip
bu komisyonun niteliklerini tanimlamistir (Habicht, 1931: 226). Aym yil gerceklesen
Locarno Anlagmalartyla beraber, imzaci taraflar arasinda herhangi bir hukuki uyusmazlik
olusmadigr siirece, aralarindaki biitiin uyusmazliklarin uzlasmaya tabii olmasi
kararlastirilmistir. Uzlagtirma siireci ve faaliyetleriyle ilgili kurallar ise 1928 tarihli

Uluslararas1 Uyusmazliklarin Bariscil Coziimiine Iliskin Genel Yasa’da ayrintili bir sekilde
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belirlenmistir. 1949°da revize edilmesine ragmen pek bir degisiklige ugramayan yasa,
uzlagtirma komisyonlarinin iglevi, prosediirleri ve isleyisinin yani sira arabuluculuk ve
sorusturma tekniklerini de igerecek sekilde kapsamli bir tanimlama bulundurmaktadir

(Shaw, 2008: 774; UN, 1992: 46-47).

Uzlastirma faaliyetleri, uyusmazliga sebep olan sorunlarin bir igiincii tarafca
incelenip gerekli ¢dziim Onerilerinin bir rapor halinde sunulmasini ifade etmektedir.
Uzlastirma komisyonunun olusturdugu raporlar tavsiye niteliginde olup baglayici bir nitelik
teskil etmemektedir (UN, 1992: 45). Bu yoniiyle hem arabuluculuk hem de sorusturma
komisyonlarinin eylemlerini biinyesinde barindirmaktadir. Uzlagtirma komisyonlari
sorusturma komisyonlarindan farkli olarak, sadece maddi delilleri arastirmakla kalmamakta,
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in Onerilerini bir rapor halinde komisyona sunmaktadir.
Boylelikle uzlastirma komisyonlari, sorusturma komisyonlarina nazaran gorev ve yetkisini
bir adim ileri tagimaktadir (Rothwell vd., 2011: 772-773). Uzlastirma komisyonlari,
arabuluculuk faaliyetlerinden ise taraf yoniinden ayrilmaktadir. Arabuluculuk faaliyetleri
taraf olarak ti¢lincii bir tarafin siirece dahil olup Onerilerde bulunabilmesini ifade ederken,
bu durum uzlastirma komisyonlarinda tarafsiz bir organ tarafindan gergeklestirilmektedir.
Arabuluculuk yonteminde taraflar bir uzlasi saglamaya ¢alisirken siireci yoneten arabulucu
tavsiyelerde bulunmakta, uzlastirma komisyonlarinda ise, uyusmazlik taraflari, ¢oziime

iliskin 6nerileri komisyondan beklemektedir (Jackson, 1958: 510).

Uyusmazliklarin diplomatik ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagtirma komisyonlari, bu
komisyonlar1 genelde {i¢ ya da bes gibi tek sayili liyeler segerek olusturmaktadir (UN
General Assembly, 1996: 3). Uzlastirici {iye sayisinin {i¢ oldugu durumlarda uyusmazlik
taraflar1 iki liyeyi atayabilmekte ve bu durum bes iiyeli komisyonlarda da gegerliligini
korumaktadir. Ug iiyeli komisyonun iki {iyesi uyusmazlik taraflarinca belirlenirken iigiincii
ve bagkan olarak secilecek {liye tarafsiz bir devlet vatandasi olmaktadir. Bes iiyeli
komisyonlarda ise uyusmazlik tarafi devletler yine iki iiye atayabilecek ve kalan ii¢ iiye
tarafsiz devletlerin vatandaglar1 olacaktir. Bu tarafsiz ii¢ iiye ise kendi aralarinda baskani
secebileceklerdir. Komisyon iiyelerinin se¢ilmesi ve baskanlarinin atanmasiyla ilgili bir
uyusmazligin olmasi durumunda ise, tarafsiz iigiincii bir devlet ya da Uluslararas1 Adalet
Divani Bagkani1 bu tiyeleri ve baskanlari se¢ip atamaktadir (Council of Europe, 1957: 2; UN,
1992: 49).
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Segilen ya da atanan iiyeler tarafindan olusturulan uzlastirma komisyonlari, taraflar
aksini belirtmedigi siirece caligma yontemlerini kendileri belirlemektedir (Council of
Europe, 1957: 3; UN General Assembly, 1996: 4). Bu yontemler farkliliklar gosterebilecegi
gibi geneli itibariyle bir olagelis sergilemektedir. Uzlastirma komisyonlari, bu siireci,
taraflar tam aksini talep etmedigi siirece kapali bir sekilde gerceklestirmektedir (Council of
Europe, 1957: 3). Faaliyetlerini tamamlayan komisyon bu siire¢ igerisinde kararlarini, oy
coklugu ilkesi cercevesinde almakta ve taraflara ¢oziim Onerilerini bir rapor halinde
iletmektedir (UN General Assembly, 1996: 6). Bundan sonraki siiregte ise uyusmazlik
taraflarinin bu 6nerileri kabul edip etmemelerine dair bildiride bulunmasi gerekmektedir. Bu
geri bildirim siireci ise ilgili silireyi asabilen diizenlemeler olmasina ragmen genellikle yine
komisyonun ¢aligma siiresi olan alt1 ya da on iki ay icerisinde ger¢eklesmektedir (Institut de

Droit International, 1961: 3).

Uzlastirma komisyonu faaliyetleri amag¢ ve gorev olarak benzer sekillerde
islemektedir. Ancak bazi gorevleri yerine getirme konusunda farkli yaklasimlari biinyesinde
bulundurabilmektedir. Bu yaklagimlar1 cesitli 6rneklerle agiklamak bolimii daha iyi
anlamak agisindan yararli olacaktir. Komisyonun temel gorev ve amaglari agisindan
farkliliklar iki sekilde ele almak miimkiindiir. Ilk olarak uyusmazlik komisyonun temel
amacini, uyusmazlik taraflarin1 diyalog kurmaya tesvik etmek ve uzlastirma faaliyetlerinin
basarili sekilde sonu¢ vermesi igin taraflara gereken her tiirlii destegi saglamak olarak
yiiriiten davalar dikkat gekmektedir (Merrills, 2011: 65). Bu uyusmazliklardan ilki, Bolivya
ile Paraguay arasinda gerceklesen Chaco sinir uyusmazligidir. Bu uyusmazlik sonucu 1929
yilinda bir uzlastirma komisyonu olusturulmus ve komisyonun, olaylar1 arastirip her iki
tarafin da lizerinde uzlasacagl ¢6ziim Onerileri olusturmasi kararlastirilmistir.  Komisyon
Onerilerini kabul eden taraflar, tekrar diizenin tesisi ve diplomatik iligkilerin kurulmasi igin
uzlasitya varmig ve bu uzlasiy1 bir uzlastirma anlagmasiyla resmilestirmiglerdir (Woolsey,
1930: 573-577). Giiniimiize daha yakin bir tarihte Norveg ile Izlanda arasinda gerceklesen
kita sahanlhigi ve balik¢ilik faaliyetleri ile ilgili uyusmazhikta Jan Mayen uzlastirma
komisyonunun olusturulmasi 6ngériilmustiir. Komisyon, yaptig1 incelemeler sonucunda iki
tilkenin daha 6nce diplomatik miizakerelerde yer aldiginin altin1 ¢izerek savunmaya gerek
gormeden rapor hazirlamis ve miisterek bir anlagsma yapilmasini tavsiye etmistir. Taraflar
komisyon raporunun da tavsiyesiyle aralarinda bir anlasma imzalayarak basarili bir uzlagiya

varmiglardir (UN, 2008: 1-34).
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Uzlagtirma komisyonlarinin haklarin teslim edildigi ve hakemlige benzer bir yapida
hareket ettigi ikinci isleyis tarzina gore ise, uyusmazlik taraflarina talep ya da iddialarindan
daha ¢ok hak ettikleri sonuglar1 igeren tavsiyeler c¢ergevesinde anlasma yapmalari
onerilmektedir (Institute of International Law, 1959: 30-42). 1940 yilinda Alman isgalcilerin
Belgika’ya yaklasmasi sebebiyle Belgika, i¢ sularinda bulunan Danimarka ticaret gemilerine
Onlem amaciyla bir dizi kisitlamalar uygulamis ve durum uluslararast hukuka uygunlugu
bakimindan bir uyusmazliga neden olmustur. Daha sonra Danimarka ile Belgika arasindaki
uyusmazligit ¢ozmek amaciyla bir uzlastirma komisyonu olusturulmus ve komisyon
faaliyetleri ve raporu sonucu taraflar bir uzlasiya varmistir. Belgika ile Danimarka arasindaki
bu uzlasi, uyusmazligin ¢éziimiinde yazili ve sozlii bir dizi faaliyetlerle hakemlige benzer
bir yol izlemistir (Merrills, 2011: 66). Bu sayede hukuki yollara bagvurulmadan bir uzlas
saglanmigtir. Boylelikle komisyonlarin uyusmazligi ¢ozerken amagladiklar uzlasi, farkli

goriis ve yontemlerden etkilenmekte ve nihai sonug tizerinde etkili olmaktadir.
2.4.2. Hukuki (Yargisal) Coziim Yollar:

Catisma ve uyusmazliklarin bariscil bir sekilde ¢oziime ulastirilmasi i¢in bagvurulan
yollardan bir digeri ise hukuki ¢dziim yollaridir. Hukuki ¢dziim yollar1 ile ¢oziilmeye
calisilan uyusmazliklarda hukuk kurallar1 uygulanmaktadir. Bu hukuk kurallari, taraflarin
haklarin1 korumanin yani sira, uyusmazliklarin bariscil ¢6ziimii i¢in ¢esitli mekanizmalar da
saglamaktadir. Ancak bu kurallar ve mekanizmalardan yararlanmak ise taraflarin iradelerine
birakilmigtir. Boylelikle uyusmazlik taraflari herhangi bir yargi yetkisi vermedikce ve
cikacak karar1 baglayici nitelikte kabul etmedik¢e higbir hukuki mekanizma yetkili
olmamaktadir. Hukuki kararlarin uygulanabilmesi i¢in uyusmazlik taraflarinca hukuku ve
onun baglayiciligin1 kabul eden anlagsmalar yapilmasi gerekir ve bu anlagmalar siyasi bir
anlasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Carr, 2016: 178). Bu anlasmalar gergevesinde
baglayict hukuki kararlar olmasi nedeniyle diplomatik ¢6ziim yollarindan ayrilan hukuki
¢Oziim yollarmi ise, uluslararas1 hakemlik ve uluslararasi yargi organlari olarak iki grupta

degerlendirmek miimkiindiir.
Uluslararas1 Hakemlik (Arbitration)

Hukuki ¢6ziim yollarindan biri olan hakemlik, uyusmazliklarin mahkemelere
tasinmadan ¢Oziilmesinin bir 6rnegini olusturmaktadir. Uluslararasi hakemlik, taraflar
arasindaki uyusmazliklarin yine taraflarca secilecek hakem ya da yargiclar tarafindan

hukuka uygun sekilde ¢o6ziilmesini ifade etmektedir (Hague Convention, 1907: 26).
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Hakemlik bir kavram olarak, taraflar arasinda olusan uyusmazliklarin {igiincii bir taraf olan
hakem tarafindan ¢6ziime ulastirilmasini ifade etmektedir. Hakem tarafindan alinan bu

kararlar ise uyusmazligin her iki tarafim1 da baglayici niteliktedir (O’Sullivan ve Sheffrin,
2003: 324).

Hakemlik, uyusmazliklarin bariscil bir sekilde ¢oziime ulastirilmasinda gegmisten
giinlimiize ¢esitli uygarlik ve devletler tarafindan kullanilmistir (Zartman, 2007: 195-226).
Hukuk kavraminin gelismesiyle birlikte, hakemlik kavrami da bu gelismelerden
yararlanarak gelisimine devam etmis ve bugiinkii formuna ulagsmistir. Catismalarin ¢6ziim
siireglerinin  olugmasini, yargi organlarinin kurulmasint ve mahkemelerin islerlik
kazanmasini, uluslararas1 hukukun kayda deger bir ylikselis gosterdigi Vestfalya
Antlagmasia kadar gotiirmek miimkiindiir. Ancak bu antlasmadan 6nceleri de yargisal
¢Oziim yollarina dair arayislarda bulunulmus, cesitli fikirler 6ne siirilmiis ve genellikle bu
yola ilk olarak hakemlikle ¢ikilmistir. Bu metinlerden biri olan ve Grotius tarafindan kaleme
alinan Savas ve Baris Hukuku (De Jure Belli Ac Pacis), modern hukukun kurucu yazitlarinin
basinda gelmektedir. Grotius, eserinde savasa alternatif olarak olusturulabilecek barisgil
¢ozliim yollar1 izerinde durmus ve hakemlik yontemini siklikla vurgulamistir. Bu metnin de
etkisiyle birlikte Vestfalya’da, gerceklesen miizakerelerin ardindan catismalarin dostca ve
yasal bir zeminde ¢oziilmesi tizerine anlagsmalar da kabul edilmistir (Grotius, 2012: 23-34).
Grotius'tan sonra Vattel de uluslararasi hukuk alaninda 6nemli eserler vermis ve uluslararasi
hukukun diinyanin tiimii iizerinde nasil kullanilabilecegine dair fikirler 6ne siirmiistiir.
Uluslararas1 Hukuk adli kitabinda bu konulara deginen Vattel, uluslararas: ¢atismalarin
bariscil bir sekilde ¢oziilmesinde yine hakemlik yontemini 6ne siirmektedir (Vattel, 1916:
193-194).

Onceleri bir yontem olmaktan ziyade, cesitli devletler arasindaki ikili anlasmalar
olarak karsimiza ¢ikan hakemlik, giiniimiizdeki haline ise Jay Antlagmasi ile baslayan bir
dizi gelisme ile ulasmistir. ABD ile Ingiltere arasinda, Kuzey Amerika’daki Ingiliz topraklar
nedeniyle sinir uyusmazIligi olusmus ve uyusmazligin ¢oziimii noktasinda hakemlik yontemi
devreye sokulmustur. Hakemlik karar1 sonucu uyusmazlik, Jay Anlasmasi ile ¢oziime
ulagsmis ve boylelikle bu anlagsma sonrasinda devletler arasinda olusan ya da olusmasi
miimkiin uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in hakemlik yontemi oldukca kullanish hale gelmistir

(Cede, 2009: 367-368).
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Uluslararast hakemlik kavraminin yontem ve islevlerinin tam anlamyla belirtilmesi
ise Lahey Baris Konvansiyonlarina kadar geri gotiiriilebilmektedir. 1899 ve 1907
Konvansiyonlari sonrasi hizli bir gelisme gosteren hakemlik, 1899 Konvansiyonu ile Daimi
Hakemlik Mahkemesini (Permanent Court of Arbitration/ PCA) kurmus ve kurumsal bir
kimlik kazanmistir. 1899 Konvansiyonu Daimi Hakemlik Mahkemesini su sekilde ifade
etmektedir:

Diplomatik ve barisgil yollarla ¢éziilmesi miimkiin - olmayan
uluslararas1 uyusmazhiklarin ¢oziimiinii ve hakemlik yontemine basvurmayi
kolaylastirmak adina, bu konvansiyonu, eklenen usul kararlarina gore
imzalayan devletler, aksi belirtilmedikce her zaman erisilebilir olarak
faaliyet gosteren Daimi Hakemlik Mahkemesini kurmay: taahhiit etmektedir
(Hague Convention, 1899).

1899’ da kurulmasina karar verilen mahkeme, hakemlerin bir listesini olusturarak, hakemlik
ve diger barisgil ¢6ziim yollarinin kullanimini kolaylastirmak adina cesitli tesisler,
kiitiiphaneler ve personellerden olusan bir biiro olusturmustur (Butler, 1992: 43-44).
1899°daki sistem 1907°de ki Konvansiyonda revize edilmis ve varligini ayn1 sekilde devam
ettirmistir. Zamanla hakemligin islevini artirmak amaciyla gesitli yenilikler yapilmis ve
mahkeme sadece devletler arasinda olan uyusmazliklara degil, devletler ve 6zel sirketler
arasindaki  uyusmazliklarla da ilgilenmeye baslamistir. Hakemlik yOnteminin
gelistirilebilmesi i¢cin BM Genel Kurulu da ¢esitli girisimlerde bulunmus, 1958 yilinda
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun da Onerisiyle bir dizi kararlar almig ve Uluslararasi

Hakemlik Prosediirii Model Kurallarini resmen kabul etmistir (Cede, 2009: 368).

Bir yontem olarak hakemlik, taraflarca farkli sekillerde kullanilabilmektedir.
Uyusmazlik taraflarinca hakemlik farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmekte ve uyusmazliklarin
yapisina gore ¢esitli farkliliklar icerebilmektedir. Uciincii bir tarafin dahil oldugu hakemlik
yonteminde, uyusmazliklara tek bir kisi dahil olabilecegi gibi mahkeme olusturmak
isteyenler i¢inse bir grup atamasi yapilabilmektedir. Hakem mahkemeleri, kendisini kuran
anlagsmalarda hakem sayis1 olarak {i¢ ya da bes gibi tek haneli sayilar1 tercih etmekte ve bu

{iglincii taraf genellikle baskan olup tarafsiz olmaktadir.? Hakemler, uyusmazlik taraflarinin

2 General Act, Pacific Settlement of International Disputes, Geneva, 26 Eyliil 1928, md. 22°de belirtilmistir.
Ayrica bkz: Carla S. Copeland, “The Use of Arbitration To Settle Territorial Disputes”, Fordham Law
Review, Vol: 67, No: 6, 1999, s. 3073-3075.

43



tizerinde uzlastig1 kisilerden ya da Daimi hakemlik Mahkemesi’nin olusturmus oldugu
hakem listeleri gibi daha oncesinde yine uyusmazlik taraflarinca atanmig olan kisilerden
olusabilmektedir (UN, 1992: 59; Hague Convention, 1899). Uyusmazlik taraflarinin bu
tarafsiz iiye ya da tiyeler lizerinde bir uzlasi saglayamadigi noktalarda ise, UAD bas yargici
veya uzman kisiler tarafindan hakem segilebilmektedir. Ancak tiim bu uzlas1 ve atamalara
ragmen hakem konusu 6nemli bir konu oldugundan, uyusmazlik taraflari, hakem olarak
atanan kisilerin belli nitelikleri tasiyip tasimamasi gerektigi konusunda ¢esitli dnkosullar

olusturabilmektedir (UN, 1992: 60-61; Hague Convention, 1907: 24-28).

Hakemlerin secilmesi ya da atanmasi konusunda iradeye sahip olan uyusmazlik
taraflari, ayn1 zamanda hakemin hangi konularda karar verecegi ve yargilama isleminin nasil
yiriitiilecegi konusunda da bu iradesini kullanmaktadir. Bdylelikle uyusmazliklarin
hakemlik yontemiyle ele alinmasinda uyusmazlik taraflar1 biiyiik 6l¢iide kontrol sahibi
olabilmektedir (Merrills, 2011: 89-90). Taraflarin hakemlige miiracaat edebilmesi iginse
oncelikle uyusmazligin ve uyusmazlik konusunun net bir sekilde saptanmasi ve daha sonra
ise ¢0ziim noktasinda uygulanacak kurallarin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir (Bozkurt
vd., 2003: 234-236). Uyusmazlik taraflari, uyusmazligi ¢6zmek igin kullanilacak olan bu
hakemlik yonteminin sekil ve esaslarini ise hakem sdzlesmesi (compromis) adini verdikleri
bir sozlesme ile olusturmaktadir (Hague Convention, 1907: 34). Sozlesme, uyusmazligin
konusundan, hakemlerin yetkileri, gorev siireleri, hakemlik masraflar1 ve kullanilacak dillere

kadar genis bir alan1 kapsamaktadir (UN, 1992: 57-58).

Hakemligin gorev ve yetkileri hakemlik sozlesmeleriyle sinirlandirilabilmekte ya da
hakemlere ¢esitli haklar verilebilmektedir. Hakemlik mahkemeleri uyusmazliklarin
¢oziimiinde genellikle uluslararas1 hukuk kurallarin1 gozetmektedir. Ancak kimi zaman bu
kurallara ek olarak talimat da alabilmektedir (Merrills, 2011: 94). Ornegin Yemen ile Eritre
arasindaki egemenlik ve toprak uyusmazliklar1 davasinda taraflar, uluslararasi hukukun
konuyla ilgili kurallarinin yan1 sira her iki devletin tarihi unvanlarinin da siire¢ igerisinde
degerlendirmeye alinmasin1 talep etmislerdir.® Hakemlik sézlesmelerinde hakemlere hukuka

dayal1 olmayan (ex aequo et bono) uygulama yetkileri de verilebilmektedir.* Latince esitlik

3 The Eritrea — Yemen Arbitration (Territorial Sovereignty and Scope of the Dispute) in the Matter of an
Arbitration Pursuant to an Agreement to Arbitrate, Eritre-Yemen Hakemlik Uygulamasi 3 Ekim 1996, ss. 1-
2.
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ve vicdana dayali olan anlamina gelen ex aequo et bono, hakemlik mahkemeleri
cergevesinde adalet ve hakkaniyetin uygulanip hukuk kurallarinin g6z Oniinde
bulundurulmadigi durumlari ifade etmektedir (Trakman, 2008: 621-642). Hukukun hukuk
kurallar1 disinda uygulanmasi olarak da ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu tiir davalara
ornek olarak gosterilen ve Portekiz ile Ingiltere arasinda gerceklesen 1872 tarihli Delagoa
Korfezi davasinda, uyusmazlik sonucu mahkemeye basvuran taraflar, herhangi bir tarafin
lehine karar veremedigi durumlarda hakeme, kendi inisiyatifini kullanarak hakkaniyet
gergevesinde karar verebilecegi bir yetki tammustir (Grant ve Barker, 2009: 145-146;
Merrills, 2011: 98).

Hakemlik mahkemeleri ve yargilari, uygulanmalart agisindan kurumsal
(institutional) ve gegici (ad hoc) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kurumsal hakemlik,
hakemligin bir hakemlik kurumu tarafindan uygulanmasini ifade etmektedir. Hakemligin bir
hakemlik mahkemesi tarafindan yiiriitiilmesini ifade eden gegici hakemlik ise, kurumsal
hakemlige nazaran daha sik basvurulan hakemlik uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Rubino-Sammartano, 2001: 4). Kurumsal ya da gegici olsun, hakemlik mahkemeleri ve
sOzlesmeleri sonucu alinan kararlar taraflar1 baglayici niteliktedir. Ancak yargilama 6ncesi
taraflarin sozlesmede belirtmesi iizerine bu kararlar tavsiye niteligi de tasiyabilmekte ve
boylelikle uyusmazlik taraflarina herhangi sorumluluk yiiklememektedir (Bilder, 1991: 191-
218).

1899 ve 1907 Konvansiyonlarinda kapsamli bir sekilde belirtilen ve sonralar ¢esitli
girisimler sonucu gelistirilen hakemlik, kullanilmaya baglandig1 donemlerde biiyiik bir ilgi
gbérmiis ve giinlimiizde de halen varligini siirdiirmektedir. Uyusmazlik taraflarinin haklarini
hizli bir sekilde giivence altina almak ve bunu gergeklestirirken de siirece dahil olma
isteklerinin bir tezahiirli olarak taraflar, hakemlik yontemine siklikla bagvurmaktadir.
Onceleri belli birkag¢ sehirde olusturulan hakemlik, giiniimiizde taraflarm da talebinin
artmasiyla  birlikte kurumlarinin  sayisint  artirmakta ve hatta  yoOntemlerini
cesitlendirmektedir. Boylelikle, daha fazla sehirde kendisine yer bulan hakemlik, ona
bagvurmak isteyen uyusmazlik taraflarina da gesitli imkanlar saglamaktadir (Mehren, 1992:
105).

Uluslararasi1 Yargi Organlar: (International Judicial Bodies)

Kavram olarak yargi ya da yargilama (adjudication/judicial settlement), bir ¢atisma

ya da uyusmazlik durumunun, belirli bir yasa ya da yasalar ¢ercevesinde nihai bir karara
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baglanmasini ifade etmektedir. Yargilama isleminin hukuka dayali sekilde gerceklesmesi
onu, diplomatik ¢o6ziim yollarindan ayirmakta ve en oOnemli 6zelliklerinden birini
olusturmakta, boylelikle hukuktan gii¢ alan yargi, baglayici kararlar verebilmekte ve bu
yoniiyle de diplomatik ¢6ziim yollarindan ayrilmaktadir (Romano vd., 2013: 4). Yargilama
islemini gergeklestiren yargi organlart ise genellikle mahkemelerdir (courts/tribunals).
Yargilama iglemini gergeklestiren bu mahkemeler, yiiriittiikleri uyusmazlik ¢6ziim siirecini

ise dava olarak nitelendirmektedir (Romano, 2005: 281-328).

Hukuk kavraminin gelismesiyle birlikte sekillenmeye baglayan bariscil ¢oziim
yollari, mahkeme kavramini 19. Yiizyilda daha yiiksek sekilde ifade etmeye baslamistir.
Lahey Konvansiyonlarindan kisa bir siire 6nce Bloch, daimi bir uluslararasi mahkemenin
varligimin gerekliligi konusunda alt1 ciltlik bir tez yazip yayinlamistir. Bir sonraki sene ise
Bloch’un, barisi hukuk yoluyla temin etmeyi anlattigi tezinin de etkisiyle 1899
Konvansiyonu’nda daimi bir hakemlik mahkemesinin kurulmasina karar verilmistir. Her ne
kadar bu slire¢ tam anlamiyla Bloch’un diisiindiigii sekilde ilerlemese de ileride kurulacak

yargi organlarinin olugsmasinda 6n ayak olan hakemlik yontemine biiyiik katkilar saglamistir

(Caron, 2000: 10-12).

1899 Lahey Konvansiyonu’nda olusturulan Daimi Hakemlik Mahkemesi,
uyusmazlik taraflarinin uzlasarak belirledigi tiyelerden olusmakta ve mahkemenin konusu
dahil bir¢ok igerigi yine uyusmazlik taraflarinca belirlenmekteydi. Uluslararasi bir yargi
organi olusturmak isteyen c¢esitli hukukcular ise, hakemlik yonteminin bu isleyis tarzini,
objektif ve daimi olmadigi, her sorun i¢in ayr1 olarak kuruldugundan kullanigh olmadig: ve
en nihayetinde hakemlik {iyeleri yargiglardan olusmadigi i¢in bir mahkeme de olmadig:
gerekgeleriyle elestirmislerdir (Scott, 1907: 431-440). Bu nedenle c¢atisma ve
uyusmazliklarin zorunlu yargi yetkisine sahip daimi bir yargi organi tarafindan ¢oziilmesinin

dogru olacagi kanaatinde olmuslardir.

Hukukgularin uluslararasi bir yargi olusturma yoniindeki ¢abalar1 1907°de ki Lahey
Konvansiyonu’nda da devam etmis ancak yine hukukgularca istenilen sekilde bir ilerleme
saglanamamistir. Bu hukukgulardan biri olan Root, devletlerin hakemlik konusunda isteksiz
davranabilme potansiyellerinin yiliksek oldugunu ileri siirerek, yargiclardan olusan bir
mahkemenin kararlarinin devletlerce daha giivenilir kabul edilecegini ifade etmektedir
(Root, 1907: 1135). Iki konvansiyonda da isteklerine ulasamayan Roots, daha sonra bu

cabalarint Amerika’ya yoneltmis ve 1908 yilinda Orta Amerika Adalet Divani’nin (Central
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American Court of Justice/CACJ) kurulmasinda etkili olmustur (Root, 1907: 687-689).°
Boylelikle, Orta Amerika Adalet Divani, devletlerarasi ¢atisma ve uyusmazliklarin
¢oziimiine iliskin ilk daimi mahkeme olmustur (Hill, 1992: 41-44; O’Connell, 2019: 278).

Yapilan anlagmalar, kurulan mahkemeler Birinci Diinya Savasi’nin ger¢eklesmesiyle
birlikte son bulmus ve bu siireg¢ devletleri, uluslararasi diizeyde bir yargi organi kurmalari
gerektigi gercegiyle bas basa birakmistir. Savas sonrasit kurulan MC ile birlikte 1922 yilinda
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani (PCIJ) kurulmus ve kiiresel 6lgekteki ilk uluslararasi
mahkeme olmustur. Ancak lkinci Diinya Savasmin gerceklesmesi ve MC’nin son
bulmasiyla birlikte, yeni bir olusum olarak BM kurulmus ve Uluslararasi Adalet Divani

(ICJ) BM’nin bir organi olarak faaliyet gostermeye baglamigtir (UN, 1992: 66).

Uluslararast yargi organlari, statiileri itibariyle g¢esitlilik gostermekle birlikte,
islevlerini yerine getirme konusunda ise bazi temel oOzelliklere sahiptir. Ilk olarak,
Uluslararast yargi organlari olusumlart itibariyle uluslararasi toplum tarafindan
olusturulmaktadir. Bu nedenle herhangi bir devletin ulusal hukukuna bagli degildir ve bu
yonde hareket etmemektedir. Yargi organlarinin ikinci temel 6zellige gore ise, devletler,
uluslararas1 orgiitler ya da gesitli organlar bu davalara taraf olabilmektedir. Bazi yargi
organlar bu taraflar disinda gergeklesen davalara da bakabilmekte ve bu davalar i¢in 6zel
yargl yetkileri kullanabilmektedir. Ancak yine de yargi yetkisi, devletler, uluslararasi
orgiitler ve cesitli organlar iizerinde etkili olmaktadir (Romano vd., 2013: 7). Ugiincii temel
ozellik ise, uluslararasi yargilamalar1 yiiriitecek olan yargiglarin tarafsiz ve bagimsiz
olmalart gerektigidir. Yargiclar, gerekli mesleki donanima, yiiksek ahlaki kisilige sahip
olmakla birlikte, herhangi bir devleti temsil etmemektedir (Mackenzie, 2013: 740-742).
Dordiincti temel o6zellige gore ise, uluslararasi yargi organlar1 davalar {izerinde yargi
yetkisini kullanirken uluslararas1 hukuku temel almakta ve yargi sathasinda Onceden
belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde hareket etmektedir (UN, 1945). Son temel 6zellik ise,
yargilama sonucu c¢ikacak kararin niteligi hakkindadir. Bazi uluslararasi yargi organlari
onceden belirlenmis sekilde tavsiye niteliginde baglayict olmayan kararlar alabilmektedir.
Ancak aksi belirtilmedigi takdirde uluslararasi yargi organlarimin almis oldugu kararlar

taraflar1 baglayici niteliktedir (Huneeus, 2013: 438-462).

5> Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani Elihu Root, 14 Kasim 1907°de baris konferans: ¢agrisinda
bulunmustur.
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Kurulus ama¢ ve yontemleri ayni olan uluslararast yargi organlari, ki bunlar
cogunlukla mahkemeler, ayn1 nihai amaca sahip olmakla birlikte farkli statii ve yargi
yetkilerine sahip olabilmektedir. Ornegin ge¢misten giiniimiize genel olarak devletler
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kurulan, UAD (ICJ) ve Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi (ITLOS) gibi daha genis ¢apli mahkemeler bulunabildigi gibi, AIHM, Amerika
ve Afrika Insan Haklar1 Mahkemeleri gibi, bir bireyin insan olmaktan kaynaklanan
haklarinin ihlali ile ilgili davalarin goriildiigii insan haklar1 mahkemelerine de rastlamak
miimkiindiir. Daimi, ge¢ici, ulusal ya da uluslararasi olarak kurulabilen Ceza Mahkemeleri
ve bolgesel ekonomik is birligini saglamak amaciyla olusturulan ekonomik ve siyasi
anlagsmalarin olusturdugu mahkemeleri de yine farkli yarg: yetkilerine sahip mahkemeler

arasinda belirtmek yanlis olmayacaktir.

Uluslararasi uyusmazliklarin yargisal ¢oztimiine iligkin akla ilk gelen ve en kapsamli
uluslararas1 mahkeme ise, Diinya Mahkemesi (World Court) olarak da anilan Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD) dir (Acer ve Kaya, 2015: 432). Uluslararas1 hukuk ¢erg¢evesinde karar
veren UAD’nin yargi yetkisine tabii olan konular ise UAD Sarti’nin 36. Maddesinde
belirtilmektedir. Bu maddeye gore, UAD, kendisine taraf olan devletlerin sunacag: biitiin
davalar ile birlikte, BM Sart1 ve yiiriirliikkte olan 6zel antlagsmalarda 6ngoriilen tiim konular
kapsamaktadir (UN, 1945). Bu Sarta taraf olan devletler, yine taraf olan diger devletlerle
ilgili olarak, bir anlagmanin yorumlanmasi, uluslararas1 hukuku ilgilendiren her tiirlii konu,
uluslararasi bir yiikiimliiliiglin ihlal edilmesine neden olan sorunlar ve yine uluslararasi bir
yiikiimliiliigiin ihlali nedeniyle yapilmasi gereken tazminatlarin kapsam ve niteligi hakkinda

UAD’nin yargi yetkisini kabul etmis sayilmaktadir (UN, 1945).

UAD, ayn1 uyruga sahip olmayan on bes yargigtan olusmaktadir ve her bir yargic
dokuz yillik bir dénem icin seg¢ilmektedir. BMGK ve Genel Kurul tarafindan secilen
yargiglarin tekrar se¢ilme hakki bulunmakla birlikte, yargiglarin {igte biri olan bes yargig ii¢
yilda bir yenilenmektedir (UN, 1945; Merrills, 2011: 134). Konsey ve Kurul bu se¢imleri
gerceklestirirken UAD Sartinin 9. Maddesi geregi, yargiclari yalnizca bireysel niteliklerine
gore degil, bir biitiin olarak tiim diinyanin sahip oldugu temel hukuk sistemlerini giivence
altina alarak temsil edecek niteliklere gore gerceklestirmektedir (UN, 1945). Yargiclarin
bireysel nitelikleri goz 6niine alindiginda, yargiclar uyruklarina bakilmaksizin yiiksek ahlaki

karaktere sahip kisilerden se¢ilmektedir. Bu nedenle yargiglar, kendi iilkelerinde en yiiksek
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yarg1 organlarina atanmak i¢in gerekli donanima sahip kisilerden ya da uluslararasi hukukca

taninmig yetkilere sahip bagimsiz hukukgulardan olusmaktadir (UN, 1945).

Uluslararasi hukuk kaynaklarina uygun (UN, 1945) sekilde kendisine getirilen
davalar1 ¢dziime ulastiran UAD, gorev yetkisini iki sekilde yerine getirmektedir. ik olarak
UAD, uluslararas1 hukuk cergevesinde uyusmazliklara iligkin Sartin taraflarin1 baglayici
nitelikte Kkararlar alabilmektedir (UN, 1945). Ikinci olarak ise, tavsiye goriisleri
verebilmektedir (UN, 1945). BM Genel Kurulu ve BMGK, BM’nin diger organlari ve ¢esitli
uluslararas1 orgiitler bir konuda tavsiye goriisii vermesi i¢in UAD’ye bir dilekge ile

bagvuruda bulunabilmektedir (UN, 1945).

Uluslararast Adalet Divani’nin yani sira, bireylerin insan olmaktan kaynaklanan
haklarinin ihlali ile ilgili davalarin goriildiigii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM/ECHR), konusu bakimindan daha kisitli bir yapida olmasina karsin uluslararasi bir
mahkeme olarak islevini gerceklestirmektedir. Strazburg Mahkemesi (Anagnostou, 2013:
27-49) olarak da amilan ATHM, Avrupa Konseyi tarafindan insan haklarmi ve bireylerin
temel Ozgiirliiklerini korumak ve gelistirmek gayesiyle olusturulan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi uyarinca, bu sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla olusturulan bir yargi organidir (Uzun vd., 2012: 99). 1950 yilinda
imzalanip 1952 yilinda yiirtirliige giren ve bireylerin insan olmaktan kaynaklanan haklarinin
yer aldigi AIHS nin ilk maddesine gore, s6zlesmeye taraf olan devletler ilk boliimde

belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamini tanimaktadir (ECHR, 1953).

Soézlesmeden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen taraflarin s6zlesmeye uygun
hareket etmesini saglamak amaciyla olusturulan ATHMde, taraf iilke sayis1 kadar yargic
gorev yapmaktadir. Yargiglar Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan taraf
devletlerin sundugu ti¢ kisilik listeden secilmektedir. Tarafsiz ve bagimsiz olarak gérevini
icra eden, Ustiin ahlaki kisilik ve yiiksek yargisal gorevlere atanmak i¢in gerekli niteliklere
sahip olan hukukgulardan segilen yargiglar, 6 yillik bir siire igin se¢ilmekte ve daha once
gorev yapmis yargiglar tekrar secilebilmektedir. Yargiglarin gorev siiresi ise yetmis yasina

geldiklerinde son bulmaktadir (ECHR, 1953).

Mahkemenin isleyebilmesi ve bireylerin mahkemeye bagvurabilmesi i¢in 6ncelikle
kendi iilkelerindeki i¢ hukuk yollarini tiiketmesi gerekmektedir. Boylelikle i¢ hukuku
tilketen birey, kesin kararin agiklanmasmin ardindan ilk alti ay igerisinde AIHM’e

basvurabilmektedir. Basvurunun ardindan AIHM, {i¢ yargichh komiteler, yedi yargigh
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Daireler ve on yedi yargich Biiyiik Daireler olusturarak gelen basvurulari incelemektedir.
AIHM, kendisine yapilan basvurulari kabul edilebilir gérdiigii takdirde ilk olarak, bagvuran
taraf ve devlet arasindaki uyusmazliga yonelik insan haklarina saygi ¢ercevesinde dostane
¢Ozlim siirecini baglatip yiiriitebilmektedir. Dostane ¢6zlime ulasilmasi halinde ise,
mahkeme davay1 kayittan diisiirmektedir. Mahkeme, uzlasmay1 saglayamadigi noktada ise
yargilamaya devam etmekte ve devletlerin sozlesmeye uygun hareket etmedigini saptarsa
hakkaniyete uygun bir sekilde zarar goren tarafin zararinin giderilmesine karar
verebilmektedir. Mahkeme tarafindan alinan nihai kararlar ise yine taraf devletleri baglayici

niteliktedir (ECHR, 1953).

UAD ve AIHM’nin yami sira, BM Deniz Hukuku Konvansiyonu tarafindan
olusturulan S6zlesme’nin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklart ¢6zmek ve karara
baglamak amaciyla olusturulan Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi (UDHM/ITLOS)
(UNCLOS, 1994: 132-135; ITLOS, 1982), savas, saldir1 ve soykirim gibi insanliga karsi
islenen suglarin yargilandigi Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM/ICC) (ICC, 2002) ve
Amerikalilar Aras1 Insan Haklart Mahkemesi (A4/HM/IACHR) (ACHR, 1978), yatirimc1 ve
devlet arasindaki uyusmazliklari ¢ozmek i¢cin NAFTA vb. ekonomik anlagsmalar sonucu
olusturulan c¢esitli mahkemeler de wuluslararasi yargi organlarina Ornek olarak

gosterilebilmektedir.

Hukuki ¢6ziim yollarint olusturan uluslararast yargi organlar1 ve hakemlik
uygulamalari, kararlarini uluslararast hukuka uygun olarak gerceklestirmekte ve her iki siireg
de yarg1 yetkisini uyusmazlik taraflarinin isteklerine bagl kilmaktadir. Sahip olduklar1 kimi
benzerliklere karsin uluslararasi yargi organlari, ¢esitli konularda hakemlige kiyasla bazi
farkliliklar icermekte ve bu farkliliklar ¢esitli avantajlar saglayabilmektedir. Ik olarak
mahkeme yargiclarinin kurum tarafindan belirlendigi yarg: siirecinde, hakemlikte oldugu
gibi taraflar yargiclar1 atayamamaktadir. Bu nedenle uyusmazIlik taraflarinin yarg siirecine
etki etme ihtimalleri daha az olmaktadir. Kurumsal bir siire¢ olmasi nedeniyle yargi
organlari, her iki tarafa da hakemlige kiyasla daha giivenilir bir yargilama sunmaktadir
(Hasan ve Arifuzzaman, 2018: 82-83). Uluslararas1 yargi organlari, yargi siirecinin
maliyetleri konusunda da hakemlige kiyasla avantaj sahibidir. Hakemlik uygulamalarinda
uyusmazlik taraflarinca hakemler i¢in fazladan harcamalar yapilabilmekteyken, yargi
organlarinda ise bu harcamalarin tamami1 BM gibi kurumlar tarafindan karsilanmaktadir

(UN, 1945). Yine uluslararasi yargi organlarinin sahip oldugu bir diger avantaj ise,
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mahkemelerin olugumu siirecindeki aksaklik ve gecikmelerin yaganma ihtimalinin en aza
indirilmesidir. Kurumsal olarak olusturulan bu mahkemelerdeki siireg, hakemlige kiyasla

daha sistematik sekilde ilerlemektedir (Hasan ve Arifuzzaman, 2018. 83).

Ancak uyusmazlik taraflari, saglamis oldugu avantajlara karsin yargi organlarina
basvurma konusunda pek istekli hareket etmemektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinin
basinda ise, uyusmazlik taraflarinin yargi organlaria kiyasla hakemlik uygulamalarinda
daha fazla ve daha esnek manevra alanina sahip olmalar1 gelmektedir (Bilder, 1997: 155-
189).

2.4.3 Uluslararas: Orgiitler Cercevesinde Céziim Yollar

Catismalarin ¢oziimii noktasinda barisgil ¢oziim yollari, daha 6nce de belirtmis
oldugumuz iizere ¢6ziim noktasinda siklikla tercih edilmektedir. Uyusmazlik ve ¢atigmalara
bariscil ¢oziim arayislart her ne kadar uzun zamandir devam etmekte ise de uluslararasi
orgiitlerin bu ¢6ziim siirecinde aktif rol oynamasi 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde
artis gostermektedir. Uluslararasi glivenlik ve istikrarin ciddi tehlikelerle karsi karsiya
kaldig1 Soguk Savas sonrasi donem, catismalarin ¢6ziimii konusunda gerek devletlerin
gerekse uluslararasi orgiit ve topluluklarin daha aktif bir rol iistlendikleri donem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Paris, 1997: 54-90).

Catismalarin bariscil yollarla ¢oziime ulagmast iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, ¢atisma durumunun devam etmesinin g¢atisan her iki tarafa da fayda
saglamadig1 ve ¢atigan taraflarin uzlasmaci bir tavir sergileyerek kendi istekleri ile barisgil
¢dziim yolunu tercih etmesini ifade etmektedir. Ikincisi ise, catismanin ¢dziimii konusunda
catisan taraflarin herhangi bir eyleme ge¢gmedigi durumlarda, uluslararasi ti¢ilincii bir aktor
olarak devlet ya da ¢alismanin konusu itibariyle 6zellikle orgiitlerin ¢oziim siirecine dahil

olmasini ifade etmektedir (Burton, 1972: 5-29).

Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi ve bdlgesel orgiitlerin {iglincii bir taraf
olarak daha aktif bir sekilde ¢atisma ¢6ziimiine dahil olmasi ile birlikte, bu ¢atismalarin
barisgil bir sekilde ¢oziime kavusturulmasina olan ilgi de artis gostermektedir. Belirli bir
amag cercevesinde kurulan uluslararasi ve bolgesel orgiitleri iki sekilde degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir siyasi ittifak ve olusum g¢ercevesinde kurulan uluslararasi
orgiitlerdir (Ganguly ve Taras, 1998: 101-104). Uluslararas1 giivenligi saglamak, diinya
barisin1 korumak ve toplumsal ve ekonomik is birligi amaglari ger¢evesinde kurulan BM, bu
orgiitlere 6rnek teskil etmektedir (un acttan madde). Uluslararasi 6rgiitler bu islevlerinin yani
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sira, yine ittifak icerisinde yer alan taraflarin sorunlarinin ¢éziimiinde de aktif rol
oynamaktadir. Ornegin, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization/NATO) olarak kurulan NATO, orgiit tyelerine, orgiit disi aktorlerce
gelebilecek saldirilara karsi savunma birligini 6ngoren bir askeri ve siyasi ittifaktir. Ancak
kimi zaman NATO, Ege ve Kibris sorunu yasayan Tiirkiye ve Yunanistan gibi orgiit iiyesi

devletler arasinda olusan sorunlarin ¢dziimiinde de rol almaktadir (Weaver, 2021: 3-15).

Ote yandan bu orgiitlerden ikincisi ise cografi bir bolgeyi ifade eden ve
bolgelerindeki is birligini gelistirmenin yani sira, Siyasi ve ekonomik amaglar gergevesinde
olusturulan uluslararasi orgiitlerdir. Bu orgiitler orgiit i¢i is birliginin yan1 sira bulunduklari
bolgenin barisi muhafaza etmesine de yardimci olmaktadir. Uye olan devletlerin ve
bulunduklar1 bdlgenin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmak, yine bolgesel is birligini
artirmak ve bolgedeki barig ve istikrarin saglanmasina yardimci olmak amaciyla kurulan
Gilineydogu Asya Uluslar Birligi’ni (Association of Southeast Asian Nations/ASEAN) bu
orgiitlere Ornek olarak vermek miimkiindiir. Her ne kadar kurulus anlasmasinda iiye
ilkelerin egemenlik haklarina saygi duyulacagi ve sorunlarina miidahale edilmeyecegi gibi
ilkeler yer alsa da kimi ASEAN liderleri (Narine, 2016: 154-157), Arakan sorununun
uluslararasi bir boyuta ulagmasi ile birlikte Myanmar’a ¢esitli baskilarda bulunmuslardir

(Haacke, 2010: 153-174; Davies, 2012: 1-22).

Catismalarin uluslararasi1 bir boyuta ulagmasi ile birlikte, olusturulan uluslararasi
orgiitler, bu catigmalarin ¢ézlimiinde yer alan bir taraf olarak bulunmaya baslamaktadir
(Saideman, 2002: 27-50). Calismanin konusu itibariyle de 6zellikle BM, devlet-devlet ve
devlet-azinlik arasinda meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiiyle yakindan ilgilenmektedir. BM,
devletler tarafindan olusturulan bir uluslararasi 6rgiit olmasi nedeniyle ¢atismalarin ¢6ziime
ulagmasi konusunda tarafsiz bir imaja sahiptir. BM, bu tarafsiz imaj1 sayesinde ¢atigsmanin
taraflar1 arasinda kabul edilebilirligi daha yiiksek bir 6rgiit olmakla birlikte (Ganguly ve
Taras, 1998: 101-104), orgiit yapisi itibariyle bir gesit celiski igerisinde kalmaktadir.
Uluslararasi sistem igerisinde yer alan devletlerin egemenlik haklar1 ve bagimsizliklarina
saygil duymayi ilke edinen 6rgiit ayni zamanda halklarin self-determinasyon ilkesini de kabul
ederek bu celiskili durum igerisinde kalmaktadir. Devletler tarafindan olusturulan bir 6rgiit
olmas1 nedeniyle BM’nin, oOzellikle azinliklar ¢ercevesinde yiiriittiigli politikalarin

objektifligi ise, tartismali olmaktadir (David ve James, 1998: 60-82).
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Bolgesel orgiitler ise, catigsmalarin ¢éziimiinde bir taraf olarak bulunma konusunda
uluslararasi orgiitlere nazaran daha iyi bir konuma sahiptir. Ozellikle bu &rgiitlerin bolge
icerisinde gergeklesen catismalarin ¢oziime ulagsmasi konusunda gostermis olduklari ¢aba,
catisan bolge tilkeleri tarafindan daha tarafsiz olarak degerlendirilmektedir. Bélgeye hakim
ve bolgede bulunan devletlerin is birligi igerisinde hareket etmesi, bu orgiitleri uluslararasi
orgiitlere kiyasla daha avantajli bir konuma getirmektedir (Ganguly ve Taras, 1998: 101-
104).

Uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin yani sira hiikiimet dis1 olarak faaliyet gdsteren
cesitli orgiitler de bulunmaktadir. Bu hiikiimet dis1 orgiitler, ¢atigmalarin ¢oziime ulagmasi
konusunda daha once bahsi gegen orgiitler kadar etkili olmasa da gesitli sekillerde yardimci
olmaktadir. Ornegin, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch/HRW) diinyanin
her yerinde bulunan insanlarin, insan olmaktan edindikleri haklarin1 korumak iizere
olusturulmus uluslararas1 bir orgiittir. HRW, insanlara gergeklestirilen ihlalleri, bu
ihlallerden sorumlu kisileri ya da kurumlar1 arastirmaktadir. Bu tiir orgiitler, barigin
saglanmas1 ve korunmasi konusunda ¢ok etkili olmamakla birlikte, insani yardim saglayan
kuruluglardir. Yapmis olduklar1 arastirmalar dogrultusunda, ihlallere sebep olan aktorleri
belirlemekte ve ¢oziimii konusunda uluslararasi orgiitlere kaynaklik etmektedir (Gorman ve
Mihalkanin, 2007: 125-126).

Sonug olarak, ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda uluslararas1 orgiitlerden bolgesel
orgiitlere dek, cesitli aktorlerin ¢oziim konusunda caba gosterdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu orgiitlerin ve ¢6ziim yollariin her zaman i¢in ise yaramadigini da
belirtmek gerekir. Nitekim bu 6rgiitlerin ¢atismalarin ¢éziimii konusunda net bir ¢6zim
mekanizmasi gelistirememis olmalari, ¢oziim konusunda hala sikintilar1 beraberinde
getirmektedir. Catismalarin bariscil yollarla ¢oziime kavusturulmasi, uluslararasi giivenlik
ve barigin korunmasi i¢in ¢atigmalara yonelik net bir tutumun gelistirilmesi olduk¢a 6nem

kazanmaktadir (Ganguly ve Taras, 1998: 96).
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UCUNCU BOLUM

ARAKAN SORUNU

3.1. Rohingyalar

Sorunun ne olduguna deginmeden 6nce, sorunun tarafi olan Rohingyalarmm Kim
oldugunu belirtmek ¢alismanin daha net anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Cesitli
etnik gruplara ev sahipligi yapan Myanmar, ¢ok uluslu, ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii bir tilke
profiline sahip olmakla birlikte bu gesitlilik Arakan® bélgesinde de etkisini siirdiirmektedir
(Woodward, 2020: 300). Bolgede baslica iki etnik grup on plana ¢ikmakta ve bunlar;
“Rakhine” olarak bilinen Arakanli Budistler ve “Rohingya” olarak bilinen Arakanli
Miisliimanlardir. Ancak Rohingyalar, Myanmar ydnetimi tarafindan taninmamakta ve bu
durum bolgede bir varolus krizine neden olmaktadir. 1948°de bagimsizlik siireci ile baglayan
ve 1982 Vatandasglik Yasasi ile daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan Rohingyalarin
bolgedeki varlik sorunu, giiniimiizde halen devam etmektedir (Blitz, 2010: 30-31).

Etimolojik olarak Rohingya teriminin, rohai, rohang, roang ve rosangi
kelimelerinden tiiredigi diisiiniilmektedir. Bu kelimelerin erken donem Arakan’a seyahat
eden Arap ve Iranl tiiccarlar tarafindan bolgeyi tanimlamak amaciyla kullanildig1 iddia
edilmektedir (Front, 1976: 4). Deniz yoluyla gerceklesen ticaretin 6nemli duraklarindan biri
olan Arakan, bolgeye gelen tiiccarlar tarafindan o donemde Roang Krallig1 olarak ifade
edilmis ve bu iilkede yasayanlar ise Roangli olarak anilmistir (Yunus, 2005: 7-10).
Boylelikle, roang terimi bdlgede yerlesik olarak bulunan bir halki ifade etmek igin

kullanilmistir.

Rohingya terimi, ilk defa 1799 yilinda Francis Buchanan-Hamilton tarafindan
yazilan “A Comparative Vocabulary of Some of the Languages Spoken in the Burma
Empire/Burma Imparatorlugu'nda Konusulan Bazi Dillerin Karsilastirmali Bir Kelime
Bilgisi” adli makalede ge¢mektedir. Burma’da konusulan diller iizerine arastirma yapan
Buchanan makalesinde, bolgede Hint dilinden tiiredigini disiindiigii ti¢ farkli lehgenin

varligma dikkat ¢ekmektedir. Buchanan tarafindan “Rooinga” olarak kullanilan terim,

61989 yilinda askeri cunta tarafindan Arakan Eyaleti’nin ad1 resmi olarak “Rakhine” olarak degistirilmistir.
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Arakan’da yerlesik olarak bulunan Miisliiman bir grubun konustugu dil olarak ifade
edilmektedir (Buchanan, 1799: 219-240; Gill, 2015: 4-10). Boylelikle, Buchanan’in 1799
tarihli makalesinin bolgede Miisliiman bir halkin varligini kanitlar nitelikte oldugu ifade

etmek mumkiindur.

Glinlimiizde Arakan Eyaleti’nde bulunan Miisliiman halki ifade etmek i¢in kullanilan
Rohingya terimi, cesitli kaynaklarda benzer nitelikte kullanilmaya devam etmektedir.
Lintner’e gore, Rohingya terimi, 1950’lerden itibaren popiiler olmaya baslamis, ancak
bolgedeki varliklari ¢ok daha eskiye dayanan Misliimanlar1t ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Ayrica Lintner, giiniimiizdeki Rohingyalar i¢in “melez 1rk” ifadesini
kullanarak onlar1 eski Miisliimanlarin bir uzantis1 olarak gordiiglinii de ifade etmektedir
(Lintner, 1994: 64-66). Rohingya teriminin yine 1950’lerden itibaren bdlgedeki
Miisliimanlar1 ifade etmek i¢in kullanildigin1 6ne siiren Egreteau ve Jagan, bu terimin
Rakhine Eyaleti’nde bulunan Miisliimanlarin biiylik bir kismmi tanimlamak igin

kullanildigini ifade etmektedir (Egreteau ve Jagan, 2013: 132).

Rohingya teriminin, boélgedeki Miisliimanlar arasinda etnik bir isim olarak
kullanildigint diigiinen Charney, terimin, “Miisliiman Arakanlilar” ifadesini karsilamak
amaciyla tarihsel kaynaklar ¢cergevesinde iiretildigini ifade etmektedir (Charney, 2009: 201).
Rohingya teriminin daha fazla kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, terimin neyi ve kimi
ifade ettigi konusundaki belirsizligin arttigini ifade eden Smith ise, Rohingyalar1 “Arakanii
Miisliimanlar” olarak tanimlamaktadir. Smith’e gore, ylizyillardir bolgede yasayan
Miisliimanlar, bagimsizlik sonras1 donemde kendilerini dini bir grup olarak tanimlamak
yerine etnik bir grup olarak tanimlamay1 tercih etmektedir (Smith, 1991: 29-37). Kendilerini
Rohingya olarak tanimlayan bir halkin varligindan s6z eden Steinberg’e gore ise, bu tanim
bolgede Miisliiman kiiltiiriiyle yasamlarin siirdiiren ve glinlimiizde taninmayan bir azinliga

karsilik gelmektedir (Steinberg, 2010: 22-23).

Rohingyalarin segmis olduklar1 bu terimin, gegmisten giinlimiize cesitli kaynaklarda
tanimlanmaya calisilmasi halen devam etmektedir. Bu nedenle tanimlanmaya calisilan bu
terimin nasil ortaya ¢iktig ile ilgili cesitli tarihsel olgular1 ifade etmek calismanin daha iyi
anlasilmas1 bakimindan yararli olacaktir. Bolgedeki ilk Miisliiman yerlesimlerini 9. yiizyila
kadar dayandiran Yegar, bolgenin deniz ticaretinde aktif rol oynadigini ve bu nedenle
bolgeye gelen Miisliiman tiiccarlarin yerel halktan kadinlarla evlenerek bolgeye

yerlestiklerini ifade etmektedir. Burmali kadinlarla evlenen Miisliiman tiiccarlarin bolgeye
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kalici olarak yerlestiklerini ve bu nedenle bolgedeki Miisliiman niifusun gelismeye
basladigini ileri siirmektedir. Ancak Yegar, gelismeye baslayan bu Miisliiman niifusun yerel
niifusa oranla oldukca kii¢iik oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle 19. yilizyilin baslarina
kadar bolgedeki Miisliimanlarin bir tehdit olarak goriilmedigini ve Miisliimanlarin dini

hosgorii altinda yasamlarini siirdiirdiiklerini ifade etmektedir (Yegar, 2002: 19-25).

Islam’in 8. yiizyilda Orta Dogu’da hakim din haline gelmesinin ardindan, Islam,
gevre lilkelere yayilarak Hindistan ve Cin siirlarina kadar ulasmistir (Sonn, 2016: 30-33).
Bu donemde Arakan, cografi yapisi nedeniyle Burma Kralliklarindan ve onlarin olasi
saldirilarindan korunan izole bir bolge olarak varligini stirdiirmiistiir. Arakan’in yine cografi
yapisi nedeniyle Hint alt kitasinda bulunan Miisliiman Bengal ile birlesen sinirlari, iki bolge
arasindaki kiiltiirel ve ekonomik etkilesimin gelismesine katki saglamistir (Ray, 1994: 186-
193). Arakan'im deniz ticaretinin yani sira karayoluyla da Bengal ile baglanti kurmasi,
I[slam’in bu bélgeye yalnizca deniz ticareti yoluyla gelmedigi, kara yolu ile de bolgeye

ulagma ihtimali oldugunu gostermektedir.

15. yiizyila gelindiginde, bolgedeki Islam etkisi daha énceki dénemlere kiyasla cok
daha yogun bir sekilde ger¢eklesmistir. 1430 yilinda Bengal Sultanligi’na siginan Arakan
Krali Narameikhla’nin yeniden tahta gegerek bolgeye donmesi lizerine Arakan iizerindeki
Bengal etkisi artarak kendini gostermeye baslamistir. Bengal’de kaldigi siire boyunca cesitli
etkilesimlerde bulunan Narameikhla, ilk is olarak baskenti Mrauk-U’ya tasimis ve
Miisliimanlarin en etkili olduklari Mrauk-U Kralligi donemi baglamistir (Collis, 1925: 491-
492). Bengal Sultanligi bolgesel bir gii¢ olarak Mrauk-U iizerinde gesitli etkilerde bulunmus
ve bu donemde, Mrauk-U hiikiimdarlar1 Miisliman unvanlar kullanmaya baglamistir.
Stileyman Sah olarak da bilinen Narameikhla’dan itibaren hiikiimdarlar kullanmis olduklar
bu Miisliman unvanlar sayesinde Bengal ile iyi iliskiler gelistirme c¢abasi igerisinde
olmustur. Miisliiman Bengal etkisinin giderek artmasi ile birlikte Farsca bir saray dili haline
gelmis ve yine bu dénemde Islami semboller igeren madeni paralar basilmistir.
Miisliimanlarin yonetimde yiiksek konumlara erisebildigi bu dénem, ayni zamanda dini
hosgoriiniin had safhada yasandigi bir donem olarak da ifade edilmektedir (Collis, 1925:
493; d'Hubert, 2014: 47-74) ).

Ingiliz somiirge doéneminin baslamasina kadar olan siiregte bolgedeki varliklari
konusunda 6nemli sorunlar yasamayan, din ve dil disinda bolgedeki Budistlerden pek de

farkli olmayan Miisliimanlar, Ingilizlerin bdlgeye gelmesi ile birlikte kendilerini bir
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miicadele ortami igerisinde bulmustur. Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi’nin daha da doguya
geniglemesi ile birlikte Arakan’a Miisliiman gog hareketleri baslamis ve bunun neticesinde,
Budist ve Miisliimanlar arasindaki sorunlar artmaya baslamistir (Christie, 1996: 161-172;
(Leider, 2014: 226). Bolgedeki durumun kétiilesmeye baslamasinin ardindan Ikinci Diinya
Savagi’nin patlak vermesi, Japon iggali ve Myanmar’in bagimsizligin1 kazanmasi gibi
olaylar neticesinde Arakanli Miislimanlar, giderek derinlesen bir ayrimcilik ve dislanmaya
maruz kalmistir (Thawnghmung, 2016: 529-532). Bu sorunlar, yerinden edilme, gatisma ve
Oliimlere sebep olmus ve bolgedeki militarist faaliyetler artmaya devam etmistir. Bu
donemde, bolgede var olan derin ayrimcilik, ¢atismalar ve insan haklari ihlalleri sonucu bir
kimlik olusturma ihtiyact hisseden Arakanli Miisliimanlar, siyasi bir 6zerklik elde etme
amaciyla kendilerini Rohingya olarak tanimlamaya baslamistir (Fahmida, 2017: 41-86).
Myanmar hiikiimeti tarafindan “Bengalli” olarak nitelendirilen (Irrawaddy, 2016) ve
giiniimiizde halen resmi olarak taninmayan Rohingyalar, her ne kadar en temel haklarindan
yoksun birakilmaya ve gormezden gelinmeye devam edilseler de ugradiklari zuliimler

sonrast Rohingya adi, uluslararasi alanda yaygin bir sekilde kabul gérmeye baslamistir.
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3.2. Catismalarin Golgesinde Bir Bolge: Arakan
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Giiniimiizde Myanmar’in Rakhine eyaleti olarak adlandirilan Arakan’; Myanmar,
Banglades ve Hindistan arasinda Islam ve Budizm’in kesisim noktasinda bulunmasi ve deniz
ticaretinde 6nemli bir role sahip olmasi nedeniyle jeopolitik agidan stratejik bir konumda yer
almaktadir. Arakan, sahip oldugu bu jeopolitik konumunun cografi konumuyla uyumu
sayesinde, 18. yiizyilin ortalarina dek ¢evre iilkelerin saldirilarindan korunmus ve kendini
izole etmeyi basarmistir. Biiylik bir bolimii ormanlarla kapli olan Arakan, deniz ticaretinin
yani sira sahip oldugu nehirler sayesinde bati bolgesinde nehir ulasimi da
gerceklestirmektedir. Arakan’in batida sahip oldugu bu avantajlar ve Bengal ile sahip oldugu
kolay cografi ulasim, ge¢mis donemde Bengal’e ulasan ya da Bengal’de ortaya ¢ikan

dinlerin Arakan’a ulasmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Yunus, 2005: 3-5).

Sahip oldugu sulak araziler sayesinde piring iiretimi ve balik¢ilik faaliyetlerinin
gelismis oldugu Arakan, ingiliz sémiirge dSneminin baslamasinin ardindan bu faaliyetlerini
ticaret kolonilerine déniistiirmiistiir (Smith, 2019: 15). Ancak Ikinci Diinya Savas1’nin patlak
vermesi ve akabinde bagimsizlik sonrasi siiregte gerceklesen i¢ catismalar sonucu, bolge
ticareti eski canliigimi kaybetmistir (Rogers, 2013: 104-126). Bagimsizlik sonrasi
gerceklesen i¢ ¢atismalar ve darbeler sonucu Arakan ekonomisi biiylik dlclide gerilemis ve
Arakan’in sahip oldugu dogal kaynaklar ancak sivil hiikkiimetin 2011 yilinda basa gelmesiyle
birlikte isletilmeye baslamistir. Bolgede Cin’le birlikte gerceklestirilen Shwe Gas petrol ve

dogalgaz boru hatlari insasi, bu anlamda en 6nemli 6rneklerden birini olusturmaktadir (The

" Calismanin bu béliimiinde ele alinacak olan Arakan Eyaleti’nin adi1 1989 yilinda Rakhine Eyaleti olarak
degistirilmigtir ancak bolgede Bulunan Arakanli Budistlerin kendilerini yine Rakhine olarak tanimlamalar
sebebiyle anlam karmasasi yagamamak adina g¢alismanin tamaminda Arakan ifadesi kullanilacaktir. Bugiin
Rakhine Eyaleti olarak adlandirilan Arakan’in, etimolojik olarak Rohingya teriminin koklerinin de dayandigi,
rohang, roang, rohai ve rosangi kelimelerinden tiiredigi diisiiniilmektedir (Rohingya Patriotic Front, 1976: 4).
Rakhine ve Arakan terimleri siklikla birbirinin yerine kullanilabilen terimlerdir ve bolgedeki halk ve yerel
dili ifade etmek i¢in de kullanilabilmektedir. Ancak kelimenin kékeni halen tartismali olmakla birlikte,
kullanilmaya baslandigi donemi kesin olarak ifade etmek de oldukg¢a zordur. Arakan kelimesinin kdkeninin
halen tartigmali olmasinin nedenlerinden biri, kelimenin ¢esitli kaynaklarda farkli sekillerde kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir (Richmond, 2017: 270). Ornegin, Bat1 Asya’dan Cin’e kadar uzanan deniz yollarini
aciklamak iizere Yule tarafindan yazilan “Proceedings of the Royal Geographical Society” adli eserde,
Arakan’in “Argyré” olarak ifade edildigi goriilmektedir (Phayre, 1884: 41-48). Mrauk-U donemi boyunca
bolgede misyonerlik yapan Portekizli Rahip Manrique ise, tarihsel kayitlarinda iilkeden “Aracan” olarak
bahsetmektedir (Habibullah, 1951: 13-14). Arakan ve Bengal bolgesinde bulunan orta ¢ag sairlerinin
eserlerinde ise, “Roshang” ve “Roshanga” kelimeleri Arakan’1 ifade etmek amaciyla kullanilirken
(Siddiquee, 2012: 15-16), yine Orta ¢ag déneminde birgok Avrupali gezgin ise bolgeden, “Arracam”,
“Rakan” ve “Arracao” olarak bahsetmektedir (Danvers,2003: 528). Tanimlandig1 bolge itibariyle
Arakan’in, Hint alt kitasinda bulunan Bengal’e yakinligi nedeniyle hem Fars¢a hem de Arapca kdkenlere
sahip oldugu da diisiiniilmekte ve her iki dilde de “arkan’ yani “Temel Direk” anlamina geldigi ifade
edilmektedir (Yunus, 2005: 5). Ozellikle 1430 sonras1 Arakan Krali Narameikhla’nin (Siileyman Sah)
yeniden tahta ge¢mesi ile birlikte baglayan Mrauk-U Krallig1 doneminde Farsganin saray dili oldugu da
diistiniildiiglinde, Arakanin etimolojik olarak Farsca ile yakin bir iliskide oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Shwe Gas Bulletin, 2010). Ancak, bolge sakinleri, Arakan’in sahip oldugu dogal kaynak
rezervlerinden yararlanamamakta ve tarimsal faaliyetler siirdirmeye devam etmektedir

(CIA, 2013).

Arakan’in demografik yapisi ise, 2014 niifus sayimu itibariyle 3.118.963 olarak ifade
edilmekte ve bolge cesitli etnik gruplara ev sahipligi yapmaktadir (MIMU, 2014) Ancak
Arakan’in demografik yapis1 hakkinda kesin bir bilgiye sahip olmanin zorlugunun yani sira,
elde edilen niifus verileri de saglikli sonucglar saglamamaktadir. Bolgedeki etnik niifusun
cogunlugunu kendilerini Rakhine olarak adlandiran Maghlar olusturmakta, Rakhineleri ise
Rohingyalarin da dahil oldugu Miisliiman niifus takip etmektedir. Ancak iilkede bulunan
etnik gruplarin, taninip taninmayacagi konusunda yetki sahibi olan hiikiimet, Rohingyalari
135 etnik grup igerisinde tanimamakta ve etnik koken, demografik yap1 hakkinda giivenilir
sonuglar vermemektedir (Cheesman, 2017: 461-483). Bolgede gerceklesen siddet
olaylarinin demografi iizerindeki etkisi goz ardi edildiginde, Arakan niifusunun yaklasik
yiizde 60’11 Rakhinelerin, yine yaklasik yiizde 30’unu Rohingyalar da dahil olmak tizere
bolgedeki Miisliimanlarin olusturdugu varsayilmaktayd: (International Crisis Group, 2014:
1). Ancak bagmmsizlik sonrasi siiregten giliniimiize dek gergeklesen c¢esitli saldirt ve
catigmalar sonucu, 6zellikle Rohingyalar olmak iizere bolgedeki Miisliimanlar yerlerinden
edilmis ve ¢evre lilkelere gog etmek zorunda kalmistir. Yerlerinden edilen ve etnik grup
icerisinde say1lmayan Rohingyalar, niifus sayimlari igerisinde yer almamakta, bu nedenle bu

sayimlar saglikli sonuglar vermemekte ve tartismali kalmaya devam etmektedir.
3.3. Sorunun Tarihsel Arka Plani
3.3.1. Bagimsizhga Kadar Olan Donem (1826-1948)

Arakan bolgesindeki ¢atismalar Ingiliz Sémiirgesi doneminden itibaren incelemek,
catismanin taraflar1 ve sebeplerini anlamak agisindan daha yararli olacaktir. Somiirge dncesi
bolgede bulunan Budist Kralliklar igerisinde ¢esitli azinliklara rastlamak miimkiin olmustur.
Kralliklarin biinyesinde bulunan bu azimnliklar, daha alt konumlarda bulunan topluluklar
olarak nitelendirilmis olsalar da dini bir hosgorii icerisinde yasamlarini siirdiirmiislerdir
(d’Hubert ve Leider, 2011: 77-97; Yegar, 2002: 22). Nitekim her ne kadar somiirge 6ncesi
dénemde bazi problemler ortaya ¢ikmis olsa da bu problemlerin bir siireklilik kazanmasi ve

catismaya doniismesini somiirge yonetimine dayandirmak miimkiindiir (Britannica, 2021).

Arakan, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Bengal ile yine niifusunun ¢ogunlugu
Budist olan Burma arasindaki konumu nedeniyle ¢atigmalarin yasandigi bir bolge olmustur.
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Ingilizlerin Bengal’i, Ingiliz Hindistan1’na dahil etmesi ve ardindan bu bolgedeki etki alanini
daha da genisletme istegi Burma Imparatorlugu’nu rahatsiz etmeye baslamistir (Wolpert,
2006: 13-33). Her iki imparatorlugun da sergilemis oldugu saldirgan politikalar neticesinde
Mart 1824°de Birinci Ingiliz-Birman Savasi baslamis, Subat 1826'da Yandabo
Antlasmas1’nin imzalanmasiyla Ingiliz zaferi kesinlesmis ve Arakan Ingiliz kontrolii altina

girmistir (Bruce, 1973: 1-36).

Arakan’in Ingiliz kontroliine ge¢mesiyle birlikte, Ingilizler Arakan’i kurmus
olduklar1 siyasi olusum igerisine dahil etmistir. Bu olusum igerisindeki serbest hareketlilik
neticesinde Arakan, Hindistan ve Bengal’den gelen yogun bir Miisliman gociiyle karsi
karstya kalmistir (Yegar, 2002: 27). ikinci ve Ugiincii Ingiliz-Birman Savaslari’nin
neticesinde ise Burma, Ingiliz Hindistan mnin bir parcas1 olmus ve Miisliiman go¢ hareketleri
artmigtir (Cady, 1966: 96-106). Bolgede sayilari artis gosteren Hintli Miisliimanlar, Arakanlt
Miisliimanlar ile evlilikler gerceklestirerek kisa siirede bolgeye uyum saglamistir (Yegar,
2002: 27-30). Gogiin artmast ile Burma’nin farkli bolgelerindeki Hint ve Miisliiman sayilart
da artmis, Burmali Budistler, bu durumdan rahatsizlik duymaya baslamistir (Pearn, 1939:
264-282).

1920’ler, tlke icerisinde somiirge gii¢lerini istemeyen Budistlerin, 6zellikle Budist
Rahipler onciiliigiinde toplanarak ayaklanmaya basladiklari bir donem olmustur (Smith,
1965: 96). 1930'lara gelindiginde ise, gog ile birlikte artan rahatsizliklar yerini anlasmazlik
ve isyanlara birakmstir (Seekins, 2002: 15). Ingilizlerin bdlgedeki dini ve etnik durumu
yeteri kadar Onemsememesi ve Onceki kralliklardan daha farkli bir yonetim anlayis
gerceklestirmesinin bir sonucu olarak, Arakan’daki dini kimlik ayrismasi ¢ok daha siddetli
gerceklesmistir (Holliday, 2010: 117; Charney, 2009: 32-85). Milliyet¢i olusum ve partilerin
kurulmaya bagsladig1 bu siiregte, Kuzey Arakan’da bir Miisliiman devletinin kurulmasi ve
bolgedeki Miisliimanlarin g¢ikarlarini gézetmek adina ise 1936 yilinda Jamiyat ul-Ulema
(Alimler Cemiyeti) kurulmustur (Pyaw, 1960: 99).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Japonya savasa dahil olmus ve 1942
yilinda Burma’y1 resmen isgal etmistir. Bu siirecte Ingiliz yonetimine kars1 olan milliyetci
Budist Birmanlar, Japonya’nin yaninda yer almistir. Japonlarin Burma igerisindeki ilerleyisi
ayn1 zamanda Budistleri cesaretlendirmis ve Budist-Miisliiman ¢atismalarinin yogunlastigi
bir donem olmustur (Tha, 2013). 1941 yilinda kurulan Burma Bagimsizlik Ordusu (Burma

Independence Army-BIA), Japonlarla is birligi igerisinde hareket ederken, {ilkede bulunan
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Arakanli Miisliimanlar ve diger azmlik gruplar ingilizlerin yaninda yer almustir. BIA
birlikleri Arakanli Budistlerle birlikte hareket etmis ve Arakanin gilineyinde bulunan
Miisliiman kdyleri basmustir. ingilizlerden aldiklar1 destekle birlikte Arakanli Miisliimanlar
da bir misilleme olarak Kuzey Arakan’daki Budistlere saldirmistir. Bu saldirilar neticesinde

Kuzeydeki Budistler giineye, giineydeki Miisliimanlar ise kuzeye hareket etmek zorunda
kalmistir (Leider, 2018: 7).

Ingiliz Birlikleri, yerlerinden edilen ve kendi milliyetleri igin savasmak isteyen
Miisliimanlardan olusan V Force isimli gerilla érgiitiinii kurmustur. Orgiit daha geri planda
kalarak istihbarat toplamak, kesif yapmak ve verilen bazi operasyonlar1 ger¢eklestirmek gibi
gorevleri tstlenmistir (Irwin, 1946: 7-9). V Force, Arakan’daki yerel ¢atigmalar igerisinde
yer almus ve Ingilizlere oldukga yarar saglamistir (Bayly ve Harper, 2005: 383). ikinci Diinya
Savasi’'nin sonuna gelindiginde ise, Japon yenilgisi kesinlesmis, ardindan Birmanlar,
ozellikle Aung San Onciiliigiinde, bagimsizlik hareketlerine baslamis ve farkli gruplarin
liderleriyle goriigmeler gerceklestirmistir (Smith, 1991: 60). Bagimsizlik hareketlerinin
basladigi bu donemde Arakanli Miisliiman isyancilar ise 1946 yilinda Jafar Kawal
onciiliigiinde orgiitlenme yoluna giderek Miisliiman Kurtulus Orgiitii (Muslim Liberation
Organization-MLO) kurmus ve MLO fiiyeleri kendilerini Miicahit olarak adlandirmaya
baglamistir (Pyaw 1960: 99; Minar ve Halim, 2020: 129).

Savasin bitmesinin ardindan 1947 yilinda Aung San ve kurmus olduklart AFPFL
(Anti-Fagist Halk Ozgiirliik Birligi) partisi iiyeleri, Ingiltere ile bagimsizlik goriigmelerini
baslatmig ve Aung San-Attlee Antlasmasi’nin imzalanmasi ile Burma, bagimsizlik
yolundaki en 6nemli adimlarindan birini atmistir (Seekins, 2006: 26). Ancak bu goériismeler
boyunca iilke igerisinde bulunan azmliklarin durumu hakkinda kayda deger bir ilerleme
saglanamamistir. Nisan 1947 yilinda yapilmasi planlanan se¢im 6ncesi Aung San, lilkede
bulunan Chin, Shan ve Kachin azinliklar1 ile Subat 1947'de Panglong Konferansi’mi
diizenlemis ve konferans sonunda imzalanan Panglong Anlagmasi’na gore bu azinliklar daha
ileri bir tarihte 6zerk olma sartryla Burma igerisinde yer almayi kabul etmistir (Maung Than,
2005: 71-74). Ancak Mon, Karen, Arakanli Budist ve Arakanli Miisliimanlar1 i¢eren
herhangi bir adim atilmamistir (South, 2008: 25). Bu durum neticesinde Arakanli
Miisliimanlar arasinda ¢esitli fikir ayriliklart baglamistir. Kimi Miisliimanlar, yillardir
Ingilizlerle is birligi yapmanin neticesinde, Ingilizlerin kendilerine 6zerklik tanimasi

gerektigini diisiinerek Ingiltere’den; kimi, cografi yakinlik ve dini miinasebetleri nedeniyle
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0 donem bagimsizligini yeni kazanmis olan Pakistan’dan ve yine kimi Miisliimanlar,
yakinda kurulmasi beklenen Burma’dan ¢esitli 6zerklik taleplerinde bulunmuslardir

(Christie, 1996: 166-168; Yegar, 2002: 34-35).
3.3.2. Parlamenter Donem (1948-1962)

Ingiliz sémiirge yonetiminin sona ermesinin ardindan 4 Ocak 1948 yilinda Burma
resmen bagimsizligini kazanmis ve kurulan yeni iilkenin resmi adi Burma Birligi olmustur
(South, 2008: 26-30). Burma Birligi’nin ilk basbakani ise U Nu olmustur (Yin ve Elias,
2012: 26). Yeni kurulan Burma Birligi, laik ve demokratik olmasinin yan1 sira bir¢ok farkl
etnik grubu da biinyesinde bulundurmaktaydi (Smit, 1965: 107-116). Bu farkli etnik
gruplarin gegmisten beridir siiregelen ¢atismalari ise yeni kurulan devletin sinirlari igerisinde
kendisine yer bulmaya devam etmistir. Burma Birligi’nin bagimsizligin1 kazanmasi, iilke
icerisindeki azinlik gruplart memnun etmedigi gibi Arakan 6zelinde de Miisliiman ve
Budistleri memnun etmemistir. Burma’nin kurulusunda yer alan yonetici sinifin yeni kurulan
devleti bir Budist ve Burman kimligi ile insa etme g¢abast bagimsizlik sonrasi énemli

catigmalar1 beraberinde getirmistir (Taylor, 2009: 219-230).

Burma Birligi’nde hiikiimetin basina Anti-Fasist Halk Ozgiirliik Birligi (AFPFL)
partisinin gelmesinin ardindan Burma Komiinist Partisi (CPB), Cin’in de destegini arkasina
alarak tilke igerisinde silahli bir ayaklanma baglatmistir (Lintner, 1990: 3-14). Bu
ayaklanmalar ¢ok ge¢meden iilkede bulunan azinlik gruplar Karen, Pa’O, Mon, Arakanh
Budist gruplar ve Miisliiman Miicahitlerin de katildigi hem hiikiimet hem de diger etnik
gruplarla siirdiiriilen genis ¢apli bir i¢ savasa doniismiistiir (Thawnghmung, 2011: 6; Lintner,
1990: 15).

Burma'nin etnik ve komiinist ayaklanmalarla i¢ savasa siirliklendigi bu déonemde,
azinliklarin bulundugu sinir bolgeleri ve Arakan’daki catismalar ise siddetini artirarak
devam etmistir (Yegar, 1972: 97). Arakanli Budistler bagimsizlik sonrasi siiregte Arakan’in
Ozerk olmasi gerektigini savunmus ve Arakan’da kurulmasi istenilen bu Budist 6zerklik ise
bolgede yasayan Miisliimanlarda bir tedirginlik olusturmustur (Smith M, 1991: 194). Bu
duruma istinaden Arakanli Miisliimanlar ger¢eklesmesi olasi bir 6zerklik durumunda
Miislimanlarin ¢ogunluk olarak bulundugu Kuzey Arakan bolgesinde Miisliiman bir
Ozerklik talep etmislerdir (Yegar, 2002: 38). Bu karsit talepler iizerine bolgedeki Budist ve
Miisliimanlar aras1 ¢atismalar siddetlenmis ve bu her iki grup, ayn1 zamanda hiikiimet

giiclerine kars1 da ¢atigsmistir (Smith, 1991: 87).
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Bagimsizliktan yalnizca bir yil sonra iilke genelinde hiikiimet kontroliindeki
bolgelerin sayist giderek azalmis, ayaklanan diger gruplar ve Arakan’daki Budist ve
Miisliiman isyanci gruplar ise bolgelerindeki kontrollerini artirmistir (Tinker, 1967: 47).
Ulkedeki i¢ catismalar neticesinde Miicahitler Arakan’in kuzeyinde genis bir kontrol alan1
saglarken, giiney bolgesinde ise Arakanli Budist gruplar genis bir kontrol alani elde etmistir
(Yegar, 1972: 98). Arakan’da bagimsizlik oncesi baslayip sonrasinda da devam eden
catismalar sirasinda, yeni kurulan Budist ve Burman ¢ogunluklu hiikiimetin, giineye kagmak
zorunda kalan Budistlere Miisliimanlar tarafindan ele gegirilen eski yerlesim yerlerine
donme konusunda izin vermis olmasi ise Miislimanlarin hiikiimete karsi duydugu 6fkeyi
daha da artmugtir (Yegar, 2002: 37). Bolgedeki tansiyonun giderek artmasi ve i¢ gatigmalarin
fazlalig1 nedeniyle iilkedeki diizenli askeri birlikler yetersiz kalmis ve bunun {izerine

hiikiimet, Arakan Bolgesel Kuvvetleri’ni olusturmustur (Yegar, 1972: 98).

Ulkedeki i¢ catismalarda Miicahitler, bu catismalarin bir tarafi olmaya devam
ederken, diger yandan Miisliiman liderler ise siyasi olarak varliklarini ve 6zerkliklerini kabul
ettirme arayis: icerisinde olmustur (Jilani, 1999: 188-195). Ozerk bir bélge kurulmasini
isteyen Miisliimanlar adina Jafar Kawal, 1948 yilinda Burma Birligi’ne taleplerini iletmistir.

Buna gore:

1. Naaf Nehri'nin dogu kiyist ile Kaladan Nehri'nin bat1 kiyisi arasinda kalan bolgede
Ozerk bir Miisliman devletin kurulmas;

2. Arakan'da yasayan Misliimanlarin Birman vatandaslari ile esit sayilmasi;

3. Urducanin Arakan'daki Miisliimanlarin ulusal dili olarak taninmasi ve okullarda
Urduca egitim yapilmasina izin verilmesi;

4. Miicahid Partisi'nin yasal bir statii ile taninmast;

5. Miicahid Partisi tiyeleri i¢in genel af ¢ikarilmasi ve;

6. Tutuklanan ya da goézaltinda bulunan Misliimanlarin serbest birakilmasi talep
edilmis, ancak bu taleplerine karsilik bulamamislardir (Chan, 2005: 411; Yegar,
2002: 40).

Diger yandan bu donemde Burma Hiikiimeti bolgedeki isyanlar1 durdurmak ve
Miisliimanlarin sorunlarint belirlemek amaciyla hem Miicahitler hem de Miisliman
liderlerle bir dizi goriisme gergeklestirmistir. Bu goriismelerde Arakanli Misliimanlar
bolgenin yerlileri olduklarin1 ve Pakistan ya da diger komsu iilkelerdeki Miisliimanlarla

karistirllmamalart gerektiklerini yinelemistir. Ancak goriismeler bir sonu¢ vermemis ve
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Miicahitler isyanlarina kaldiklar1 yerden devam etmistir. Kuzeyde artan ¢atigmalarla birlikte
bolgedeki Miisliimanlarin bir kismi1 Chittagong’a kagmaya ya da siginmaya baglamis ve bu

durum gatismalara bagli olarak artmaya devam etmistir (Jilani, 1999: 166-167).

1950’11 yillarin baglarinda bolgedeki siyasi varliklarimi kabul ettirme arayisi
icerisinde olan Arakanli Miisliimanlar, dini bir taninmadan ziyade etnik bir taninma yolunu
tercih etmislerdir. Bu siirecte yasadiklar1 bolgenin tarihi, kiiltiirel ve cografi degerleriyle de
uyusan Rohingya ismini segmislerdir (Leider, 2014: 204-255). Artik daha fazla kullanmaya
basladiklar1 bu yeni isim ile birlikte Rohingyalar, 1951 yilindaki genel segimlerde de 6zerk
bir bolge olma taleplerini yinelemis ancak karsilik bulamamislardir. Se¢im siirecinde gerek
i¢ gerekse dis medyayr kullanarak siyasi varliklarini duyurmaya devam etmis ve U Nu
hiikiimeti icerisinde de bir dizi siyasi girisimde bulunmuslardir. 1960 yilindaki genel
secimlerde ise Burma Birligi’nin Saglik Bakanligi’na Arakan Miisliiman Dernegi Baskani
Sultan Mahmud’un atanmistir (ARNO, 2009: 14). Bu durumu hiikiimetin bdlgedeki
tansiyonu diigiirmek adina attig1 bir adim olarak gérmenin yani sira Rohingyalarin siyasi

girisimlerinin bir sonucu olarak da yorumlamak miimkiindiir.

Siyasi olarak istikrarin saglanamadigi Arakan bolgesinde Miicahitler catismalara
devam etmis ancak hiikiimetin diizenlemeye basladig1 genis capli operasyonlar ve Miicahit
kuvvetlerinin istikrarsizlig1 ¢er¢evesinde 1952 ve 1953 yillar1 arasinda Miicahitler, kontrol
sagladiklar1 bolgeleri kaybetmeye baslamiglardir (Yegar, 2002: 44). 1954 yilinda yeniden
toparlanmaya bagladiklar1 donemde ise tekrar hiikiimet birlikleriyle kars1 karsiya gelmis,
Buthidaung, Rathedaung ve Maungdaw bdlgelerini ele gecirmislerdir (Tinker, 1967: 56;
Yegar, 1972: 98-102). Ancak ¢ok gegmeden Ekim 1954’te Tatmadaw®, Muson
Operasyonu’nu basglatarak Miicahitlerin merkez kontrol noktalarmi ele gecirmis ve bu
operasyonun sonucunda Miicahitlerin bolgedeki giigleri biiyiik oranda kirtlmustir (Tinker,
1967: 56; Smith, 2019: 29).

1950’11 yillarin sonlarina gelindiginde ilke icerisinde yasanan g¢atismalar halen
devam ederken, AFPFL ile CPB arasinda goriismeler baglamis ve yeni bir baris politikasi
izlenmeye baslamistir. 1958 yilinda U Nu’nun “Arms for Democracy” olarak nitelendirdigi
baris cagrisi birgok isyanci tarafindan kabul gérmiistir (Smith, 1991: 168). Boylelikle
iilkenin sol kesim partileriyle de bir birlik mesaj1 verilmis ve siyasi bir is birligi dénemi

baslamistir. Bu donemde catigmalardan biiylik zarar goéren Arakanli Budistler ve

8 Myanmar silahli kuvvetlerinin resmi adidir.
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Rohingyalar da bu barig donemini desteklemeye baslamistir (Smith, 1991: 176-177). Ancak
CPB igerisinde bu durumdan rahatsiz olan bir kisim komiinist, ¢atisma bolgelerini terk
etmemis ve hiikiimete kars1 catismaya devam etmistir. Baris gériismelerinin istenilen sonucu
vermemesinin ardindan 1949 yilinda Tatmadaw’da goreve gelmis olan General Ne Win
(Yawnghwe, 1990: 30), Askeri Bek¢i (Military Caretaker) adli yeni bir yonetim
olusturmustur (Callahan, 2003: 184-187). Bu yeni olusum ile birlikte muhalif kuvvetler

tizerine yeniden Tatmadaw operasyonlarina baglamistir (Taylor, 2015: 208).

Askeri Bekei olusumu ile birlikte operasyonlar devam ederken Tatmadaw, Kuzey
Arakan’daki Miicahit gruplarla daha sistemli bir sekilde miicadele etmek amaciyla Sinir
Bolgeleri idaresi'ni kurmustur (Leider , 2018: 9). Hiikiimetin pek fazla kontrol
saglayamadig1 sinir bolgelerinde boyle bir idarenin kurulmasi, hiikiimetin bu bolgelere
erisimi agisindan onem tagimaktadir. Bu yenilikler sonrasi 1960 yilinda genel se¢imlerde
AFPFL partisinin yine liderligini korumus olmasi lizerine, se¢im sonrasi siiregte U Nu, se¢im
oncesi federal bir sekilde kurulmasi planlanan Arakan Devleti taahhiidiinii ise yinelemistir
(Chan, 2005: 412; TNI, 2017: 7). Ancak 1961 yilinda U Nu’nun Budizm'i iilkenin devlet
dini olarak gormesi ve bir dizi girisimde bulunmasi iizerine, iilkedeki Budist olmayan
gruplarin muhalefetleri tekrar baglamistir (Tilman, 2013). Diger yandan &zerk bir Arakan
Devleti’nin kurulmast beklenirken, 1961 yilinda hiikiimet tarafindan Maungdaw Sinir
Idaresi (MFA) kurulmustur (Jilani, 1999: 158). Gergeklestirilen operasyonlar sonucu sayilar
ciddi oranda azalan Miicahitlerin en ¢ok bulundugu bolgelerden biri olan Maungdaw’da
olusturulan sinir idaresi ile birlikte, kalan bir grup Miicahit de Tatmadaw’a teslim olmustur.
Boylelikle 1947°de baslayan Miicahit miicadelesi 1961 yilinda biiyiik bir yikima ugramistir
(Yegar, 1972: 99-101). Ulke igerisindeki konumunu oldukg¢a gii¢lendiren Tatmadaw ve
General Ne Win, federal bir Oneri olarak kurulmasi planlanan Arakan Devleti’ne karsi
cikmis ve ¢ok gecmeden 2 Mart 1962°de bir darbe gerceklestirerek yonetime el koymustur
(Aung-Thwin ve Aung-Thwin, 2012: 245). Boylelikle Rohingyalar ig¢in demokratik bir
Burma’da 6zerk bir Miisliiman Devleti kurma hayali kendini, darbe yonetimi igerisinde bir

var olma miicadelesi icerisinde bulmustur.
3.3.3. Askeri Cunta Donemi (1962-1988)

U Nu’nun tiim bu catisma donemi siiresince kurmaya calistigi demokratik diizen,
1950’lerde daha da giiclenmeye baglayan Tatmadaw’in devlet icerisinde ilerleyip yonetimi

ele gegirmesi ile sonuglanmigtir (Holliday, 2010: 111-127). Yeni kurulan Burma Sosyalist
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Program Partisi (BSPP) tarafindan tam yetki ile yetkilendirilen Ne Win (Taylor, 2009), 1963
ve 1964 yillar arasi tilkenin milliyet¢i, komiinist ve etnik gruplarini uzlagsma amaciyla
toplamay1 amaglayan barig goriismelerini baglatmistir. Bu barig goriismelerine Arakan’i
temsil etmek lizere, bagimsiz bir Arakan goriisii ile ilerleyen Arakan Komiinist Partisi (CPA)
katilmistir. Gorligmeler siiresince bagimsiz bir Arakan Cumbhuriyeti talebini yineleyen CPA,
bu taleplerine Hiikiimet tarafindan bir karsilik bulamamis ve barig goériismelerinin son

bulmasi kaginilmaz olmustur (Smith, 1991: 208).

Baris goriismelerinin istenilen sekilde sonuglanmamasimin ardindan, Ne Win ve
BSPP, yeni bir ideoloji benimseme yoluna gitmis ve “Sosyalizme Giden Burma Yolu”
(Burmese Way to Socialism) adli ideolojiyi gelistirmistir. Benimsenen bu yeni ideoloji ile
birlikte, ekonominin biiyiik bir boliimii millilestirilmis, kitlik ve yoksullugun kol gezdigi, dis
diinyaya kapali bir iilke profili cizilmistir (Charney, 2009: 135-140). Ideolojinin siyasi
kanadi BSPP, askeri kanadi ise Tatmadaw tarafindan es zamanli olarak uygulanmig ve
yonetilmistir. Yabanci diismanliginin arttig1, etnik ve dini 6n yargilarin daha da derinlestigi
bir izolasyon siireci baglamistir. Bat1 tarafindan boélgeye gelmis olan kiiltiir ve uygulamalarin
dahi yasaklandigi (Taylor, 2009: 293-294; The New York Times, 1962), dini, ekonomik ve
etnik baskilarin arttigt ve Budizm’in bir devlet dini olarak dayatildigi bu siireg,

Burmanizasyon (Burmanization) olarak adlandirilmigtir (Holmes, 1967: 188-191).

Uygulanan milliyetgilik ve izolasyon siirecinden rahatsiz olan silahli etnik gruplar,
cok gecmeden iilke icerisinde yeni isyanlara kalkismis ve bu durum giin gectik¢e daha ciddi
boyutlara ulasmistir. U Nu doneminde bagimsizlik ya da 6zerklik talepleriyle isyanlara dahil
olan Miicahitler, 1962 yilinda Ne Win’in yonetimi ele gecirip, Arakan’a devlet statiisii verme
islemini durdurmasi ve MFA’y1 kaldirilmasinin bir sonucu olarak farkli organizasyonlar
icerisinde bu isyanlara devam etmistir. Bu donemde darbe karsit1 gosterilerin bastirilmasinin
ardindan geri ¢ekilen 6grencilerden biri olan Muhammed Cafer liderliginde Rohingya
Bagimsizlik Cephesi (RIF) ve yine ayn1t donemde Zafer Sani liderliginde Miisliiman Ulusal
Kurtulug Partisi (MLOB) kurulmustur (Yegar, 2002: 53-55). 1960’lar boyunca faaliyet
gosteren MLOB, 1970’11 yillara gelindiginde zayiflamis ve yerini adin1 Rohingya Yurtsever
Cephesi (RPF) olarak degistiren eski RIF almistir (Jilani, 1999: 271-288). Miisliimanlarin
kendilerini giivende hissetmedikleri ve diger etnik gruplar gibi, Tatmadaw ile ¢atismaya

girdikleri bu siire¢ daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.
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Isyan ve ¢atismalarin yogun bir sekilde gergeklestigi bu militarize désnemde, hukuki
olarak 1948 Anayasasi’nin kurallar1 gegerliligini korumus ancak uygulamada askeri
yonetimin almis oldugu kararnameler gegerli olmustur. BSPP Hiikiimeti’nin bu yasalar
keyfi olarak uygulamis olmasi, hali hazirda isyan igerisinde olan etnik gruplari rahatsiz etmis
ve catismalar1 daha da derinlestirmistir. Isyan ve ¢atismalarin 6niine gegmek isteyen BSPP
ve Tatmadaw, yeni bir anayasa ¢gikarmak iizere harekete ge¢cmis ve oncelikle 1973 yilinda
bir niifus sayimi yapip ardindan 1974 yilinda ise yeni anayasayr olusturmustur. Yeni
anayasaya goOre, Burma Birligi’nin adi Burma Birligi Sosyalist Cumhuriyeti olarak
degistirilmis ve tek partili bir devlet olmasi kararlastirilmistir (Burma Birligi Anayasasi,
1974: 1/1). Anayasanin 145. Maddesi uyarinca, ebeveynlerinin her ikisi de Burma Birligi
Sosyalist Cumhuriyeti vatandasi olarak dogan herkes Birligin vatandasi sayilmis ve yine bu
anayasanin yuriirlige girdigi tarihten itibaren, onceki anayasaya gore vatandas sayilan
herkes Birligin vatandasi olarak kabul edilmistir (Burma Birligi Anayasasi, 1974: 11/145).
1974 Anayasasi ayrica, iilkeyi boliimlere ayirmis ve bu boliimler igerisinde yer alan
Arakan’a da devlet statiisti verilmistir (Burma Birligi Anayasasi, 1974: 3/31). Ancak her ne
kadar Arakan devlet statiisii kazanmis olsa da Hiikiimet, Rohingyalar1 bir halk olarak
tanimamaya devam etmistir. Haklarin hukukla giivence altina alinmig olmasi, Hiikiimetin,
Budist ve Birmanlara ayricalik saglamasina engel teskil etmemis ve ayrica Hiikiimet, azinlik
konumundaki insanlara yonelik baskilarina ise devam etmistir. (Berlie, 2008: 175-177).
1974 Anayasas1 agik bir sekilde gostermistir ki, BSPP, tek partili sistem ile iilkeyi izole

etmekteki uygulamalarma 12 yilin sonunda nihayet hukuksal dayanak olusturmustur.

Ne Win yonetimi, anayasanin vatandas olarak kabul ettigi bireyleri, keyfi kararlar
dogrultusunda yabanci olarak goérmiis ve bu kisileri iilkeden gitmeye zorlamak adina yeni
askeri operasyonlara bagsvurmustur. 1973 yilinda yapmis oldugu niifus sayimimni dayanak
gostererek, sozde ulusal vatandaglar1 belirlemeyi amacladigi, ancak asil amacinin tilkedeki
yabancilar1 tilkeden gitmeye zorlamak oldugu Nagamin Operasyonu olarak da bilinen
Ejderha Krali Operasyonu’na (Operation Dragon King) baslamistir. Operasyon siiresince
Tatmadaw, sinir bolgelerinde zorlama, tahliye ve kimi zaman da cinayete varan insan haklart
ihlalleri gergeklestirmistir. Tatmadaw operasyonu yiiriitirken “Dort Kesim” (Four Cut)
stratejisini kullanmis ve bu dogrultuda isyanci gruplara giden gida, bilgi, fon ve yeni iiye
baglantilarini kesmeyi amaglamistir (Smith, 1991: 308-309). Bolgede yiiriitillen bu
operasyonlar yaklasik 200.000 Rohingya’nin Banglades’e kagmasiyla sonuclanmis ve
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Miisliiman niifus kitlesel bir baskin ile kuzeye siiriiklenmistir (Lindquist, 1979: 1-17;
Sharples, 2003: 1-4).

Yogun bir gog ile karsi karsiya kalan Banglades, bu siiregte BMMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) tarafindan finanse edilmis, ancak biit¢enin yeterli
olmamast nedeniyle yine ayni yil Burma ile geri gonderme iizerine goriismeler
stirdlirmiistiir. Burma’nin kabul etmesi iizerine geri doniisler baslamis ancak donen kisiler
vatandas olarak kabul edilmemistir (Yegar, 2002: 54-55). Geri kabul edilen kisilerden Ulusal
Kayit Kartlari’n1 (NRC) gostererek dogrulatmalari istenmis, ancak alinan kartlar kisilere
tekrar iade edilmemistir. Hiikiimet tarafindan bu kisilere Gegici Kayit Kartlar1 (TRC)
verilmis ve Ulusal Kayit Kartlar1 ile ayn1 statiide sayllmamistir (Repatriation Agreement,
1978). Boylelikle BSPP Hiikiimeti, anayasaya aykiri bir sekilde yabanci olarak
adlandirdiklar1 Rohingyalar’in vatandasliklarinin bir kanit1 olan NRC’leri toplayarak, ileride

kanit olarak sunulmasinin 6niine gegmeye ¢alismistir.

Rohingyalarin varliklarini sistematik bir sekilde yok etmeyi amaglayan Hiikiimet,
ozellikle vatandaslik yasalarini keyfi bir sekilde kullanmistir. Ancak bu durumun yetersiz
kaldig1 durumlar1 ortadan kaldirmak ve daha yasal bir diizlemde hareket etmek adina yeni
bir Vatandaslik Yasasi diizenlemek igin ¢aligmalara baslanmis ve 1982 yilinda Burma
Vatandaslik Yasasi olusturulmustur. Yeni yasaya gore, ii¢ tip vatandaslik kabul edilmistir
(Burma Citizenship Law, 1982). Bunlardan ilki, iki vatandas ebeveynden diinyaya gelen ya
da 1823 yilindan dnce bolgede yasadigini kanitlayan ve yine boliinmiis eyaletlerde yasayan
taninmig etnik gruplarin sahip oldugu “Vatandaslik™ olmustur. Ikinci tip vatandaslik olarak
adlandirilan “Ortak Vatandaglik™ ise 1948 yilinda yiiriirliige giren Burma Birligi Vatandaslik
Yasasi ile sahip olunan vatandashig: ifade etmektedir. Ugiincii tip vatandaslik ise, 1948
tarihinden Once {lilkede bulunan ve 1948 Vatandaslik Yasasi geregince basvuruda
bulunmamis olanlarin varliklarini kanitlamalari neticesinde sahip olduklar1 “Kabul Edilmis
Vatandaslik” tipidir (Burma Citizenship Law, 1982: 2/5,6,7) Ayrica herhangi bir etnik
grubun ulusal bir ik olup olmadigina karar verme yetkisi Danistay’a verilmis (Burma
Citizenship Law, 1982: 2/4 ve Danistay 135 etnik gruptan olusan Ulusal Irk (Taingyntha)
listesini olusturmustur (Burma Citizenship Law, 1982: 2/3; Cheesman, 2017: 461-483).
Olusturulan yeni listede ise Rohingyalara yer verilmemis ve vatandaslik haklar1 ellerinden

alinmistir (Insan Haklar1 Komisyonu Raporu, 1993: 45; Haque, 2017: 459).
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Yeni Vatandaglik Yasasi, diizenlenen askeri operasyonlar ve Rohingyalarin
karsilamis oldugu diger zorluklar diisiiniildiigiinde etnik bir temizlik yapildigini ifade eden
RPF iiyeleri orgiitlenmeye baslamistir (Steinberg, 1983: 165-171). Yine yasa sonrasi
Muhammed Yunus liderliginde Rohingya Dayanisma Orgiiti (RSO) kurulmus ve
catismadan ziyade siyasi ¢Oziimlere ulagsmak amaci gidilmistir (Selth, 2003: 15).
1980’lerin sonlarina gelindiginde ise RPF ve RSO birleserek Arakan Rohingya Islam
Cephesi (ARIF)’1 olusturmustur. Miisliiman topluluklar ve tilke i¢erisindeki diger partilerle
1 birligi yaparak ¢alismalara devam eden ARIF, federal bir devlet kurulmasin1 amaglamistir

(Yegar, 2002: 65-66).

Tiim bu siire¢ boyunca vatandasliklari ellerinden alinan Rohingyalar, vatandashigin
yani1 sira miilkiyet haklarini da kaybetmis, egitim, din ve dil kisitlamalariyla da kars1 karsiya
kalmistir. Hiikiimet tarafindan sistematik bir sekilde bastirilan bu halk ayn1 zamanda
Arakan’daki Budistler ile de ¢atismaya devam etmis ve bolgedeki siddet olaylart bu iki halk
arasindaki boliinmeyi daha da derinlestirmistir (Smith, 1991: 399). Giiney Asya’da ¢esitli
halklara ev sahipligi yapan iilkelerden biri olan Burma’da, BSPP tarafindan tek tip 1k
homojenligi uygulanmaya calisilmis ve sonug olarak Arakan, siirekli ve siddetli ¢atigmalara

ev sahipligi yapmak zorunda kalan bir bolge olmustur.

BSPP Hiikiimetinin baskic1 ve kotli yonetimi yalnizca etnik gruplar lizerinde degil,
ekonomi tizerinde de etkili olmus ve izole edilen iilke ekonomisi, Diinya’nin en fakir 10
tilkesi arasinda yerini almistir. 1988 yilinda iilkedeki kotii ekonomik ydnetim ve asirtya
kagan siyasi baskilar neticesinde 6grenciler arasinda baglatilan protestolar biiylimiis ve 8888
Ayaklanmasi olarak bilinen bir demokrasi hareketine dontismustiir (Ferrara, 2003: 310).
Hareketin sonucunda ise Ne Win istifa etmis ve ayaklanma, Devlet Hukuk ve Diizen

Restorasyon Konseyi (SLORC) tarafindan sona erdirilmistir (Lintner, 1989: 202).
3.3.4. Askeri Hiikiimet Donemi: SLORC-SPDC (1988-2011)

1988 yilinda ayaklanmalarin kitlesel bir hale gelmesi ve Ne Win’in istifa etmesinin
ardindan, General Saw Maung liderligindeki Tatmadaw, iilke igerisindeki ayaklanmalari
bastirmistir (Taylor, 2009: 384-385). Ayaklanmalarin son bulmasinin ardindan General Saw
Maung, yonetimi ele gecirmis ve yeni askeri yonetim tarafindan Devlet Hukuk ve Diizen
Restorasyon Konseyi (SLORC) kurulmustur (Resource Information Center, 1998).
Yonetimi elinde bulunduran SLORC, kendini, yeni bir hiikiimetin segilecegi zamana kadar

tilke icerisindeki diizeni saglamakla gorevlendirmis ve ilk is olarak da 1974 Anayasasi’ni
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askiya almistir. 1989 yilinda ise iilkenin Ingilizce resmi adi olan Burma Birligi’ni, Myanmar
Birligi olarak degistirmistir (Houtman, 1999: 37-58). Ulke yonetiminin yeniden askeri rejim
tarafindan ele gecirilmesinin ardindan daha 6nceki yonetim tarafindan siirdiiriilen baskilar

ise devam etmis ve yeni bir huzursuzluk stireci baglamistir.

Ulkeyi yapilmasi planlanan demokratik segimlere hazirlama gérevini siirdiiren
SLORC, 1990 yilinda iilke genelinde se¢im yapilacagini duyurmustur. 1988 ayaklanmalari
sonras1 demokrasi yanlis1 konusmalari ile giindeme gelen Aung San Suu Kyi ve Aung Gyi
tarafindan kurulan Ulusal Demokrasi Birligi (NLD) partisi de bu se¢imlere katilacagini
bildirmistir. Ancak se¢im kampanyalarmin devam ettigi bu siirecte hiikiimet, siyasilere
cesitli kisitlamalar getirmis, kisitlamalar sonucu Aung San Suu Kyi ev hapsine carptirilmig
ve daha birgok siyasi figiir gesitli baskilarla Karsi karsiya kalmistir (Taylor, 2009: 406-414;
(Lintner, 2015). 1990 yilinda diizenlenen segimlerin NLD =zaferi ile sonug¢lanmasinin
ardindan, parti liderlerinin serbest birakilmasi i¢in ¢agrilarda bulunulmus ancak SLORC,
secimi ve NLD zaferini tanimadigimi belirterek yonetimi elinde bulundurmaya devam

etmistir (fact findingHuman Rights Council, 2018: 3/74).

Siyasi baskilarin ve etnik gruplarla ¢atigmalarin devam ettigi bu siiregte SLORC,
siir bolgelerindeki Tatmadaw birliklerinin sayisini artirmis ve 6zellikle Kuzey Arakan
(Rakhine) bolgesindeki baskilarini sertlestirmistir (Médecins Sans Frontiére, 2002: 9)
Bolgede asir1 giic kullaniminin yaygin hale getirilmesinin ardindan, “Nasaka” olarak da
bilinen Sinir Gé¢menlik Merkezi’nin yine bu bdlgedeki Miisliimanlar1 yerlerinden etme
girisimleri baslamistir. Nasaka tarafindan sinirda Budist bir tampon bolge olusturmak
amaciyla “Natala Koyleri” olarak da bilinen bir Model Koy projesi uygulanmistir (Wade,
2017: 71-72). Proje kapsaminda bdlgede kurulan koylere Budist ve Birman halk
yerlestirilmis ve boylelikle bolge demografisi tizerinde etkili olmak amaglanmistir (Leider,

2018: 16).

SLORC yonetimi, Birman olmayan diger etnik gruplar iizerinde de baskilarim
artirmis ancak bu baski ve kisitlamalardan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda Rohingyalar
yer almistir. Ozellikle 1991 ve 1992 yillarinda bdlgedeki hiikiimet karsit1 isyanlarin siddetli
bir bicimde bastirilmasinin ardindan, yaklasik 250.000 kisi yine bolgeden Banglades sinirina
kagmaya baslamis ve bir kismi ise farkli iilkelere dagilmistir (Yegar, 2002: 63; Medecins
Sans Frontieres, 2002: 10-11). Bu biiyiik go¢ hareketini takip eden birkag yilin ardindan
BMMYK gozetimine bolgeye geri doniisler biiyiik dl¢iide saglanmis, ancak geri donen
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insanlarin Myanmar Birligi icerisindeki takipleri yapilamamistir (Amnesty International
Report, 1993: 215-218; (FIDH, 2000).1992 krizi sonrasi siiregte RSO ve ARIF iiyeleri, bir
takim gerilla faaliyetlerinde bulunmus ancak bu girisimler ¢ok ge¢meden Tatmadaw
tarafindan bastirilmistir. 1950’lerden itibaren siirekli olarak giiclenen Tatmadaw karsisinda
cok fazla etkinlik gosteremeyen RSO ve ARIF, askeri faaliyetlerini daha geri planda tutarak
siyasi faaliyetlerde bulunma karar1 almistir (International Crisis Group, 2016). 1995 yilinda
ise RSO ve ARIF birleserek dnce Rohingya Ulusal ittifaki’n1 daha sonra ise 1998°de Arakan
Rohingya Ulusal Orgiitii’nii (ARNO) olusturmuslardir (Lintner, 2001: 12), insan haklar1 ve
demokrasi kavramlari yeni kurulan orgiitiin baslica amaclar1 olmus ve bu dogrultuda diger
gruplarla is birligi i¢in faaliyetlerde bulunulmustur (Manifesto of Arakan Rohingya National
Organisation, 1998: 1).

1997 yila gelindiginde SLORC degisiklige giderek Devlet Baris ve Kalkinma
Konseyi (SPDC) olarak yeniden olusturulmustur (Smith, 2002: 10). Ordu igerisinde bir dizi
atamalar gerceklesirken, ekonomik anlamda da bazi dzellestirmeler yapilmistir. Ozellikle
iilke igerisindeki Cin yatirimlar1 artmaya baslamis ve bu donemde elde edilen kazang askeri
rejim ile Tatmadaw’1n yonetimde kalma kapasitesini artirmaya yonelik kullanilmistir (Jones,
2015: 108-109; Shwe Gas Movement, 2019: 1-30; Selth, 2002: 79). SPDC ve Tatmadaw’in
giiclerini artirdigt 2000’li yillarin baslarinda Arakan’da siyasi is birligi faaliyetlerini
stirdiiren ARNO, Arakan Ulusal Birlesik Partisi (NUPA) ile birleserek Arakan Bagimsizlik
Ittifaki’n1 (AIA) olusturmus, boylelikle bagimsizlik siirecinden itibaren gatigmalarin odak
noktasinda olan Rohingya ve Rakhine halklar1 arasinda kayda deger bir anlagsma saglanmigtir
(ARNO, 2002). Ancak 11 Eyliil saldirilarinin ardindan SPDC, bolgedeki Miisliimanlari
potansiyel terorist olarak gormeye ve gostermeye baslamis, sinir bolgesindeki baskilarini ise

daha da artirmistir (Selth, 2003: 29-30).

Sistematik baskinin artarak devam ettigi ve yogun askeri giivenlik altinda siirdiiriilen
direniglerin yaratmis oldugu yorgunluk, diger yandan kotii ekonomik yonetim ile
birlestiginde, toplum igerisinde derin huzursuzluklara neden olmustur. Ekonominin
ozellestirilmeye baslamasi ile birlikte elde edilen kazanci halka yansitmaktan ziyade kendi
faaliyetleri i¢in kullanan SPDC, yoksul halkin direnisiyle karsilagmistir. 2007 “Safran
Devrimi” olarak bilinen ekonomik ve siyasi ayaklanmalar, Budist kesisler tarafindan da
desteklenmistir (Walton ve Hayward, 2014: 11; (Walton, 2015: 119-121). Ayaklanmalarin

bastirilmasiin ardindan yeni bir anayasa olusturma girisimleri baglamis ve ordu iiyelerinin
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ayricaliklarint korumaya devam ettigi 2008 Myanmar Birligi Cumbhuriyeti Anayasasi
olusturulmustur (Myanmar Birligi Cumhuriyeti Anayasasi, 2008; Charney, 2009). Sinirli bir
demokrasi Ornegi olarak karsimiza c¢ikan anayasanin ardindan 2010 yilinda seg¢imler
diizenlenmis ve NLD bu secimleri protesto ederek katilmamistir. Rohingyalarin vatandas
olarak kabul edilmemesine ragmen, oy oranmi artirmak amaciyla bu secimlerde oy
kullanmalarina izin veren ve ordunun siyasi bir uzantist olan USDP (Union Solidarity and
Development Party/ Birlik Dayanisma ve Kalkinma Partisi), se¢imleri kazanmistir (Burma
Fund UN Office, 2011: 31-36; Guilloux, 2010: 383-387). Goreve geldikleri 1988 yilindan
itibaren giiglerini garantilemeye ¢alisan ve 2010 sec¢imlerine kadar bu amaglarini yiiksek
oranda gerceklestiren SPDC, se¢ilen hiikiimetin goreve baslamasiyla birlikte 2011 yilinda
resmen feshedilmistir (Moe, 2011).

3.3.5. Yan Sivil Hiikiimet Donemi: USDP-NLD (2011-2021)

Yirmi yilin sonunda gergeklesen se¢im ve USDP zaferinin ardindan yeni Baskan
Thein Sein olmus ve sdzde sivil hiikkiimet géreve baglamistir (Macdonald, 2013: 21). Géreve
baslayan Thein Sein, her ne kadar askeri rejimin siyasi uzantist olan USDP’yi temsil etmis
olsa da etnik ateskes, bir dizi baris ve 6zgiirliik girisimleri nedeniyle iilke igerisinde olumlu
bir imaja sahip olmustur (TNI, 2012: 3-7). Ancak bu ilimli siire¢ kisa siirmiis ve ateskes
anlagsmalarinin da bozulmaya baslamasiyla birlikte yeni bir kriz donemi bas gdstermistir.
Ayrimeilik, ihmal, esitsiz muamele ve yoksullugun artarak devam ettigi Rakhine (Arakan)
Eyaleti’nde de bu krizler yeniden ¢atigsmalara dontismiistiir. Yeniden baglayan ¢atigsma siireci
ile birlikte USDP, ¢cok gegcmeden Tatmadaw’1 sahaya siirmiis ve iktidarin yeniden yalnizca

askeri rejime bagli oldugunu kanitlamistir (Walton ve Hayward, 2014: 9; Stoakes, 2013).

28 Mayis 2012'de Arakanli Budist bir kadinin, iddiaya gore {i¢ Miisliiman erkek
tarafindan tecaviize ugrayip, Oldiiriilmesinin ardindan Budist ve Miisliman gruplar
arasindaki siddet olaylari biiyiik bir ivme kazanmistir. Patlak veren bu toplumsal siddetle
birlikte boélgedeki Miisliimanlar, ¢atismalarla karsi karsiya kalmig ve bir siire sonra bu
durum, iilke genelindeki Miisliimanlarin tamamini etkilemeye baslamistir (International
Crisis Group, 2013: 7). Baslangigta hiikiimet olaylara karigmayarak ihmalkar davranmig
ancak daha sonra olaganiistii hal ilan ederek bolgedeki c¢atigmalara dahil olmustur.
Tatmadaw’in ¢atismalara dahil olmasiyla birlikte, bolgedeki Rohingyalarin durumu daha da
katiilesmistir (Human Rights Watch, 2012; Reuters, 2012; Human Rights Watch, 2013).
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Arakan’daki catigmalar devam ederken diger yandan iilke genelinde Miisliiman
karsit1 siddet olaylari meydana gelmeye baslamustir. Ozellikle Budist rahipler tarafindan
olusturulan ve 1988 yilindan itibaren faaliyet gosteren 969 Hareketi, bu siddet eylemlerinde
onemli bir rol oynamistir. Radikal bir olusum olan 969 Hareketi’ne gore, devlet igerisinde
bulunan diger dinler Budizm’in gelecegini tehdit etmeye devam etmektedir ve bu nedenle
dini agidan saf bir devletin olusturulmas: esastir (Walton ve Hayward, 2014: 12-14;
Marshall, 2012). Dini agidan hosgoriisiiz bir ortamin giderek daha yaygin hale gelmesi ile
birlikte, Budizm’i diger dinler karsisinda korumaya yonelik devlet politikalar1 da
gelistirilmeye baslanmistir. Hiikiimet tarafindan “MaBaTha ” olarak da bilinen Irk ve Dinin
Korunmasi Orgiitii kurulmus ve egitim sistemi iizerinde kontrol kurulmas1 amaclanmustir.
Bu dénemde, Islam’1in Budizm karsisinda bir tehlike olarak algilanmasini saglayan bir egitim
politikas1 stirdiiriilmistiir (Walton ve Hayward, 2014: 14-16; (International Crisis Group,
2017a: 3-29). Genelde Islam, 6zelde ise Rohingya karsit1 tiim bu girisimler, siddet olaylarina
donitigmiis ve Budizm’i korumasi yoniindeki faaliyetleri nedeniyle gerceklestirilen bu siddet

eylemleri hakli gosterilmistir.

Ulke genelinde Miisliman karsiti olaylar devam ederken Bagkan Thein Sein
tarafindan, Arakan’daki insan haklari ihlallerini arastirmak tizere Agustos’ta bir komisyon
olusturulmustur (Kipgen, 2013: 303). Ancak ayni yilin Ekim ayinda, komisyonun
olusturulmasindan yaklasik iki ay sonra bolgedeki catismalar yeniden baslamistir. Ozellikle
bolgedeki evlerin, cami ve is yerlerinin yakilmasi ile baslayan bu catismalar, ¢ok gegmeden
daha da yaygin hale gelmistir. Yaklagik bir y1l boyunca cesitli kdy ve kasabalarda devam
eden catismalar sonucu bir¢ok Rohingya ve Arakanli Budist oldiiriilmiis ancak bu
catismalarda en fazla kayb1 Rohingyalar yasamistir (Human Rights Watch, 2013). Ozellikle
Tatmadaw’in aktif bir sekilde yer aldigi bolgelerde, catigmalarin Rohingya aleyhine
sonuglandigint sdylemek miimkiindiir. Yan Thei kasabasinda gerceklesen, Tatmadaw’in
Budistlerin kasabaya saldiracagi konusunda bilgilendirilmesine ragmen herhangi bir 6nlem
almamasi ve hatta bolgedeki Rohingyalarin ellerinde bulunan silahlar1 toplamasi iizerine,
Rohingyalar savunmasiz kalmis ve Budistler bolgede tam anlamiyla bir katliam
gerceklestirmistir. Yan Thei kasabasinda gerceklesen catismalar, Tatmadaw’in bolgedeki
catigmalar {izerinde ne kadar etkili ve ayn1 zamanda da ne kadar ihmalkar oldugunu gozler

Oniine sermistir (Human Rights Watch, 2013).
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Bolgedeki catigmalar neticesinde birgok Rohingya ve Rakhine evlerini terk etmek
zorunda kalmis ve ¢esitli yollarla komsu iilkelere kagmaya calismistir. Kuzey Rakhine’deki
insanlarin biiyiik bir kism1 yine Banglades simiria dayanmis ve iilkedeki miilteci sayisi
giderek artmustir (Tan, 2013). Diger yandan Thein Sein tarafindan olusturulan Rakhine
Eyaletindeki Mezhep Siddeti Sorusturma Komisyonu, 8 Temmuz 2013 tarihinde nihai
raporunu sunmus ve rapora gore toplamda 192 dliim gergeklesmistir. 134 Rohingya ve 58
Rakhine’nin o6ldiiriildiigiinii belirten rapor, ayrica 7422 Rohingya ve 1192 Rakhine’nin
evlerinin yok edildigini belirtmistir (Final Report of Inquiry Commission on Sectarian
Violence in Rakhine State, 2013: 22). Yine ayni raporda Hiikiimet ve Tatmadaw’in
catigmalara katilmalari ile ilgili herhangi bir ibare yer almazken, rapor, Rohingyalar1
Myanmar’mn ismini lekelemekle suglamistir (Final Report of Inquiry Commission on
Sectarian Violence in Rakhine State, 2013: 69-70). Ayrica Arakan’da yasanan g¢atigmalar,
uluslararasi kamuoyu ve BM’nin dikkatini ¢ekmis ve bu donemde bir dizi arastirma
komisyonlar1 olusturulmustur (Advisory Commission on Rakhine State, 2017; Human
Rights Council, 2018).

2015 yilma gelindiginde ise, Thein Sein, genel se¢imlerin hemen oncesinde,
Rohingyalarin sahip oldugu Gegici Kayit Kartlarim1 (TRC) iptal etme karar1 almis ve bu
durum neticesinde Rohingyalar tam anlamiyla vatansiz kalmislardir (Roberts, 2015). 2015
secimlerinin ger¢eklesmesinin ardindan ise Aung San Suu Kyi’nin partisi NLD, se¢imleri
kazanmis ancak esinin Ingiliz olmas1 sebebiyle Cumhurbaskan1 yerine Devlet Miisaviri
unvanini alabilmistir (Belford, 2015; Myanmar Birligi Cumhuriyeti Anayasasi, 2008: 59/f).
Suu Kyi, goreve gelmesinin hemen ardindan Hersey Dahil Ateskes girisimini baslatmis ve
bu girisim iilke icerisinde demokrasinin uygulanabilecegine olan inanci artirmistir. 21.
Yiizyill Panglong Konferanslar1 ile birlikte Suu Kyi, azinlik liderleriyle goriismeler
gerceklestirmis ve nihai olarak topyekin bir ateskes amaglanmistir (Gerin, 2016).
Rohingyalarin dahil edilmedigi bu konferanslar, baz1 gruplar1 da memnun etmemis ve sonug

olarak ise uzlasmaya varilamamistir (Myint & Slodkowski, 2016).

Suu Kyi’nin amagladig ateskesin saglanamadig1 bu donemde, 2012 olaylarmin etkisi
devam etmis, Rakhine ve Rohingyalar arasindaki diismanlik daha da derinlesmistir. Bu
durumlar neticesinde bolgedeki ¢atismalar yeniden patlak vermistir. 9 Ekim 2016'da yeni bir
Rohingya grubu, Maungdaw ve Rathedaung’da simir karakoluna ani bir saldirt
gerceklestirmis ve sonucunda dokuz polis 6lmiistiir (GNLM, 2016). Ataullah ebu Ammar
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Jununi liderliginde kurulan bu yeni grup kendisini, “Harakah al-Yaqin”, (Inan¢ Hareketi)
olarak adlandirmis ve saldirilart iistlenmistir (International Crisis Group, 2016: 9-14; Millar,
2017). Yeni adiyla Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu (ARSA) olan grup, Rohingya
halkinin maruz kaldig1 ihlal ve kot muamelenin durdurulmasi i¢in harekete gectigini
belirtmistir (Head, 2017; BBC, 2017). Bu saldir1 sonucu Tatmadaw, 6nceki gruplara nazaran
daha donanimli ve organize olarak gordiiglii ARSA’ya kars1 biiylik bir operasyon baglatmistir

(International Crisis Group, 2016: 6).

Ulkenin siyasi ortaminda ise halen bir uzlas1 saglanamamis ve Arakan’daki durum
gittikce icinden ¢ikilmaz bir hal almaya baslamistir. Evlerini kaybeden bir¢ok Rohingya
baska iilkelere go¢ etmeye devam ederken, kaybedecek pek de bir seyleri kalmadigini
diistinen Rohingyali gencgler arasinda ARSA’ya katilma egilimi artmistir. ARSA ve
Tatmadaw arasindaki ¢atismalar ise, ARSA'nin Agustos 2017°de gerceklestirdigi saldirilara
kadar disiik bir profil izlemis, ancak 25 Agustos 2017°de ARSA’nin polis karakollarina
diizenledigi saldirilar sonucu yeniden ivme kazanmistir. Tatmadaw ise, bu saldirilara
misliyle karsilik vermis ve daha kapsamli operasyonlar diizenlemeye baslamistir (Group,
2017b: 6; McPherson, 2017). Katliam, yerinden etme ve tecaviiz gibi birgok insan hakki
ihlali gerceklesmis ve Tatmadaw, Rohingyalara karsi etnik bir temizlik hareketine
baslamistir (Amnesty International, 2017; Solomon, 2017). Catisma ve saldirilar sonucu
yaklagik 10.000 kiginin oldiiriildigli ve yaklasik 725.000 kisinin yerlerinden edildigi 2017
olaylari, Arakan’daki krizin doruk noktalarindan birini olusturmaktadir (Frontiéres, 2018: 8-
19).

2017 sonrasi, ARSA ve Tatmadaw arasinda diisiik yogunluklu karsilikli saldirilar
devam etmis ve her iki taraf da birbirini insan haklari ihlalleriyle su¢lamistir. Son yillarda
Arakan bu tiir saldirilara ev sahipligi yaparken, Myanmar ise 2020 y1il1 genel seg¢imlerine
hazirlanmaya baslamig ve 8 Kasim 2020'de COVID-19 pandemi golgesinde gerceklesen
se¢imlerin ardindan Suu Kyi’nin partisi NLD seg¢imleri kazanmistir (The Irrawaddy, 2020).
Ancak farkli bir se¢im uygulamasimin yiiriitildigii bu secimlerde, Rohingyalarin yani sira
bir milyondan fazla kisi segme hakkindan mahrum edilmis, etnik silahli gruplar ile
Tatmadaw arasindaki c¢atigmalarin oldugu bdlgelerde, o6zgiir ve adil bir oylamanin
yapilamayacagi gerekgesiyle se¢imler yapilmamistir (Kipgen, 2021:10). NLD zaferinin
hemen ardindan USDP, se¢im sonuglarini kabul etmemis ve en yakin zamanda yeni bir

secim diizenlenmesi konusunda 1srar etmistir. Nitekim bu tartismalar, yeni parlamento daha
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ilk toplantisini bile gergeklestirmeden 1 Subat 2021'de askeri darbeyle sonuglanmistir (BBC,
2021). Boylelikle, 2015 segimleri ardindan iilkeye geri donme ve vatandaslik haklarina sahip
olma amaci giiden Rohingyalar, NLD hiikiimeti igerisinde de bu amaglarini

gerceklestirememis, aksine kendilerini daha kot bir konjonktiir i¢erisinde bulmuslardir.
3.3.6. 2021 Darbesi ve Giiniimiizde Arakan

1 Subat 2021 darbesinin ardindan, 2020 genel se¢imlerini kazanan NLD fiiyeleri,
“Pyidaungsu Hluttaw” olarak adlandirdiklar1 yasama meclisini kendilerinin temsil
ettiklerini ileri siirerek Ulusal Birlik Hiikiimeti (NUG)’u kurmus ve halka, askeri cuntaya
kars1 bir devrim ¢agrisinda bulunmustur (Irrawaddy, 2021; Al Jazeera, 2021). Ardindan
darbe karsit1 protestolar gerceklesmeye baslamis ve bu protestolara iilke icinde ve disinda
bulunan Rohingyalar da destek vermektedir. Ozellikle sinir bolgesi ve Banglades’teki
kamplarda bulunan Rohingyalar, darbe sonrasi olusan statiikoyu ilgiyle takip etmektedir
(Olney ve Ahmad, 2021). Ancak Tatmadaw’in yeniden iilkenin idaresini eline almasi,
protestolarda yer alan sivillerin agir kayiplar vermesine sebep olmakta ve bu durum sinir

bolgelerindeki Rohingyalari da tedirgin etmektedir (Westerman, 2021).

Gilinlimiizde, 2017 krizinden bu yana bolgedeki Rohingya halkinin, Banglades’e
siginma taleplerinde dnemli bir artis goriilmektedir. BMMYK Miilteci Ajansi’na gore, 2021
yili itibariyle yalnizca Cox’s Bazaar bolgesinde 888.381 miilteci bulunmakta ve bu
miiltecilerin 852.701°1 2017 krizi sonrasi bolgeye gelmis bulunmaktadir (UN News, 2021;
UNHCR Refugee Agency, 2021: 1). Bolgede ¢ok sayida bulunan miilteci kamplari, sel,
yangin ve salgin gibi durumlarla kars1 karsiya kalmakta ve can kayiplar1 yasanmaktadir. 14
Ocak 2021°de baslayan yangin sonucunda, 15 kisinin yagamini yitirdigi ve yaklasik 45.000
kisinin ise evsiz kaldigi belirtilmistir (UN News, 2021). Temmuz 2021’deki siddetli muson
yagmurlarinin ardindan ise bolgede gerceklesen sel felaketi sonucu hem bolge sakinlerinin
hem de Rohingyalarin ciddi sekilde etkilendigi ve yine bir¢ok kisinin evsiz kaldigi
belirtilmistir (Al Jazeera ve News Agencies, 2021). Halen devam etmekte olan COVID-19
salgin1 ve saglik kosullarinin yeterli olmamasi, kamplardaki salgin tehdidini artirmakta ve
Temmuz 2021 itibariyle 22 miiltecinin salgin nedeniyle hayatin1 kaybettigi belirtilmistir
(WHO, 2021).

Sivil hikimet denemelerinin askeri darbe ile son bulmasinin son derece rutin hale
geldigi Myanmar, zaten oldukga kotii sartlarda bulunan kamptaki Rohingyalar igin pek de

umut verici bir profil ¢cizmemektedir. Sivil hiikiimet denemeleri igerisinde dahi oldukga kotii
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durumlarla kars1 karstya kalan Rohingyalar i¢in, uzun yillar boyunca bolgedeki catismalarin
ve kayiplarin sorumlusunun Tatmadaw oldugu da disiiniildiiglinde, askeri rejimin iyi
sonuglar saglayamayacagini sdylemek miimkiindiir. Rohingyalarin, daha giivenli ve adil bir
yasam elde edebilmeleri i¢in vatandaslik haklar elde etmeleri oldukca 6nemlidir. Ozellikle
hukuki agidan bir taninmanin baris siireci igerisinde daha giivenilir sekilde elde edilecegi
diistintildiiglinde, en yakin zamanda askeri rejimin son bulmasi gerekmektedir. Myanmar
Birligi’nin politik egilimleri goz 6niine alindiginda, kaliplasmis sosyal, siyasi ve askeri bir

Rohingya ayrimciliginin varligi agik¢a gériilmekte ve devam etmektedir.
3.4. Rohingyalara Kars: Siirdiiriilen insan Haklar1 Thlalleri
3.4.1. Vatandashk Haklarimn Reddedilmesi

Vatandaslik, kavram olarak bir vatandasin elde ettigi tiim hak ve sorumluluklarini
gerceklestirmesiyle iliskilendirilir. Bir kisinin vatandas olarak kabul edilip edilmemesinin
temel Olgiitii ise bu haklara erisim saglamasiyla miimkiindiir (Marshall, 1950). Tarihsel
olarak bakildiginda, Rohingyalarin vatandaslik haklarinin reddedilmesi onlarin etnik
kokenleri ile iliskilendirilmektedir. Bu reddedilme durumunda Myanmar hiikiimetinin
Rohingya ve diger azinlik gruplara bakis acist 6nemli bir yer etmekte ve esit muamele

durumunu ortadan kaldirmaktadir (Smith, 1997).

Ozellikle 1982 Vatandaslik Yasas1 sonrasi, iilke igerisinde bulunan etnik gruplarimn
vatandas olarak kabul edilip edilemeyecegi kararinin yalnizca konsey tarafindan verilmesi
iilke icerisindeki vatandaslik sorununu icinden c¢ikilmaz hale getirmektedir. 1982
Vatandaglik Yasasi, 1824'ten once Burma'da yasayanlar1 kapsamaktadir ve bu yasa ile
birlikte Rohingyalarin vatandashik haklar1 ellerinden alinmustir. Ulke anayasalarinin
degismesi ile birlikte vatandas olarak taninip daha sonra bu vatandaslik haklarindan
yararlanamayan Rohingyalar, kimi zaman belirli haklara sahip olmus olsa da askeri rejimin
basa gelmesiyle Rohingyalar1 hedef aldigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Nihayetinde
vatandaslik belgesine sahip olmayan Rohingyalar, devletin anayasal olarak uyguladigi baski

ile de kars1 karsiya kalmistir (Kyaw, 2017).

Herhangi bir grubu vatandaslik haklarindan mahrum birakmayr amaclayan bir
yasanin olusturulmasi, yasay1 olusturan devletin insan haklar1 konusunda ciddi ihlallerde
bulundugu anlamima gelmektedir. Rohingyalarin vatandaslik haklarindan mahrum
birakilmasima zemin hazirlayan bu yasalarin diizenlenmesi gerektigi konusunda birgok
liciincii tarafin beyanda bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin, 2012 yilinda BM,
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2014 yilinda Myanmar’da yapilmasi planlanan niifus sayimina iilkede bulunan tiim etnik
gruplarin dahil edilmesi yoniinde goriis bildirmis ve bu goriis Myanmar Hiikiimeti tarafindan
kabul edilmistir (UNFPA, 2014). Ancak Myanmar Hiikiimeti, tilke i¢erisinde bulunan etnik
gruplar arasindaki gergin durumun saymmi etkileyecegini One siirerek Rohingyalar1 bu
sayimin disinda birakmigtir. Bu nedenle BM Genel Kurulu, 2014’te vatandaslik yasalarini
daha uyumlu bir hale getirerek uluslararasi standartlara ulagsmasi konusunda Myanmar’1
uyaran bir karara imza atmistir. (Human Rights Watch, 2015; OHCHR, 2019).

Vatansiz bir grup olan Rohingyalar arasinda, az bir kesime karsilik gelse de
vatandaslik yasasimin ¢iktigit donemde bu yasaya uygun belgeleri ellerinde bulunduran
kisilerin var olduklarina dikkat ¢ekmek gerekir. Ancak bu kisiler, yapmis olduklari taleplerin
isleme alinmamasi ve hatta kanit niteligindeki belgelerinin geri verilmemesi durumlariyla
kars1 karstya kalmislardir (Wallace, 2016; Lee, 2019: 241-279). Yasal olarak taninmayan ve
bu nedenle hem sivil hem de devlet tarafindan desteklenen ¢esitli zorluklarla miicadele
icerisinde bulunan Rohingyalar, yerlerinden edilmis ve ¢ogu zaman careyi en yakin sinir
komsusu Banglades’e siginmakta bulmustur. Ancak Rohingyalar, ne sinirin Myanmar
tarafinda ne de Banglades tarafinda yasal bir zeminde kendilerine yer bulabilmistir (Lee,

2019: 241-279)

Rohingyalarin varligi ve kimliklerinin inkart ile ilgili diizenlemeler giiniimiizde halen
devam etmektedir. Myanmar, Rohingyalari, vatandaslik haklarindan ve bu haklarin sagladigi
avantajlardan yoksun birakmakta, hak ihlali ve ayrimcilida maruz kalmalarina dayanak
saglamaktadir. Ulkenin yasal diizenlemeleri ile desteklenen bu ihlal ve vatandashgin reddi
durumu, Rohingyalarin, hareket serbestligi, egitim, saglik vb. temel ve sosyal haklardan
yararlanmasinin Oniine ge¢mekle kalmayip ayni zamanda go¢ ve Oliimlere sebep olan

catigmalarin meydana gelmesine neden olmaktadir. (Lewa, 2004).
3.4.2. Zorla Yerinden Edilme ve Go¢

Zorla yerinden edilme (Forced Displacement), bir kisi veya grubun ait olduklari
bolgeden yine kendi rizalar1 disinda hareket etmeye zorlanmasini ifade etmektedir. Bu
konuda BM zorla yerinden edilmeyi, “zuliim, ¢atisma, genellestirilmis siddet veya insan
haklart ihlalleri sonucu kigi veya gruplarin yerlerinden edilmesi” olarak tanimlamaktadir
(UNHCR, 2019). Myanmar’da askeri hiikiimetin basa gelmesi ile daha sistematik bir sekilde
ayrimciliga maruz kalan Rohingyalar, kendilerini hedef alan askeri operasyonlarla da kars1

karsiya kalmis ve yerlerinden edilmistir. Bu operasyonlarin en kapsamlilarindan biri olan
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Nagamin Operasyonu neticesinde zorla yerlerinden edilen Rohingyalar go¢ etmek
durumunda kalmisg ve ilk Rohingya miilteci krizi 1978 yilinda patlak vermistir. Yaklagik iki
yliz bin Rohingya yerlerinden edilerek Banglades’e go¢ etmek zorunda birakilmistir. Krizin
uluslararasi bir boyuta ulagsmasi neticesinde UNHCR (United Nations High Commissioner
for Refugees/Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) bu konuda girisimlerde
bulunmus ve bu girisimler sayesinde miiltecilerin biiyiik bir kisminin geri donmesi {lizerinde

anlasmaya varilmistir (Abrar, 1995).

1990 yilinda Myanmar’da gergeklesen segimler sonrast NLD’nin zaferini ilan etmesi
ve akabinde SLORC’un bu zaferi kabul etmemesi tizerine askeri hiikimet, muhalefet ve
azinliklar1 hedefleyen askeri operasyonlarina devam etmistir. Tatmadaw’in 6zellikle Kuzey
Arakan’da gerceklestirmeye devam ettigi operasyonlar neticesinde 1991 ve 1992 yillar
arasinda Yaklasik iki yiiz elli bin Rohingya’nin sinirin Banglades tarafina gog¢ etmesi ile
birlikte ikinci Rohingya miilteci krizi yasanmistir (Abrar, 1995). BMMYK tarafindan
yiiriitiilen bir dizi miizakerenin sonucu olarak ise, 1993 yilinda BM ile Myanmar arasinda
Mutabakat Anlagsmast imzalanmis ve miiltecilerin geri donmesi iizerine anlagmaya
varilmigtir. Tiim bu girisimlerin ardindan 1993 ve 1997 yillar1 arasinda Rohingyalarin biiyiik
bir kismi1 geri gonderme programi kapsaminda Myanmar’a geri donmiistiir. Her ne kadar
bliyiik bir cogunlugun geri doniisii gerceklestirilmis olsa da yaklasik otuz bin Rohingya,
Banglades’te bulunan miilteci kamplarinda kalmistir (Human Rights Watch, 2000).

Anlagmalar sonucu geri donen Ve iilke igerisinde yeniden entegre olmalar1 yoniindeki
istekleri Myanmar Hiikiimeti tarafindan engellenen Rohingyalar, bu siire¢ icerisinde cesitli
zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Bu durum neticesinde, Ugiincii Rohingya miilteci
krizi olarak da bilinen, Rohingyalarin en biiyiik go¢ hareketi 2017 yilinda gergeklesmistir.
Tatmadaw’in 2017 Agustos’unda Kuzey Arakanda Rohingyalara karsi gerceklestirdigi
kapsamli operasyonlar sonucu ARSA, Tatmadaw’a karsi ¢esitli saldirilar diizenlemeye
baslamistir. ARSA’nin da dahil olmasi ile birlikte daha da siddetlenen saldir1 ve ¢atigmalar
sonucu binlerce Rohingya 6ldiiriilmiis ve biiyiik bir kismi ise go¢ etmek zorunda kalmistir
(Head, 2017). Agustos 2017°de gergeklesen bu silahli saldirilar ve biiyiik ¢apl siddet
olaylar1 neticesinde agir insan hakki ihlalleri gerceklesmis ve go¢ etmek zorunda kalan
binlerce insan Banglades sinirina akin etmistir (Habib vd., 2018). Agustos 2017°de, yaklasik
alt1 yiiz yirmi bin Rohingya Banglades’e siginmis ve en hizli biiyliyen miilteci krizlerinden
biri olmustur (OHCHR, 2017: 1-11). iki ay gibi bir siirede Banglades’te bulunan miilteci
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sayist dort katina ¢ikmis ve bu siireg boyunca insanlar gesitli sekillerde Banglades’e

ulagsmaya ¢alismistir (UNHCR, 2021)

2017 yilinda yasanan bu biiyiik krizin ardindan BM, Rohingyalar1 “diinyanin en ¢ok
zuliim géren azinligr” olarak tanimlamistir (OHCHR, 2017: 1-11). Bununla birlikte, ¢esitli
uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan raporlar hazirlanmis ve bir¢ogu Kuzey
Arakan’da yasanan bu durumu, Rohingyalara yonelik bir etnik temizlik ve soykirim" olarak
degerlendirmistir. 2017'de baslayan bu “temizlik operasyonlar:” sonucu yaklasik yiiz on bes
bin Rohingya yerlesiminin atese verildigi ve yaklasik yirmi bes bin Rohingya’nin
oldiirildiigi tahmin edilmektedir (Baykan, 2019)

3.4.3. Cinsel Siddet ve Tecaviiz

Catismalarin gergeklestigi birgok durumda, cinsel siddet ve tecaviiz olaylarina
rastlamak miimkiindiir. Kars taraf tizerinde gii¢ kullanarak kontrol saglamanin amaglandigi
cinsel siddeti, kisinin rizast disinda cinsel birliktelige zorlanmasi olarak ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Cinsellik igeren her tiirlii siddet bi¢imini ifade eden cinsel siddet, cogu zaman
fiziksel siddeti de beraberinde getirmektedir. Catisma ve savas gibi durumlarda stratejik bir
saldir1 araci olarak kullanilan cinsel siddet, 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarini hedef alarak
gerceklesmektedir (PDB, 2013).

Cinsel siddet ve tecaviiz, Tatmadaw tarafindan Rohingyalara kars1 yiiriitiilen ve
ozellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldig bir stratejik saldir1 araci olarak Myanmar
askeri gligleri tarafindan da kullanilmaktadir. Myanmar bu cinsel siddet ve tecaviiz
suclamalarin1  kabul etmeyip bu durumu birkag askeri personelin bireysel olarak
gergeklestirdikleri bir eylem olarak ifade etmis olsa da Rohingya kadinlar1 ve kiz cocuklarina
kars1 gergeklestirilen bu tecaviiz olaylart Myanmar’in etnik temizlik programinin bir

parcasini ifade etmektedir (HRC, 2019: 13-52).

Myanmar hiikiimetinin insan haklar1 hukukunu ciddi sekilde ihlal etmesi ve akabinde
gerceklesen zorla yerinden edilme ve 6liimlerin, Myanmar hiikiimetinin bir saldir1 politikasi
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Rohingya kadin ve kiz cocuklarinin
tizerinde cinsel siddet ve tecaviiz bi¢imlerinin kullanimi hiikiimetin, zorla yerinden etme ve
oldliirme politikalarinin yan1 sira cinsel siddeti de askeri politikalarima dahil ettigini
gostermektedir (UN, 2018: 1-35). Ornegin, 1992 yilinda Asia Watch’un Banglades’e siginan
miilteciler ile yaptig1 goriismeler bu durumu kanitlar nitelikte sonuglar ifade etmektedir.
Yayinlanan rapora gore, saldir1 ve ¢atigsmalardan kurtulan kadinlarin Tatmadaw mensuplari
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tarafindan tecaviize ugradig1 ve bir kisminin yine Tatmadaw kamplarina gotiiriillmek tizere
ele gecirildigi belirtilmektedir (Asia Watch, 1992: 6). 2008 yilinda UNHCR tarafindan
yayinlanan rapora gore ise, farkli giivenlik gii¢leri tarafindan 6zellikle Kuzey Arakan’da
bulunan Rohingya kadin ve ¢ocuklarina yonelik tecaviiz vakalar1 saptanmistir (HRC, 2011:

1-3).

Uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan bu raporlar, Myanmar’da Rohingyalara
kars1 gergeklesen cinsel siddet ve tecaviiz vakalarinin yaygin bir sekilde gergeklestigini
gozler oniine sermektedir. Rohingya kadinlar1 ve kiz ¢ocuklari, cinsel siddetin gesitli
bicimlerine, agir fiziksel ve psikolojik acilara maruz kalmistir. Catisma ve savas
durumlarinda siviller iizerinden ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklar tizerinden yiiriitiilen cinsel
siddet ve tecaviiz olaylar1 Rohingya kadin ve ¢ocuklar1 iizerinde de derin izler birakmustir.
Miisliiman kiiltiiriinde kadina atfedilen konum, Miisliiman topluluklar igerisinde oldukga
onemli bir yer tutmakta ve cinsel siddet magduru kadin ve cocuklar kendi toplumlari
nezdinde de cesitli dislanmalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle Rohingya kadinlaria
kars1 gergeklestirilen tecaviiz olaylarinin ayn1 zamanda onlarin es ve ¢ocuklarini da kiiciik

diisirmeye yonelik bir eylem oldugunu ifade etmek gerekir (Human Rights Watch, 2017).
3.4.4. Niifus Kontrolii ve Evlilik Uzerine Kisitlamalar

Hukuki olarak taninmama, zorla yerinden edilme ve cinsel siddet gibi insan haklarina
aykir1 ihlallerin yan1 sira Rohingyalar, niifus kontrolii ve evlilik kisitlamalar ile de kars1
karsiya kalmigtir. Niifus kontrolii ve niifusa yonelik kisitlamalar, bir niifusun bulundugu
yerdeki hareketlerini takip etmeyi igerebilecegi gibi, o niifusun tireme yetenegine etki ederek
de gergeklesebilmektedir (Raemaekers, 2012). Kuzey Arakan’da uzun yillardir devam
catigmalar ve bu catismalarin 6znesi konumundaki Rohingyalar, bdlgede bulunan
Rakhineler ve hiikiimet giigleri tarafindan bir tehdit olarak goriilmiistiir. Ozellikle bolgedeki
Miisliiman niifusun artmasindan endise eden Myanmar hiikiimeti ve Rakhineler, kendilerinin
azinlik durumuna diisecegi fikrinden hareketle Rohingyalar iizerinde niifus kisitlamalarini

igeren bir dizi karara imza atmistir (Rakhine Inquiry Commission, 2013: 29-38).

Hiikiimet ilk olarak 2005 yilinda Arakan’da bulunan ve 6zellikle Rohingya yerlesim
yerlerinden olusan Maungdaw ve Buthidaung kasabalarinda Rohingyalari, en fazla iki ¢ocuk
sahibi olmaya zorlayan bir dizi karar almistir. Cesitli kuruluslar tarafindan bu durum bir hak
ihlali olarak degerlendirilmis ve hiikiimete geri adim atmasi gerektigi konusunda yine ¢esitli

uyarilar yapilmistir (Human Rights Watch, 2013). Ancak hiikiimet bir dizi 6nlem planini

82



daha giindeme getirerek 2015 yilinda 6zellikle Miisliiman karsit1 hiikiimleri igeren ve bir
paket seklinde ¢ikarilan Irk ve Din Yasalarinin Korunmasi (Protection of Race and Religion
Laws) yasalari yiiriirliige koymustur. Bu yasalar hiikiimetin, 6zellikle Kuzey Arakan’da
bulunan Miisliimanlar1 ne denli ciddi bir tehdit olarak algiladigini ifade etmektedir. Bu dort
yasadan birini olusturan Niifus Artisinin Kontroliine iliskin Saglik Hizmetleri Yasas1 (
Law Regarding Population Control and Health), hiikiimete, kadinlarin ne siklikla ¢ocuk
sahibi olabilecegini sinirlandiran bir dizi yetki vermektedir. Her ne kadar yasanin yoksullugu
azaltmay1 ve iyilestirmeyi amagladig1r vurgulanmis olsa da igerdigi hiikiimler neticesinde

ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Pyidaungsu Hluttaw Law, 2015: 1-8).

Yasa icerdigi bazi hiikiimler nedeniyle iilkede bulunan azinliklar ve o&zellikle
Rohingyalar iizerinde ¢esitli sinirlandirma haklarini elinde tutmaktadir. Ilk olarak yasa
Myanmar hiikiimetine, bolgedeki kaynaklarin niifusa dengeli dagilimi {izerinde incelemeler
yapma hakkini1 tanimaktadir. Bu incelemeler sonucu hiikiimet, dengesiz bir dagilim oldugu
yoniinde karar verdigi takdirde, bu bolgeleri 6zel saglik bakim bolgeleri olarak ilan etme
hakkina sahiptir. Ozel saglik bakim bolgeleri ise, 6zellikle dogum aralig1 ve dogum kontrolii
de dahil olmak {iizere hiikiimetin, o bdlgede bulunanlar iizerinde sinirlandirici kararlar

alabilecegi bolgeleri ifade etmektedir (Equal Rights Trust, 2015).

Myanmar hiikiimeti yasanin adaletli bir sekilde uygulanmasina dair herhangi bir
giivence vermemekte, azinliklar ve Ozellikle Rohingyalar iizerinde adaletsiz bir sekilde
kullanilabilecegi konusunda endiseler tagimaktadir. Rohingyalarin uzun yillardir maruz
kaldiklar1 ayrimeilik ve saldirilar diistiniildiigiinde, bu yasalar hiikiimet tarafindan stratejik
birer ara¢ olarak kullanilabilme potansiyeline sahiptir. Nitekim bu potansiyelden ciddi
sekilde endise duyan HRW, uygulanmasi planlanan dogum kontrolii ve sinirlandirmalarinin,
yalnizca bolgede bulunan azinliklar {izerinde uygulanmamasi konusunda hiikiimete
cekincelerini bildirmistir. Ancak Myanmar hiikiimetinin azinliklar1 ve ozellikle Kuzey
Arakan’da bulunan Rohignyalar1 hedef alan ve onlar iki ¢cocuk ve diger zorlayict niifus
diizenlemeleri ile sinirlandirdigi bu uygulamalar HRW tarafindan oldukca elestirilmistir.
HRW Asya Direktorii Brad Adams, uygulanan bu adaletsiz niifus diizenlemelerinin
Tatmadaw tarafindan Rohingyalara karsi yiiriitiilen etnik temizlik operasyonlarinin bir
pargasi oldugunu ve son derece yaygin sekilde uygulandigini belirtmektedir (Human Rights
Watch, 2013).
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Dogum kontrol uygulamalari, uygulanma bi¢imi olarak tiim kadinlara ayrim
gozetmeksizin adaletli bir sekilde uygulanmali ve zorlayici hiikiimler c¢ercevesinde
gergeklestirilmemelidir. Myanmar hiikiimetinin uygulamis oldugu bu sinirlandirmalar
kisitlayici olmasinin yani sira gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle iki
cocuk kurali ¢ergevesinde cezalandirilmaktan korkan Rohingya kadinlari, izin verilmeyen
diger hamileliklerini g¢esitli sekillerde sonlandirmaya caligmaktadir. Kendilerince
gerceklestirmeye c¢alistiklart kiirtaj islemleri sonucu artan kadin 6liimleri de bu yasalarin
neden oldugu bir diger sorunu ifade etmektedir. Ebeveynler ve 6zellikle kadinlar, kendi
iradeleri ile segecekleri dogum kontrol yontemini se¢gme ve uygulama hakkina sahip olmali
ve bu kontrol bigimleri bu kadinlar tizerinde amaci disinda kullanilmamalidir (Human Rights

Watch, 2013; UNHRC, 2010: 4).

Niifus kisitlamalar1 ve dogum kontrollerinin yani sira Rohignyalar, evlilik
sinirlandirmalariyla da  karst karsiya kalmaktadir. Bolgedeki Miisliiman niifusun
artmasindan endise duyan Myanmar hiikiimeti, evlenmek isteyen Rohingyalara hiikiimetten
izin alma sartin1 getirmis ve uygulamay1 yalnizca Rohingyalar iizerinde uygulamistir. 1993
yilinda uygulamanin yiiriirliige girmesi ile birlikte hiikiimet, Rohingyalar {izerindeki
sinirlamalarina bir yenisini daha eklemistir. Ozellikle Nasaka’dan resmi bir izin almadan
gerceklesemeyen evlilikler, insan haklar1 ihlallerinin bir baska c¢esidini karsimiza
cikarmaktadir. Evlilik dis1 herhangi bir birliktelige izin vermeyen hiikiimet, olusabilecek
ithlalleri ise ceza kanununca hapis cezasiyla cezalandirmaktadir. Evlilik izni alabilen ciftler
ise, 2’den fazla ¢ocuk yapmayacaklart yoniinde belgeler imzalamaktadir (UNHRC, 2010:
4).

Uygulamanin dogurdugu sonuglar yine tek yonlii olmamakta ve kadinlar tizerinde
farkli travmalar yaratmaktadir. Resmi olarak evlilik iznine sahip olmadan gergeklesen
birliktelikler kimi zaman hiikiimetin dikkatinden kagabilmekte ancak bu birlikteliklerin
hamilelikle sonuglanmasi durumu daha karmasik hale getirmektedir. Bir¢cogu sagliksiz bir
sekilde kiirtaj islemi gergeklestirmekte ya da yeni dogan bebeklerini yasal olarak evli olan
baska ciftler iizerine kaydettirmektedir. Evlilik kisitlamalar1 ve dogum kontrolii iizerine
getirilen bu uygulamalar 6zellikle Rohingya niifusunun sinirlamak ve kontrol altinda tutmak

tizere kasitli olarak gerceklestirilmektedir (Human Rights Watch, 2013: UNHRC, 2010: 4).
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3.4.5. Egitim ve Egitime Erisim Uzerine Kisitlamalar

Egitim ve egitime erisim hakki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal
Declaration of Human Rights/lUDHR) tarafindan korunan temel haklar arasinda yer
almaktadir. Egitimin temel diizeyde ticretsiz ve zorunlu olmasi gerektigi iizerine vurgu
yapan UDHR, mesleki ve teknik konulardaki genel egitimin saglanmasi ve egitim hakkindan
herkesin esit bir sekilde yararlanmasi gerektigini belirtmektedir (UDHR, 1948: 26/1,2).
Rohingyalar igin ise, egitime devam etmek ve Myanmar’in geri kalani ile birlikte esit erisim
hakkina sahip olmak olduk¢a zor bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Arakan’da
bulunan Rohingya 6grencileri egitim haklarini kullanmakta oldukca sikinti ¢ekmektedir.
Bolgenin geri kalanindan soyutlanan ayr1 okullarda egitim almaya ¢alisan Rohingyalar, yine
hiikiimet tarafindan yetistirilen Rohingya 6gretmenleri tarafindan egitilmektedir. Ancak
Ogretmenlerin yeterli egitim ve donanima sahip olduklarini sdéylemek olduk¢a zordur.
Rohingyalarin izole bir egitim anlayis1 ve egitim agisindan yetersiz 6gretmenler tarafindan
egitilmesi, onlar ve bolgedeki diger 6grenciler arasinda ciddi egitimsel farklara neden

olmaktadir (Cupi, 2021).

Hiikiimetin Rohingyalar1 egitmek {izere egittigi Rohingya 6gretmenleri, almalari
gereken egitim saglanmamasi nedeniyle eksik sekillerde egitimlere baslamaktadir. Egitim
ve deneyim konusunda eksiklikler yasayan 6gretmenler, cesitli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Hiiklimet Rohingya okullarina ders materyalleri konusunda bazi erisimler
saglamis olsa da bu erisim bolgedeki diger okullara kiyasla oldukc¢a eksik kalmakta ve
ogretmen ve Ogrencilerin ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzaktir (Human Rights Watch,
2019). Rohingyalar egitime erisim konusunda yalnizca Myanmar’da sorunlar yasamamakta
aymi sekilde Banglades’te bulunan miilteciler de ayni sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Banglades’te bulunduklar1 kamplar disinda egitim alma haklar1 engellenen Rohingyalar,
Banglades hiikiimeti tarafindan da bir dizi kisitlamaya maruz birakilmakta ve egitime erigim

konusundaki haklarindan mahrum edilmektedir (Human Rights Watch, 2019).
3.4.6. Serbest Dolasim ve Seyahat Kisitlamalari

1982 Vatandaslik Yasasi’nin ardindan vatansiz bir halk olarak varligini stirdiirmeye
calisan Rohingyalar, bulunduklar1 blgelerden diger bolgelere seyahat etmek noktasinda da
yine kisitlamalarla karsilasmaktadir. Bulunduklar1 bolgeden baska bolgelere hareket etmek
isteyen Rohingyalar, hiikiimet tarafindan zorunlu tutulan Ulusal Dogrulama Karti (National

Verification Card/NVC) almak zorunda birakilmaktadir (Radio Free Asia, 2018). Hiikiimete
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gore, Kuzey Arakan’da bulunan kamplarda yasamlarini idame ettirmek zorunda kalan
Rohingyalar, NVC’yi kabul etmeleri ve akabinde bir gogmenlik formu doldurmalari halinde
seyahat etme Ozgiirliklerinden faydalanabileceklerdir. Ancak kendilerini yerli etnik
gruplardan biri olarak ifade eden Rohingyalar, bu seyahat kartin1 edinmeleri halinde
kendilerini gogmen durumuna diisiireceklerinden kart edinme konusunda oldukga isteksiz

davranmaktadir (Human Rights Watch, 2019; Radio Free Asia, 2018).

Cogunluk tarafindan bu seyahat kartlarini edinmek ilgi gérmese de kart sahibi olmak
isteyen Rohingyalarin varligina dikkat ¢ekmek gerekir. Ancak onlar da bekledikleri onaylar1
alma konusunda yine zorluklarla kargilasmaktadir. Seyahat etmek isten kart sahipleri bu
planlarini bir hafta 6ncesinden go¢ yetkililerine bildirmek zorundadir. Ancak bu yine de
serbest bir sekilde seyahat edecekleri anlamini tasimamaktadir. Nitekim bu seyahat
kartlarinin seyahat etmeyi garanti etmedigini belirtmek gerekmektedir. 2018 yilinda Ma Hla
Phyu, NVC sahibi olmasina ragmen 2017 yilindan beridir gégmenlik biirosuna yapmis
oldugu seyahat bagvurularina higbir sekilde cevap alamamistir. Bunun iizerine izinsiz bir
sekilde Yangon’a seyahat etmeye calisirken tutuklanmis ve Myanmar yasalarinca suglu
bulunarak bir yil hapis cezasina carptirilmistir (Radio Free Asia, 2018). Myanmar,
Rohingyalarin yalnizca vatandagliklarini ellerinden almakla kalmamis, zorunlu tuttuklar:
kart sahiplerinin kamp disindaki bolgelere serbest bir sekilde hareket etmesini de biiyiik
oranda sinirlandirmigtir. Hiikiimet, keyfi onay siireclerinin siireci zorlastirmasinin yani sira
boylelikle egitim ve saglik gibi temel hizmetlerden faydalanmalarina da 6niine gegmektedir

(Russell, 2002).
3.5. Myanmar Birligi Cumhuriyeti ve Arakan Sorunu Perspektifi

Gegmisten giiniimiize ¢esitli catigmalarin yasandigi Myanmar, bagimsizlik 6ncesi
siiregelen catigsmalara, bagimsizlik sonrast da ev sahipligi devam etmistir. Caligmanin
konusu itibariyle bu catigsmalar sonucu bir sorun olarak kasimiza ¢ikan Arakan, 1948 yilinda
bagimsizhigin ilan edilmesiyle farkli boyutlara ulasmistir. Ulke igerisinde siyasi hayatin
saglam bir temel {izerine oturtulamamasi ve her gegcen giin Tatmadaw’in devlet yonetimim
icerisinde etkinliginin artmasiyla birlikte, Rohingyalara kars1 yiiriitiilen faaliyetler sistematik
bir hal almistir. 1962 askeri darbesi sonrasi ciddi boyutlara ulasan bu durum, yine bu donem
igerisinde yiirlitiilen hukuki diizenlemelerin bir sonucu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir

(Yegar, 1972: 97).
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Her ne kadar 1988 yilinda SLORC’un basa gelmesini ardindan gergeklestirilen
secimler sonucu SPDC parti olarak goreve gelmis olsa da askeri rejim ile yakin baglantilar
siirdiirmesi nedeniyle bu dénem de Rohingyalar acisindan i¢ agic1 adimlar atilamamustir.
Daha sonra 2011 yilinda Thein Sein liderligindeki USDP sivil bir parti olarak goreve
baslamis ve etnik ateskes, bir dizi barig poltikalari ile hareket etmeye baslamistir. Ancak
Tatmadaw’1in yonetim i¢erisinde etkisi varligi, USDP’nin ordunun bir uzantisi olarak hareket
etmesine sebep olmus ve neticesinde 2012 yilindaki ¢atismalar patlak vermistir (Macdonald,
2013: 21). Diger yandan 2012 olaylari iizerine Thein Sein tarafindan Rakhine Eyaletindeki
Mezhep Siddeti Sorusturma Komisyonu olusturulmus ve bu komisyon uluslararasit toplum
tarafindan iyi bir gelisme olarak kaydedilmistir. Ancak Komisyon, 2013 yilindaki nihai
raporunda toplam 192 6liimiin gergeklestigini belirterek gerceklerle uyusmayan bir sonuca
varmustir. (Final Report of Inquiry Commission on Sectarian Violence in Rakhine State,
2013: 22).

Daha sonra 2015 yilinda Aung San Suu Kyi’nin 1limli partisi NLD basa gelmis ve
halk nezdinde kapsamli reformlarin yapilacagi yoniinde beklentiler olusmustur. Ancak bu
yeni partinin de askeri rejimin baskisi altinda olmasi, Arakan sorunu cgercevesinde
Rohingyalara karsi gerceklestirilen insan haklari ihlallerini dnlemek konusunda NLD’nin
yetersiz oldugunu gozler oniine sermistir.  Nitekim 2017 olaylarinin patlak vermesi,
akabinde Rohingyalara karsi gergeklestirilen insan haklar1 ihlalleri ve 1limli politikalar
nedeniyle Nobel Baris Odiilii almaya hak kazanan NLD lideri Aung San Suu Kyi’nin bu kriz
karsisindaki sessiz tavirlari, Myanmar’in bu soruna ¢6ziim bulmasi yoniindeki etkisizligini

kanitlar niteliktedir (Gibson vd., 2016: 97-129).

87



DORDUNCU BOLUM
BIRLESMIiS MILLETLER VE
ARAKAN SORUNU’NUN BARISCIL COZUMUNE iLISKIN MEKANIZMALAR
4.1. Birlesmis Milletler’in Tarihsel Arka Plam

Ilk olarak, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan savasin galibi Miittefik
devletlerce, ileride olusabilecek uyusmazliklarin 6niine gegmek amaciyla olusturulmasi
planlanan BM, kiiresel giivenlik ve barisi saglamak, ¢ok yonlii uluslararasi bir is birligi
olusturmak ve bu is birligini tesvik etmek amaciyla 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmus
uluslararasi bir orgiittiir (UN Charter, 1945). Kendisinden 6nce kurulmus MC ile amaglari
yoniinden benzerlik gostermektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi iizerine
MC islevini kaybederek 1946 yilinda dagilmis ve yerini BM almistir (Karabulut, 2015: 61-
81).

Ikinci Diinya Savasi’nin engellenememesi ve MC’nin bu basarisizligi her ne kadar
olduke¢a agir kayiplarla sonuglanmis olsa da savasin aktorleri konumundaki devletler, ileride
boyle bir savas durumunun tekrar olusmamasi i¢in girisimlerde bulunmuslardir. Uluslararasi
uyusmazliklarin ¢6ziimiine yonelik yine uluslararasi bir Orgiit arayisi1 6zellikle Miittefik
devletler tarafindan ¢esitli planlama ve girisimleri beraberinde getirmistir. Kurulmasi
planlanan bu yeni uluslararas: érgiitiin ilk sinyalleri ingiltere Bagbakani Churchill ve ABD
Bagkan1 Roosevelt tarafindan 1941°de Newfoundland’da imzalanan Atlantik Bildirisi ile
verilmistir. Bildiri, uluslarin kendi egemenlik alanlar1 igerisinde baris igerisinde
yasamalarin1 ve kiiresel is birligini vurgulamayi ongéren ve bu konuda ortak ilkeler
olusturmast nedeniyle 6nemli bir belge olarak kargimiza c¢ikmaktadir (Arnold-Forster,
1942).

Atlantik Bildirisi’nin ardindan ABD, Ingiltere ve SSCB’nin de katkilariyla 1942
yilinda BM Beyannamesi imzalanmistir. Miittefik devletler ve onlarin tarafinda yer alan
yirmi alt1 ilkenin temsilcileri tarafindan Washington’da imzalanan ve “Birlesmis Milletler”
teriminin resmi olarak ilk defa kullanildig1 bu beyanname, Atlantik Bildirisi’nde belirtilen
ortak amaglar g¢ercevesinde olusturulmustur. Roosevelt, Churchill ve Stalin {tiggeninde

gerceklestirilen bir dizi goriisme neticesinde kurulmasi planlanan yeni uluslararasi orgiitiin
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nasil bir hukuki zemin {izerine oturtulacagi iizerine planlamalar yapilmaya baglanmistir.
Kiiresel baris ve giivenligin tehdit edilmemesi ve olusabilecek uzlasmazliklarin uluslararasi
bir oOrgiit ¢ercevesinde ¢6ziime ulastirilmasi i¢in yiirlitiilen bu girisimlerin, islevselligini
saglayabilmesi agisindan kapsayici olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, devletlerin ortak bir
organizasyon gercevesinde bir araya gelerek fikirlerini beyan etmesi, bu organizasyon
tarafindan alinacak ortak kararlarin mesrulugunu saglamasi agisindan énem tasimaktadir

(Macmillan, 2016: 3).

Olusturulmasi planlanan bu uluslararasi 6rgiitiin tarafsizlik ve islevselligini saglamak
adina daha fazla devletin {iye olarak s6z hakkina sahip olmast amaglanmis ve nitekim 1943
yilinda Moskova’da ABD, Ingiltere, SSCB ve Cin’in de katilimiyla bir konferans
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen konferansin sonucunda katilan iilkeler, egemenlik
ilkesinin temelinde gerceklesecek uluslararasi bir 6rgiit kurmak i¢in ¢esitli sorumluluklar
almay1 taahhiit ederek Dort Uluslu Ortak Beyanname’yi (Joint Four Nation Declaration)
kabul etmiglerdir. Beyannameye taraf bu dort devlet, 6rgiitiin hukuki zeminini olusturmak
tizere ulusal uzmanlardan olusan ve birbirlerinden bagimsiz olarak ¢alisan komisyonlar

gorevlendirmistir (UN, 1945).

Gorevlendirilen bu komisyonlar, ABD, Ingiltere, SSCB ve Cin’in 1944’te
Washington Dumbarton Oaks’da yeniden bir araya gelerek goriismelere devam etmesi
tizerine hazirlamis olduklari raporlar1 ayni isimle anilan Dumbarton Oaks Konferansi’nda
karsihkli olarak sunmuslardir. Uzerinde fikir alisverisi yaptiklari konular iizerinde
anlagsmaya varmis ve bunun sonucunda bir anlagsma metni olusturmuslardir (Schlochauer,
1983: 10-12). Ancak bu devletler, Dumbarton Oaks’da Giivenlik Konseyi’nin oylama
sistemi lzerinde nihai bir karara varamamis bunun tizerine Roosevelt, Churchill ve Stalin
Subat 1945°de Kirim’da bulunan Yalta’da bir konferans daha diizenlemislerdir. Yalta
Konferans1 sonucunda ise, tizerinde tartisilmakta olan oylama sorunu karar baglanarak bu
tilkelere veto hakki verilmistir. Boylelikle Dumbarton Oaks’da goriisiilen ilke ve Oneriler
Yalta Konferansi’nda son halini almistir (Omel'chuk ve lurchenko, 2002: 82-92).

Orgiitiin tiiziigii {izerinde nihai karara varmak ve drgiit sartin1 olusturmak iizere Nisan
1945°de San Francisco’da bir dizi goriisme gergeklestirilmis ve olabilecek en kisa siirede
orgiitiin kurulmas1 amag¢lanmigtir. Ancak veto hakki konusu oldukga tartigmali bir konu
olarak giindeme gelmis ve yalnizca bes devletin sahip olmasi konusunda endiseler dile

getirilmistir. Her ne kadar tartismali bir konu olarak giindeme gelmis olsa da icinde
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bulunduklar1 savag durumu da diisiiniildiigiinde veto hakki, bir dizi gériisme sonrasi kabul
edilmistir (UN, 1945). Kiiresel giivenlik ve barig1 koruyup tesis etmek ve uluslararasi ¢ok
yonlii is birligini gelistirmek amaciyla ilk olarak Miittefikler tarafindan ortaya atilan orgiit
fikri, gergeklestirilen goriisme ve konferanslar sonrast 25 Haziran 1945°de BM
Antlagsmasi’nin oy birligiyle kabul edilmesiyle 24 Ekim 1945°’te resmi olarak gorevine
baslamistir. Baslangigta 51 iiye ile gorevine baslayan BM, giiniimiizde akla ilk gelen ve 193

tiyeye sahip uluslararasi bir orgiittiir (UN, 2011).

24 Ekim 1945 tarihinde tiye devletler tarafindan imzalanmasiyla yiirtirliige giren BM
Antlagsmasi, Orgiitiin kapsamli ama¢ ve ilkelerine anlagmanin ilk bdliimiinde yer
vermektedir. Boylelikle BM; kiiresel giivenlik ve barisin tesis edilmesi noktasinda
olusabilecek tehditlere karsi 6nlem almak ve bu 6nlemleri barisgil yollar ve uluslararasi
hukukun ilkeleri ¢ergevesinde ortak bir ¢oziim arayisi ile gergeklestirmek, kiiresel barisa
katkida bulunmak ve bunu gerceklestirirken esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin
etmesi ilkesine dayanarak wuluslararast is Dbirligini gelistirmek ve uluslararasi
anlasmazliklarin ¢6ziimiinde dil, din, irk ve cinsiyet ayrimi gézetmeksizin herkes i¢in gegerli
olacak temel hak ve 6zgiirliikleri korumak ve tesvik etmek amaglarini giitmektedir. BM, bu
amaglart gerceklestirmek ve bu amaglar ¢ergevesinde calismalar yiirlitmek igin yine
antlagsmanin ilk boliimiinde yer alan ilkelere uygun sekilde hareket etmektedir. (UN Charter,
1945:1/2)

BM, yukarida belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Bu faaliyetleri gergeklestirirken de orgiit, bir dizi islevi yerine
getirmektedir. Bu islevlerden en onemlisi, BM’nin yasal dayanagini olusturan tiiziik ve
antlasmalarin da yer aldigi hukuki zemindir. Uluslararas1 hukukun uygulanmasi ve
gelistirilmesi agisindan BM, alaninda yetkin hukukgulardan olusan bir komisyon aracigiyla
calismalar yliriitmektedir. Calisma alani olarak uluslararasi hukuk, ulusal hukukun 6tesinde
uluslararasi insan haklari, uluslararasi suglar, gog, vatandaslik sorunlari, gii¢ kullanimi ve
silahsizlanma gibi ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlarda yiiriitiillen ¢aligmalar
neticesinde, uluslararas1 hukuka saygi duyulan ve uluslararasi hukuk ile kiiresel esitligin
saglanabilecegi sartlar olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Boylelikle BM, BM S$art1 uyarinca,
uluslararasi iligkileri diizenlemekten ¢ok yonlii uluslararasi is birligini gelistirmeye varana

dek temel hukuk kurallarin1 diizenlemektedir (UN, 1945).
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Orgiitiin yerine getirmeye calistig1 bir diger islevi ise uluslararasi insan haklarim
korumak ve gelistirmektir. Uluslararas1 hukuk ile ¢ok yakin bir iliski i¢erisinde bulunan ve
calismanin temel varsayimlarindan birini olusturan baris¢il ¢6ziim yollar ile yakindan
iliskili olan insan haklari, BM nin temel amaglarinin da dayanagini olusturmaktadir. Insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda en 6nemli belgelerden biri olan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 10 Aralik 1948°’de Genel Kurul tarafindan kabul
edilmesiyle birlikte beyanname, BM tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin temel dayanagini
olusturmaya baslamistir. Ozellikle galismanin iigiincii boliimiinde degerlendirildigi iizere
Rohingyalara  karst  gerceklestirilen  faaliyetlerin  insan  haklar1  ¢ergevesinde
degerlendirilmesine yardimci olmak iizere, BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi (The
Office of the High Commissioner for Human RightS/OHCHR) ve BM Insan Haklar
Konseyi (United Nations Human Rights Council/HRC) tarafindan hazirlanan ¢alismalar ve
gergeklestirilen faaliyetler yine Insan Haklari Evrensel Beyannamesi kaynak alinarak

gerceklestirilmektedir (UN, 1945).

Uluslararasi giivenlik ve barisin saglanmasi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ileride
olusabilecek anlasmazliklar1 6nlenmek amaciyla kurulan BM’nin 6nemli iglevlerinden birini
olusturmaktadir. BM, uluslararasi giivenlik ve baris1 korumak ve gelistirmek adina, ¢catigsma
onleyici, baris1 destekleyen ve barisin stirekliligini saglamaya calisan faaliyetler
yirtitmektedir. Bu faaliyetler ¢cogunlukla birbirlerini tamamlamakta ve desteklemektedir.
Olas1 anlagsmazliklari daha biiyiik sorunlara déniismesini énlemeyi amaglayan Onleyici
Diplomasi (Preventive Diplomacy), barist korumak i¢in BM tarafindan gergeklestirilen baris
operasyonlarinin dayanagini olusturan Barisi Koruma (Peacekeeping) ve gatisma sonrasi
siirdiiriilebilir barisin temellerini atmay1 amaglayan Baris Insasi (Peacebuilding), BM
tarafindan yliriitiilen 6nemli faaliyetler arasinda yer almaktadir. BM uluslararasi giivenlik ve
barisin korunmasi konusunda gergeklestirilen bu faaliyetler noktasinda 6zellikle BMGK’ye

daha sonra ise BM Genel Sekreteri’ne dnemli sorumluluklar yiikklemektedir (UN, 1945).
4.2. Birlesmis Milletler Yapisi ve Organlari

24 Ekim 1945’de kurulmasi ile birlikte, kiiresel glivenlik ve baris1 korumay1 ve ¢ok
yonlii uluslararas1 is birligini gelistirmeyi amaglayan BM, amag, ilke ve islevlerini
yluriitmeye basladigi ilk yillarda 51 tiyeye sahipken giinlimiizde 193 iiyeli uluslararasi bir
orgiit haline gelmistir. Her y1l diizenli olarak toplantilar gergeklestiren BM, idari islerini ise,

New York’ta bulunan genel merkezinden yiiriitmektedir. BM Sarti’nda da belirtildigi lizere
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BM’nin, alt1 temel organi bulunmaktadir. Bu organlar Genel Kurul (General Assembly),
Giivenlik Konseyi (Security Council), Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social
Council), Vesayet Konseyi (Trusteeship Council), Uluslararas:t Adalet Divani (International
Court of Justice) ve BM Genel Sekreterligi’nden (General Secretariat) olusmaktadir. Ayrica
BM Sart1, gerekli goriildiigii takdirde bu temel organlara yardim edebilecek yardimci
organlarin olusturulmasi konusunda herhangi bir kisitlama getirmemektedir (UN Charter,
1945: 7-8). Tim bunlara ek olarak anlagsmazliklarin ¢6ziime ulastirilmasi konusunda ise
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve BM Genel Sekterliginin
onemli yetkilerinin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde temel organlarin ¢atisma ¢oziimii noktasindaki islevlerine yine kendi bagliklar

altinda yer vermek yararli olacaktir.
4.2.1. Genel Kurul

BM Genel Kurulu, BM’nin temsil edilmesi ve politikalar olusturulmasi konusunda
temel organidir. Genel Kurul, uluslararasi hukuka uygun sekilde hareket etmek, uluslararasi
cok yonlii is birligini tesvik etmek ve gelistirmek ve temel insan haklarinin uygulanmasini
saglamak amaclar1 cergevesinde faaliyetler yiirlitmektedir. Bu nedenle Genel Kurul,
uluslararast giivenlik, baris ve kalkinmanin saglanmasi ve gelistirilmesine engel teskil
edebilecek durumlarin varlig1 s6z konusu oldugunda, alinabilecek dnlemler konusunda BM

tiyeleri ve BMGK’ye onerilerde bulunabilmektedir (UN Charter, 1945: 9-11).

Giliniimiizde 193 iyeli Orgiitiin tim {yelerinin temsil edildigi Genel Kurul,
parlamenter diplomasinin 6rgiit i¢erisinde uygulanmaya calisildigi bir organ olarak hareket
etmektedir. Sahip oldugu yetki ve kurul igerisindeki oylama sistemi dikkate alindiginda,
Genel Kurul’un parlamenter diplomasi sistemini uygulamaya calistigini sdylemek yanlis
olmayacaktir (Jessup, 1956: 181-320). Genel Kurul, egemenlik esitligi ilkesi gercevesinde,
diizenledigi toplantilara katilim hakkini ise iiye devletlerin hiikiimetleri tarafindan segilen
delegelere tanimakta ve kurulun her bir iiyesine bir oy hakki vermektedir. Genel Kurul’un
bu oylamalar sonucu aldig1 kararlar ise iki sekilde degerlendirilmektedir. Ilk olarak BM
sistemi ve bu sistemin isleyisini ilgilendiren konularda baglayic1 kararlar alabilmektedir.
Ikinci olarak ise, bu konular diginda kalan diger tiim konular hakkinda aldig1 kararlar tavsiye
niteligi tagimaktadir (UN Charter, 1945: 18-19).

Gecmisten giliniimiize 6nemli Olciide genisleyerek gelen BM sitemi igerisinde yer

alan diger organlar ile kiyaslandiginda Genel Kurul, oylama sistemi ve hiikiimet dist
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aktorlerle daha az etkilesim halinde olmasi nedeniyle daha yalin bir profil izlemektedir.
Genel Kurul’un belirli tist diizey toplantilarina hiikiimet dis1 aktorler ve yardimer kuruluslar
katilabilmekte ancak genel kurul toplantilar1 yalnizca hiikiimetler arasinda
gerceklesmektedir. Genel Kurul’un bu toplantilar sonucu kararlarini alirken ise, uluslararasi
giivenlik ve barigin korunmasi ve gelistirilmesi, BM’ye yeni liyelerin kabul edilmesi, mevcut
tiyelerin iiyelik haklarinin askiya alinmasi, biitge goriismeleri, BMGK’nin daimi olmayan
iiyelerinin, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin ve Miitevelli Heyeti iiyelerinin segilmesi
konusunda mevcut iiyelerin iicte ikisinin ¢ogunlugunu elde etmesi gerekmektedir. Bu
konular disinda kalan diger tim durumlarla ilgili kararlarini ise basit ¢ogunluk ile
almaktadir. Oylamada yer alan her bir tiyenin bir oy hakki olmasi ve cogunluk karari {izerine
hareket eden Genel Kurul, BMGK’de veto hakkini elinde bulunduran iilkelerin varligi
diistiniildiigiinde daha esitlik¢i bir profil izlemektedir (UN Charter, 1945: 18-22).

BM Genel Kurulu’nun gatisma ¢oziimii ile ilgili islevlerine bakildiginda ise Genel
Kurul, kiiresel giivenlik ve barist tesis etmek ve gelistirmek adina yalnizca tavsiye
niteliginde kararlar alabilmektedir. Ozellikle BM Sart’min 12. Maddesi uyarinca Genel
Kurul, Tiziikte BMGK ’ye atfedilen islevler ile iliskili herhangi bir durumda BMGK talep
etmedik¢e o durum ile ilgili herhangi bir tavsiyede bulunamamaktadir (UN Charter, 1945:
12). Bu nedenle ¢atismalarin ¢ziimiinde ve kiiresel barisin tesis edilmesi noktasinda BMGK
ile kiyaslandiginda Genel Kurul daha disiik bir profil izlemektedir (LeRoy, 1995: 108).
Ancak 3 Kasim 1950 tarihli “Baris I¢in Birlesme” karar ile birlikte Genel Kurul, kiiresel
barisin tehdit edildigi ve ¢atisma durumunun ortaya ¢ikmasi halinde BMGK’de veto hakkina
sahip daimi bir iiyenin bu hakkini kullanmasi nedeniyle harekete gecilemedigi durumlarda
harekete gegeme hakkini sakli tutmaktadir (UN, 1950: 1-3).

4.2.2. Giivenlik Konseyi

Uluslararas1 giivenlik ve barigin korunmasi noktasinda olusabilecek tehditlere karsi
Oonlem almak ve anlasmazlik durumlarinda siirdiiriilebilir barisi tesis etmek amaglariyla
hareket eden BMGK, uluslararasi giivenlik ve barisin korunmasinda birinci dereceden
sorumluluk sahibi yiiriitme organi olarak hareket etmektedir. Hizli ve etkili kararlar alarak
faaliyet gostermeyi amacglayan BMGK, BM Sarti’nda belirtilen bazi 6zel yetkilere sahip
olmakla birlikte, BM’nin amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda hareket etmeyi de taahhiit

etmektedir. BM Sarti’nin 25. Maddesi uyarinca BMGK’nin almis oldugu kararlar iiye
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devletler i¢in baglayici nitelikte olmakta ve bu baglayici kararlar barisa yonelik tehdit ve
barisin ihlali durumlarinda gesitli yaptirimlart da igerebilmektedir (UN Charter, 1945: 25).

Baris1 korumak ve barisi tesis etmek amaciyla operasyon ve yaptirimlara izin verme
yetkilerini biinyesinde bulunduran BMGK ’nin 6rgiitlenme bigimi, sahip oldugu yetkiler ve
bu yetkilerden kaynaklanan hizli ve etkili faaliyetleri goz oniine alindiginda Konsey, Genel
Kurul’a kiyasla daha 6nemli yetkilere sahiptir (LeRoy, 1995: 137-138). Ancak BMGK’de
bes daimi {iyenin bulunmasi ve bu lyelerin veto hakkina sahip olmasi, BM’nin temel
amaclarini gergeklestirmesinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. BM’nin yiiriitme
organi olarak sayilan BMGK’nin BM sistemi igerisinde bu denli yetkilere sahip olmasinin
yan1 sira Konsey’in kendi icerisinde de daimi {iyelerinin daha etkili olusu BM Sarti’nda

belirtilen esitlik ilesiyle ¢elismektedir (Gifkins, 2021: 1-24).

BMGK ’nin catisma ¢6ziimii ile ilgili islevlerine bakildiginda bu konuda kapsamli
yetkilere sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oncelikle BMGK, anlasmazliklarin
¢oziimii noktasinda yalnizca BM iiyesi iilkelerden degil, BM iiyesi olmayan iilkelerden de
sikayetler kabul etmektedir. Bu sikayetler dogrultusunda Konsey ilk olarak anlasmazligi ya
da anlasmazliga yol acabilecek herhangi bir durumu aragtirabilmektedir. Daha sonra
Konsey, durumun kiiresel giivenlik ve barisi tehdit ettigi durumlarda konuya uygun baris¢il
¢Oziim yollarina bagvurmaktadir. Bu baris¢il ¢oziim yollari, herhangi bir yaptirim durumunu
gerekli kilmadigindan baglayici olmadiklari yoniinde genel bir kabul vardir. Ancak Konsey,
barigin ihlal edildigi ve ¢catigma durumunun gergeklestigi konusunda kesin bir kaniya varirsa,
BM iiyelerine ekonomik ya da diplomatik yaptinmlar uygulama ¢agrisinda
bulunabilmektedir. Nitekim kullanmis oldugu bu yontemlerin yetersiz kaldig1 sonucuna
varildig1 takdirde ise BMGK, BM Sart1 uyarinca askeri onlemler alabilmektedir (UN
Charter, 1945: 26-47).

BM Sart1’nin yedinci boliimii uyarinca BMGK, barisin ihlal edilmesi, barisa yonelik
tehdit ya da saldirgan eylemlerin ger¢eklesmesi durumlarinda, uluslararasi giivenlik ve barisi
tesis etmek ve gelistirmek amaciyla silahli gii¢ kullanimi da dahil olmak {izere cesitli
sekillerde faaliyet gosterebilmektedir. Ancak uluslararasi giivenlik ve barigin korunup tesis
edilmesi konusunda BMGK’nin herhangi bir karara varmasi konsey iiyesi tilkelerin ve
Ozellikle daimi tyelerin Kkarar lizerinde oybirligine varmalar ile ger¢eklesmektedir. Bu
nedenle BMGK ’nin ¢atismalarin ¢oziimiinde aktif bir sekilde rol almasi zorlasmakta ve bu
catigmalara verecegi tepki kestirilememektedir (UN Charter, 1945: 39-51).
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4.2.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)

Uluslararas1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel is birligini korumak ve gelistirmek {izere
BM tarafindan olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), orgiitiin amaglari
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler yiiriitmektedir. Uluslararasi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim vb. konularla ilgili ¢aligmalar yapan, bu ¢aligmalar
sonucu ulagilan bilgileri raporlayip, bu raporlar dogrultusunda BM Genel Kurulu’na
tavsiyelerde bulunan ve insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklere saygi duymak gergevesinde
kapsayicit ¢alismalar yiriiten ECOSOC, c¢atismalarin bariscil bir ¢oziime ulasmasi

cercevesinde yardimei roller iistlenebilmektedir. (UN Charter, 1945: 61-72).
4.2.4. Vesayet Konseyi

BM Vesayet Konseyi, BM Sarti1 uyarinca, Uluslararasi Vesayet Sistemi altinda
bulunan Giiven Bolgeleri ve bu bolgede yasayan insanlari, uluslararasi giivenlik ve barigin
korunmasi dogrultusunda denetlemek amaciyla kurulmus bir organdir (UN Charter, 1945:
86-91). Giiven Bolgeleri’nde bulunan insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimlerini
saglamak ve bu bolgede yasayan insanlarin 6zel kosullarini degerlendirerek faaliyetlerini
slirdiiren Vesayet Konseyi, bu bolgelerin ve bolge sakinlerinin kendi kendilerini yonetme
kapasitelerini gelistirmeyi temel amag olarak edinmistir. Bu nedenle Vesayet Konseyi, BM
Giiven Bolgeleri’nden geriye kalan ve Pasifik Adalar1 Giliven Topraklarinin bir pargasi olan
Palau’nun da bagimsizliga kavusmasinin ardindan 1 Kasim 1994 tarihinde tiim faaliyetlerini
sonlandirmistir. Bu nedenle g¢atismalarin baris¢il ¢oziimiine iligkin bir rol iistlenmeyen
Vesayet Konseyi, yine de Konsey Baskani’nin karari, iiyelerinin ¢ogunlugun talebi ya da

Genel Kurul veya BMGK ’nin talebi {izerine toplantilar diizenleyebilmektedir (UN, 1945).
4.2.5. Uluslararas1 Adalet Divam

Ulkeler arasinda olusan anlasmazliklarin uluslararas1 hukuk kurallar1 cercevesinde
¢oziilmesi konusunda aktif rol oynayan Uluslararas1 Adalet Divani, MC tarafindan 1920
yilinda kurulan Uluslararasi Daimi Adalet Mahkemesi’nin BM sistemi igerisinde uyarlanmis
seklini olusturmaktadir. Uluslararasi Adalet Divani, BM’nin yegane yargi organi olarak
faaliyet gostermekte ve faaliyetlerini Uluslararas1 Adalet Daimi Mahkemesi Tiiziigi de dahil
olmak iizere mevcut Tiiziigiine uygun bir sekilde gerceklestirmektedir. Ulkeler arasinda
olusan anlagsmazliklar1 karar yoluyla ¢éziime ulastiran Uluslararast Adalet Divani bu

yoOnilyle, uluslararasi mahkeme statiisiinii elinde bulunduran tek mahkemedir (1CJ, 1945).
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BM Sart1 uyarinca, BM iyelerinin tamami “ipso facto” olarak, {iye olmalari
nedeniyle kendiliginden, UAD Tiizligline taraf olmaktadir. Bu nedenle BM’nin her bir tiyesi,
herhangi bir anlasmazliga taraf olmasi durumunda UAD kararlarina uymakla ytkiimlidiir.
UAD tarafindan goriilen mahkeme karar1 sonucu, anlagsmazlik taraflarindan herhangi birinin
karara uygun hareket etmemesi halinde oteki taraf, karara etki etmesi talebiyle BMGK’ye
basvurma hakkina sahiptir. Bunun yani sira BM iiyesi olmayan iilkeler de, BMGK’nin
tavsiyesi ve Genel Kurul’un onaylanmasi tizerine UAD Tiiziigii’ne taraf olabilmektedir (UN
Charter, 1945: 92-96).

Uluslararast Adalet Divanti’nin yargi yetkisi ise, ¢ekismeli yargi (contentious
jurisdiction) ve danigma goriisii (advisory opinion jurisdiction) olarak iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. UAD Tiiziigii uyarinca Divan, anlagsmazlik yasayan {ilkelerin bu anlagmazlik
konusunu Divan’a tagimalar iizerine ¢ekismeli yargi yetkisini kullanarak bu anlasmazliklar
uluslararasi hukuka uygun bir sekilde ¢cozmekle yetkilendirilmistir (Llazamom, 2008: 816).
Bir konunun baglayici olmayan bir sekilde agikliga kavusturulmasi anlamina gelen Danigma
goriisii ise, BM Sarti’nda belirtilmis olan BM organlari ya da danisma talebinden
bulunmakla yetkilendirilmis herhangi bir kurum tarafindan talep edilebilmektedir. Ornegin,
BM Genel Kurulu ve BMGK, Divan’dan danigsma goriisii talep etme yetkisine sahiptir.
Cekismeli yarg yetkisinde bulunan baglayiciliga sahip olmayan danigsma goriisleri, daha gok
islevsel bakimdan uluslararasi hukukun gelisimine 6nemli katkilarda bulunmaktadir (UN,

1945; Aljaghoub, 2006: 12).

Anlagmazliklarin BM Sarti ¢ergevesinde barisgil bir sekilde ¢6ziime ulastirilmasi ig¢in
kapsamli ve koordineli bir siirecin gerceklesmesi gerekmektedir. Calismanin daha 6nceki
boliimlerinde de belirtildigi lizere ¢atismalarin barisgil bir sekilde ¢6ziime ulastirilmas,
diplomatik, hukuki(yargisal) ve uluslararas1 orgiitler gercevesinde ¢oziim yollar1 olmak
izere li¢ sekilde gerceklesmektedir. BM sistemi igerisinde yargisal bir ¢dzliim yolu olarak
olusturulan UAD, uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde uluslararasi anlagsmazliklarin
¢Oziime ulasmasi amaciyla hareket etmektedir. Bu nedenle UAD, uluslararas1 giivenlik ve

barisin korunup tesis edilmesi noktasinda oldukg¢a dnemli bir rol oynamaktadir.
4.2.6. BM Sekreterligi ve BM Genel Sekreteri

BM Sekreterligi, bir Genel Sekreter ve sekreterligin gerektirdigi personeller
biitliinlinden olusmaktadir. BMGK’nin tavsiyesi lizerine Genel Kurul tarafindan atanan

Genel Sekreter, BM orgiitiiniin idari isler sorumlusu ve BM Sekreterligi’nin baskan1 olarak
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gorev almaktadir. BM Genel Sekreteri, BMGK, Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey
ve Vesayet Konseyi'nin ger¢eklestirdigi tiim toplantilara sahip oldugu Sekreterlik Bagkani
unvani ile katilmaktadir. BM Genel Sekreteri, BMGK nin 6nerisi tizerine Genel Kurul’da
gerceklesen oylama sonucu bes yillik bir gorev siiresi i¢in secilmekte ve en fazla iki donem
gorev almaktadir. Orgiitiin faaliyetlerini iceren yillik raporlar hazirlayarak Genel Kurul’a
sunan Genel Sekreter, ayn1 zaman da uluslararast giivenlik ve barisi tehdit eden ve tesis
edilmesini engelleyen durumlara kanaat getirdigi takdirde bu konulart BMGK ’nin dikkatine
sunabilmektedir. Orgiitiin idari islerini yiiriiten ve ayn1 zamanda uluslararas1 giivenlik ve
barisin korunmasi noktasinda miizakereler yiirliterek aktif gérev alan Genel Sekreter,
BM’nin en g6z 6niinde olan aktorii olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemli islevlere sahiptir (UN

Charter, 1945: 97-101; UN, 1945).

Catismalarin bariscil bir sekilde ¢6ziime ulastirilmasi konusunda ise BM Sekreterligi
ve Genel Sekreteri, gelistirmis olduklari gesitli prosediir ve mekanizmalar gerg¢evesinde
faaliyetler gerceklestirmektedir. Sekreterlik, Genel Sekreter’in de araciligiyla, olusan
anlasmazlik durumlarinda kisileri, kurumlar1 ve {ilkeleri bu ¢oziimiin bir pargasi olma ve
¢oziime katkida bulunmalar1 yoniinde harekete gegmeleri konusunda tesvik edebilmektedir.
Bu kurumlar igerisinde yer alan BM’nin, BM Genel Sekreterligi onciiliigiinde yine bu
anlagsmazliklarin ¢6zlimii noktasinda tiim alt kurumlar1 ile birlikte harekete gecirilmesi

saglanabilmektedir (BBC, 2006).

Uluslararas1 giivenlik ve barisi tehdit edebilecek anlagmazliklarin g¢atismalara
dontismesini engellemek amaciyla BM Genel Sekreteri, BM Sarti’nin kendisine verdigi
yetkileri kullanarak bu anlagmazlik durumlarimi BMGK’ye sunabilmektedir. Genel
Sekreter’in bu yetkileri anlagsmazlik ve catismalarin ¢oziilmesi noktasinda iki sekilde
Sekreterlik amacma hizmet etmektedir. Ilk olarak Genel Sekreter, taraflar arasindaki
herhangi bir anlagmazligi ¢6zmek amaciyla bir dizi Onleyici diplomasi metotlari
uygulayabilmekte ve boylelikle anlagmazliklarin ¢atismaya doniismesinin  Oniine
gecebilmektedir. Diger yandan ise Genel Sekreter, hali hazirda gatismaya doniismiis
anlagmazliklar1 ¢6zliime ulagtirmak amaciyla, yine BM organlar aracilifiyla ¢6ziim
faaliyetleri yliriitebilmektedir. Calismanin daha 6nceki boliimlerinde degerlendirilen Arakan
sorunu ¢ercevesinde, BM Genel Sekreterligi’nin oldukg¢a aktif rol aldigini sdylemek

miimkiindiir (Gordenker, 2010: 39-58).
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4.3. Birlesmis Milletler ve Catismalarin Baris¢il Coziim Yollari

Catisma ve uyusmazliklarin barisgil bir sekilde ¢oziime ulagtirilmasi konusunda
siklikla basvurulan BM, uluslararas1 giivenlik ve barisi korumak ve yine uluslararasi
giivenlik ve barisa yonelik olusabilecek tehditleri 6nlemek amacina BM Sarti’nin ilk
maddesinde yer vermektedir. Oncelikle uyusmazliklarmm catismalara doniismesini
engellemek amaciyla BM, ¢aligmanin daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tizere ¢esitli
Onlemler alabilmektedir. BM Sarti uyarinca edinmis oldugu amag, ilke ve islevler
neticesinde BM, uyusmazlik taraflarinin, herhangi bir eylemde bulunmadan 6nce miizakere,
arabuluculuk, dostga girisim, uzlastirma, arastirma ve sorusturma komisyonlari olmak {izere
diplomatik, tahkim ve uluslararasi yargi oOrganlari olmak iizere hukuki, bolgesel ve
uluslararas1 orgiitler ger¢evesinde ya da kendi sececekleri diger barisgil yollarla ¢6ziim
aramalar1 gerektigini belirtmektedir (UN, 1945 33/1). Caligmanin bu boliimiinde daha
onceki boliimlerde de bahsedilmis olan diplomatik ve hukuki ¢6ziim yollarinin, BM sistemi

icerisindeki varlik ve faaliyetlerinin kisaca ifade edilmesi amaglanmaktadir.

Uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda BM’nin de oncelikle bagvurdugu diplomatik
bariscil ¢oziim yollarindan biri olan miizakere, uyusmazliklarin ¢dziime ulastirilmasi
konusunda ¢ogu zaman etkili bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uyusmazliklarin
¢Oziime ulastirilmasi konusunda genellikle diger bariscil ¢oziim yollar ile siki bir iligki
igerisinde bulunan miizakere, ¢6ziim noktasinda BM’nin hukuki ¢6ziim yollarinin basinda
gelen UAD ile de bu iliskisini siirdiirmektedir. Cogu zaman bir bagka barisg¢il ¢6ziim yolunun
onciilii olarak kabul edilen miizakere, BM tarafindan uyusmazligin taraflarca anlagilmasi ve
cesitli fikir alisverislerine zemin hazirlamasi yoniinden siklikla tercih edilmektedir (Darwin,

1972: 80-81).

BM’nin barisi korumak ve tesis etmek amaciyla yiiriitmiis oldugu bir diger
diplomatik bariscil ¢6ziim yolu ise dostca girisimdir. Ozellikle kiiresel boyutta hareket eden
ve gerek kendi inisiyatifi gerekse yetkili diger BM organlarinin bir talebi dogrultusunda
faaliyetler yliriiten BM Genel Sekreteri, BM nin dostc¢a girisimde bulunabilme kapasitesi en
yiiksek merciidir. BM Sarti'nin 99. Maddesi uyarinca BM Genel Sekreteri, barig¢il ¢6ziim
yollarindan dostca girisim faaliyetleri konusunda gerekli yetki ve yetkinliklere sahiptir. Bu
nedenle dostga girisim faaliyetlerinin BM biinyesinde yiiriitiilmesi, uyusmazliklarin barisgil
yollarla ¢6ziimii konusunda BM’ye 6nem atfetmektedir (UN Charter, 1945: 99; UN, 1992:
39-40).
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BM’nin barisgil ¢oziim yollar1 kapsaminda yiiriittiigii diplomatik faaliyetlerden bir
digeri ise arabuluculuk faaliyetleridir. Uyusmazlik taraflarinin karsilikli olarak iddia ettikleri
su¢lamalar1 uzlastirmak ve bunun sonucunda her iki tarafin da kabul edebilecegi bir fikir
tizerinde {iglincii bir tarafin da tavsiyeleri ile bu siirece dahil oldugu arabuluculuk faaliyetleri,
BM sistemi igerisinde BM Genel Sekreteri araciligiyla yiiriitilmektedir. (UN, 1992:
40). Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii noktasinda daha siirdiiriilebilir faaliyetler
yiiriitmek amaciyla BM, BM Siyasi ve Baris Insa Isleri Dairesi’nin (UN Department of
Political and Peacebuilding Affairs) biinyesinde bulunan Politika ve Arabuluculuk Bolimii
(Policy and Mediation Division) gergevesinde Arabuluculuk Destek Birimi’ni (Mediation
Support Unit) olusturarak daha aktif roller {istlenmeyi amaglamaktadir (UN, 2006).

BM’nin diplomatik baris¢il ¢6ziim yollarindan bir digeri olan uzlastirma
komisyonlari, uyusmazliga neden olan sorunlarin ti¢lincii bir taraf¢a incelenmesini ve bu
incelemeler sonucu ¢oziim Onerileri de igeren bir raporun olusturulmasini ifade etmektedir
(Shaw, 2008: 773). Sorusturma siiresi boyunca yalnizca maddi delillerle ilgilenen
sorusturma komisyonlarinin 6tesine gegen Uzlastirma komisyonlari, nihai raporunda ¢6ziim
Onerileri de sunabilmesi nedeniyle sorusturma komisyonlarindan farkli bir profil
olusturmaktadir (Bar-Yaacov, 1974: 295-310). Uzlastirma komisyonlar1 konusunda
ozellikle BMGK, c¢esitli faaliyetler yiiriitebilmekte ve uzlastirma organlari olusturup
harekete gecirebilmektedir. Uyusmazlik taraflarini miizakereye tesvik etmek amaciyla
BM’nin yiiriitmekte oldugu bu uzlastirma faaliyetleri, 6zellikle BMGK, Genel Kurul
Baskanlari ve BM Genel Sekreteri’nin baris1 koruma ve tesis etme faaliyetleri ile baglantili
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UN, 1992: 45; UN, 1996: 1-9).

Uyusmazlhik taraflar1 arasindaki sorunlarin tarafsiz ve uluslararast bir komisyon
tarafindan arastirilmasini ifade eden Arastirma ve Sorusturma komisyonlari, BM tarafindan
yiriitiilen diplomatik baris¢il ¢oziim yollar faaliyetlerinden bir digerini olusturmaktadir.
BM arastirma ve sorusturma komisyonlari, evrensel insan haklar1 ve uluslararasi hukuk
cercevesinde, catisma ve uyusmazliklarin bariggll bir ¢6ziime ulastirilmasim
amaglamaktadir (OHCHR, 2020). Bu nedenle BM’nin, arastirma (investigation), sorusturma
(inquiry) ve veri toplama (Fact-finding) faaliyetlerini yiiriiten arastirma ve sorusturma
komisyonlari, kisa ve uzun vadede barisin, uluslararasi hukuk ve insan haklarin1 ciddi
tehditle kars1i karsiya kaldigi durumlarda sorunun kapsamli bir sekilde arastirilip

sorusturulmasimi 6ngérmektedir. Olusturulmast planlanan bu arastirma ve sorusturma
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komisyonlari, BM Genel Kurulu, BMGK ve BM Genel Sekreteri gibi BM’nin temel
organlari tarafindan olusturulabilecegi gibi insan Haklar1 Konseyi ve Insan Haklar1 Yiiksek

Komiserligi gibi alt organlar tarafindan da olusturulabilmektedir (UN, 1945).

Ulkelerin egemenlik haklarn1 vurgulayarak egemen esitligi prensibinden
uluslararasi giivenlik ve barisi tehdit eden durumlara karsi alinabilecek kararlara varana dek
cesitli faaliyetleri diizenleyen BM, BM Sart1 uyarinca bariscil ¢6zliim yollar1 ¢ercevesinde
hukuki faaliyetler yiirtitebilmektedir. Uluslararas1 hukukun gelistirilmesi ve hukuk
cercevesinde ¢coziimler sunmak amaciyla BM’nin 6nemli bir organi olan UAD, hukuki bir
¢dziim yolu olarak uluslararas1 hukukun bir arac1 olarak faaliyetler yiiriitmektedir. Oniine
getirilen uyusmazliklari ¢6zme konusunda uluslararasi hukuk cergevesinde hareket eden
UAD, bu uyusmazliklar1 ¢6zme gorevini baglayici kararlar ve tavsiye goriisleri vermek
tizere iki sekilde gergeklestirmektedir. Uluslararas: bir orgiitiin temel organlarindan biri
olarak uluslararas1 hukuk cergevesinde hareket eden UAD, BM’nin baslica yargi organi

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (UN,1945; 1CJ, 1945).

4.4, Birlesmis Milletler ve Arakan Sorunu Cerc¢evesinde Gerceklestirilen

Bariscil Coziim Yollar:

Uluslararas1 giivenlik ve barisin tesis edilip korunmasi ve uluslararasi hukuk ve
adaletin saglanmasi amaciyla, gergeklestirilmesi planlanan ¢oziim yollar1 gergevesinde
hareket eden BM, Arakan sorunu gergevesinde de cesitli gorevler istlenmistir. BM,
Arakan’da yasanilan sorunun ve gergeklesen insan haklar1 ihlallerinin kapsamli bir sekilde
arastirilmasi ve barisgil bir ¢oziime ulastirilmasi amaciyla bolgede cesitli mekanizmalar
olusturmustur. BM’nin olusturmus oldugu bu mekanizmalar, sorunu, sorunun nedenlerini ve
neden olabilecegi tehlikeleri gbzler oniine sermesi agisinda oldukga yararh bilgiler elde
etmektedir. Calismanin bu boliimiinde Arakan sorunun barisgil bir sekilde ¢Oziime
ulagtirllmast amaciyla BM biinyesinde gergeklestirilmis faaliyetlerin incelenmesi

amaglanmaktadir.

Bu nedenle ilk olarak 2017 yilinda Kofi Annan 6nciiliinde olusturulan Arakan Eyaleti
Danisma Komisyonu ve ardindan 2018 yilinda BM Insan Haklari Konseyi tarafindan
olusturulan Uluslararas1 Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu’nun yiiriittiigi faaliyetler
incelenecektir. Son olarak ise, Gambiya’nin 2019 yilinda soykirim suglamalar1 sebebiyle
Myanmar’t UAD’ye sikayet etmesi {izerine, baris¢il ¢6ziim yollarmin hukuki ayagim

olusturulan UAD’nin bu dava ile ilgili yiiriittiigii faaliyetlerin incelenmesi amaglanmaktadir.
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4.4.1. Arakan Eyaleti Danisma Komisyonu (Advisory Commission on Rakhine

State

2012 yilinda yasanilan saldiri, ¢atisma ve yerinden edilmelerin akabinde BM,
Arakan’da ger¢eklesen bu olaylarin son bulmasi ve bolgedeki giivenlik ve barisin tesis
edilmesi amaciyla bir dizi girisimde bulunmustur. Bu baglamda BM Genel Sekreteri Kofi
Annan, Myanmar Devlet Miisaviri Daw Aung San Suu Kyi’nin de talebi iizerine, 2016
yilindan Arakan Eyaleti’ndeki sorunlar1 arastirmak tiizere Arakan Eyaleti Danisma
Komisyonu’nu olusturmustur. Komisyonun Arakan eyaletinde kurulmasi ve Myanmar’in da
stirece dahil olmasi nedeniyle olusturulan komisyon ulusal bir yapi olarak karsimiza
cikmaktadir. Uyelerinin ¢ogunlugu Myanmar yetkilileri tarafindan olusan komisyon,
Arakan’da meydana gelen sorunlari incelemek ve sorunlarin olusturdugu tehditleri ¢éztime
ulastirmak amacini glitmektedir. Komisyonun gorevini siirdiirdiigii slire boyunca Myanmar
yetkilileri esliginde Kofi Annan ve heyeti, bireylerden hiikiimet yetkililerine dek gesitli
goriismeler gergeklestirmistir. Bu goriismeler neticesinde komisyon, “Arakan Halki Icin
Huzurlu, Adil ve Refah Bir Gelecege Dogru” baslikli nihai raporunu olusturarak analiz ve
¢Ozlim Onerilerine bu raporda yer vermistir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017:
12-18).

Raporda oncelikle bolgedeki sorunlarin temelinde yatan hukuki taninmazlik ve
vatandaslik konusu ele alinmaktadir. Arakan 6zelinde ve Myanmar genelinde etnik, dini ve
kimliksel sorunlar bolgede bulunan halklar nezdinde halen hassas bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle raporun analiz ve tavsiyelerinin basinda vatandaslik haklar1 konusu
gelmektedir. Bolgedeki giivenlik ve barisin korunup tesis edilmesi noktasinda bliyiik bir
engel olarak karsimiza ¢ikan vatandaslik sorunu, komisyon incelemelerinde de tartigsmali bir
konu olarak belirtilmekte ancak bu durumun gérmezden gelinemeyecek bir 6neme sahip

olduguna da vurgu yapilmaktadir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 18-20) .

Rapora gore diinyadaki en biiylik vatansiz insan topluluguna ev sahipligi yapan
Myanmar, bu sorunun arastirilmasi noktasinda, komisyonun sorunla ilgili tavsiyelerini
gerceklestirmek yoniinde hareket etmelidir. Ozellikle 1982 Vatandashk Yasasi kapsaminda
gerceklesen insan haklari ihlalleri, boélgedeki halklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
devlete entegre olmalarina engel teskil etmektedir. Bu nedenle rapor, vatandaslik sorunu ile

ilgili tavsiyelerinin basinda 1982 Vatandashk Yasasi’nin gozden gecirilmesine yer
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vermektedir. Arakan’da bulunan Rohingyalarin vatandasliklarinin (Advisory Commission
on Rakhine State, 2017: 26-33).

1982 Vatandaslik Yasasi’nin yani sira Rapor, Arakanda bulunan Rohingyalar ve iilke
genelinde vatandaghik haklarindan yoksun birakilan diger halklarin insan olmalarindan
kaynaklanan temel haklarindan yararlanabilmeleri amaciyla Myanmar Hiikiimeti’ne
kapsamli bir diizenleme yapmasi gerektigi konusunda tavsiyede bulunmaktadir. Rapor,
hiikkiimetin gergeklestirmesi gereken bu hukuki diizenlemelerin, saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesi amaciyla objektif bir sekilde olusturulmasi ve Arakan halklarinin da bu
stirece dahil edilmesi gerektigi ile ilgili goriislerini belirtmektedir. Rapor vatandaslik sorunu
ile ilgili tavsiyelerini Myanmar Hiikiimeti nezdinde gergeklestirmekte ve hiikiimetin bir an
once Rohingyalarm vatandaslik durumunu netlestirmesi gerektigi iizerinde tavsiyelerini

bildirmektedir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 31-32).

Komisyon raporunun iizerinde durdugu bir diger konu ise Arakan’da meydana gelen
seyahat ve hareket kisitlamalar1 konusudur. Rapor, bolgede bulunan Rohingyalarin yani sira
bazi Rakhinelerin de bu kisitlamalarla karsi karsiya kaldigmi belirtmekte ancak
Rohingyalarin nerdeyse tamaminin bu haklarindan yoksun oldugunu vurgulamaktadir.
Hareket ve seyahat kisitlamalarinin bolgede bulunan Rohingya ve Rakhinelerin birbirlerine
entegre olmasi noktasinda biiytik bir engel tegkil ettigini belirten rapor, bu halklar arasindaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerin oldukca sinirli oldugunu ifade etmektedir.
Hiikiimetin bolgedeki statiikoyu korumak adina almis oldugu bu siki tedbir ve kisitlamalarin,
ayni zamanda Rohingyalarin egitim ve saglik hizmetlerine erigsmesi noktasinda da bityiik bir

engel teskil ettigini belirtmektedir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 33).

Rapor hareket ve seyahat kisitlamalar1 konusunda ise oncelikle Hiikiimet’e; din, dil,
etnik koken vb. ayrimlar yapmaksizin Arakan’da bulunan tiim halklar i¢in hareket ve seyahat
Ozglrliigii saglanmas1 konusunda goriislerini bildirmektedir. Saglanacak bu hareket ve
seyahat 6zgiirliikklerinin, dikkatli bir sekilde planlandig: takdirde, bolgedeki halklar arasinda
olumlu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faydalar1 olusturabilecegi konusunda da eklemeler
yapmaktadir. Hareket ozgiirliigli ve hizmetlere erisim noktasinda yasanan sikintilarin
birbirleriyle iligki i¢erisinde oldugunu belirten rapor, bdlgede bulunan tiim halklarin egitim,
saglik ve temel hizmetlere erisebilme kapasitelerini acilen diizenlenmesi gerektigini ifade

etmektedir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 33-34).
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Temel haklara erisim noktasindaki hareket ve seyahat kisitlamalarinin kaldirilmasi
yoniindeki tavsiyelerinin yani sira Komisyon, 6zellikle Rohingyalar ve diger Miisliiman
halklara kars1 hiikiimetin gayri resmi ve keyfi sinirlamalar getirmesini 6nleyecek tedbirleri
de almas1 gerektigini belirtmektedir. Bu tedbirlerin hukuki bir zeminde gergeklestirilmesi
gerektigini ifade eden Komisyon, olusabilecek ihlallerin de yine hukuku uygun olarak
yargilanmasi gerektigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda Komisyon, Arakan’da meydana
gelen bu kisitlamalarin belirlenmesi noktasinda tiim kdy ve kasabalarin kapsamli bir sekilde
haritalanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Boylelikle Komisyon, yukarida belirtilen tiim
hareket kisitlamalarinin tamaminin kaldirilmasina kadar gecen siirede, Rohingyalarin, ilge
ve eyalet disina harekete etme izinlerini diizenlemek adina derhal adim atilmasi gerektigini
vurgulamakta ve bu izinlerin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi
gerektigi konusunda tavsiyelerini bildirmektedir (Advisory Commission on Rakhine State,
2017: 34).

Komisyonun iizerinde arastirmalar yaptig1 bir diger konu ise yurti¢inde ve yurtdigina
olmak {izere zorla yerlerinden edilen insanlarin gelecekteki durumlari olmustur. 2012 yilinda
biiylik bir ¢ogunlugunu Rohingyalarin olusturdugu yaklasik yiiz yirmi bin Miisliiman,
bolgedeki saldir1 ve ¢atismalar sonucunda en yakin sinir komsusu Banglades’e siginmis ya
da IDP (Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisiler/ IDPS) kamplarina kapatilmistir. Banglades’e
siginan sigmmacilar ve kamplara kapatilan Rohingyalar; beslenme, barinma, egitim ve
saglik gibi olanaklara erisme konusunda oldukcga kotii sartlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Kamplara ve ozellikle simir bolgelerine yigilan Rohingyalar, IDP kamplarinda temel
haklarindan yoksun bir sekilde yasamlarin1 idame ettirmeye ¢alisirken, sinirin Banglades
tarafindaki durum da IDP’lerden pek farkli goziikmemektedir (Advisory Commission on
Rakhine State, 2017: 35-37).

103



@ MYANMAR

IDP sites* in Rakhine State
OCHA As of 30 June 2079

' —

5 | -(;\
) BANGLADESH -
. / I CHINA
‘ y. AN g
ey - 1 S
pFS" .'LA’J':)—._‘U‘\”
R i
CHIN i\ =
R A
L e o HALANI
il I \
\ )
"’ - ':'/)
- ~I_ 8 |
| _ 1} y
T MRAUK-U ‘L ) o
- NN N ) MAGWAY
MINBYA > '__.‘
\
A :l.
Figures for IDP camps/sites R minM )
pravided by UNHCR and other \ . 1
humanitasian organizations (Camp | . '»]
Coardination and Camg )
i ! 9 MYEBIN \
A 23 o X
- _1 ;'..
Z"’ 1 28,488 5 A r)
intemally displaced peocple > "
A 1DPcamps
@ 1DPs in host families
\ -
# IDPs by township A ’
3 A\ ’ >
- soo s % | S~
I s.000- 50,000 | _
1-5,000 £ ) _.‘
 E———— RAMNEE I
20 km : y -
FOUNGUP

Sekil 6. Arakan eyaletinde bulunan IDP kamplar1
Kaynak: OCHA, (2019) Myanmar: IDP Sites in Rakhine State — 30 June 2019

104



Komisyon gerceklestirdigi incelemeler sonucu 6zellikle ti¢ dnemli IDP’de bulunan
Rohingyalarin yasam standartlarinin iyilesmesi ve bu insanlarin yer degistirmesini
kolaylastirmak adima Myanmar Hiikiimeti’'ne tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica
Komisyon, bu ii¢ IDP kampinin yani sira bolgedeki diger kamplarin da normallesme ve geri
doniis stireglerinin saglikli ve hizli bir sekilde gerceklesmesi icin Myanmar Hiikiimeti’ni
sagduyulu ve stratejik politikalar diizenlemeye davet etmektedir. Ayrica hiikiimetin,
Ozellikle Rakhinelerin, Rohingyalarin geri doniislerini zora sokmamasi i¢in ¢esitli onlemleri
almak konusunda kararli bir profil izlemesi gerekmektedir (Advisory Commission on
Rakhine State, 2017: 35-37)

Komisyon, Arakan’daki tiim IDP kamplarinin kapanmasi konusunda Myanmar
Hiikiimeti’ni, bolgedeki giivenlik ve barisin tesis edilmesi amaciyla cesitli diizenlemeler
yapmast konusunda tesvik edici olarak hareket etmistir. Komisyonun tavsiyeleri iizerine
yerlerinden edilen ve IDP kamplarinda bulunan Rohingyalarin geri doniisleri konusunda
Myanmar her ne kadar olumlu adimlar atmis olsa da klasik kamp kapatma eyleminin digina
cikarak kapsamli bir geri doniis stratejisi ortaya koymasi gerekmektedir. Bu konuda ¢esitli

sartlar One siiren Komisyon raporuna gore Hiikiimet:

1. Yerdegistirme ve geri doniisleri saglamak konusunda uluslararasi ortaklarla is birligi
yapmali;

2. Gergeklestirilmesi planlanan biitiin geri doniisleri goniilliiliik esasina dayali bir
bicimde giivenli bir ortam zemininde gergeklestirmeli;

3. Geri dontslerini gergeklestirmek isteyen kisilerin tercihlerine saygi gdstermeli;

4. 1DP’lerde bulunan kisilerin bu geri doniis ve yer degistirme planlarina aktif olarak
katilmas1 saglanmali;

5. Geri doniis ve yer degistirme sonucu bolgedeki entegrasyonlarini saglamak adina bu
kisilerin yasam standartlarini muhafaza etmeli;

6. Yer degistirme ve geri doniis se¢imi sirasinda bu eylemlerini daha ileri bir tarihte
gergeklestirmek isteyen kisiler, bu haklarindan mahrum birakilmamals;

7. Ve tim bu siire¢ yerel topluluklarinda siirece dahil olmasi ile birlikte kapsamli bir

sekilde gergeklestirilmelidir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 36).

Bu stratejiye olan acil ihtiyag, giivenligin saglanmasi konusundaki tiim
gerekliliklerin  yerine getirilmesi, saglikli ve seffaf diizenlemelerin neticesinde

gerceklesmelidir. Komisyon yer degistirme ya da geri doniisleri diizenleme konusunda
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Myanmar Hiikiimeti’ne uluslararasi kurum ve kuruluslardan da yardim ve fikir almanin daha

iyi sonuglar doguracagi konusundaki tavsiyelerini ifade etmektedir.

Komisyon ayrica 2016 saldirilarinin hemen ardindan bélgeye ulasmak isteyen insani
yardim ve medya kuruluslarimin erisimi konusunda da biiylik sikintilar yasandigini
belirtmektedir. Birka¢ kurulus disindan bolgeye erisimin ¢ok sinirli olmasi ve akabinde
BM’nin  ve Sivil Toplum Kuruluslarinin  (International ~ Non-Govermental
Organizations/INGO) ¢atismadan etkilenen bolgelere girislerinin tamamen yasaklanmasi
lizerine bolgedeki c¢atismalarin ve c¢atismalardan etkilenenlerinin boyutunu arastirmak
oldukca zora girmistir. Bu baglamda Komisyon, Arakan’da yasanan olaylarin oniine
gegmek amaciyla Myanmar Hiikiimeti’nin, ulusal ve uluslararasi insani yardim ve medya
personellerinin engelsiz bir sekilde bolgeye erisimini saglamasi gerektigini ifade etmektedir.
Bu erisimlerin objektif bir sekilde ger¢eklesmesi amaciyla da kamu ile hiikiimet arasindaki
iletisimin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Advisory Commission on Rakhine
State, 2017: 38).

Komisyon raporunda bahsi gecen bir diger konu Arakan’daki Rohingyalarin egitimi
ve egitime erisim kapasitesidir. Myanmar genelinde diisiiniildiiglinde arakan, egitim
acisindan diger bolgelere nazaran daha kotii bir dereceye sahiptir. Herhangi bir ilkokula
kaydolmak ya da bitirmek konusunda iyi bir dereceye sahip olmamaklar birlikte, tlke
genelinde etkisini gosteren yoksulluk da bu durumu tetiklemektedir. Ozellikle 2012
saldirilarinin ardindan ciddi sekilde baskiyla kars1 karsiya kalan 6gretmenler, Miisliiman
bolgelerde caligmak konusunda oldukga isteksiz bir tutum izlemektedir. Bu durum giivenlik
endiselerinin yogun bir sekilde gerceklestigi Arakan’da, gérevini yerine getirmek istemeyen
O0gretmenlerin yerini goniillii 6gretmenlerin almasina neden olmustur. Boylelikle 6zellikle
Rohingyalarin yasamakta oldugu bolgelerde egitimin kalitesi de gittikge kotii bir hal almaya
baslamistir. Komisyon bu durumu, iilke igerisinde halen slirmekte olan ayrismalarin
temelinde yatan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ayrimlarin daha da derinlesebilecegi

konusunda uyarilarda bulunmaktadir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 40).

Egitim konusundaki endiselerinin ¢oziime ulasmasi i¢cin Komisyon, Myanmar
Hikiimeti’den, Arakan’da herhangi bir din, dil, ik, cinsiyet ve vatandas ayrim
yapilmaksizin herkesin egitime erisimini saglamak konusunda caligmalar yiiriitmesi
gerektigini belirtmektedir. Hiikiimet, egitime erisimi engelleyici faktorleri ortadan

kaldirmak konusunda da ayn1 6zveriyi gostermelidir. Ayrica Komisyon Hiikiimet’ten, egitim
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konusunda oldukga geri kalan Kuzey Arakan’da acilen faaliyetler yiiriitmesi konusunda
onemli adimlar beklemektedir. Ozelde Arakan, genelde ise Myanmar diizeyinde egitim
faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hiikiimet, uluslararasi ortaklar ile is

birligi ¢ercevesinde hareket etmelidir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 41).

Komisyon tarafindan endise verici olarak goriilen bir diger konu ise, bdlgedeki
insanlarin saglik kuruluslarina erisimi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Myanmar genelinde saglik sisteminin yetersiz oldugu ve saghk
kuruluslarina erisim noktasinda da oldukg¢a geride yer aldigini belirtmektedir. Arakan’da ise
bu erisim engellerinin daha ciddi bir boyutta oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle
Komisyon, herhangi bir ayrim gozetmeksizin bolgede bulunan insanlarin saglik
kuruluslarina erismesi noktasinda cesitli diizenlemeler yapmasi ve bu erisimi engelleyen
durumlan ortadan kaldirmasi gerektigi konusunda Myanmar Hiikiimeti’ne tavsiyelerde

bulunmaktadir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 42-44) .

Son olarak ise Komisyon, bolgede yasanan insan haklari ihlallerinin ¢oziime
ulagsmast konusunda ulusal hukuk sistemi ve yargi diizenlemeleri iizerinde incelemeler
yiriitmiistiir. Bolgede bulunan halklar arasindaki catismalar1 azaltmak ve dnlemek adina
Komisyon, iilkenin hukuki yapist ve yargi sistemi iizerinde bir dizi diizenleme yapilmasi
konusunda ihtiya¢ oldugunu tespit etmistir. Arakan’da bulunan Rakhine ve ozellikle
Rohingyalar, sik sik yetkililerinin keyfi hareketleriyle karsilagsmakta ve ardindan yaptiklari
sikayetler ise sonug getirmemektedir. Bolgedeki yargi kurumlarina erigimin sinirli olmasi ve
bunun yani sira giivenlik endiselerinin de yaratmis oldugu yarg: sitemine olan giivensizlik,
adalet sisteminin gorevini olmasi gerektigi gibi yerine getirmedigini gdstermektedir. Bu
nedenle Komisyon, hazirlamis oldugu raporda, Myanmar Hiikiimeti’nin, hukukun
istlinliiglinti kabul etmesi, adil yargilama stireclerini diizenlemesi ve objektif ve seffaf bir
sistem olusturmas1 gerektigini belirtmektedir. Yarginin uluslararasi standartlara uygun
sekilde diizenlenmesi konusunda tavsiyelerini yinelemektedir (Advisory Commission on
Rakhine State, 2017: 56-57).

Arakan Eyaleti Danisma Komisyonu, nihai raporunda yer verdigi tavsiyelerinin
uygulanmas1 konusunda bazi diizenlemeler getirmektedir. Buna gore, dncelikle Arakan’daki
sorunun ¢oziilmesi noktasinda bolgede niifus olarak fazla bulunan Rakhine ve Rohhingya
halklarin1 ¢oziim siireglerine dahil etmesi oldukc¢a Onem tagimaktadir. Komisyona gore

Hiikiimet, Arakan’da gergeklestirilecek diizenlemelerin sistematik bir sekilde ger¢eklesmesi
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ve denetlenmesi icin bakanlik diizeyinde bir atama yapmali ve bu bakan tiger aylik
periyotlarla halka agik raporlar yayinlamalidir. Hiikiimet bu diizenlemeleri gerceklestirirken
ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢erisinde yer almalidir. Son olarak
ise, bakan diizeyinde atanan bu yetkili, Arakan Eyaletin Baris ve Kalkinmanin Uygulanmasi
Merkez Komitesi’nin ¢aligmalarini desteklemek amaciyla Komite Sekreterligi ile birlikte

hareket etmeli ve desteklenmelidir (Advisory Commission on Rakhine State, 2017: 62-63).

Arakan Eyaleti Danisma Komisyonu, 2012 yilinda ger¢eklesen saldirilarin 2016
yilinda yeniden tirmanisa gegmesi yoniinde artan endiselerin ardindan, bolgedeki sorunlari
saptamak ve ¢Oziim yollarini belirlemek iizere olusturulmus ve nihai raporunda kapsamli
tavsiyelere yer vermistir. Rapor, bolgede yasanan insan haklari ihlallerine kendi basliklar
icerisinde yer vermis ve ¢atigsmalarin Hiikiimet tarafini olusturan Tatmadaw ve Rohingya
tarafin1 olusturan ARSA’y1 ise giivenlik problemleri ¢ergevesinde incelmektedir. Komisyon
tarafindan Onerilen tavsiyelerin gerceklestirilmesi konusunda Devlet Miisaviri Aung San
Suu Kyi ve heyeti olumlu bir tutum takinmis ancak raporun sunulmasindan ardindan
ARSA’nin karakol baskinlari ile baglayan catigsmalar, durumu tekrardan i¢inden ¢ikilmaz bir
durumda getirmistir. Olusan bu yeni kriz doneminde komisyonun fiizerinde durdugu
konularin ne denli 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim Arakan’da gegmisten beridir
siiregelen sorunlarin saptanmasi ve bu sorunlara ¢6ziim yollar1 aranmasi noktasinda BM’ nin
olusturmus oldugu bu arastirma ve sorusturma komisyonlarinin varligi, kapsami, islevleri ve
sorunlart uluslararasi toplumla paylagsma noktasinda olduk¢a 6nem tagimaktadir (Advisory

Commission on Rakhine State, 2017: 53-55).

4.4.2. Uluslararas1 Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu (Independent

International Fact-Finding Mission on Myanmar)

Uluslararast Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu, BM Insan Haklar1 Konseyi
tarafindan, Myanmar’da gerceklesen sistematik insan haklari ihlallerini aragtirmak amaciyla
2017 yilinda kurulmustur. Misyon, arastirma siireci boyunca yalnizca Arakan ve
Myanmar’daki sorunlarla ilgilenmemis bunun yani sira siginmacilarin ¢oklukla bulundugu
Banglades ve Malezya gibi iilkelere de c¢esitli ziyaretler diizenleyerek kapsamli bir rapor
olusturmay1 amaclamistir. Olusturulan Misyon, koordinasyondan sorumlu bir ekip lideri,
insan haklari ihlallerini arastirmakla gorevli bes yetkili, askeri, hukuki ve siddet olaylarini
arastirmakla gorevli yetkililerin de yani sira iletisimi saglamakla gorevli terciimanlardan

olusmaktadir. Misyonun kapsamli arastirmalar sonucu nihai raporunu 2018 yilinda
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olusturmus ve hazirlamis oldugu bu rapor, arastirma kaynak ve sonuglar1 yoniinden hukuki
analizler icermektedir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018:
6).

Uluslararasi Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu, hazirladigi rapor neticesinde
Myanmar’daki insan haklar1 durumunu agiklamasi yoniinden oldukc¢a genis arastirma
sonuglart sunmaktadir. Ozellikle Arakan’daki Rohingyalarin insan haklar1 konusundaki
durumuna oldukga dikkat ¢ekmistir. Misyon, arastirmalarinin gergeklestirirken Arakan’da
bulunan etnik topluluklarin biiyiik bir kismiyla goriismeler gergeklestirmis ve bdlgedeki
insanlara karsi islenen ciddi insan haklari ihlalleri konusunda Tatmadaw’1 sorumlu olarak

belirtmisgtir.
Arakan’da Bulunan Etnik Halklara Kars: Islenen Insan Haklar1 ihlalleri

Misyon, Arakan’da meydana gelen insan haklar1 ihlallerini ilk olarak Arakan’da
Bulunan Etnik Halklara Kars1 Islenen Insan Haklar1 ihlalleri baslig1 altinda incelemektedir.
Misyonun bu konuda ilk dikkat ¢ektigi konu bolgede bulunan Rohingyalarin herhangi bir
cinsiyet ya da yas ayrimi gozetmeksizin zorla ¢alistirilmasi olmustur. Misyonun aragtirma
siireci boyunca Arakan’da gergeklestirilen goriismeler sonucu olusturulan raporunda,
magdurlarin genellikle uzak ve kirsal bolgelerden secildigi ve uzun siireler boyunca bu
zorlamaya maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Bu zorlamalarin en yaygin bi¢imi is
giiciinden yararlanmak amaciyla genellikle Rohingya erkeklerinin Tatmadaw tarafindan agir
islerde calistirilmak iizere Tatmadaw kamplarina gétiiriilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Erkeklerin genellikle kas giicline dayali islerde ¢alistirilmasinin yani sira kadmlar da
temizlik, yemek vb. giinliik isleri yapmak amaciyla yine ayn1 kamplara gotiiriilmektedir.
Misyon, Tatmadaw’in ¢esitli kdylere baskin vererek burada bulunan Rohingyalari
calistirmak amacl alikoydugunu belirtmekte ve bu durumun korkan ve zorla ¢alismak
istemeyen Rohingyalarin evlerini ve iilkelerini terk etmelerine sebep oldugunu da
eklemektedir. Nitekim kagan ve bir iilkeye siginmaya ¢alisan bu insanlarin sigindiklari
tilkelerde de ucuz is giicii olarak calistirildigini belirtmek gerekmektedir (Independent
International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 99-104).

Misyonun dikkat cektigi bir diger konu ise zorla yerinden edilme konusudur.
Bireylerin ya da topluluklarin herhangi bir uygun yasal zemin ve giivenliklerinin
saglanmadan kendi iradeleri disinda gegici ya da kalici olarak yer degistirmeye zorlanmalari

Misyon tarafindan yasam haklar1 ve bu yasam haklan ile iligkili diger haklarina kars
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islenmis ihlalleri ifade etmektedir. Ozellikle bdlgede bulunan Rohingyalarin, toplumun bir
kesimi ve hiikiimet tarafindan ayrimcilifa maruz kalmalari, zorla yerinden edilen bu
insanlar1 olduk¢a savunmasiz birakmaktadir. Ayrica zorla yerlerinden edilen bu insanlarin
bu siire¢ icerisinde cesitli siddet eylemleriyle de karsi karsiya kaldigini ifade etmek
gerekmektedir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 104-
106).

Misyon, hazirlamis oldugu raporda yerinden etme ve tahliye durumlarinin yasal
prosediir igerisinde islenmesi ve kamu ya da ulusal ¢ikarin gerekliligi konusunda ¢esitli
arglimanlara dayandirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak, bu durumlarin yerinden
etme ve tahliyeyi gegerli kilabilmesi igin uluslararasi hukuk ¢ercevesinde hakli ve istisnai
nedenlere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu hakli nedenlerin sonucunda ise tiim uygun
girisimleri aragtirtlmasi ve hukuki zemin {izerinde gergeklesmesi gerekmektedir. Misyon,
yapmis oldugu aragtirmalar sonucu Tatmadaw’in Ozellikle Kuzey Arakan’da yasayan
Rohingyalar1 zorla yerin ettigi ve onlarin arazilerine yine zorla el koydugu yoniinde bulgular
elde etmistir. Askerlerin bu arazilerin gevrelerini keyfi bir sekilde ¢itle ¢cevreledigi ve arazi
icerisinde bulunan miilkleri yagmaladigi yoniinde raporlar hazirlanmistir. Bu kisilerin
alternatif gecim kaynaklar1 ve istihdam araglar1 saglanmadan keyfi bir sekilde yerlerinden
edilmesi, c¢esitli ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yerlerinden edilen bu
kisiler temel haklarindan yoksun bir bicimde yer degistirmelere maruz kalmis, onlardan
kalan arazi ve miilkler ise altyapi ¢alismalar1 ve Tatmadaw i¢in ¢ok yonlii iiretim merkezleri
de olmak tizere gesitli amaglar i¢in kullanilmistir (Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, 2018: 104-109).

Misyonun 6zellikle tizerinde durdugu bir diger konu ise, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet konusudur. Misyon, ¢esitli goriismeler ve arastirmalar neticesinde Rohingya
kadinlarinin, Tatmadaw mensuplar tarafindan cesitli cinsel siddet bigimleri ve tecaviize
maruz kaldig1 noktasinda goriis ve raporlar bildirmektedir. Onceleri yerlerinden edilen ve
zorla g¢alistirilan Rohingya kadinlari, sonralar siirekli olarak meydana gelen tecaviiz ve
cinsel siddetin Oznesi haline gelmis ve bu kadinlar kendi topluluklari tarafindan da
reddedilmekle kars1 karsiya kalmistir. Tatmadaw mensuplar tarafindan geceklestirilen bu
tecaviiz ve cinsel siddet eylemleri fiziksel siddeti de beraberinde getirmis ve bu olaylar zorla
yerinden edilme dénemleri ile es zamanli olarak siirdiiriilmiistiir. Rapor, bir¢ok katilimei ile

gerceklestirdigi  goriismeler sonucu soke edici tecaviiz ve cinsel siddet bigimleriyle
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karsilagmistir. Rohingya kadinlarinin, keyfi olarak somiiriilmesi, cinsel siddet ve tecaviize
maruz kalmasi ve son olarak da dldiiriilmeleri Tatmadaw tarafindan gerceklestirilen stratejik
bir hareket olarak ifade edilmektedir (Independent International Fact-Finding Mission on
Myanmar, 2018: 107-108).

Rohingyalara Yénelik Sistematik Baski ve Iskence

Dogumlarindan dliimlerine dek c¢esitli siddet eylemleri ve 6liimle kars1 karsiya kalan
Rohingyalar, sistematik baskinin siirekli olarak devam ettigi bu konjonktiirde savunmasiz
kalmaya devam etmektedir. Yillardir sistematik bir sekilde gergeklestirilen Hiikiimet
politikalar1 ve uygulamalarmin magduru hale gelen bu halkin karsilasmis oldugu bu
sorunlar, Misyon raporunda “Rohingyalara Yénelik Sistematik Baski ve Iskence” bashg
altinda incelenmektedir. Rohingyalarin maruz kaldigi bu sistematik ihlaller, ayrimcilik
faaliyetlerinin bir sonucu olarak Hiikiimet politikas1 haline getirilmistir. Olusan bu baski ve
ihlal durumunun temelinde ise Rohingyalarin hukuki statiisiiniin olmamasi yatmaktadir. Bu
durum, onlarin her tiirlii eylemlerini etkileyen kisitlamalari beraberinde getirmekte ve ¢esitli
ihlallerle kars1 karsiya birakmaktadir (Independent International Fact-Finding Mission on
Myanmar, 2018: 110).

Rohingyalarin sistematik bir sekilde karsilasmakta oldugu ve gerceklesen diger tiim
ihlallerin Oniinli acan sorun, herhangi bir hukuki statii ve vatandasliga sahip olmamalar1
olarak belirtilmektedir. Myanmar Hiikiimeti, Rohingyalar1 bir etnik grup olarak
tanimamakta ve onlart “Bengalli” olarak nitelendirerek iilkelerinde herhangi bir
Rohingyanin yasamadigin1 6ne siirmektedir. Ulusal bir ik olarak kabul edilmeyen
Rohingyalar, giderek artan bir bigimde ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalmakta ve
yasamlarii herhangi bir hukuki statiiye sahip olmadan idame ettirmeye c¢alismaktadir. Bir
kisinin vatandas olmasindan kaynakli sahip oldugu haklardan mahrum birakilan
Rohingyalarin bu haklara erismesi amaciyla Misyon, Myanmar Hiikiimeti’nin vatandaglik
vermesi ile ilgili konularda uluslararasi hukuka uygun hareket etmesi noktasinda uyarilarda
bulunmaktadir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 110-
119).

Hukuki statii ve vatandashik haklarinin olmamasi Misyon tarafindan bu baski
sisteminin temelinde yatan sorun olarak goriilmektedir. Rohingyalar1 hedef alan ve bir
zamanlar sahip olduklari haklardan mahrum birakmak Hiikiimet yetkililerinin yetkilerini

keyfi kullandiklar1 yoniinde goriisler olusturmaktadir. Misyon, Myanmar Hiikiimeti’nin de
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gerceklesen bu ayrimcilik ve hak ihlallerin igerisinde bulundugu gerekgesiyle Myanmar’in
uluslararasi hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sonucuna varmis ve
sorumlu olarak gostermistir. Myanmar’in 1982 Vatandaslik Yasasi ile birlikte vatandaslari
tanimla bi¢imi ve vatandasliga iligskin gergeklestirmis oldugu diizenlemeler, 1irksal ayrimcilik
konusunda biiyiik problemleri beraberinde getirmektedir. Vatandas olmanin herhangi bir
irka mensup olmakla ayni anlama geldigi 1982 Vatandaslik Yasasi, etnik kdkenlere karsi
gerceklestirilen bu ayrimer politikalarin yasal dayanagini olusturmaktadir (Independent

International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 110-119).

Misyon tarafindan Rohingyalara karsi gerceklestirilen sistematik ihlallerden bir
digerini hareket 6zglirligiiniin kisitlanmasi olusturmaktadir. Arakan Eyaletinde bulunan
Rohingyalar, hareket 6zgiirliigli konusunda ciddi hak ihlalleriyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Hiikiimet tarafindan uygulanan bu kisitlamalar, keyfi kullanimlar1 da beraberinde getirerek
sistematik bir hal almaktadir. izne tabi olan hareket serbestligi ancak istisnai olarak
gerceklesmekte ve bu izinler gesitli rigvet ve taciz 6demeleriyle iliskilendirilmektedir.
Hareket ozgiirliikleri bulunmayan Rohingyalar, bu nedenle ge¢misten beridir ge¢imlerini
saglamak amaciyla yaptiklari isleri de yapamamakta ve ekonomik olarak da ciddi sorunlarla
bas etmek durumunda kalmaktadir. Hiikiimetin uyguladigi bu hareket kisitlamalar
Rohingyalar1 diger halklardan daha fazla ayristirmakta ve bunun tezahiirii olarak da
Rohingyalar bir¢ok kaynaga erismekte sikint1 gekmektedir (Independent International Fact-
Finding Mission on Myanmar, 2018: 119-127).

Misyon raporu, Rohingyalarin saglik hizmetlerine erisiminde de ciddi sikintilar
oldugunu belirtmekte ve bunun temelinde ise hukuki statiiye ve hareket serbestligine sahip
olmamalar1 ger¢eginin yattigin1 vurgulamaktadir. Bu nedenle Misyon Myanmar
Hiikiimeti’ni, Rohingyalarin herhangi bir ayrim gozetmeksizin, saglik tesislerine ve
hizmetlerine erisim saglayamamalari konusunda sorumlu tutmaktadir. Kisitlamalarin ve
erisim engellerinin genellikle hiikiimet politikas1 olarak uygulandigini ifade eden Misyon,
buna ek olarak tiim saglik hizmetleri ve tesislerinin adil bir diizen i¢inde dagilmasi
konusunda da uyarilarda bulunmaktadir (Independent International Fact-Finding Mission on
Myanmar, 2018: 129-132).

Myanmar Hiikiimeti’nin sistematik sekilde gerceklestirdigi bir diger uygulamayi ise
egitim hakki ve egitime erisimin kisitlanmasi olusturmaktadir. Myanmar Hiikiimet’i,

Rohingya ¢ocuk ve genglerinin ilk, orta ve yiiksek egitim diizeylerinde egitim alma haklarini
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ciddi sekilde ihlal etmektedir. Misyonun gergeklestirdigi goriismeler sonucu, birgok
Rohingyanin egitime erisim noktasinda hiikiimet tarafindan ¢esitli sekillerde reddedildigi
birgok raporda ifade edilmektedir. Egitim almak konusunda hiikiimet tarafindan izin verilen
cocuk ve gengler ise, Kuzey devlet tarafindan isletilen egitim kurumlarinda c¢esitli
ayrimciliklara (Rohingya ve Rakhine Ogrencilerinin farkli siniflara yerlestirilmesi vb.)
maruz kalmaktadir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018:
132-135).

Myanmar Hiikiimeti’nin gergeklestirdigi bir diger sistematik ihlal ise evlilik
kisitlamalar1 ve dogum kontrolii iizerinde gergeklesmektedir. Uzun yillardir evlilik ve
dogumla ilgili ¢esitli kisitlamalarla karsi karsiya kalan Rohingyalar, bu kisitlamalarin
yasalar cer¢evesinde diizenlenmesi ile birlikte daha sistematik bir uygulamanin hedefi haline
gelmistir. Maungdaw Bolgesi Baris ve Kalkinma Konseyi'nin 2005 yilinda almis oldugu
karar neticesinde, evlenmeleri cesitli engellerle karsi karsiya olan Rohingyalarin, evlenme
iznine sahip olanlari ise, evlilik izni prosediiriiniin bir sonucu olarak ikiden fazla ¢ocuk
sahibi olmayacaklarina dair anlasmalar yapmaktadir. Bu nedenle Rohingyalar, evliliklerinin
resmi olarak kabul edilmesi ve dogum kontrolii konusunda da yine keyfi muamelelerle
karsilagmakta ve herhangi bir uyumsuzluk noktasinda yasalar uyarinca cezalandirilmaktadir.
Misyon bu konuda yapmis oldugu aragtirmalar neticesinde, Myanmar Hiikiimeti’nin genel
olarak “Budist olmayanlara” karsi bu tiir ihlalleri gerceklestirmekten sakinmamaktadir.
Ayrica rapor, Myanmar Devlet Miisaviri Aung San Suu Kyi’nin uygulanan bu politikanin
insan haklartyla uyumlu olmadigini belirten olumlu goriislerine de yer vermektedir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 138-143).
Uluslararasi Hukuka Karsi islenen Suclar

Uluslararas1 Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu, kendisinden daha once
hazirlanmig olan Arakan Eyaleti Danigma Komisyonu Raporu’ndan farkli olarak insan
haklar1 ihlallerini belirlemek ve ihlal magdurlart i¢in adaletli bir ¢6ziim yolu olusturmak
amactyla raporunda, “Uluslararasi Hukuka Karsi Islenen Suclar” baslikli bdliimiine yer
vermistir. Misyonun bu boliimii hazirlamaktaki amact; uygulanan ihlal ve suiistimallerin ne
denli ciddi sonuglar dogurdugu ve bireysel ceza sorumlulugunu gerektiren durumlarin
uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi olmustur. Bu nedenle, raporun
bu boliimiinde, insanliga karsi suglar, savas suclar1 ve soykirim sugunun islenip islenmedigi

tizerine bulgular ifade edilmektedir. Ancak Misyon, herhangi bir yargi organi olarak hareket
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etmediginden, yalnizca uluslararasi hukuka kars1 islenmis bir sugun neticesinde agilabilecek
herhangi bir dava i¢in makul gerekgelere kaynaklik etmektedir (Independent International
Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 351).

Misyon ilk olarak, Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi

Sozlesmesi nin tanimladigi iizere:

1. Bir grubun iiyelerini 6ldiirmek;

2. Bir gruba mensup olan bireylere ciddi bedensel ya da zihinsel zarar vermek;

3. Bir grup ve tiyelerinin fiziksel olarak kismen ya da tamamen yok olmasina neden
olacagi bilinen yasam kosullarini kasitli olarak olusturmak;

4. Grup igerisinde meydana gelen dogumlar1 engellemeye yonelik tedbirler almak ve
uygulamak;

5. Ve grup mensubu ¢ocuklari zorla bagka bir gruba transfer etmek olarak tanimlanan
soykirim suglamalart {izerinde arastirmalar yapmustir (Independent International
Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 351-364).

Etnik, dini ya da irksal olarak bir grubu kismen ya da tamamen yok etmeyi
amaglayan yukaridaki uygulamalar nezdinde yapilan arastirmalar sonucu Misyon, 6ncelikle
Rohingyalar1, bir grup olarak kabul ettigini belirtmektedir. Ayni1 zamanda Misyon,
Tatmadaw ve iilkede bulunan diger giivenlik giicleri ve onlarin uygulamalari iizerinde
gergeklestirdigi arastirmalar sonucu, Rohingya erkekleri, kadinlar1 ve cocuklarinin kasith ve
hukuk dis1 bir sekilde oldiiriilmesi konusuna dikkat ¢cekmektedir. Gergeklesen bu Sliimlerin
Rohingyalara karsi uygulanan agir ve sistematik baski politikalarmim bir sonucu olarak
meydana geldigini belirten Misyon, bu uygulamalar1 “temizlik operasyonlar:” olarak ifade
etmektedir. Tatmadaw ve diger giivenlik giiclerinin keyfi sekillerde ev, kdy ve kasaba
baskinlart ve bu baskinlar sonucu yasanilan siddet olaylar1 neticesinde Rohingyalar,
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin hedef olarak belirlenmistir (Independent International
Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 353-364).

Misyon, arastirma sonuglarinin soykirim sugu olusturup olusturmadigir konusunda
soykirimin varligina da isaret eden 6zel kasit sartin1 aramaktadir. Soykirim sugunu isleyen
suglularin bir grubu kismen ya da tamamen yok etme niyeti tasiyip buna ek olarak da 6zel
kasit sart1 (dolus specialis) ile hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle Misyon, Myanmar
Hiikiimeti’nin bir grup olarak tanimlanan Rohingyalara yonelik gerceklestirmis oldugu

saldirilarin, kapsamli bir sekilde gerceklestirildigi ve gruba ait tiim izlerin silinmesi amaciyla
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temizlik operasyonlar1 gergeklestirildigini belirtmektedir. Boylelikle Misyon, aragtirmalar
sonucu elde ettigi gerekgeler neticesinde, Rohingyalara karsi gerceklestirilen ihlallerin
soykirima sebep olan uygulamalar i¢erdigi ve bu uygulamalarin soykirim niyeti tasidigini da
ifade etmektedir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 356-
364).

Misyonun, uluslararas1 hukuka Kars1 islenen suglar kapsaminda inceledigi bir diger
konu ise “Insanliga Kars: Isenen Suclar” bashig1 adi altinda incelenmektedir. Sistematik ve
yaygin bir saldirt durumunun varligi konusunda karsimiza ¢ikan bu suglar, suctan
etkilenenlerin sayisi, gerceklestirilen su¢ eyleminin siklig1 ve hedeflenen kitlenin ¢coklugu
vb. kavramlarin bir sentezi olarak degerlendirilmektedir. Gergeklesen eylemlerin rastgele bir
bicimde degil, sistematik ve yaygin bir sekilde gerceklesmesi en Onemli unsurunu
olusturmaktadir. Misyonun bu baslik adi altinda degerlendirdigi suclar ise, cinayet ve kitle
imha, 1rkeilik, kélelik, zorla yerinden etme, iskence, cinsel siddet, cinsel kolelik ve tecaviiz
olarak ifade edilmektedir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar,
2018: 364-380).

Calismanin daha 6nceki basliginda belirtildigi tizere, gergeklesen cinayet ve kitlesel
yok edilmeleri soykirim eylemleri olarak ifade eden Misyon, Arakan’da gergeklesen bu
durumu temizlik operasyonu olarak nitelemektedir. Bu nedenle gergeklestirilen cinayet ve
kitlesel yok oluslarin kapsam ve yogunluklarinin ¢ok ciddi boyutlarda gercgeklestigini
tekrarda ifade etmek gerekmektedir. Misyonun, bir diger sug¢ olarak degerlendirdigi zorla
calistirlma durumunun, belirli kosullarda kolelestirmelere sebep olabileceginin altini
cizmektedir. Bu nedenle Misyon, Rohingyalarin 6zel yasamlarinin yok sayilmasi ve ¢ok
amagh sekillerde ¢alistirilmaya zorlanmalarinin, Tatmadaw tarafindan iicretsiz bir kaynak
olarak goriildiiginii ve kolelik sugunu olusturdugunu ifade etmektedir (Independent

International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 364-380).

Misyon raporunda yer verilen ve Tatmadaw’in temizlik operasyonlari ¢er¢evesinde
gerceklestirmis oldugu bir diger ihlal ise zorla yerinden etme durumudur. 2017 yilinda
gerceklesen olaylar neticesinde zorla yerlerinden edilmis yedi yiliz yirmi bes binden fazla
Rohingya, Banglades siirina dayanmistir. Niifusun biiyiik bir boliimiiniin sistematik bir
sekilde yerlerinden edilmesi ile birlikte Rohingyalar, Kitlesel bir go¢ hareketinde bulunmus
ve bu durumun neticesinde ¢esitli ekonomik ve sosyal zorluklarla karsi karsiya kalmistir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 368-380).
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Misyon raporunun yine ayni basligi altinda yer verilen hapis, iskence ve zorla
kaybetme durumlar da insanliga kars1 islenen suglar kategorisinde yer almaktadir. Misyon,
Arakan’da bulunan etnik bir halk olan Rohingyalarin, Hiikiimet’in de politikalariyla dahil
olmasi ile birlikte Tatmadaw ve diger glivenlik giicleri tarafindan keyfi sekillerde tutuklanip
cezalandirilmalartyla ilgili bir¢ok goriisme gergeklestirmistir. Gergeklesen tutuklamalarin
ozellikle baskin ve ev aramalar1 gercevesinde gerceklestigi ve 2012 ve 2016 gibi siddet
olaylarinin tirmandigr donemlerde daha kati bir hal aldigimi belirtmek gerekmektedir.
Misyon, 6zellikle boylesi kriz donemlerinde gergeklestirilen tutuklamalar sonucu bir daha
kendisinden haber alinamayan ve zorla kaybedilen bireylerin varhigina da dikkat

¢ekmektedir (Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 370-380).

Misyonda iizerinde durulan bir diger konu ise, tecaviiz, cinsel kolelik ve cinsel siddet
durumlarinin varligidir. Misyon hazirlamis oldugu raporda, Arakan’da bulunan Rohingya
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklariin, tecaviiz, cinsel kdlelik ve toplu tecaviiz durumlar ile siklikla
karsilastigi ve yasanan olaylarin sok edici derecede yayginlastigi tiizerine goris
bildirmektedir. Tecaviiz, cinsel kolelik ve toplu tecaviiz olaylarinin bolgede yaygin bir
sekilde gergeklesmesi, bu eylemleri gergeklestiren faillerin 6zellikle Rohingyalara karsi
sistematik olarak hareket gectigini gostermektedir. Misyon, gergeklestirmis oldugu
arastirma analizler dogrultusunda Tatmadaw ve diger giivenlik giiclerinin 6zel olarak secilen
bolgelerde genis ¢apli cinsel siddet ve tecaviiz eylemleri gergeklestirdigini belirtmektedir.
Misyon, tecaviiziin insanliga karsi islenen suglar arasinda yer aldigini belirtmekte ve
Arakan’da bu suglara ek olarak ¢esitli suglarin da islemis oldugunu ifade etmektedir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 369-380).

Uluslararas1t Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu, insanliga kars1 islenen suclar
boliimiiniin son bagliginda “Savas Suglari” konusunu ifade etmekte ve yer vermektedir.
Misyona gore 2012 ve 2016 yilinda yasan olaylarin ardindan Arakan Eyaleti, silahli
catismalarin yasandigi bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle boylesi kriz
durumlarinda insanlia karsi islenen suglara yol acgabilecek bir¢cok eylemin gerceklesmesi
oldukca kolay ve pratik bir hale gelmektedir. Misyon, Tatmadaw ve iilkede bulunan diger
giivenlik giiclerini; cinayet, iskence, tecaviiz, zorla yerinden etme, yagmalama, saldir1 vb.
insanliga karsi islenen bircok sucu gerceklestirmesi bakimindan savas suguna istirak
etmeleri yoniinde goriislerini ifade etmektedir. Misyon ayrica, lilkede bulunan diger etnik

silahl1 orgiitlerin ve ARSA’nin da gerceklestirmis oldugu bazi eylemleri nedeniyle savas
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sugunu islemis olabilecegi yoniinde goriislerini bildirmektedir (Independent International
Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 380-382).

Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu (Arakan Rohingya Salvation Army/ARSA)

Uluslararast Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu’nun Arakan’da yasanan sorun
ve catismalardan sorumlu olarak gordiigii faillerden biri olan ARSA’y1 ayri1 bir baglik altinda
degerlendirmek, ARSA’nin bu sorun ve catismalarin neresinde yer aldigmni belirtmek
acisindan faydali olacaktir. 2012 yilinda gerceklesen saldir1 ve siddet eylemlerinin ardindan
ortaya ¢ikan ARSA, Rohingyalara kars1 yiiriitiilen ciddi ve yaygin insan haklar1 ihlallerine
karst gelmek ve 6zerk bir Arakan Rohingya bolgesi kurulmasi amaglari ile faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kurulmasini takip eden ilk zamanlarda daha ¢ok siyasal sdylemler icerinde
yer alan ve hem askeri hem de siyasi bir kanada sahip olan ARSA, dini bir misyon edinmek
yerine daha ¢ok Miisliiman yapiya sahip sekiiler bir ideoloji cergevesinde hareket etmistir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 242-259).

2016 yilina gelindiginde ise Arakan’da bulunan giivenlik noktalarina saldirmasinin
hemen ardindan uluslararas: dikkatleri {izerine cekmis ve Inan¢ Hareketi olarak
degistirmistir. 2016 yilinda gerceklestirmis oldugu saldirilar daha c¢ok yetersiz eylemler
olarak goriillen ARSA, yaptig1 eylemlerin sorumlulugunu iistlenmis ve bunun iizerine
Tatmadaw temizlik operasyonlarini baslatmistir. 2017 yilinin baglarinda ise daha koordine
bir sekilde hareket eden ve otuz gilivenlik noktasina birden saldiran ARSA, gerceklestirdigi
es zamanli saldirilarin ardindan daha biiyiik bir ilginin odag: haline gelmistir (Independent

International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 242-259).

Misyon, insanliga karsi iglenen suglar neticesinde ARSA’y1 da Arakan’da bulunan
diger etnik gruplar ve Rohingya niifusuna yonelik cesitli ihlallerle iligskilendirmektedir.
Rohingyalarin Banglades’e kitlesel sekilde go¢ etmelerine neden olan 2012, 2016 ve 2017
krizlerinde ARSA’nin nasil bir rol oynadigi ile ilgili daha fazla arastirilma yapilmasini ifade
eden Misyon, ARSA hakkinda pek fazla bilgi sahibi olmamakla birlikte, goriisme
gerceklestirdikleri baz1 Rohingyalarin korkmalari nedeniyle bu konu hakkinda bilgi vermeye
yanagmadigini da belirtmektedir. Misyon, Tatmadaw tarafindan gergeklestirilen ihlaller ve
suglarin yani sira ARSA’nin, Arakan’da hem Rohingyalara hem de diger etnik gruplara kars1
cesitli ihlallerde bulugunu ifade etmektedir. Ancak Misyon ayni1 zamanda ARSA tarafindan

gergeklestiren silahli ¢atismalarin kriz donemiyle yakindan iliskili oldugunu ve bu nedenle
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suc teskil etse de savas sugu kategorisi igerisinde yer alamayacagmi belirtmektedir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 242-259).
Misyon Onerileri

Myanmar’da gerceklesen insan haklari ihlallerini sorusturmak amaciyla kurulan
Uluslararast Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu, hazirlamis oldugu raporun sonunda
bir dizi tavsiyeyi de beraberinde getirmektedir. Myanmar Hikiimeti ile ilgili olarak
olusturmus oldugu tavsiyelerin acilen gerceklestirmesi konusunda genel bir tutum izleyen
rapor, devlet yetkilileri de dahil olmak {lizere Tatmadaw’1 yeniden yapilandirmak amaciyla
hukuki ve kapsamli diizenlemeler yapilmasi konusunda Onerilerde bulunmaktadir.
Tatmadaw’in Myanmar siyasi hayatiyla olan yakin iligkisinin acilen bitirilmesi ve ytirtttigi
keyfi uygulamalarin da acilen son bulmasi yoniinde tavsiyelerde bulunmaktadir

(Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 2018: 420).

Misyon, Tatmadaw’in cinsel ve toplumsal siddet gibi ciddi ihlallerde dahil olmak
lizere islenmis birgok sucun sorumlulugunu almasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
Misyon, Tatmadaw ve lilkede bulunan diger giivenlik gii¢lerinin herhangi bir cinsiyet, irk ve
yas ayirt etmeksizin yiiriitmiis oldugu cinsel ve toplumsal siddet karsisinda faillerin hesap
verebilirligini artirmak amaciyla kapsamli politikalar diizenlemesi konusunda onerilerde
bulunmaktadir. Diizenlenen bu politikalarin uygulamalarini kontrol etmek amaciyla Misyon,
kriz bolgelerine yardim saglamak amaciyla hareket eden ulusal ve uluslararasi yardim
kuruluglar1 ve medyanin bolgeye erisimi konusunda oniindeki tiim engellerin kaldirmast
konusunda da cesitli diizenlemeler 6nermektedir (Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, 2018: 420-426).

Misyon raporunda, Hiikiimet yetkilileri ve Tatmadaw’in uluslararasi hukuka uygun
bir sekilde hareket etmesi ve uluslararasi insan haklar1 hukuku kurallarinin uygulanabilmesi
amaciyla ulusal hukuk c¢ercevesinde diizenlemeler yapmasi gerektigini belirtmektedir.
Vatandashk ya da ulusal irk statiilerinin keyfi olarak ihlal edilmemesi ve esitlik ilkesi
gergevesinde herkesin bu haklardan faydalanabilmesini saglamak konusunda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Rohingyalarin bolgedeki durumuna acilen bir ¢6ziim metodu olusturmasi ve
etnik ve dini azinliklara yonelik baski ve ayrimcilik faaliyetlerini siirdiiriilmemesi de yine
Misyon raporunun dnerileri arasinda yer almaktadir (Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, 2018: 424-426).
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Misyon, Arakan’da Rohingyalar igin hareket, insani yardim, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim {izerindeki tiim kisitlamalar1 acilen kaldirmasi konusuna siklikla
deginmektedir. Uluslararasi insan haklari hukuka uygun bir sekilde Tatmadaw ve diger
giivenlik gii¢lerinin tiim politikalarini, taktiklerini ve egitim kurallarmi gézden gegirmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Yine Hiikiimet yetkilileri ve Tatmadaw’in, ozellikle
ayrimciliga, diismanliga veya siddete tesvik durumlarinin 6niinii agan nefret soylemlerini
acilen terk etmesi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Ozellikle Rohingyalar1 hedef alan
ve Miisliiman olmalarindan kaynakli ayrimciliga maruz kalmalarini 6nlemek adina nefret
soylemleriyle ciddi bir miicadele verilmesi gerektigi tizerinde durmaktadir. Ayrica Misyon,
Myanmar’da bulunan tim etnik silahli orgiitler ve ARSA’ya, Myanmar Hiikiimeti’nin,
ateskes uygulamalarini baglatmasi takdirinde bu girisimlere olumlu ve hizli bir sekilde yanit
vermeleri konusunda da 6nerilerde bulunmaktadir (Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, 2018: 420-426).

443 Uluslararas1 Adalet Divam Soykirnn Sucunun Onlenmesi ve

Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme’nin Uygulanmasi (Gambiya / Myanmar)

11 Kasim 2019 tarihinde Gambiya, Islam Is birligi Teskilati’nin iiyelerinin destegini
de arkasina alarak, Myanmar’a kars1 Soykirim Sozlesmesi’ni ihlal ettigi gerekgesiyle dava
acmistir. Gambiya, tilkede bulunan diger giivenlik gii¢leri ve Tatmadaw’in, Rohingyalara
karst Soykirnm Sozlesmesi’ni ihlal eden eylemlerde bulundugu konusunda sikayetci
olmustur. Gambiya, Myanmar’in Soykirim Soézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
stirekli ve sistematik olarak ihlal ettigi ve uluslararasi hukuka uygun olmayan bi¢imlerde
politikalar gerceklestirmesi iizerine Mahkeme’den beyan talebinde bulunmustur. Ayrica
Rohingyalara kars1 gerceklestirilen su¢ ve ihlallerin soykirim magdurlarinin sayisin1 daha
fazla artirabilecegini belirterek, bu ihlallerin tekrar yasanmamasi adina giivence ve garanti

vermesi konusunda da taleplerini ifade etmistir (ICJ, 2019: 38-39).

Gambiya’nin talepleri ve Myanmar tarafindan sunulan kars1 6nergelerin neticesinde
mahkeme 23 Ocak 2020 tarihinde gecici tedbirlerini igeren kararimi acgiklamis ve tiim
kararlar oybirligi ¢ercevesinde alinmistir. Bu karara gére Myanmar, Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesme kapsamindaki yiikiimliikleri neticesinde

Rohingyalara kars1 gerceklestirilmesi planlanan:

1. Gruba mensup kisileri 6ldiirmek;

2. Grup mensuplarma agir fiziksel ya da zihinsel zarar vermek;
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3. Grubun fiziksel varligin1 kismen ya da tamamen yok etmeye yonelik faaliyetlere
kasith olarak izin vermek; ve
4. Grup igerisinde gergeklesen dogumlari Onlemeye yonelik tedbirler almak vb.

eylemleri dnlemek konusunda 6nlemler alacaktir (1CJ, 2019: 38-39).

Myanmar, bu Onlemlere ek olarak, yalnizca Tatmadaw tarafindan
gerceklesebilecek eylemlerin  degil, Hiikiimet tarafindan da destek alarak
geceklesebilecek eylemleri 6nlemek konusunda tedbirler alacaktir. Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Iliskin Soézlesme’nin ikinci boliimii kapsaminda
gergeklesebilecek faaliyetler tizerine delilleri korumak ve yok olmasini engellemek
amaciyla etkili tedbirler alacaktir. Son olarak Mahkeme, bu kararlarin yiiriirliige girmesi
i¢in alinan tiim tedbirler neticesinde Myanmar’in, kararin verilmesinden itibaren dort ay
icinde bir rapor sunmas1 ve nihai kararin agiklanmasina dek gecen siire icerisinde her alt1

ayda bir bu raporlar1 tekrarlamasina hitkmetmistir (1CJ, 2019: 39).
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BESINCI BOLUM

5.1. SONUC

Insanlik varliginin tarihsel siireciyle paralel bir sekilde gelisen ¢atisma durumu, baris
ve ¢ozlim ¢aligmalarinin aksine, daha eskiye dayanmaktadir. Giinliik hayatta kendisine sik
sik yer bulan gatisma durumu, gergeklestirilen faaliyetler gergevesinde saldir1 ve hatta savasa
dek varan sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Catismanin tiim bu boyutlar1 ele alindiginda,
bu catismalarin daha kotli sonuglar dogurmadan ¢oziime ulastirilmasi konusu, iizerinde
caligilan bir alan olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Gergeklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlerin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan ¢atisma, konusu, baglami ve nedenleri ger¢evesinde cesitli
farkliliklar1 biinyesinde bulundurmaktadir. Bu nedenle c¢atigmalarin incelenmesi ve

degerlendirilmesi noktasinda bu farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Catismalarin sahip oldugu bu farkli dinamikler, ¢atismanin ¢6ziime ulastirilmasi
noktasinda da farkli yaklasimlar1 beraberinde getirmistir. Uluslararasi iliskiler disiplini
icerisinde gerceklestirilen ¢atisma ¢oziimii ve barig calismalari, ¢cok yonlii bir c¢atisma
analizinin gergeklestirilmesi adma ¢esitli faaliyetler ylriitmekte ve ¢atigmalarin
dinamiklerinin daha iyi anlasilmasi agisindan detayli bir degerlendirme gerektirmektedir.
Gergeklestirilen bu degerlendirmeler sonucu benimsenen yaklagimlardan biri ise,
catigmalarin ¢6ziimii konusunda gergeklestirilen ve g¢alismanin kavramsal gergevesini de
olusturan baris¢il ¢oziim yollaridir. Catigmalarin ¢ézliimii noktasinda baris1 temel alan ve
barisin gergeklesmesi adina ¢esitli ¢oziim yollar1 6ngéren barisgil ¢oziim yollari, daha
saglikli karar alabilme kapasitesine sahip olmasi nedeniyle siklikla tercih edilmektedir.
Catismalarin barig¢il yollarla ¢oziime ulastirilmasi ise, diplomatik, hukuki ve uluslararasi
orgiitler cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir. Daha
saglam ve yapici ¢Oziimler iiretmek adina gergeklestirilen bariscil ¢6ziim yollari, bu
faaliyetlerini yiiriitiirken yalnizca ¢atigmalar1 ¢ozmeyi degil, glivenlik ve barig ortaminin

tesis edilmesini de amag¢lamaktadir.

Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu sistemin sonunun gelmesinin ardindan
uluslararasi glivenlik sorunu ve bu sorunun ortadan kalkmasi adina gercgeklestirilen bariscil
eylemler, bir dizi degisime ugrayarak gilinlimiizdeki varligin1 korumaktadir. Giivenlik

sorunun uluslararasi bir hal almasi nedeniyle, sorunun bariscil ¢6ziimii konusuna olan ilgi
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de uluslararast bir boyuta ulagsmaktadir. Degisen uluslararasi konjonktiir ve ¢ok boyutlu
uluslararasi giivenligi tehdit edebilecek sorunlarin baris¢il bir sekilde ¢oziime ulastirilmasi
noktasinda gergeklestirilen faaliyetler, baris calismalarinin kisa tarihi de diisiintildiigiinde,

tizerinde giderek daha fazla galisilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Catismalarin barisgil yollarla ¢oziimii, goriisme, dostca girisim, arabuluculuk,
arastirma ve sorusturma komisyonlar1 ve uzlastirma komisyonlar1 olmak iizere diplomatik;
uluslararast hakemlik ve uluslararasi yargi organlari olmak tizere hukuki ve bir orgiit
nezdinde gerceklestirilmek {izere uluslararasi Orgiitler cercevesinde gerceklesmektedir.
Kullanilan bu yontemler, ¢atismalarin incelenip degerlendirilmesinin ardindan, yine bu
catismalara en uygun pratikleri gergeklestirmek adina faaliyetler gerceklestirmektedir.
Catismalarin bariscil yollarla ¢oziime ulastirilmast noktasinda bir vaka calismast olarak
incelenen Arakan sorunu, bu barisgil ¢6ziim yollarinin atmis olduklart adimlar1 gostermek

adina 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu baglamda g¢aligmanin ikinci bdliimiinde daha sonraki boliimleri daha anlagilir
kilmak ve vaka caligsmasi iizerinde yiriitiilen faaliyetlerin daha net anlasilmasi agisindan
kavramsal ve kuramsal gergeve ele alinmistir. Kavramsal ve kuramsal ¢er¢eve neticesinde
catisma, catisma ¢oziimii ve ¢atismalarin bariscil yollarla ¢oziimii konularinin ayrintili bir
bicimde degerlendirilmesinin ardindan bu konularin Arakan sorununa iligkin etkileri

calismanin diger boliimlerinde incelenmistir.

Arakan sorununun tarihsel bir siire¢ igerisinde degerlendirildigi ti¢lincii boliim ise,
sorunun temel dinamikleri ve sebep oldugu sonuglar1 anlamak agisindan 6nem tagimaktadir.
Calisma cercevesinde degerlendirilen Arakan Sorunu, 6zellikle son yillarda gerceklesen
saldir1, catigsma ve insan haklart ihlalleri sonucu uluslararas: toplum tarafindan yakindan
takip edilmektedir. Sorun, gatismalara doniisme, bolgesel istikrarsizlik ve uluslararasi

giivenlik ve baris1 tehdit etme kapasitesi noktasinda oldukca yakindan takip edilmistir.

Bolgede var olan c¢atismalarin, Rohingyalar ve Arakanli Budistler arasindaki
gerilimlerin nedenleri, genel olarak etnik ve dini olmakla birlikte, bu nedenleri gerceklesen
tarihsel olaylara dayandirmak miimkiindiir. Etnik ve dini farkliliklarin zamanla daha belirgin
hale gelmesiyle birlikte, bolgede gerceklesen siddet olaylar1 gruplar arasindaki farkliliklar
daha da derinlestirmistir. Ozellikle Ingiliz somiirge déneminden itibaren giderek artan

sorunlar, Hint alt kitasindan bdlgeye gerceklesen gocler, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak
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vermesi ve bu savasta Miisliimanlarin Ingilizlerin tarafinda yer almasi neticesinde, bélgedeki
Budistler, Miisliman niifusun giderek arttig1 ve dolayisiyla Budizm’in bir tehdit altinda
oldugu inancina kapilmaya baslamistir. Gruplar aras1 kutuplagsmalarin git gide artmasi ile
birlikte, ¢esitli saldirilar meydana gelmis ve bu saldirillar ¢ok ge¢meden catismalara

dontismiistiir.

1942°de bolgede gergeklestirilen saldirilar, 1978’de hiikiimetin gercgeklestirdigi
Nagamin Operasyonu ve Miisliimanlar {izerindeki baskilarin artmasiyla birlikte, bu iki etnik
grubun bolgede barisgil bir sekilde yasama ihtimali giderek zor bir hal almistir. Bu nedenle
Miicahitlerden baslayarak giinlimiizde ARSA’ya (Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu) kadar
dayandirabilecegimiz ve Miisliimanlar tarafindan gerceklestirilen saldirilar ise, Myanmar
hiikiimeti ve 0zellikle Budistler tarafindan tehlikeli goriilmiis ve bu tehlikeyi yok etmek
amaciyla cesitli girisimlerde bulunulmustur. Siyasi olarak da gergeklestirilen ve ozellikle
Rohingyalar1 hedef alan nefret sdylemleri somut girisimlere doniismiis, Rohingyalar 135
etnik grup igerisinde sayilmamis ve 1982°de Vatandaslik Yasasi’nin da ytiriirliige girmesiyle

birlikte siyasi kimliklerini kaybetmislerdir.

Etnik ve dini nedenlerin yam sira, ekonomik c¢ikarlarin da bolgedeki sorun ve
catigmalar iizerinde etkili oldugu diislinilmektedir. Myanmar'in bagimsizlik sonrasi dogal
kaynaklar agisindan zengin Arakan eyaletinde gerceklestirmis oldugu operasyonlar, ayni
zamanda hiikiimetin, tilkenin ekonomik gelisimini saglamak amaciyla kaynaklar i¢in vermis
oldugu miicadeleyi temsil etmektedir. Yeni kurulan devletin ekonomisini biiylitmek icin
ithtiya¢ duydugu kaynak ve verimli toprak ihtiyaci, Arakan eyaletinin giderek daha fazla
oneme sahip olmasina neden olmustur. Etnik ve dini kutuplagmalar sonucu meydana gelen
catismalar, bolge sakinlerini ve 6zellikle Rohingyalar: ¢evre tilkelere toplu goglere zorlamis
ve sahip olduklari miilklerin yakilip yagmalanmasi ise geri donmelerini gerektirecek
sebepleri ortadan kaldirmistir. Boylelikle Rohingyalar, Arakan topraklarindan ¢ikarilmaya

calisilmis ve onlardan geriye kalan toprak ve miilklere devlet, rahat bir sekilde el koymustur.

Etnik ve dini farkliliklar, sorunlarin temel nedeni olarak gériillmekte ve son yillarda
Rohingyalara kars1 gergeklestirilen ihlaller ise, ekonomik ¢ikarlara hizmet etmesi sebebiyle
ikinci bir neden olarak ekonomik nedenleri karsimiza c¢ikarmaktadir. Bu ekonomik
nedenlerin, hiikiimetin etnik bir irk olarak goérmedigi Rohingyalar1 bolgeden ¢ikarma
girisimleriyle uyusmasi nedeniyle, hiikiimet, etnik ve dini farkliliklar1 vurgulayarak

bolgedeki istikrarsizliga katki saglamaktadir. Tiim bu neden ve amaglar neticesinde
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Rohingyalar, koordineli bir sekilde etnik ve dini ayrimciliga maruz kalmaya, baskilanmaya,

yerlerinden edilmeye ve 6ldiiriilmeye devam edilmektedir.

Myanmar’in bu sorun g¢ergevesinde yiirlitmiis oldugu faaliyetler ise, Rohingyalarin
Budist Birman kimligini tehdit ettigi inanci ¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Aung San Suu
Kyi ve partisi NLD’nin Rohingyalara kars1 yiiriitiilen insan haklar1 ihlalleri konusunda
sessizligini korumasi ve llke yonetiminin saglikli bir sekilde kontrol edilememesi,
Hiikiimetin, Arakan sorunu cercevesindeki basarisizligini gozler Oniine sermektedir.
Nitekim, devlet yonetimi ve karar alma mekanizmalarinin Tatmadaw ve diger giivenlik
giiclerinin faaliyetleri ¢ergevesinde gergeklesmesi sebebiyle yakin zamanda, Subat 2021,

darbe gerceklesmistir.

Rohingyalara kars1 gergeklestirilen insan haklari ihlalleri uluslararasi toplum
tarafindan ilgiyle takip edilmis ve sorunun ¢éziimiine iliskin ¢esitli faaliyetler yiirtitiilmiistiir.
Bu baglamda uluslararasi orgiitler ve uluslararasi yardim kuruluslari, uluslararasi giivenlik
ve barisin korunup tesis edilmesi noktasinda aktif rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢aligmanin
dordiincii bolimiinde, Arakan sorunu gergevesinde bu sorunun ¢éziimiine iliskin olarak BM
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler ve baris¢il ¢6ziim yollar1 degerlendirilmistir. Bu
baglamda BM tarafindan yiiriitiilen, Kofi Annan onciiliigiinde olusturulan Arakan Eyaleti
Danmigma Komsiyonu, BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan gergeklestirilen Uluslararasi
Myanmar Bagimsiz Sorusturma Misyonu ve UAD tarafindan yiiriitiillen hukuki siireg

degerlendirilmistir.

BM tarafindan yiiriitiilen bu mekanizmalar, Banglades’te bulunan siginmacilar ve
sinirl1 bir erisim ¢ercevesinde Myanmar’da bulun Rohingyalar ile gerceklestirilen
goriismeler ve incelemeler sonucu faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yiiriitilen bu faaliyetler
sonucunda olusturulan raporlar, Rohingyalara kars1 gerceklestirilen insan haklar ihlallerini
detayl bir sekilde gozler 6nline sermektedir. Bunlarm ayni sira ayrica BM, olusturmus
oldugu organlar ve yardimci kuruluslar sayesinde Rohingyalara insani yardim ulastirmak

konusunda da faaliyetler yliriitmektedir.

Rohingyalarin vatandaslik haklarinin taninmasi, yerlerinde edilen kisilerin giiven
ortami igerisinde geri doniislerinin saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerine tam olarak
erisimlerinin saglanmasi vb. Onerileri biinyesinde bulunduran raporlar, bu ihlal suglarini

isleyenlerin cezalandirilmas1 ve iilke igerisindeki gilivenlik ve barisin tesisi edilmesi
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amactyla Myanmar Hiikiimeti’ne, Tatmadaw’in siyasi hayatla iliskinin kesilmesi ve devlet
yapilarin1  diizenleyen kapsamli politikalar olusturmasi  konusunda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ancak yiiriitiilen bu faaliyetler ve gerceklestirilen diizenlemeler tavsiye

niteligi tasimaktan 6teye gidememektedir.

Bu baglamda, BM tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve bu faaliyetlerin sonucunu
olusturan raporlar Arakan Sorununun ¢oziimii noktasinda yetersiz kalmaktadir. Gegmisten
beridir siiregelen baski ve catigsmalar, giivensiz bir ortam ¢ercevesinde devam etmekte ve bu
durum gelecekleri konusunda herhangi bir irade gosterme sans1 bulunmayan Rohingyalar
icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle sorunun bir an &nce ¢odziime
kavusturulmasi, uluslararasi giivenlik ve barisin tesis edilmesi ve Rohingyalarin insan
olmaktan kaynaklanan temel haklarina tam olarak erisiminin saglanmasi amactyla BM’nin,
sorunun bariggil bir sekilde ¢oziimiinii ongdren faaliyetlerini daha somut bir sekilde

gerceklestirmesi gerekmektedir.
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