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OZET

AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLIiTiKALARI BAGLAMINDA DONGUSEL
EKONOMININ INCELENMESI VE TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Baris DURMUS
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Sermin ATAK COBANOGLU
28/08/2023, 104

Tarih boyunca devletler gelismeyi ve halkinin yasam standartlarini yiikseltmeyi
amagclamislardir. Ozellikle Diinya Savaslar1 ve devletlerin asir1 hizli gelisme isteklerinden
dolay1 ¢evresel faktorler neredeyse tamamen g6z ardi edilmistir. 20. Yiizyilin ortalarindan
itibaren ¢evreye verilen zararlarin ortaya ¢ikmastyla, devletler tarafindan uzun vadede bunun
ekonomiye daha biiyiik zararlar verecegi 6n goriilmiistiir. Tiim bu faktorlerle birlikte
ekonomik kalkinmanin c¢evreyle uyumlu hale getirilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6zellikle son 50 yillik siirecte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6n plana ¢ikmis ve
insanlik doga ile barisik halde gelismek i¢in yeni modeller liretmeye baglamistir. Dongiisel
ekonomi kavrami da bu konuda son yillarda 6zellikle Avrupa merkezli olarak uygulamaya
konulmustur. Dongiisel ekonomi kavraminin ilk ve net tanimimi Avrupa Birligi yapmuigstir.
Avrupa Birligi nin siirdiiriilebilirlik i¢in ¢evreye olan dikkati, politikalarinin da bu baglamda
sekillenmesini saglamistir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde bulunan Tirkiye nin
de stirdirtilebilir gelisme icin dongiisel ekonomi kavramini uygulayarak ¢evreye verdigi

Onemi arttirmasi gerekmektedir.

Dongiisel ekonomi kavrami gilincel bir kavram oldugu icin giderek
popiilerlesmektedir. Avrupa Birligi’nin bu konudaki ¢alismalar1 hizlandirmas: ve

Tiirkiye’nin bu sistemle daha yeni tanigsmaya baslamasi ile uygulanabilirliginin



degerlendirilmesi bu ¢aligmay1 oénemli kilmaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki
Tiirkiye’de bu kavramin daha yeni olmasi sebebiyle birtakim eksiklikler bulunmaktadir ve

stirdiiriilebilir gelisme i¢in dongiisel ekonomiye 6nem verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Cevre Kanunlari,

Dogrusal Ekonomi, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

STUDY OF CIRCULAR ECONOMY IN THE CONTEXT OF EUROPEAN UNION
ENVIRONMENTAL POLICIES AND EVALUATION OF APPLICABILITY IN
TURKEY

Baris DURMUS
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Political Science and Public Administration Master’s Degree Thesis
Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Sermin ATAK COBANOGLU
28/08/2023, 104

Throughout history, states have aimed to develop and raise the living standards of their
people. Environmental factors have been almost completely ignored, especially due to the
world wars and the states' desire for extremely rapid development. With the emergence of
the damage to the environment since the middle of the 20th century, it has been predicted by
the states that this will cause greater damage to the economy in the long run. Along with all
these factors, it has been seen that economic development should be harmonized with the
environment. In this context, especially in the last 50 years, the concept of sustainable
development has come to the fore and humanity has started to produce new models to
develop in harmony with nature. The concept of circular economy has also been put into
practice in recent years, especially in Europe. The European Union made the first and clear
definition of the concept of circular economy. The European Union's attention to the
environment for sustainability has enabled its policies to be shaped in this context. Turkey,
which is in the process of harmonization with the European Union, also needs to increase
the importance it attaches to the environment by applying the concept of circular economy

for sustainable development.

The concept of circular economy is becoming increasingly popular as it is a current

concept. The fact that the European Union has accelerated the studies on this issue and that

Vi



Turkey has just started to get acquainted with this system makes this study important to
evaluate its applicability. In Turkey, which is in the process of harmonization with the
European Union, there are some shortcomings due to the fact that this concept is new, and it

IS necessary to attach importance to the circular economy for sustainable development.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Environmental Laws, Linear
Economy, European Union.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Insanlik igerisinde yasadig1 cevreye, kendi yasam kosullarini iyilestirmesi pahasina
zarar vermektedir. Hizla artan insan niifusunun talepleri artmakta ve artan talepleri
karsilamak i¢in kendi yasam alani olan ¢evreyi kullanmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte
gezegenimizin kapasitesinin ortaya ¢ikarilmasi sayesinde, insanligin artik ¢evreye zarar

vermesinden ¢ok onunla barigik yasamasi gerektigi gézler oniine serilmistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte artan makinelesme ve fosil yakitlarin iist diizey kullanimi
ekolojiye biiyiik zarar vermistir. Uretim siireglerinin kar maksimizasyonu iizerine kurulu
olmasi, cevreye verilen zararin gérmezden gelinmesine sebep olmustur. 20. yiizyilin
ortalarina kadar devam eden bu siireg, belirli gruplarin tepkileriyle degisime zorlanmistir ve
ozellikle 21. ylizyilda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iiretim siireglerine daha fazla etki

etmeye baglamistir.

1972 yilinda yayimlanan ‘biiyiimenin sinirlar1’ raporuyla birlikte Avrupa’nin ¢evre
ve ekonomik gelisim baglamindaki kaygilari ele alinmaya baslamistir. Ozellikle 20.
Yiizyilin son ¢eyreginde atik yonetimini iceren birtakim sorunlar Avrupa Birligi’ne gerekli
olan baslangi¢ i¢in kivileim olmustur. AB ¢evre politikalar1 genel baglamda biyolojik

cevreyi korumaya ve kaynak kullanimini azaltarak dongiisel bir ekonomiye odaklanir.

Dongiisel ekonomi kavrami, atik yonetimini de kapsayarak, kaynak verimliligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlara yon verir. Bu kavram ekolojik alandaki tahribat
ardindan ortaya ¢iksa da kullanim bigimi ve yararlar1 goz oniine alininca genel bir politika
halini almistir. Dongiisel ekonomi giliniimiizde en ¢ok kullanilan kaynaklarin yonetimini ve
verimliligini ele alir. Genel politika halini almis olan dongiisel ekonomi kavraminin
uygulanabilmesi i¢in merkezi yonetimler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve 6zel

sektoriin birlikte calismasi1 gerekmektedir.



Tiirkiye gerek iklim cesitliligi gerek biyolojik cesitliligi ile dne ¢ikan, gelismekte
olan bir iilkedir. Ekonomik biiylime, cagimizda ¢evre goz ardi edilmeden, aksine onunla
biitiinlesik sekilde planlanmalidir. BM’nin olusturmus oldugu Sirdiiriilebilir Kalkinma
Araglarinin  kabul edilmesi de bu planlamayla birlikte dongiisel ckonomiye gegis

hizlanmistir.

Tiirkiye, resmi olarak dongilisel ekonomiyi kanunlarla yiiriirliige koymasa da
dongiisel ekonominin unsurlarinin bazilarini yerine getirmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin
orneklemi de dongiisel ekonomi uygulamalarina 6ncii olduklar i¢in secilen Hollanda,

Fransa, Almanya, Litvanya ve Slovenya iilkeleridir.

Bu calisma nitel bir aragtirmadir. Arastirma konusuyla ilgili bilgileri tarafsiz ve
tutarli bir sekilde bir araya getirerek, anlasilir ve sistematik bi¢cimde diizenlenerek ve
sunarak, gelecek icin ¢ikarimlar yapmak i¢in kullanilan yontem olan Betimsel Arastirma
Yontemi kullanilacaktir. Bu yontemle, konuyla ilgili var olan bilgiler bir araya getirilerek,
anlasilir bigimde diizenlenecek ve sunulacak, bu diizenlemeden hem bugiin hem de gelecek

icin uygulanabilir ¢ikarimlar yapilmistir.

Déngiisel ekonomi iizerine yazilan tezler YOK Tez sitesinden incelendiginde, 43
adet ¢alisma yapildig1 goriilmektedir. Bu tezlerin 36 tanesi yliksek lisans teziyken 7 tanesi
doktora tezidir. Dongiisel ekonomi giincel bir kavram oldugu i¢in yazilan ilk tez 2018 yilinda
yazilmistir. Yazilan tezlerin konularmma bakildiginda genel olarak ekonomi ve cevre
miihendisligi konularinda calisildig1 goriilmistiir. Kamu yonetimi konusunda ise sadece 1

adet yiiksek lisans tezi bulunmaktadir. Bu tezde de kentsel atik iizerine ¢aligilmistir.

Calismanin birinci boliimii, caligsma ile ilgili kisa bilgilerden olusan ve her boliimi
kisaca agiklayan giris boliimiidiir. Calismanin ikinci boliimii kavramsal ¢er¢eve ve onceki
calismalardan olusmaktadir. Bu bdliimde AB organlari, dogrusal ekonomi, siirdiiriilebilir

kalkinma, atik yonetimi ve iklim degisikligi kavramlari incelenmistir.



Ucgiincii béliimde AB gevre politikalar1 ve déngiisel ekonomi kavrami ayrmtili bir
sekilde incelenecektir. Ayn1 zamanda Orneklem olarak da secilen Avrupa iilkeleri ve gevre

orgiitsel yapisi tezin bu boliimiinde incelenmistir.

Dordiincti  boliimde  dongilisel ekonominin  Tirkiye’de  uygulanabilirligi
degerlendirilecektir. Ozellikle yerel ydnetimlerin atik yonetimi ve geri déniisiim
kavramlarmin Tiirkiye’de nasil uygulandiklar1 incelenecektir. Bu boliimde ayni zamanda

cevresel mevzuat incelenecek ve AB uyum siirecinde ilerleme raporlar1 incelenmistir.

Besinci boliim olan sonug ve oneriler boliimiinde, dongiisel ekonominin diinya i¢in
ne kadar onemli olduguna deginilmistir. Yine dongiisel ekonominin Tiirkiye’de neden
uygulanamadigi ve oOniindeki engeller ortaya koyulmustur. Bu baglamda mevzuattaki

kavramlar incelenmis ve neler yapilmasi gerektigine yonelik oneriler verilmistir.



IKiINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE ONCEKI CALISMALAR

Tarih boyunca devletler gelismeyi ve halkinin yasam standartlarini yiikseltmeyi
amagclamislardir. Sanayi devrimi sonrasi liretim araglarinin makinelesmesi ve fosil yakitlarin
kullaniminin baglamasiyla birlikte, dogrusal ekonomi kavrami ivime kazanmis ve insanlik
iiret- kullan- at mantigma girmistir. Ozellikle diinya savaslar1 ve devletlerin asir1 hizli
gelisme isteginden dolay1 cevresel faktorler neredeyse tamamen goz ardi edilmeye
baslanmistir. 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren cevreye verilen zararlarin gbz Oniine
¢ikmasiyla, devletler uzun vadede bunun ekonomiye daha biiyiik zararlar verecegi on

gOriilmiistiir.

Tim bu faktorler ile birlikte gelisme ve kalkinmanin cevreyle uyumlu hale
getirilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu baglamda 6zellikle son 50 yillik siirecte Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami 6n plana ¢ikmis ve insanlik doga ile barisik halde gelismek icin yeni
modeller liretmeye baslamistir. Dongilisel ekonomi kavrami da bu konuda son yillarda

ozellikle Avrupa merkezli olarak uygulanmaya koyulmustur.

2.1. Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi kavrami; doga atik iiretmeyip her seyi yeniden kullandig1 i¢in
dogadan esinlenilmis bir kavramdir. Dogada herhangi bir canlinin atig1, bir bagka canlinin
kullanim1 anlamina gelmektedir. Dogada gormiis oldugumuz dongiilerde bu durumu goézler
oniline sermektedir. Bu durum giiniimiiz endiistriyel liretim alaninda dongiisel ekonomi

modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Reali ve Burnett, 2016).

Dongiisel ekonomi kavraminin ilk ve net tanimin1 AB yapmistir. AB tarafindan
yapilmis olan tanim; {irlin, materyal ve kaynaklarin degerinin iiretim bi¢imleri ve ekonomi
icerisinde olabildigince uzun tutuldugu ve atik miktarinin minimize oldugu bir ekonomik

yaklasimdir (Onder, 2018). Déngiisel ekonomi kavrami, endiistride onarim ve yenilenebilir
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enerji kaynaklarimin iizerinde durarak, yeni kaynaklarin kullanimini azaltarak israfi

onlemeyi amaglamaktadir.

iy ‘

HAM MADDELER =
TASARIM

‘ a ORETIM,

YENIDEN IMALAT
GERI DONUSOM .. .. .
DONGUSEL EKONOMI

KALAN ATIK

Sekil 1. Dongiisel ekonomi (Sustainable Future, t.y.).

Ekonominin karmasikliginin giderek artmasiyla, ¢evresel yenilik¢ilik kavrami da
dongiisel ekonomi kavrami ile birlikte gelismiglerdir. Dongiisel ekonomi, {iriin ve enerji
dongiilerini daraltarak ya da yavaslatarak, kaynak kullanim1 ve atik iiretiminin azaltilmasini
saglar ve daha uzun Omiirlii tasarimlar yaratilmasi i¢in firsatlar sunar. Bu siiregte onarim,

azaltma, yenileme ve geri doniisiim gibi kavramlar da &n plana ¢ikar (Ozsoy, 2018).

Dongilisel ekonomiyi tanimlamak i¢in “Reduce” (Azaltma), “Recycle” (geri
doniisiim) ve “Reuse” (yeniden kullanim) kavramlarinin bas harfleri ile olusturulmus “3R”
kavrami kullanilmaktadir. “Reduce”, yani azaltma ile hem iiretim hem de tiikketim
stireglerinde olusan atik miktarinin azaltilmasi ifade edilmektedir. “Recycle”, kavrami ise az

da olsa ortaya ¢ikan atiklarin geri donistiiriilerek yeniden kullanilabilmesini hedefleyerek



tiriinden maksimum verimin alinmasi saglar. “Reuse”, kavrami, atik haline geldigi
diisiiniilen iiriinlerin onarilarak, yenilenerek kullanilmasini ya da iiretim siireglerine tekrar
dahil edilerek farkli tiriintin tiretiminde kullanilmasini ifade eder (Kogan vd., 2019). Bu
kavramlarin yani sira, bazi ¢alismalarda yeniden tasarlamak, yeniden iiretim ve yeniden

kazanim kavramlari da dongiisel ekonominin tanimlanmasi i¢in kullanilmaktadir (Ghisellini,

vd. 2016).

Dongiisel ekonomi, kaynak, enerji ve materyal dongiisiiniin hi¢ durmamasini
saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin daha rahat uygulanmasi i¢in ortam yaratir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, daha ¢ok genel ekonomik diizeyi ifade ettigi i¢in makro bir
kavramdir. Dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin daha mikro diizeye

indirgenmesini saglar (Ates, 2021).

Atik yoOnetimi, atiklarin, insanlarin ve g¢evrenin sagligina zarar vermemesi igin
toplanmasi, islenmesi ve geri doniistiiriilmesi siirecidir. Atik yonetimi kavrami, dongiisel
ekonominin ana amagclarindan olan {iretim ve tiiketim siireclerinde ortaya ¢ikan atiklarin en
alt diizeyde olugmasi, olusan atiklarin da yeniden kullanilabilmesinden dolayi, konu ile

dogrudan baglantilidir (Ates, 2021).

Dongiisel ekonomi sisteminin, bazi akademik kesimler tarafindan elestirildigi de
goriilmektedir. Gezegenimizde kaynak talebinin artmasi1 durumunda, yeni hammaddelerin
cikarilmas: gerekecektir. Donglisel ekonomi, gerekli kaynaklar i¢in enerji olarak fosil
yakitlar1 kullanacak olursa kendisiyle c¢elisecegi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin
olduk¢a gelismis olmasi gerekmektedir. Bu sistem ekonomik olarak gelismekte olan
tilkelerin uygulamasi i¢in biraz daha zorlu olacag: icin geri planda kalma riski tagimaktadir.
Gegmiste iiretilmis bir Uriinlin geri doniistiiriilerek giinlimiiz sartlarina uygun hale

getirilemeyecegi de 6nemli elestiri noktalarindan bazilaridir (Kogan vd., 2019).

Ellen MacArhur Foundation’in 2015 yilinda yapmis oldugu caligmada, AB’nin
dongiisel ekonomi uygulamaya basladiginda nasil sonuglar alacagina yonelik baz istatistiki

veriler ortaya ¢ikmistir. 2030 yilindaki hedeflere ulasildig: takdirde, AB’nin GSYIH artis
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oranin yiizde yedi, kaynak verimliliginin de yiizde ii¢ artacagi 6n goriilmistiir. Bu baglamda
sera gaz1 saliniminin da yiizde kirk sekiz oraninda diisecegi hesaplanmistir (Ellen MacArhur

Foundation, 2015).

Ellen MacArthur, 2013 yilindaki ¢alismasinda dongiisel ekonominin sahip oldugu
temel ilkeleri siralamistir. DOngiisel ekonomi kavraminin genel igerigini kavramak i¢in bu

ilkeleri incelemeliyiz.

2.1.1. Atik Yonetimi

Atik, iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda olusan, ¢cevre ve insan sagligini tehdit
edecek sekilde ortamda bulunmasi sakincali olan maddedir. Bunun sonucunda atik yonetimi
dedigimiz kavram ortaya cikar. Atik yonetiminde amaclanan en Onemli nokta, atigin
kaynaginda azaltilmasi, her birinin kendi 6zelligi icerisinde ayrilmasi, toplanmasi, geri

kazanilmasi ve benzeri islemlerdir (BSI, 2014).

Atik yonetimi siireci igerisinde yapilmasi gerekenler Gilindiizalp’e gore su sekilde

olusur (Glindiizalp, 2019);

e Dogal kaynaklara gereksinimin az oldugu temiz teknolojilerin kullanilmasi ve bunlarin
gelistirilmesi.

e Uretim, kullanim, bertaraf asamalarinda cevreye olabildigince az zarar verecek sekilde
veya miimkiinse zarar vermeyecek sekilde tasarlanan iirlinlerin pazarlamasinin
saglanmasi.

e Atik iiretiminin engellenemeyecegi durumlarda geri doniisiim, tekrar kullanim ve
hammadde elde etmek amaciyla yapilan iglemler ile atigin geri doniistiiriiliip kazanilmas1
veya enerji olarak kullanilmasi.

e Geri doniistiiriilme sonrasinda kalan tehlikeli maddelerin bertarafi i¢in uygun tekniklerin

uygulanmasi ve bu tekniklerin gelistirilmesi.



e Atiklarin ayrilmasi, toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve bertarafi esnasinda hava, su,
toprak ve canlilar i¢in risk yaratmayacak, giiriiltii ve koku yoluyla rahatsizliga neden
olmayacak, dogal c¢evrenin olumsuz etkilenmeyecegi ve boylece ¢evreye ve insan
sagligina zarar vermeyecek yontemlerin kullanilmasi.

e Yapilan faaliyetler esnasinda enerjinin ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi i¢in, atik
olusumunu kaynaginda azaltan ve geri doniisiimiinii saglayan c¢evreyle entegre

teknolojilerin kullanilmasi.

Atik yonetiminin nasil yapilacagi ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda uygulanmasi gereken
onemli ayrintilara dikkat edilmelidir. Bunlar Solak ve Pekkiigiikesen’e gore su sekildedir

(Solak ve Pekkiiclikesen, 2018):

Tablo 1

Atik yonetimi

Sorumlu Belirlemek: Atik islemlerinin tek elden yiiriitiilebilmesi i¢in ilk adim, bu
konuda bir sorumlu belirlenmesi gerektigidir. Sorumlu olan kisi ve gerektigi kadar

personelden olusan bir Cevre Birimi olusturulmalidir.

Atigin Tammm: Herhangi bir tesisteki tiim atiklar 6ncelikle tanimlanmali ve kaynaklar
belirlenmelidir. Ilk olarak belediye tarafindan alinmis olan evsel atiklar, ambalaj atiklar:
ve endiistriyel atiklar belirlenmelidir. Bunlarin olusum sikligi tespit edilmeli, nasil
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi gerektigi, maksimum depolama siiresi gibi hususlar

belirlenmelidir.

Atg1 Kaynaginda Toplama: Tiim atiklarin kaynaginda toplanmasi i¢in bu atiklarin
bulundugu yerlere yeterli sayida ve kosullarda atigin tiiriine uygun konteynirlar
konmalidir. Her bir konteynira, atilacak atik tiiriinii belirten etiketler yazilmalidir. Eger

yapilabiliyorsa, her bir atik tiirii i¢in farkli renklerde konteynirlar kullanilabilir.

Personel Cevre Egitimi: Atik yonetiminden sorumlu olan ekibe ve ayrica tiim
personellere atik yonetimi ile ilgili egitim verilmeli, herkesin iizerine diisen gorevler
bildirilmeli ve atiklarin ayr1 toplanmasinda herkesin duyarli olmasi gerektigi

hatirlatilmalidir.




Tablo 1’in Devami

Atik Depolama Sahasi1 Kurulmasi: Farkli konteynirlarla her biri ayr1 bir bicimde
toplanan atiklarin tesis icerisinde giivenli bir sekilde depolanmasi i¢in “Gegici Atik
Depolama Alan1” kurulmalidir. Ayrica; tehlikeli atiklar, ambalaj atiklar1 ve evsel atiklar
icin farkli bir depolama sahasi kurulabilir. Tehlikeli atiklarin gecici depolanacagi alan;
tesis sahasinda, sizdirmaz beton zeminli, sizintilara karst dnlem alinmis olan bir alan

olmalidir. Ayrica sahada acil durumlara karsi tedbir alinmalidir.

Atik On lslemi: Tehlikeli atiklarla temas eden ambalajlar (6rnegin boya kutulari)
depolanirken ve tagsinmasi sirasinda daha az yer kaplamasi i¢in sikistiritlmalidir. Sulu
atiklar ise miimkiin oldugunca kurutulmalidir. Bu 6nlemler maliyet agisindan firmaya

ekonomik avantaj saglamaktadir.

Atiklarin Geri Doniisiime Gonderilmesi: Gegici depolama alanindaki atiklarin geri
doniisiimii i¢in arastirma yapilmali ve bu konuda tesislerle goriisiilerek atig1 alacak tesis

sec¢ilmelidir.

Kayit Tutulmasi: Yapilan islemlere ait kayitlar diizenli olarak tutulmalidir. Bu da atik

yonetim planlarini hazirlamada kolaylik saglar.

Kaynak: (Solak ve Pekkiigiikesen, 2018)

2.1.2. i¢ Déngiilerin Giicii

Uriinlerin déngiisii, ilk {iretildigi andan itibaren, tekrar tekrar geri doniistiiriilerek atik
haline gelmeden uzun yillar kullanilmasini kapsar. Cok pargali ya da birden fazla sektore
kullanilabilecek olan iirlinlerin dongtileri, farkli alanlara yayilabilecegi igin i¢ dongiileri
artar. Ornegin bir telefon bakim ve onarim ile degerinin korunmasi saglanabilirken, artik o
sektor icin kullanilamayacak olan pargalar1 da farkli sektorlerde kullanilarak i¢ dongiisiinden
maksimum verim almabilir. Bu i¢ dongiilerin artmasiyla birlikte, {iriiniin icerisindeki emek

ve enerji de korunmus olacaktir (Ozsoy, 2018).



Sekil 2. I¢ dongiilerin giicii (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Dogrusal ekonomi zinciri boyunca hammadde ihtiyaci ¢cok fazladir. Bu sistemde
verimsizlikler g6z 6niine alindiginda, dongtisel ekonomi i¢ dongiilerin giicii ile olabildigince
az hammadde kullanacaktir. Bu kontrastlik dongiisel ekonominin dogrusal ekonomiye kars1
yeni ekonomik degerler yaratmasini saglar. Kaynaklarin maliyetlerinin giderek artmasi
durumunda dongiisel ekonomi daha da 6nem kazanacaktir (Ellen MacArthur Foundation,
2013).

2.1.3. Dongiilerin Uzun Siirece Yayilmasi

Dongiisel ekonomi sisteminin ikinci 6nemli ilkesi de tirtinlerin, dongiisel ekonomide
daha uzun siire kalmasinin saglanmasidir. Uriine iligkin birbirini takip eden déngiilerin say1st
arttirilarak siire¢ uzatilir ve hammaddeden alinan verim en {ist diizeye ¢ikar. Bir iiriinii
tretmek icin kullanilan hammadde, enerji ve is giicii olduk¢a degerlidir. Uzatilan dongiiler
sayesinde hammadde, enerji ve is giictinden tasarruf edilir (Ellen MacArthtur Foundation,
2013).
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Sekil 3. Dongiilerin uzun siirece yayilmasi (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

2.1.4. Kademeli Kullanim Giicii

Dongiisel ekonomi ilkelerinden {iglinciisii olan kademeli kullanim giicii, tiretilen
tirliniin dongiilere baslamasiyla birlikte deger kaybettikce farkli sektorlerde dongiiye devam
etmesi ve kademeli olarak kullanildig1 her alana maksimum verim saglamasini ifade eder.
Uriiniin déngiisel ekonomi igerisinde tekrar kullanimmin olabildigince cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Bu ilke marjinal fayda iizerine kurulmustur (Ellen MacArthur Foundation,
2013).

(WD

Sekil 4. Kademeli kullanim giicti (Ellen MacArhur Foundation, 2013).
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2.1.5. Saf Girdilerin Giicii

Dordiincii ilke olan saf girdilerin giicli, bahsedilen {i¢ ilkenin daha fazla
gelistirilmesini saglayacak biitlinleyici bir ilkedir. Geri doniisiim siirecinin baslamasiyla
birlikte, 6zellikle belediyeler tarafindan toplanan tim atiklar, saflik ve malzeme kalitesine
bakilmaksizin bir arada geri donistiiriiliir ve bu durumda kalitesi yiiksek olan iiriin, kalitesi
diisik olanla birleserek degerini kaybeder. Bunun Onlenebilmesi ig¢in {iriinlerin
tasarimlarinin iyilestirilmesi ve iirliniin i¢erisindeki maddelerin miimkiin oldugunca az atik
tiretmesi gerekmektedir. Bu ilke, {irlinleri saf tutmay1 hedefledigi i¢in temiz dongiiler adiyla

da anilmaktadir (Ellen MacArhur Foundation, 2013).

Sekil 5. Saf girdilerin giicti (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

2.2. Dogrusal Ekonomi

Insanlik tarihinde, giiniimiize kadar en ¢ok kullanilmis ekonomik sistem, “al-yap-at”
olarak da nitelendirilen dogrusal diger adiyla lineer ekonomi sistemidir. Bu sistemde
hammadde enerji ile islenir ve iiriin elde edilir, tiiketici de bu {irlinii kullandiktan sonra atik
haline getirir ve {iriiniin siireci sona erer. Kaynaklar, enerji ve ig giicii her ne kadar verimli
kullanilsa da tiikketime dayali bir sistem, {iretim zinciri boyunca kayiplara ve degersizlesmeye

yol agmaktadir (Tiirkmen, 2020).
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Sekil 6. Dogrusal ekonomi (Tiirkmen ve Kilig, 2020).
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Dogrusal ekonomi yaklasiminda esas onemli nokta maliyet yapisimin diisiik, kar
oraninin ise yiiksek olmasidir. Bu diisiince yapisindan dolayi, ¢evreye verilen zararin
herhangi bir 6nemi yoktu ve dncelik hep endiistridir. Dogrusal ekonominin ¢evreye vermis
oldugu zararin farkina varilmasiyla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in farkli ekonomik

sistem yaklagimlar1 aranmaya baglanmistir (Onder, 2018).

Diinyanin ekolojik smirlarinin  zorlanmaya baglamasi ile iiretim ve tiiketim
sekillerimiz sorgulanmaya baslanmis ve dogrusal ekonomi kavrami ile bu siirecin artik
ithtiyaclarimiza karsilik veremeyecegi gozlenmistir. Sanayi devrimi ile baslayan biiylime
hedefleri, kisitli kaynaklar tizerinde yapmis oldugu asir1 kullanimdan dolay1, hammaddeyi
ithal eden iilkelerde sikintilara sebep olmustur. Bundan dolay:1 kaynaklarin daha iyi ve
ekonomik kullanimu ile birlikte ¢evresel faydalarin da elde edilebilecegi goriilmiistiir (Veral

ve Yigitbasioglu, 2018).

2.2.1. Cevresel Zararlar

Temelleri Sanayi Devrimi’ne dayanan ve 0 zamandan beri piyasaya hakim olan

dongiisel ekonomi anlayisi, dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu endiistri sistemine yanit
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vermektedir. Fakat dogal kaynaklarin kisitli oldugu gezegenimizde dogrusal ekonomi,
zamanla isteklere karsilik verememeye baslamistir. Bunun sonucunda; asir1 iiretim fazlast,
atik birikimi, ¢evresel kirliligin artmas1 ve kaynak somiiriilmesi gibi birtakim problemler

ortaya ¢ikmistir (Weetman, 2019).

Dogrusal ekonomi modelinin tetikledigi tiretim ve tiiketim aligkanliklari, yliksek sera
gazi salmimimi ve bu baglamda kiiresel 1sinma olarak ifade edilen iklim degisikligi
kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Cetin, 2020). S6z konusu sera gazlarinin artisi,
gozle goriiliir bicimde olagan dis1 hava kosullarinin, sellerin, orman yanginlarinin ve

okyanus sicakliginin artmasina neden olur.

2019 yilinda Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Iklim Degisikligi Panelinde (IPCC),
iklim degisikliginin etkilerini ve hizin1 yaymlamistir. Kiiresel 1sinmadan kaynakli buzullarin
erime hiz1 da artmistir. 2007-2016 aras1 donemde Antarktika’da eriyen buzullar, bu siireden
onceki on yil igerisinde eriyen buzlardan {i¢ kat daha fazladir. Sera gazi yayilma hizinin
giincel seviyede tutulmasi durumunda, 22. Yiizyilda kuzey ve giiney kutuplar1 disinda
gezegenimizde neredeyse hi¢ buzulun kalmayacagi on goriilmektedir. Eriyen buzullarin
diinyadaki su kiitlesini arttirmasi sebebiyle, 22. Yiizyilda deniz seviyelerinin en az 1 metre

yukselmesi beklenmektedir (IPCC, 2019).

Dogrusal ekonomik sistem, kar odakl1 bir sistemdir. Bu sistemin kullaniminin devam
etmesi durumunda, gezegenimizde, gelecekte para ile karsilanamayacak boyutta hasarlar
ortaya c¢ikacaktir. Bu sebeple, yeni ekonomik anlayislarin 6n plana ¢ikmasi siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in elzemdir.

2.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, tiyesi olan 27 devletin ekonomik, sosyal ve giivenlik politikalarin
iceren uluslararasi bir organizasyondur. Birlesik Krallik 2020 yilinda Birlikten ayrilmigtir.

Avrupa Birligi adini, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile almistir. AB, Birlik
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icerisinde tek para birimi, birlesik dis politika ve ortak vatandaslik alanlarinda is birligini
saglayarak Avrupa igerisinde siyasi ve ekonomik biitiinlik saglamayi amaglamaktadir

(Britannica, t.y.).

AB sisteminin temelinde insan haklari, baris, is birligi, demokrasi ve serbest piyasa
kavramlar1 bulunmaktadir. Iki Diinya Savasi yasayan Avrupa kitasinda baris, mutluluk ve
ekonomik gelisme hedefiyle AB kurulmustur. Oncelikle savaslara neden olan kémiir ve
celigin kontroliinden sonra ise ortak pazar, glimriik birligi ve Avrupa vatandasligi kavramlari
ortaya ¢ikmistir. Giderek giiclenen AB, bu islevlerle birlikte is birlikleri i¢in 6nemli katkilar
saglar (Disisleri Bakanlig, t.y.).

2.3.1. Avrupa Birligi Tarihcesi

Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ok fazla etkilenen Avrupa’da baris ortaminin saglanip,
stirekli hale getirilmesi gerekmekteydi. Donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman,
Avrupa’da savasin 6nemli sebeplerinden olan komiir ve c¢eligin iiretiminde dagitiminda
alinan kararlari, lilkelerden ayirarak uluslariistii bir kuruma devretmeleri yoniinde bir tasar1
hazirladi. Kurulacak bu orgilitle beraber ¢elik ve komiir iiretimi ortaklastirilacak ve

olusturulan bu orgiite tim Avrupa devletleri katilabilecekti (Avrupa Birligi Bagskanhigy, t.y.).

Robert Schuman’in hazirladigi “Schuman Plan1” ile komiir ve ¢eligin yonetimini
eline alacak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. 1951 yilinda Paris’te, Almanya,
Fransa, Italya, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalandi ve 1952 yilinda yiiriirliige girdi.

Bu anlagma ile Avrupa biitiinlesme siirecine yonelik en derin ve nitelikli 6rgiit kurulmus
oldu (Mor, 2010).

Ekonomik is birliginin daha derinlestirilmesi i¢in, yine aym alt1 iilke 1957 yilinda
Roma Anlagsmasini imzaladilar. Bu anlasmayla, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ile birlikte ortak ticaret ve giimriik politikalar1 saglamaya yonelik Avrupa
Ekonomik Topluluklar1 Anlagmalari yapildi. Isbu anlasmalar ile birlikte de Avrupa
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Ekonomik Toplulugu (AET) olusturuldu. 1965 yilinda Briiksel’de imzalan Fiizyon
Anlagmasi ile de AKCT, EURATOM ve AET orgiitleri i¢in tek Konsey ve tek Komisyon
altinda birlestirilmesi karar1 alindi. Olusturulan bu ortak konseyin ismi de Avrupa
Topluluklar1 (AT) olarak belirlendi. 1968 yilinda AT’ nin imzalamis oldugu Topluluk
Glmriik Mevzuati ile AT smirlar1 icerisine ithal edilen her {iirline ayni kurallarin

uygulanabilmesi i¢in Glimriik Birligine gecilmistir (Belli, 2019).

Biitiinlesme siireci agisindan 6nemli olan bir diger anlasma da 1987 yilinda
imzalanan Avrupa Tek Senet Anlagsmasidir. Bu anlasma ile ekonomik olarak bir i¢ pazar
kurulmasi hedeflenmistir. Kurulacak olan bu yeni pazarla, her tiirlii iiriin, emek ve
sermayenin iiye tlilkeler arasinda serbest bir bicimde hareket edebilmesi saglanacaktir
(Dedeoglu, 2013). Bu kurulan ortak pazarla birlikte, mal, emek, sermaye ve hizmetler hi¢bir

teknik engelle karsilagsmayacagi icin ekonomi daha da canlanacakti.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan Almanya’nin ikiye boliinmiis yapisi
ortadan kalkinca Avrupa’nin yapisi degisti. Bu olayimn ardindan AT, yeni yapinin sunmus
oldugu firsatla siyasal birligin de saglanmasi i¢in harekete gecti. Bu siirecte,1992 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi’nin temel amaci da “Avrupa Birligi”ni kurmakti. 1993
yilinda yirtirliige giren bu anlasmanin en 6nemli noktalari, parasal birligin tamamlanmasi,
Avrupa vatandashginin olusturulmasi1 ve ortak dig ve gilivenlik icin i birliginin
saglanmastydi (Mor, 2010). Maastricht Anlagsmasina gore 1999 yilinda ortak para birimine
gecis, 2002 yilinda gerceklestirilmistir ve yeni olusturulan bu para birimine Euro adi

verilmistir.

Avrupa kitasiin biitiinlesmesi ve derinlesmesini hedefleyen siiregteki en 6nemli
anlagsmalardan birisi 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlagsmasidir. Bu anlagsma daha ¢ok
diizenleyici bir anlagmadir. Temel olarak, AB igerisinde yer alan kurumlarin tikanikliklarini
gidermeye yonelik kararlar alinirken ayn1 zamanda demokratik ve etkili yap1 kurma hedefi
bulunmaktaydi. Bu hedefler dogrultusunda da kapsamli degisiklikler yapilmistir (Avrupa
Birligi Bagkanligy, t.y.).
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2.3.2. Genisleme Siirecleri

Avrupa Birligi giinlimiizde 27 liye devletten olusmaktadir. En son 2020 yilinda
Birlesik Krallik, AB’den ayrilmistir. Alt1iilkenin AKCT’yi kurmasinin ardindan Birlikte pek
cok kez genigleme siireci olmustur. AB 6 kurucu iilke olan; Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Almanya, Fransa ve Italya ile kurulmustur. Ardindan Avrupa biitiinlesmesi icin genisleme
siireci baslamistir. Ik genisleme hareketi 1973 yilinda ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin

katilimlariyla gergeklesmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, t.y.).

Ikinci genisleme, 1981 yilinda Birlige giren iilke Yunanistan ile olmustur.
Yunanistan gerekli sartlar1 tam anlamiyla saglayamasa da ekonomik gelismesinin AB
icerisinde daha hizli olacag: diisiincesi, Yunanistan’mn &niinii agmistir. Ugiincii genisleme
“Iber Yarimadasi Genislemesi” olarak da adlandirilir ve 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in
katilimini ifade eder. Soguk Savas sonrasinda AB’ye katilma talebinde bulunan Avusturya,

Isvec ve Finlandiya nin katildig1 1995 yili dérdiincii genisleme hareketidir (Belli, 2019).

Besinci genisleme hareketi, en ¢ok katilimin oldugu genislemedir. Biiyiik Genisleme
olarak da adlandirilan bu siire¢c 2004 ve 2007 katilimlarini kapsar. 2004 yilinda; Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney
Kibris Rum Yonetimi Birlige girerken, 2007 yilinda; Romanya ve Bulgaristan birlige
katilmistir. Altinc1 ve son olarak, Hirvatistan, oniindeki engelleri kaldirarak 2013 yilinda
AB’ye iiye olmustur. Hirvatistan’dan sonra Birlige katilan baska tlke olmamistir.
Gilinimiizde AB’ye aday {lkeler; Tiirkiye, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan,
Arnavutluk, Ukrayna ve Moldova’dir (Avrupa Birligi Bagkanligy, t.y.).

2.3.3. Avrupa Birligi Kurumlar

Bu bagslik altinda Avrupa Birligi’nin baglica kurumlar1 incelenecektir.
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Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama organlarindan birisidir. AB
kurumlar igerisinde, dogrudan halk tarafindan segilen tek kurumdur. AB iiyesi devletlerin
vatandaslari, her 5 yilda bir yapilan Parlamento se¢iminde oy kullanma hakkina sahiptirler.
AB tiyesi devletlerin niifuslari, Parlamentoda kag¢ delege ile temsile edileceklerini belirler.

Yiiksek niifus, daha fazla delege anlamina gelmektedir (About Parliament, t.y.).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa vatandaglarinin demokratik yararlarini ve politik
goriislerini temsil eder. Bu sebeple, iilke olarak degil, Birlik olarak hareket edilir ve
Parlamento iiyeleri devletlerine gore degil, siyasi partilerine gore gruplastirilir. Secilen
tiyeler, tilkelerini degil de Avrupa vatandaslarinin siyasi gorislerini temsil ederler (AB

Bagkanligy, t.y.).

AB iiyesi iilkeleri baglayacak hukuki diizenlemelerin gecerlilikleri i¢in hem Avrupa
Parlamentosu hem de Konseyin onay vermesi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu her ne
kadar yasama organi da olsa bazen danigsma organi niteligi de tasimaktadir. Fakat
Parlamentonun danigman goriisleri baglayicilik tasimamaktadir. Ayrica Parlamento, Avrupa
Ombudsmaninin atanmasindan sorumludur ve bu baglamda Ombudsmanin raporlar

sayesinde Birlik tizerinde denetim yetkisi de kazanmaktadir (Demirel, 2014).

Avrupa Birligi Konseyi

AB Konseyi, tiye iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini temsil ettikleri kurumdur. AB
tiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan AB bakanlar1 tarafindan olusmustur.
Konseyin toplantilarinda, tiye iilkelerin bakanlari, konu kendileri hakkinda ise iilkeyi
temsilen katilirlar. Konseyin kendi igerisinde ¢alismalarina yardimci olmak i¢in bazi calisma
gruplart bulunmaktadir. Baslica, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), {iye devletlerin
biiyiikelgiliklerinden olusarak, Konseyin ¢alismalarin1 hazirlamaktadir. AB Konseyinin 3

temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar; yasama yetkisi, liye devletlerin ekonomik politikalari
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arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve AB biit¢esinin onaylanmasidir (AB Baskanligi,

ty.).

AB, birbiri ile baglant1 igerisinde olan tlilkelerden olusmaktadir. Herhangi bir iilkenin
gorecegi ekonomik zarar, diger iilkeleri de oldukca etkiler. Bu durum i¢in Konsey, iiye
tilkelerin ekonomik politikalar1 arasindaki uyumu saglayarak bir kontrol mekanizmasi
gelistirir. Ayn1 zamanda bu kurum AB Zirvesi ile birlikte, Birligin Ortak Dis ve Giivenlik
politikalarin belirlenmesinde gérevlidir. Ote yandan iigiincii iilkeler ile olan anlasmalari

imzalamaya yetkili olan kurum AB Konseyidir (Consilium, t.y.).

Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Birligin yiiriitme organidir ve her iiye devletten bir kisi olmak
lizere, 5 yil siire ile segilen 27 kisiden olusur. Komisyon, yasama siirecini baslatir ve yiiriitme
organi olarak AB miiktesebatin1 yani anayasasini ve biitceyi idari olarak denetlemekle
sorumlu kurumdur. Uye devletlerden segilen kisilere Komiser adi verilmektedir. Bu
komiserler AB politikalarinin yiiriitiilmesinden sorumlu tutulurken tipki Bakanlar Kurulu

imis gibi ¢alisirlar (AB Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Avrupa Komisyonunun baskant AB zirvesi tarafindan belirlenirken atamasi ise
Parlamento onay1 ile yapilir. Komisyon, Parlamentoya karsi siyasi sorumluluk tasir.
Komisyon icerisindeki gorevlendirmeler Komisyon Baskani tarafindan belirlenir.
Komisyon, iiye devletlerden gorevlendirme alamaz fakat esas gorevi liye devletlerin
cikarlarin1 gézetmektir. Parlamento, Komisyonun ¢alismalarindan siiphe duymaya baslarsa

giivensizlik oyu ile tiim Komisyonu istifa ettirebilir (Belli, 2019).
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Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, lye tilkelerin devlet bagkanlar1 ile birlikte, AB Konsey
Baskani, AB Komisyon Baskam1 ve AB Disisleri ve Gilivenlik Politikalar1 Yiksek
Temsilcisinin katilimriyla olusan {ist diizey kurumdur. 1974 yilindan beri toplanan Zirveye,
AB Zirve Bagkani baskanlik ederken, iiyeler 6nemli konulari tartigirlar. AB Zirvesi 1992
yilinda resmiyet kazanmis, 2007 Lizbon Anlasmasi ile de AB’nin 7 ana kurumundan birisi
olmustur. 2007 yilindaki Lizbon Anlagsmasi ile AB Zirvesinin bagkaninin 2.5 yilligina ve en

fazla 2 donem baskanlik yapabilecegi sonucuna varilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, t.y.).

Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divan1t (ABAD), Birligin yargi organt gorevini
tistlenmektedir. Bu kurum, Birlik mevzuatinin iiye iilkeler tarafindan dogru uygulanip
uygulanmadigin1 denetler. ABAD ii¢lii bir yapidan olugsmaktadir. Bu yapilar; adalet divan,
genel mahkeme ve uzmanlik mahkemeleridir. Ayrica ABAD, hukukun yorumlanmasi,
hukuka saygi ve Birlik hukuku ilke ulusal hukuk diizenleri arasindaki iliskileri diizenleme
gorevlerini yerine getirir. Temel olarak ABAD yasalara uyulmasini saglar (AB Tiirkiye

Delegasyonu, t.y.).

Her iiye devletin kendisine ait dili, hukuk yapis1 ve kiiltiirii oldugu i¢cin ABAD ¢ok
kiltiirlii bir kurum olmak zorundadir. ABAD mahkeme gorevi de gordiigii i¢in bazi1 davalara
bakmaya yetkisi bulunmaktadir. Bu davalar her ne kadar AB hukukunun yorumlanmasiyla

alakali davalar olsalar da AB resmi dillerinin herhangi birinde agilabilir (Alyanak, 2014).

Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi, Birligin resmi para birimi olan Euro para birimini kabul

etmis olan iiye iilkelerin para politikalarin1 yonetir. Esas gorevi de 2002 yilindan beri
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kullanilan Euro bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir. Bu gorevi sayesinde Avrupa Merkez
Bankasi, Euro’nun satin alma giiclinii korumaya c¢aligir. Merkez Bankasi ayrica para
politikasinin tespiti ve doviz islemleri ve doviz rezervlerinin ele alinmasi ile
gorevlendirilmistir. Ayrica Euro para biriminin basimina izin verme yetkisi de sadece

Avrupa Merkez Bankasindadir (Belli, 2019).

Avrupa Sayistayi

Avrupa Sayistayl, AB’nin mali isleri denetlemek i¢in kurulmustur. Bu kurum
Birligin tiim gelir ve giderlerini incelerken, yapilan islemlerde uygunluk denetlemesi yapar.
Bu islemlerdeki ana hedef mali giici saglamak i¢in hukuka uygunluk ve diizenliligi
saglamaktir. Sayistay, her liye devletten 1 kisi olmak iizere 27 iiyeden olusur. Konsey,
tiyeleri Parlamentoya danisir, alinan onay ardindan iiyeler 6 yillik gbrev siireleri icin ige
baslarlar. Uyeler liyakat sistemine gore, kendi iilkelerinde de benzer gérevlerde bulunan

kisiler arasindan secilirler ve se¢imleri tamamen bagimsiz ve tarafsizdir (AB Bagkanligi,

ty.).

AB Sayistay1, fonlarin dogru sekilde planlandigini, paranin karsiliginin alindigini
kontrol eder. AB yardimi yapilan ya da yapilacak iilkeleri inceler. Avrupa Komisyonu ve
tiye tilkeler i¢in denetim raporu hazirlayip bu raporlar ilgili kisilere sunar. Ayrica Avrupa

Sayistayi, hesap verilebilirlik kavraminin uygulanabilmesini saglar (Mengiler, 2010).

2.4. Birlesmis Milletler Cevre Politikalarinin Gelisimi

Kiiresel cevre politikalari, diinyadaki biitiin iilkelerin ¢evre konusundaki ortak
hedeflerinin belirlenmesinde kullanilir. Kiiresel ¢evreyi giivence altina almak, iiretim ve
tilketim kaynaklarindan olusacak zarar1 gidererek hedeflere yonelik adimlarin atilmasi ¢cevre
politikalarinin alanidir (Kaypak, 2013). Uluslararasi bir organ olan BM’de kiiresel ¢evre
politikalar1 olusturarak ¢evrenin korunmasini saglar ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ortam

hazirlar.
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2.4.1. Ortak Sorumluluk Anlayisinin Gelismesi

1972 yilinda Stokholm’de yapilan BM Insan Cevresi Konferansi’nda, BM adina
cevresel sorunlar1 ele alacak uluslararasi bir organ kurulmasi gerek goriilmustiir. Bu
konferansta ayrica ilk kez ¢evre hakki ve ortak sorumluluk kavramlarindan bahsedilmistir.
Akabinde BM Genel Kurulu yine ayni yil igerisinde, BM Cevre Programi’ni (UNEP)
kurmustur. 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Cevre Kalkinma Konferansi, 2002
yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gibi
uluslararasi ¢evre politikasinda basi ¢eken konferanslar ¢ergevesinde oynadigi rolle UNEP

gelisip giiclenmistir (UNEP, 2023)

1992 yilinda gergeklestirilen Ikinci Diinya Cevre Zirvesi, insanligin yiizlestigi ¢evre
sorunlarina karsi ortak eylem programlari gerektigi i¢in 1989 yilinda alinan kararla Rio de
Janeiro’da diizenlenmistir. Rio Cevre Konferansi; Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, Rio Deklarasyonu, Giindem 21 ve Ormanlarin Korunmasi ve
Gelistirilmesine Iliskin Prensipler Listesi isimli bes temel ¢iktidan olusmustur (Toprak,
2003). Ancak diinyada kaynaklarin asir1 tiiketilmesi, gelismis ilkeler ile gelismekte olan
tilkeler arasinda farki g6z oniline sermekteydi. Gelismis iilkeler bu anlagsmalara goniillii bir
bicimde katilirken, gelismekte olan {ilkeler, onlerine engel koyuldugu ve iktisadi yatirim
firsatlarina tehdit olusturdugu icin Iklim Degisikligi Sozlesmesine Mesafe koymuslardir

(Alada vd., 1993).

Gezegenimizin yasadigr iklim degisikligi ile miicadele i¢cin BM tarafindan
hazirlanan, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Paris Anlagmasi
gibi 6nemli uluslariistii anlagsmalarla, sera gazi salinimi ve kiiresel sicaklik artis hizini

azaltmak hedeflenmistir.
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2.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Gelismesi ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglari

Stirdiiriilebilir kalkinma giinlimiizde evrensel olarak ¢evre koruma politikalarinin
temel kavramidir. Sirdirilebilir kalkinma dogal kaynaklarin israfa yol agmayacak
yontemlerle, gelecekteki kusaklarin haklarini gasp etmeden kullanilmasi ve ekonomik

gelismenin saglanmasi seklinde tanimlanabilir (Keles, 1998).

Stirdiiriilebilirlik kavrami bazi yazarlara gore; insan ve doga arasindaki dengeyi
koruyarak, ekonomik gelismeye olanak saglayacak sekilde kaynaklarin yonetilmesi ve
sonraki kusaklara, yasanabilir bir ¢evre birakilmasidir. Gelecek nesillere giizel bir ¢evre
birakma yaklagimi, ¢evre politikalarinin ekonomik politikalardan ayirilmadan, birlikte ele

alinmas1 gerektigini ortaya koymuslardir (Tiras, 2012).

Stirdiiriilebilir  kalkinma kavramma farkli anlamlara gelebilecek tanimlar
yapilmaktaydi. 1983 yilinda Norve¢ Basbakan1 G. Harlem Brutland ve BM tarafindan
kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adli rapor
yayimlamistir. Brutland Raporu olarak da adlandirilan bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma;
Gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz vermeden, gelisimin siirdiiriilebilirliginin garanti
altina alinmasidir (UN, 1987). Bu rapora gore insanligin, gelecek nesilleri tehlikeye
atmadan, oOzellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile birlikte kalkinmalarinin miimkiin
oldugu goriilmiistiir. Brutland Raporu, basit bir ¢evre koruma yaklagiminin 6tesinde, akilct
kaynak yonetimini esas alan ekonomik bir yaklagimdir (Bourdeau, 1999). Genel hatlariyla
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, dongiisel ekonomi i¢in de dnemli yer tutan kaynak
verimliligini 6n plana alir. Kalkinma kavrami bugiin 6nemli oldugu kadar gelecek nesillerin
kosullarinin 1yi diizeyde tutulmasi da oldukca 6nemlidir. Bu baglamda ¢evre ile kalkinma

birbirini tamamlayacak bicimde olmalidir.

Biyolojik sistem dongiilerinin dengeli olmasi gerekmektedir. Bu sayede degisen
kosullar karsisinda ekosistemlerin uyum saglamasi kolaylagir. Siirdiiriilebilir bir sistem

kurmak icin yenilenemeyen kaynaklara yatirimlar yerine, yenilenebilir dogal kaynak
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sistemleri, asirtya kagmadan kullanilmalidir. Boylece ekonomik olarak siniflandirilmayan

cevresel cesitlilik ve denge unsurlarinin korunmasi saglanmis olur (Tiras, 2012).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in oncelikli olarak kavranmasi gereken
nokta; cevre sorunlarina karst ¢oziim bulabilmek i¢in, ekonomik kalkinmanin yeterli
olmadigidir. Politikalar olusturulurken ekonomik, sosyal ve ¢cevre boyutlari bir biitiin halinde
diistiniilmelidir. Bir diger 6nemli nokta ise, ¢evre sorunlari, uluslariistii bir seviyede
olduklar1 i¢in sonuglar1 da tiim diinyay1 kapsamaktadir. Bu durumda g¢evre sorunlar1 ve

stirdiiriilebilir kalkinma igin devletlerin is birligini saglamasi gerekmektedir (OECD, 2008).

BM Binyill Kalkinma Hedefleri, 2000-2015 yillar1 arast donemi kapsayan
stirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu bir programdir. Bu programin devami olarak goriilen
“Glindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyip gercekei hedefler koyan 17 amag, bunlara bagli olarak da 169 adet alt hedef
belirlenmistir (UN, 2020).

Bu amaglar sirasiyla; yoksulluga son; agliga son, saglik ve kaliteli yasam,; nitelikli
egitim; toplumsal cinsiyet esitligi; temiz su ve sanitasyon; erisilebilir ve temiz enerji; insana
yakisir 1 ve ekonomik biliyiime; sanayi, yenilik¢ilik ve altyaps; esitsizliklerin azaltilmast;
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar; sorumlu iiretim ve tiikketim; iklim eylemi; sudaki
yasam; karasal yasam; baris, adalet ve giicli kurumlar ve son olarak amaclar i¢in

ortakliklardir (What are the Sustainable Development Goals, t.y.).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 diinyadaki tiim {ilkeleri kapsamaktadir. 17
amacin ortak hedefi ise insani kosullarin iyilestirilmesi olarak goriiliir. SKA’ nin hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in, 17 amacin birbirleri ile olan iligkileri dikkate alinip, biitlinlesik olarak
uygulanmalidir. Sosyal ve ekonomik amaglarina ulasabilmek icin ekolojik amaglarin da bir
o kadar on plana cikarilmasi gerektigi gibi, c¢evresel amaclara ulasilabilmesi icin de

ekonomik amaglara odaklanilmalidir (Keesstra, vd., 2016).
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SKA’nin dongiisel ekonomi agisindan en Onemli 6zelligi hem dogal ortama hem de
ekonomik yapiya yonelik hedeflerinin olmasidir. Tek tek amaglara bakildiginda 6. Amag;
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, 13. Amag; iklim eylemi, 14. Amag; sudaki yasam ve
15. Amag; karadaki yasam, c¢evrenin siirdiiriilebilirligi konusuyla direkt olarak iligkilidir.
Ayrica 12. Amag olan “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”, déngiisel ekonomi kavrammin

merkezinde, kaynak yonetimi ile birlikte olduk¢a dnemlidir (UN, t.y.).

SKA igerisinde, iklim degisikligi ve buna bagli olarak kiiresel 1sinma konulari,
cevresel unsurlar adina yapilacak islemlerin nasil seyredecegini belirleyen baglica
unsurlardandirlar. Bu baglamda atilacak adimlarin ayni1 zamanda kiiresel esitsizlik ve refah
konularinda da etkili olacagi i¢in biitiinlesik olarak 17 madde birbiri ile baglantilidir (G6gen

ve Sahin, 2021).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI CEVRE POLITiKALARI VE DONGUSEL EKONOMI

3.1. Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Avrupa Birligi kurucu anlagsmalarinda ¢evreye direkt olarak deginilmemistir. 1973
yilinda ilk c¢evre eylem programinin yapilmasina kadar Avrupa Birliginde c¢evre
politikalarindan bahsetmek miimkiin degildi. Hazirlanan ilk ¢evre eylem programinin
ardindan Toplulugun ¢evre alaninda aldig1 kararlarin arttigint gérmekteyiz. Bu siirecte,
Avrupa Tek Senedi imzalanana kadar cevre; yOnergeler ve tiliziiklerle beraber en hizli
gelisim gosteren politika alan1 olmustur. Bu gelisimin temel sebeplerinden birisi de Avrupa
Toplulugunun Massachusetts Institute of Technology’e hazirlatmis oldugu Biiyiimenin
Sinirlar raporudur. Bu raporun Stockholm insan Cevresi Konferansi ile yaymlanmasi

ardindan ¢evre, diinya giindeminde yer edinmeye baglamistir (Duru, 2007)

1986 yilinda Avrupa Tek Senedinin imzalanmasiyla birlikte ¢evre, bagimsiz olarak
ele alinmistir. Avrupa Tek Senedi g¢evre sorunlart lizerine degerlendirmeler yapip bu
sorunlar1 basliklandirmistir. Bu basliklar; flora, fauna ve peyzajin korunmasi, hava ve su
kalitesi, atik kontrolii, giiriiltii sinirlandirmasi ve kimyasal yonetimi seklindedir (Aydin ve

Camur, 2017).

Ortak bir pazar kurma hedefiyle imzalanan Avrupa Tek Senedi, bu hedefi
gerceklestirirken insan sagligina ve ¢evreye duyarlt bir sekilde ilerleme karar1 almistir. Bu
karara gore Ortak Pazarla alakali yasa tasaris1 hazirlanirken g¢evreye, insan sagligia ve
tilketiciye yonelik koruma saglanacaktir. Bu baglamda Avrupa Tek Senedine iiye olan

devletler iiciincii tilkelerle ¢evre sorunlari ile alakali yeni anlagmalar imzalayabilecektirler
(Duru, 2007).

Avrupa Ekonomik Toplulugundan Avrupa Birligi’ne ge¢isi simgeleyen Maastricht

Anlagmasi ¢evre kanunlari agisindan da birgok yenilik getirmistir. Bu anlagsma ile birlikte
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ozellikle stirdiiriilebilir kalkinma kavramina dnem verilmistir. Avrupa birliginin amaglari
arasinda ilk kez cevreye saygilt bir bi¢imde gelisme karari alindigi goriilmektedir. Bu
anlagsmada belirtilen baska bir maddede c¢evresel politikalarin, siirdiiriilebilir kalkinma igin
elzem oldugu belirtilmistir. Bu baglamda ortak c¢evre politikalarinin 6nemine dikkat

¢ekilmistir (Yaman ve Giil, 2018).

2000 yilinda Avrupa Birliginin yeniliklere ve teknolojiye uyum saglamasini
kolaylastirmay1 hedefleyen Lizbon Stratejisi ortaya konmustur. Bu stratejiye gore Ar-Ge
calismalari hizlandirilmali ve kaliteli is gilicii i¢in istihdam saglanmalidir. Bu sayede
strdiiriilebilir kalkinma i¢in sosyal uyum da saglanabilecektir. Bu stratejinin
olusturulmasinin ardindan Avrupa Birligi Konseyi tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ortaya konmustur. Bu hedeflere baktigimizda ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniommin arttirllmas1 ile birlikte c¢evre kirliligine sebep olacak
materyallerin kullaniminin azaltilmas1 hedeflenmistir. 2010 yilina kadar enerji {iretimi i¢in
gerekli olan kaynaklarin %22’sinin yenilenebilir kaynaklardan olugsmas1 hedeflenmistir.
Geri doniisim aginin genisletilmesi, altyapilarin  giliglendirilmesi, giiriilti ve ¢evre
kirliliginin azaltilmasi, sera gazi seviyesinin 2005 yilina kadar 6nemli 6l¢iide diisiiriilmesi
ve 2010 yilina kadar biyolojik cesitliligin kaybin1 durduracak bazi politikalarin
olusturulmasi da yine Lizbon Stratejisi 1s1ginda 2004 yilinda agiklanan siirdiiriilebilir

kalkinma hedefleri sayesinde olusmustur (Yaman ve Giil, 2018).

Lizbon Stratejisi ile belirlenen siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri 2005 yilinda yapilan
degerlendirmeye gore hedeflerine ulasamamistir. Bu hedeflerin amacina ulasamamasinin
temel sebeplerinden birisi de diinyanin hala ¢evre sorunlarinit géz 6niinde bulundurmaya
gerek duymamasi olarak da gosterilebilir. Bu projenin basarisiz olmasmin ardindan
eksiklikler goz oniine ¢ikmistir ve bu sefer Avrupa Birligi, daha kararli ve hatalarindan ders
cikarmis bir bigcimde Avrupa 2020 Stratejisini olusturmustur. Bu strateji {ic temel baglik

tizerine oturtulmus olup bu basliklar sirasiyla; akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bliytimedir.

Akilli biiyiime ile; Birlik ekonomisinin akilct ve yenilik¢i tekniklerle yonetilmesi ve

bu baglamda olusabilecek sorunlara hizli bir sekilde tepki verilmesi hedeflenmistir.
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Siirdiiriilebilir biiytime ile; rekabetci ekonomide kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve
bu kullanim sirasinda c¢evreye zarar verilmemesi hedeflenmistir. Kapsayict biiylime ile;
ekonomik bakis agis1 6n plana ¢ikmistir. Kapsayici biiyliime basliginda Birligin sosyal ve
bolgesel uyum siirecinin tamamlanarak istihdamin her bolgede saglanmasi ve boylece
ekonomik doniigiimiin gerceklesmesi hedeflenmistir. Genel olarak bu basliklarin ortak
noktalari; kaynaklarin israf edilmemesi, ekolojinin korunmasi, ekonomik refahin ve
rekabetin saglanmasi ve karbon saliniminin diisiiriilmesidir. Genel olarak iklim degisikligi
ile miicadele hedefi koyan bu stratejide bazi ¢evresel hedefler de bulunmaktadir. Bunlar;
sera gazi salmimlarmin 1990 yili ile karsilagtirildiginda %20 diisiiriilmesi, enerji
verimliliginin %20 arttirllmast ve Avrupa Birligi liye ilkelerinin enerji tiikketimlerinin

%20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesidir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

Cevre politikalar1 olusturmanin bazi maliyetleri bulunmaktadir. Cevre politikalarini
gelistirirken maliyet risklerinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi
bazi destek araglar1 olusturmustur. LIFE (L’Instrument Financier Pour L’environnement)
programi, AB’nin c¢evre politikalarina destek saglamak i¢in kurulmus bir programdir ve
Cevre i¢cin Mali Ara¢ anlamina gelmektedir. Bu program g¢evre ve iklim sorunlarina karsi
mali destek saglamakla birlikte; kanunlarin uygulama, gelistirme ve degerlendirme
asamalarina da katkida bulunur. LIFE programi sadece 2014-2020 yillar1 arasin1 kapsayan
donemde 3.4 milyon Euro biitgelendirilmistir. Bu programin fonlari; habitat kaybinin ve
iklim degisikliginin Onlenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi, biyolojik g¢esitliligin

korunmasi gibi alanlarda biitgesini kullanmaktadir (Wysokinska, 2016).

3.1.1. Cevre Politikas1 Temel ilkeleri

Avrupa senedinin 130R maddesinin ikinci fikrasi, ¢evre sorunlariyla miicadele
konusunda AB’nin almasi gereken tedbirlerin dayandigi ilkeleri belirlemistir. Bu maddede;
“Kirleten Oder ilkesi”, “Ihtiyat Ilkesi”, “Kaynaktan Onleme Ilkesi” gibi ilkeleri topluluk goz
oniinde tutmalidir (Bayram vd., 2011). Ayn1 zamanda “Is birligi ilkesi” ve “Biitiinleyicilik”

AB ¢evre politikasinin temel ilkeleridir.
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Kirleten Oder ilkesi

Bu ilke, kirliligi 6nleme, kontrol etme ve temizleme konusunda olusacak maliyetlerin
karsilanmasi gerektigini belirten ve Topluluk ¢evre politikasinin temel tasi olan ilkelerden
biridir. Temel hedef maliyetin tahsis edilmesidir (Grossman, 2007). Ayni zamanda {ilkeler
arasinda cevre ile ilgili koordinasyon olusturup g¢evrenin korunmasi konusunda farkli

politikalar uygulayip miimkiin olan rekabet avantajlarin1 degerlendirmektir (Ulucak, 2013).

Kirleten Oder Ilkesi, ¢cevre sorunlarmin kiiresel olarak konusulup ¢dziimler arandig

1970’1er basinda “Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat” tarafindan ele alinmustir.

Kirletenlere kirlilik maliyetlerinin
Odettirilmesi.

Bu ilkenin amaglari ise;

Dogayr daha az kirleten {iriinler ve
teknolojiler tiretilmesinin tesviki.

Sekil 7. Kirleten 6der ilkesinin amaglari

Ihtiyat flkesi

Bu ilke kirleten 6der ilkesine kiyasla daha c¢ok hukuki boyutuyla géz oOniinde
bulunmaktadir. CED uygulamalar ihtiyat ilkesinin amacina yonelik ortaya ¢ikmigstir. Bu ilke
ilk defa Maastricht Antlagsmasina dahil edilmistir. Bu ilke, gerceklestirilecek olan faaliyetin
cevreye zarar verece8i konusunda siiphede bulunuluyorsa, bu alanda yapilacak bilimsel
arastirma sonucunu beklemek ve gerekli 6nlemleri almak anlamindadir. ihtiyat ilkesinde
temel hedef, cevre konusunda ortaya ¢ikabilecek durumlart 6nceden tahmin etmek ve dogal

kaynaklar yardimiyla ekolojik dengeyi giivence altina almaktir (Karacan, 2002).

29



Kaynaktan Onleme Ilkesi

Kaynaktan 6nleme ilkesi, ¢cevreye zarar veren her seyin kaynaginda 6nlenmesi veya

sorunlara olugsma agamalarinda miidahale etmeyi benimser (Seren ve Dedebek,201).

Bu ilke genel itibariyle en kisa zamanda kirliligi kaynaginda engellemeye yonelik
olup, cevre kirliliginin yayilmasmin 6niine gecmeyi hedefler (Cergi, 2011). Ornegin atik
miktarinin azaltilmasi agisindan, atigin olabildigince iiretim yerlerine yakin yerlerde imha
edilmesi gerekmektedir. Toplulugun g¢evre politikalari, ¢evreye zarar verebilecek olan

durumlarin kaynaktan dnlenebilmesi ilkesine dayanir.

Is Birligi ilkesi

Is Birligi ilkesi kirliligin 6nlenmesinde uluslararas: alanda etkili olabilecek en 6nemli
ilkelerden biridir. Cevre ile ilgili sorunlarin kapsadigi alanlarin ulusal degil uluslararasi
olmasi, ¢cevre politikalarinin uygulanip basarili olmasi i¢in her alanda is birligi yapilmasi ve
gerekli koordinasyonun saglanmasini gerekli kilar. Bu ilke ile merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimin, ticaret, sanayi ve turizm sektorlerinde bulunan temsilcilerle is birligi yapmalari

gerekmektedir (Toprak, 2006).

Devlet ve toplumun birlikte hareket etmesini
sOyler.

Bu ilke c¢evre
sorunlarinin
ortadan

kaldirilmasinda; \

Gerekli ¢oziimlerin bulunmasi igin is birligini ve
herkesin katki saglamasini benimser.

Sekil 8. Is birligi ilkesi
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Biitiinleyicilik Tlkesi

Biitiinleyicilik ilkesi, c¢evre koruma politikalar1 ile topluluk faaliyetlerinin
biitiinlestirilmesi anlamina gelir (Orkunoglu ve Bilgin, 2010). Cevre politikalarinda 1980 ve
1990’11 yillarda meydana gelen degisiklikler ile, ¢cevre ve politikalarin birbirini etkiledigi
fark edilmistir. Dolayistyla bu yonde daha biitlinciil bir yaklagima duyulan ihtiyacla beraber
bu ilke ortaya ¢ikmistir (Cergi, 2011).

Biitiinleyicilik ilkesi entegrasyon ilkesi olarak da adlandirilir, literatiirde iki

kullanima da rastlanmaktadir. Bu ilke ikiye ayrilmaktadir (Giines, 2011):

Entegrasyon (Biitiinleyicilik) ilkesi

I¢ Entegrasyon Dis Entegrasyon

Bir madde veya faaliyetin bir
biitiin olarak ¢evreye olan
etkilerinin goz dniinde
bulundurulmasi gerekliligi

Diger politika alanlarinin
sekillendirilip yiiriitiilmesinde
cevreyi koruma ihtiyacinin dikkate
alinmasi

Sekil 9. Biitiinleyicilik ilkesi

3.1.2. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Cevre kavrami en genis tanimiyla insanlar ve diger canlilarla beraber doganin ve
dogadaki 6gelerin tamamidir. Cevre; kiiltiirel ve dogal degerlerin biitiin olarak ele alinmast,
canli ve cansiz varliklarla canli varliklarin tiim eylemlerini etkileyen kimyasal, fiziksel ve
toplumsal nitelikteki etkenlerin biitiinii olarak degerlendirilmesini igerir (Arat ve Tiirkes,

2002).

31



Cevre sorunlar1 kentlesme, sanayilesme, niifus artis1 gibi faktorlerle biiyiimiis ve
ciddi bir tehdit olusturmaya baslamistir. insanlarin sahip oldugu iiretim ve mekanizmalar
karsisinda doga kendini koruyamaz, yenileyemez hale gelmistir. Bu baz1 bolgelerde geri

dondiiriilemez hale gelmistir (Baykal ve Baykal, 2008).

Cevre sorunlarmin bolgesel degil, tim toplumlarin etkilendigi kiiresel bir sorun
oldugu kabul edilmistir. Bu sebeple ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde devletler tek basina
yeterli olamamaktadirlar. Bu durum sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in is birligi yapilmasini zorunlu
kilmistir. Bu sebeple ¢evre alaninda bir¢cok uluslararasi anlasma imzalanmis, g¢evreyi
Korumay1 amaglayan orgiitler ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki birgok tilke bir araya gelerek

cevre lizerine politika liretme ihtiyact duymustur (Kaypak, 2013).

AB Cevre Politikalari uzun siire var olan problemleri ele almistir. Kirliligin bolgesel
ve kiiresel olabilmesi gdz Oniline alinarak kirlilik konusunda ortak hareket etmenin
gerekliligine dikkat cekmislerdir (Duru, 2007). AB ¢evre politikalarinin ¢ok uzak bir gecmisi
yoktur. Birinci Cevre Eylem Programi 1972 yilinda hazirlanmis ve g¢ere politikast olarak
uygulanmaya konulmustur. Bu program Avrupa Tek Senedi ile birlikte Roma Anlagmasina
eklenmis ve bu sayede Avrupa Birligi’nin politikasi halini almistir. Bu programlar 4-5 yillik
stiregleri kapsayarak cevre sorunlarmin ulusal ve kiiresel Ol¢ekte c¢oziilmesine yonelik
calismustirlar. Cevre Eylem Planlari, politikalarin uygulanmasi ve ¢evre ile ilgili birlige iiye
iilkelere yol gostermesi amaciyla olusturulmustur. Asagida, Cevre Eylem Programlari

incelenmistir.

Birinci Cevre Eylem Program

Bu program, AB’nin ¢evre alanindaki ilk biiyiik girisimidir. Birinci Cevre Eylem
Programi 1972 yilinda ¢evre sorunlariyla ilgili uyulacak ortak politikalar ve bu politikalarin

uygulanmasinda g6z oOniine alinacak ilkeler i¢in hazirlanmigtir. Yine 1972 yilinda
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Stockholm’de gergeklestirilen “Insan Cevresi Konferansi” bu cevre eylem programinin

hazirlanmasinda rol oynamistir (Duru, 2007).

Birinci Cevre Eylem Programi, 23 Kasim 1973’te yiiriirliige girip, 1973-1976
yillarmi1 kapsar. Bu program c¢evrenin refahi, korunmasi ve ekonomik gelismenin
konusulmasini saglamistir. Bu program ii¢ eylem kategorisinden olusur. Bunlar; ¢evreyi

tyilestirmek, uluslararasi1 orgiitlerle is birligini ilerletmek ve kirliligi 6nlemektir (Hey, 2005)

Bu programda yer alan temel ilkeler sdyledir (Budak, 2004):

o Kirliligin kaynagi iizerinden 6nlenmesi,

e Kirleten dder ilkesi,

e Kiiresel is birliginin 6zendirilmesi,

e Milli programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu,

e (Cevre bilgilendirme siireclerinin yiiriirlige konmast,

e Topluluk politikalarinin gelismekte olan iilkelere etkisinin dikkate alinmasi,
e Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yerine getirilmesi,
e Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi,

e (evrenin dikkate alinmasinda, tiim planlama ve karar alma siire¢lerinin bir pargasi

haline gelmesi.

ikinci Cevre Eylem Program

1977°de kabul edilen ve 1977-1981 donemini kapsayan bu program, Birinci Eylem
Programinin devami niteligindedir (Akdur, 2005). Bu programda, Birincil programda

uygulanamayan maddelere tekrar yer verilmistir. Bu programdaki dncelikli konu, hava ve su
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Kirliliginin 6niine gegmektir. Bu sebeple Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk defa bu
eylem programinda giindeme getirilmistir. AB Ikinci Eylem Programi sonrasinda su

kararlar1 almistir (Bayram vd., 2011):

e Herhangi bir faaliyetin ¢evreye etkisinin géz oniine alinmasi
e (evresel eylemlerin en uygun ve en elverisli diizeyde ele alinmasi

e Kirliligin onlenmesi, meydana gelmesinden sonra ortadan kaldirilmaya

calisiilmasindan daha etkilidir.

Uciincii Cevre Eylem Programi

Ugiincii Cevre Eylem Programi 1982 ve 1986 yillarim1 kapsayarak gevre
politikalarinin ele alinmasinda 6nemli degisiklikler igerir (Popeanga, 2013). Bu program
temelde kirliligi kontrol etmeyi degil, kirliligi dnlemeyi 6n plana alir. Ayrica burada gevre
politikalari ile ilgili amaglar, 6nceki programlara gore daha kapsamli ele alinmistir. Bunun

sebebi cevre sorunlariin gecen 10 yilda 6zellikleri bakimindan gec¢irmis oldugu degisimdir

(Duru, 2007).

Bu programin oOnceki iki programa gore getirdigi en Onemli yenilik cevre
politikalarmin diger politika alanlarimi olumlu etkileyebilecegi yoniindedir. Cevre
konusunda yapilan faaliyetlerin, sanayi alaninda yapilacak yenilikleri hizlandirmada etkili
olacag1 vurgulanir. Ayn1 zamanda yeni teknolojiler ve gelisimleri iizerinde de durulmustur.
Cevre kirliligi acisindan diisiiniildiigiinde, “Kirliligi Kaynaginda Odeme” ilkesini

uygulamak i¢in en elverisli alanlardan biri oldugu diistiniiliir (Karabulut, 2004).

Bu programda ele alinan temel konular sdyledir (Aydin ve Camur, 2016):
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Tablo 2

Ucgiincii Cevre Eylem Programi konular

e Yasam kalitesinin belirlenmesi yoniinde insan sagliginin korunmasi.
e Su,
e iklim,

e Hammaddeler,

e Hava,

e Toprak,
e Flora,

e Fauna,

e Yapay Cevre,

o Kiiltiirel Miras gibi biitiin 6geler ile kaynaklarin iyilestirilmesi ve korunmas.

Dordiincii Cevre Eylem Program

Bu program 19 Ekim 1987 yilinda onanmus olup 1987-1992 yillarii kapsar. Onceki
programlardan en biiylik farki, Avrupa Toplulugu tarihinde hazirlanan 6nemli
antlagsmalardan biri olan Avrupa Tek Senedin sonrasinda olusturulan ilk program olmasidir.
Bu program c¢evre politikalarini toplumsal ve ekonomik gelismelerdeki bir unsur olarak
inceler. Aynm1 zamanda bu program, Avrupa Tek Senedinin belirledigi politikalar

onciiliigiinde olusturulmustur (Duru, 2007).

Doérdiincli Cevre Eylem Programinda ozellikle tarim sektoriinde ¢evreye verilen
olumsuz etkileri engelleme konusunda bir denge arayisina girilir. Ayrica bu program
Kirliligin aninda onlenmesi i¢in tedbirlerin alindigi ve maliyet konusunda bu tedbirlerin
saglayacag yarar ile beraber diisiiniildiigli programdir. Bu programi diger programlardan
ayiran diger en dnemli 6zellik ise ¢evre ile ilgili ulusal finansman kaynaklarini icermesidir.
Ayrica bu program g¢evre politikalari ile diger politikalar arasindaki iliskiyi kuran ve boylece

¢evre mevzuatinm giiclendiren programdir (Cokgezen, 2007).
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Besinci Cevre Eylem Program

“Siirdiirebilirlige Dogru” olarak adlandirilan Besinci Cevre Eylem Programi 1993-
2000 yillarin1 kapsamaktadir. Bu program Rio Konferansina ve Giindem 21’e paralel olarak
yaymlanmigtir (Popeanga, 2013). Programdaki temel amag, birlik iginde gerceklesen
biiyiimeyi kalkinmaya doniistirmektir. Temel ilkeler ise, ortak sorumluluk kavramini

pekistirmek ve kirleten dder ilkesini yayginlastirmaktir (Sarikaya, 2004).

Besinci Cevre Eylem Programi, bes ana sektor olan turizm, ulastirma, enerji, tarim
ve sanayinin ¢evre tizerindeki etkisini 6ne ¢ikarir. Bu program diger programlardan farkli
olarak cevresel ve kapsamli problemleri daha genis olarak ele alir. Dogal kaynaklarin
tilkenmesi, iklim degisikligi, hava kirliligi, kiy1 kesimlerdeki kirlilik ve atiklar, biyolojik
cesitlilikteki kay1p konularini kapsar. Ayrica Dogu ve Orta Avrupa’daki ¢evre sorunlaridan
da bahsedilir (Duru, 2007).

Altinci1 Cevre Eylem Program

Bu program 2002 yilinda “Bizim Se¢imimiz, Bizim Gelecegimiz” adi altinda kabul
edilip 2002-2012 yillarin1 kapsamistir. Altinct Cevre Eylem Programi temel olarak ¢evresel
ilkeler ile politik amaglarin tam entegrasyonunun AB iilkeleri tarafindan onaylanmasi ve
Cevre Hukukunun AB iilkeleri tarafindan uygulanmasinin saglanmas: ile ilgilenir

(Popeanga, 2013).

Altinct Cevre Eylem Programi dort ana konu iizerinde durur. Bunlar (Papadaki,
2012):

e Kyoto Protokolii amaglarina kisa zamanda ulasabilme ve iklim degisikligi,

e Kati atiklarin ve kaynaklarin stirdiirebilirligi,
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e Insan sagligmin tehdit edilmedigi ve olumsuz olarak etkilenmedigi duruma benzer olarak
cevresel niteligi hedef edinen saglik ve ¢evre arasindaki iligki,
e Odak noktas1 tehlikeli maddeleri iceren biiyiik afetlerin engellenmesi ve yonetilmesi

olacak bigimde biyolojik ¢esitlilik ile Natura 2000 Network’a dayandirilmasi

Altinc1 Cevre Eylem Programi ¢ogunlukla diger programlarda benimsenen ilkeler
tizerine kuruludur. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, c¢evre duyarliligin
yayginlastirilmasina ve boylece katilimin arttirilmasina, ¢evre sorunlarinin daha genis bir
bicimde ele alinmasina, pazar ekonomisinin giiclendirilmesine yonelik yapilan vurguda
goriilmektedir. Programda ilk géze carpan serbest piyasay1 diizenleyici nitelikte kurallarin
bulunmasidir. Ayrica bu program, kiiresel diizeydeki ¢evre sorunlarini diger programlara

oranla daha genis bir bigimde ele alir (Duru, 2007).

Yedinci Cevre Eylem Program

17 Ocak 2014 tarihinde “Gezegenin Sinirlar1 Iginde, Daha Iyi Yasamak™ sloganiyla
yuriirliige giren bu program, 2012 yilinda sonlanan Altinc1 Cevre Eylem Programinin yerini
almaktadir. Bu programin 2020 yilina kadar yiriirliikkte kalmasi kararlastirilmistir. AB,
gectigimiz on yil i¢inde ¢evre konusuna genis bir alanda yer vermistir. Buna yonelik hava,
su, toprak kirliliginde 6nemli 6l¢iide azalma gozlemlenmistir. Bir¢ok zehirli, tehlikeli madde
kullanimi kisitlanmis ve mevcut kimyasallar cagdaslastirilmistir. Bunlar g6z oniine alinarak

program sunlari hedefler (European Comission, t.y.):

Avrupa birligi sermayesini korumak, gelistirmek ve korumak,

e Avrupa Birligini ¢evreci, etkin kaynak kullannmli ve rekabet¢i diisiik karbon

ekonomisine doniistiirmek,
e AB vatandaslarini ¢evre ile ilgili baskilardan koruyup saglik ve refahi saglamak,
e Mevzuati daha iyi uygulamak,

e Bilgilendirme tabaninin gelistirilmesini saglayarak daha saglikli bilgi vermek,
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e (Cevre ve iklim politikasi i¢in daha mantiksal ve daha genis yatirimlar

gergeklestirilmesini saglamak,
e Cevresel diisiince ve gerekliliklerin diger politikalara tam entegrasyonunu saglamak,
e AB iyesi tilkeleri daha siirdiiriilebilir hale getirmek,

e AB’nin uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlarina etkili tavir almasini saglamak.

Sekizinci Cevre Eylem Program

2 Mayis 2022 yilinda yiiriirliige giren bu program kapsaminda ilerlemeyi 6lgecek
olan cevresel, sosyal ve ekonomik temel gostergeler belirlendi. Bu program, yedinci
programda (2014-2020) belirlenen “Gezegen Sinirlar I¢inde Iyi Yasamak” 2050 hedefiyle
AB’nin 2030’a kadar yesil dontigiimiinii kapsayici bicimde hizlandirmay1 ve AB iklim ve
cevre politikalarinin etkileriyle ilgili vatandaslara bilgi vermeyi amaglar. Bu sebeple; iklim
acisindan siirdiiriilebilir, kaynaklari verimli kullanan, yenilenebilir enerjiye dayanan, esnek
ve rekabetci dongiisel ekonomiyi kapsayict ve esitlik¢i bicimde uygulayan yapiy1 destekler.
31 Aralik 2030’a kadar olan donem i¢in asagidaki hedefler belirlenmistir (IMMIB, 2022):

e Sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, bu dogrultuda dogal yutaklarin ortadan

kaldirilmasinin azaltilmasi.
e Ekosistem yaklasimlar1 temel alinarak dayaniklilik ve uyumun giiclendirilmesi.

e (Cevrenin, ekonominin ve toplumun biitiin sektorlerinin iklim degisikligine karsi

savunmasizliginin azaltilmasi, uyum saglama kapasitesinin gelistirilmesi.

e Gezegene aldigindan daha fazlasini veren bir refah ekonomisi olusturmak, biiylimenin
yenilenebilir oldugu, kaynaklarin verimli kullamildig1 toksik olmayan dongiisel

ekonomiye geg¢isi hizlandirmak.
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3.1.3 Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Paketi

Dongiisel ekonomi, “al-yap-kullan-at” g6z oniine alinarak ilerlenen dogrusal ve
geleneksel bir ekonomik yap1 olan dogrusal ekonomi yerine, “hammadde-iiriin-hammadde”
gibi geri doniisiim seklinde ilerlenen bir tiir kapali dongiidiir. Burada hammaddeler {iriine
doniistiiriilip kullanildiktan sonra olusan atiklarin geri doniislimii saglanip yeniden

kullanilmasi hedeflenmistir (Can, 2017).

2014 yilinda Avrupa Komisyonu, sorunu ele almak ve Avrupali isletmelerin ve
tiketicilerin atigin geri doniistlirtilebilen, yeniden kullanilabilen bir “kaynak™ olarak
goriildiigi dongiisel bir ekonomiye gecis yapmalarina yardimci olmak i¢in bir Dongiisel
Ekonomi Paketi yaymladi. Bu paket, Avrupa’nin kiiresel rekabet giiclinii arttiracak,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglayacak ve yeni isler yaratacak donglisel bir
ekonomiye gecisi tesvik etmek icin atikla ilgili gézden gecirilmis yasa tekliflerini iceren AB

mevzuatidir (Circular Economy Package, t.y.).

Aralik 2015’te AB, bu paketi tartismal1 bir sekilde geri ¢ekti ve revize edilmis bir
versiyonu yeniden masaya koydu. Komisyon, yeni geri doniisiim hedeflerinin bazi iiye
devletler icin zorlu ama ulasilabilir bir zorluk teskil edecegini iddia etti ancak yesil gruplar,
gosterilen tek hirsin hedefleri sulandirmak oldugunu séyledi. Aralik 2015°te aciklanarak
yeniden masaya yatirilan paket, liriinlerin geri doniistiiriilmesini kolaylastirmak i¢in eko-

tasarim kurallarini igeriyordu (Circular Economy Package, t.y.).

AB genelinde atik yonetimi son yillarda 6nemli dlcilide iyilesmis olsa da belediye
atiklarinin neredeyse tligte biri hala diizenli depolama alanlarinda ve yarisindan azi iiye
devletler arasinda biiyiik farklhiliklarla birlikte geri doniistiiriilmektedir. Dongilisel

ekonominin hedefledigi noktalar sunlardir (Varir ve Giirtepe, 2018):
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Tablo 3

Dongiisel ekonominin hedefledigi noktalar

e  Uriin, malzeme ve kaynaklarin korunmasi,
e Diizenli depolamay1 caydirmak i¢in ekonomik araglarin tesvik edilmesi,

e Atik olusumunun minimum diizeye getirilmesi ve bu sayede; diisiik karbon
emisyonlari, daha az ¢evre kirliligi Maksimum kaynak verimliligi, rekabet¢i ve

siirdiiriilebilir ekonominin olugmasi,
e Ayr toplanan atiklarin depolanmasi yasagi,

e AB genelinde geri doniisiim oranlari i¢in basitlestirilmis ve iyilestirilmis tanimlar ve

uyumlastirilmis hesaplama yontemleri,

e Ureticilerin piyasaya daha cevreci lirlinler sunmast ve geri doniisiim planlarim

desteklemesi i¢in ekonomik tesvikler (6rn. ambalaj piller, elektrikli araglar)

e Yeniden kullanimi tesvik etmek ve endiistriyel ortak yasam alani olusturmak igin

somut Onlemler

Dongiisel ekonomi paketinde yer alan yasal diizenlemeler su sekildedir:

v Atik Cergeve Direktifi.

v Depolama Direktifi.

v Ambalaj Atiklar1 Direktifi.

v" Omriinii tamamlamis araglar, piller ve akiimiilatorler ile atik elektrikli ekipman

ile ilgili direktifler.

Bunlarin yani sira, 2030 gida israfi hedefleri yalnizca goniillii bir amactir ve
kampanya yiiriitenler %50 azaltma hedefinin liye devletler diizeyinde yasal olarak baglayici
hale gelmesi icin ¢agrida bulunmaktadir. Onerilen eylemler, daha fazla geri doniisiim ve
yeniden kullanim yoluyla {iriin yagam dongiilerinin kapanmasina katkida bulunmay1 ve hem

cevre hem ekonomi i¢in fayda saglamay1 amacliyor (Scharff, 2018).
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Dongiisel ekonomi modelinde tiretim-tiiketim faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin
Onlenip yeniden kullanilmasi, geri doniisiim ile kaynaklardan en iist seviyede yararlanilmasi
ve kaynak kullaniminin gelecekteki ihtiyaglara gore planlanmasi saglanmistir. Bu sayede

cevre lizerindeki olumsuz etkiler en az seviyeye getirilmis olur (PAGEV, 2015).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve istihdam firsatlarinin saglanmasi1 sonucunda gelir
dagilimi1 dengesini saglamak amaciyla kaynak kullanimindaki verimlilik en iist diizeyde
gerceklestirilmelidir. Dongilisel ekonomi modelinde, geri doniisiim ile kaynaklar uzun siire
kullanilabilmekte ve bu kaynaklarin ekonomiye yeniden kazandirilip bu yolla gelir

yaratmasi saglanmaktadir (Yiiksel, 2018).

Dongiisel ekonomi modeli siirdiiriilebilir iiretimin temel unsurlarindan birisi olan atik

yonetimini kabul ederek asagidaki faydalar1 saglar (Sapmaz ve Veral, 2018):

e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: sonucu iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglanmasi.

e Ham madde ve enerji bagimlilig1 azaltilarak rekabet giicliniin arttirilmasi.

e Yeni is alanlar1 ve istihdam olanaklarinin gerceklestirilmesi.

e (Cevresel bozulmalarin 6nlenmesi.

Dongiisel ekonomi atik maddelerin geri doniigiimiiyle beraber daha minimum
diizeyde kaynak kullanimi yerine daha iyi kaynak kullanimi politikasini benimsemistir.
Boylece insanlar, hiikiimet ve firmalardan olusan paydaslardan maksimum degeri elde
edecek ve kaynak kullaniminda daha dikkatli olacaklardir. Bu yonde toplumun iiretim ve
tiiketim aligkanliklart degisip, olusan bu dongii ile beraber maliyetler diisecek ve cevre

kirliligi azalacaktir (Yiiksel, 2018).

Bu kapsamda, iilkeler yesil dostu veya doniistiiriilebilir {irtinlere yonelmis,

uluslararasi firmalar geri doniistiiriilebilen malzemelerden {iriinler iiretmeye baslamistir.
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Donglisel ekonominin uygulanmaya koyulmasiyla beraber fiyatlardaki dalgalanmalar
azalmasi, karbon ayak izinin minimal boyuta ulagsmasi ve geri doniisiim yoluyla ekonomiye
hammadde saglanarak iiretim maliyetinin azaltilmasi ve ekonomik deger saglamasi

Oongoriilmektedir (Sapmaz ve Veral, 2018).

Dongiisel ekonomiyle beraber atiklarin geri dontisiimle kazanilmasi veya enerjiye
cevrilmesi, hem hammadde ihtiyacin1 azaltarak enerji tasarrufu saglayip hem de cevre
kirliligini azaltacaktir. Diisiik karbon ekonomisi, iklim degisikligi sebebiyle olusan ¢evresel
bozulmalar1 6nlemek icin daha az enerji tiikketimiyle minimal diizeyde karbon salinimi
olmasi ve kirliligin azaltilmas1 kurallar1 neticesinde dongiisel ekonominin temelini olusturur

(Scharff, 2018).

Bir diger yandan ¢evre dostu teknolojileri destekleyip sera gazi salinimini azaltmay1
hedefleyen Kyoto Protokolii, diisiik karbon ekonomisine gegiste 6nemli bir kdprii gorevi
goriip, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin engellenmesi gibi konular1 6n planda tutan

Paris Antlagmasi ile dongiisel ekonominin yapitast olmuslardir (Circular Economy Package,

ty.).

3.2. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Déngiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi kavrami Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde kendisine daha fazla

yer bulmustur.

AB iiye iilkeleri i¢inde dongiisel ekonomi uygulamalarini, Hollanda, Almanya,
Fransa, Litvanya, Slovenya Ornekleri iizerinden incelemek yerinde olacaktir. Bu iilkeler
dongiisel ekonomiye yonelik calismalarin artt ve eksi yonleriyle ve kalkinmislik
durumlarnyla iligkili olarak AB dongiisel ekonomi politikalarini yansitabilecek sekilde
secilmistir. Ornegin; Hollanda, dongiisel ekonomi uygulamalarinda &ncii bir iilke oldugu
icin secilmistir. Almanya, 1996 yilindan itibaren yasal mevzuatta yapmis oldugu dongiisel
ekonomi degisiklikleri sebebiyle secilmistir. Fransa, dongiisel ekonomi ¢aligmalarini

yonetmek icin tiniversitelere sorumluluk verdigi i¢in ele alinmistir. Litvanya, diger tlilkelere
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gore daha az gelismis oldugu icin bu tip iilkelerde dongiisel ekonominin nasil ortaya
kondugunu gostermek i¢in anlatilmistir. Slovenya ise bir balkan iilkesi oldugu i¢in Dogu

Avrupa’daki durumu gostermek i¢in incelenmistir.

3.2.1. Hollanda’da Déngiisel Ekonomi

Gida, elektrikli esya ve giysiler i¢in hammaddelere yonelik kiiresel talep giin gectikce
artmaktadir. Bununla beraber Hollanda hiikiimeti, hammaddeleri kullanmanin daha verimli
yollarini bulmak i¢in bilgi kurumlari, ¢evre kuruluslari, sendikalar, finans kurumlari ve diger
sivil toplum kuruluslariyla beraber c¢alismaya baslamistir. Burada hedef, Hollanda
ekonomisinin 2050 y1lina kadar tamamiyla dongiisel hal almasidir. Bu yonde Ocak 2017°de,
Lahey’de, Hollanda ekonomisinin yenilenebilir kaynaklarla ¢aligmasini saglamak icin
yapilmasi gerekenleri belirleyen Hammadde Anlasmasi, hiikiimet ve taraflarca imzalandi.
Ayni zamanda 2030 yilina kadar birincil hammadde tiiketiminin yar1 yariya azaltilmis olmast
karar1 da bu anlasma ile alinmistir. Bu ulusal hedefler, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Paris Iklim Antlasmasi dahil olmak iizere Hollanda’nin taahhiit ettigi

uluslararasi hedeflerle baglantilidir (Circular Dutch Economy, t.y.).

Hiikiimet, Hollanda ekonomisini olabildigince hizli dongiisel hale getirmeyi

amagclayan ti¢ hedef belirlemistir. Bunlar (EIT-Climate KIC, 2018);

e Uretim siireclerinin hammaddeleri verimli kullandigindan emin olunmasi. Boylece daha
az hammaddeye ihtiya¢ duyulur.

e Yeni hammaddelere ihtiya¢ duyuldugunda bitkilerden, agaclardan ve gida atiklarindan
elde edilen biyokiitle gibi siirdiiriilebilir sekilde {iretilen, yenilenebilir ve yaygin olarak
bulunan hammaddelerin kullanilmasi. Bu ¢evre i¢in 1yi olmakla birlikte Hollanda’y1 fosil
yakit kaynaklarina daha az bagimli hale getirecektir.

e Yeni iiretim yoOntemleri gelistirilmesi ve dairesel olacak sekilde yeni iirlinler

tasarlanmasi.
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Hollanda Hiikiimeti, endiistri ve sivil toplum kuruluslart dongiisel ekonomiye gecisi
hizlandirmak igin gii¢lerini birlestirmistir. Bu ortaklarin {izerinde ¢alistig1 tim durumlar,
Dongiisel Ekonomi Uygulama Programinda toplanmistir. Program, dongiisel ekonomideki
gelismelere ve baglatilmakta olan yeni faaliyetlere genel bir bakis sunar ve devam etmekte
olan faaliyetlerin ilerleyisi hakkinda rapor verir. Bu program kapsaminda; bes gecis
giindemi, on kesisen tema araciligiyla; bolgesel diizeyde, merkezi hiikiimet politikasi igin

degerli deneyimler ve dersler saglayan projeler iiretilmektedir. Bes gecis glindemi ise
sOyledir (PBL, 2021):

Tablo 4

Hollanda’da Dongiisel Ekonomi Gegis Giindemi

e Biyokiitle ve Gida: Biyokiitle; hayvan yemi, kimyasallar, ulasim yakit1 ve enerji
endiistrileri i¢cin bir hammaddedir. Bir¢ok sektorii daha yesil yapmak ve karbon

salinimini azaltmak icin kullanilabilir.

e Plastikler: Plastikleri yasamimizin her yerinde gérmekteyiz. Yararli olmalarina
ragmen plastik ¢orba, plastik ¢op ve sudaki mikro plastikler seklinde ¢evreye zarar
verirler ve iklimi etkilerler. Hiikiimet, endiistri ve ¢evre kuruluslar1 “Plastik Pakt1”

kapsaminda plastik atiklarla miicadele planlarini taahhiit etmiglerdir.

e Uretim Endiistrisi: Imalat sanayi, yeni iiriinler yapmak i¢in metalleri ve diger
malzemeleri kullanir. Bu tiretim siiregleri genellikle ¢cevreye zararlidir. Malzemelerin
yiiksek dereceli siirdiiriilebilir yeniden kullanimina dayali dairesel tasarimina ihtiyag

vardir.

e Yapi: Ingaat sektorii, Hollanda’daki hammadde tiiketiminin %50’sini olusturmaktadir.
Atiklarimizin biiytik bir kism1 yikimdan kaynaklanmaktadir. Yasadigimiz ortami daha
stirdiiriilebilir kilmak i¢in yeniliklerin (dairesel ve modiiler yapt gibi) hizini

arttirmamiz gerekmektedir.

e Tiiketim Mallari: Tiiketim triinleri, tek kullanimlik bardaklardan giysilere, alkolsiiz
iceceklerden elektrikli siipiirgelere kadar herkesin kullandigi paketlenmis tirtinlerdir.

Amac, hammaddeleri ve ambalajlari israf etmek yerine yeniden kullanmaktir.
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Hollanda’da Dongiisel Ekonomi Uygulama Programi Gegis Giindemlerinin her

birinde rol oynayan on kesisen temaya sahiptir. Bu kesisen temalardan bazilari su sekildedir

(PBL, 2021):

Tablo 5

Gegis Glindemi temalari

Dongiisel Isletmeler icin Yardim: Dongiisel Ekonomi Hizlandirict Portali
(Versnellingshuis), isletmelere dongiisel ekonomi i¢in planlart veya fikirleri
konusunda yardimci olabilir. Aynm1 zamanda bilgi, ag ortaklari, mevzuat ve
finansmanla ilgili sorular1 yanitlayabilir. Portal, Hollanda Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonu, KOBI’ler igin Kraliyet Dernegi, siirdiiriilebilirlik diisiince kurulusu

olan Yesil Beyin Altyap1 ve Su Yonetimi Bakanligi’nin bir ortakligidir.

Siirdiiriilebilir Uriinler icin Sorumluluk: Ureticiler ve ithalatcilar, pazarladiklart
irlinlerin trettigi atiklarin yonetiminden sorumlu olacaklardir. Bu, ireticileri
iirtinlerini miimkiin oldugunca siirdiiriilebilir hale getirmeye tesvik etmelidir. Ayrica,
kullanim Omiirlerinin sonunda daha fazla {irlinlin toplanmasin1 ve geri
doniistiiriilmesini saglayacaktir. Uretici sorumlulugu, su iiriinlerin imalatgilar1 ve
ithalatcilar1 icin zaten gecerlidir; arabalar, lastikler, elektronik {iriinler, ambalajlar ve
piller. Hiikiimet, iirlinlerinde ne kadar geri doniistiiriilebilir malzeme bulunacagi
konusunda iireticilerle anlagmaya vararak tiretici sorumlulugunu genisletme olasiligini

arastirmaktadirlar.

Israfi Onleyen Uriinler: Déngiisel ekonomi igin dongiisel tasarim énemlidir. Bu,
irlinlerin onarilmasi, geri doniistiiriilmesi ve yeniden kullanilmasi kolay olacak
sekilde tasarlanmasi ve gelistirilmesi anlamina gelir. Dairesel tasarim israfi onlemeye
yoneliktir. Ornegin; ayr1 ayr1 degistirilebilen parcalardan olusan modiiler telefonlar
giderek daha fazla piyasaya siiriilityor. Bu nedenle, kamera bozulursa tiim cihaz yerine
yalnizca o parganin degistirilmesi gerekir. Hiikiimetin hedefi, miimkiin oldugu kadar
cok imalat sirketinin 2022 yilina kadar iirlinlerinin dongiisel tasarimima yonelik

adimlar atmasidir.
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Tablo 5’in Devami

e Piyasa Tesvikleri ile Daha Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim: Hiikiimet, iilkeyi
dongiisel bir ekonomiye yonlendirmek i¢in hedeflenen fiyat tesviklerini kullanabilir.
Bu, iireticileri geri doniistliriilmiis veya biyo bazli malzemeleri ve tiiketicileri
stirdiirtilebilir iiriinleri segmeye tesvik edebilir. Piyasa tesviklerine drnekler verirsek;
iretimi doga ve cevre i¢in kotli olan iiriinlere daha yiiksek fiyatlar. Kaynaklari

olabildigince siirdiiriilebilir ve verimli kullanan sirketler i¢in finansal faydalar saglar.

e Dongiisel Tedarik: Normal satin alma prosediirlerinden farkli olarak, dongiisel satin
alma, kullanim Omriiniin sonuna geldiginde bir {irline ne olacaginin baslangicta
degerlendirilmesini igerir. Ilke, iiriiniin yasam dongiisiinden sonra tekrar en uygun
sekilde kullamlmasidir. Uriinlerin ve bilesen malzemelerinin degerini korumalar:

onemlidir. Ornegin; atik kagitlar tuvalet kAgid1 yapmak icin kullanilabilir.

Hollanda hiikiimeti, dongiisel ekonomiye gegiste 6rnek teskil etmek istemektedir.
Hiiklimetin amaci, dongiisel satin alma yoluyla bir megaton karbondioksit tasarrufu
saglamak icin tiim kamu yetkilileriyle birlikte ¢alismaktir. Bunlardan hareketle hiikiimet,
somut eylemlere ve projelere doniistiren Dongilisel Ekonomi Uygulama Programini

sunmaktadir (Ministry of Infrastracture, 2017).

Uygulama programindan Ornekler sunlari igerir; elektrikli mobilitedeki biiytlik
biiylime, lityum iyon piller i¢in muazzam bir talep yaratmaktadir. Bu piller birgok degerli
metal igerdiklerinden, gelecekte bu pillerin Omrii bittiginde geri doniistliriilmesi
gerekmektedir. Genisletilmis Uretici Sorumlulugunu uygulamaya koymak amaciyla tekstil
sektorliyle beraber adimlar atilmaktadir. Bu durum, ireticinin, iirettigi tekstillerden atik
haline gelse dahi sorumlu olmaya devam ettigi anlamina gelir. Bundan hareketle, 2021°de
hiikiimet, Dairesel ve Adil BIT Anlasmasini baslatmistir. Burada hiikiimet, yenilikgiligi,
dongiiselligi ve sosyal kosullar1 dikkate alarak, stirdiiriilebilir bir sekilde devam etmek i¢in
diger iilkelerle birlikte caligmaktadir. Merkezi Hiikiimet Emlak Ajansi ve Altyap1 ve Su
Y oOnetimi, faaliyetlerini 2030 yilina kadar dongiisel hale getirmelidir. 2018’den sonra insa

edilen tiim hiikiimet binalar1 enerji agisindan nétr olmalidir. Gayrimenkuliin insasinda ve
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yeniden gelistirilmesinde miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida geri doniistiiriilmiis veya geri

doniistiiriilebilir malzeme ve kaynak kullanilacaktir (Circular Dutch Economy, t.y.).

Dongiisel ekonomi hakkinda farkindaligin arttirilmasi 6nemli bir husus olarak
goriilmeye devam etmektedir. Bu nedenle Hollanda, Nisan 2021'de Diinya Ddngiisel
Ekonomi Forumu ve Iklime ev sahipligi yapmustir. Bu kiiresel konferans, genel olarak
dongiisel ekonomi ve 6zel olarak da dongiisel ekonominin iklim hedeflerimize ulasmamiza

yardimci olacak firsatlar1 hakkinda farkindalik yaratmistir (PBL, 2021).

Hollanda'da dongiisel bir ekonomi yaratmak i¢in Avrupa'da ve diinya g¢apinda
degisikliklere ihtiya¢ vardir. Bunun nedeni, hammadde tedarik zincirlerinin ve atik
akiglarinin  kiiresel olmasidir. Ayrica, bircok isletme uluslararast olarak faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle hiikiimet hem Avrupa Birligi i¢inde hem de disinda ikili,
bolgesel ve Birlesmis Milletlerde diger hiikiimetlerle birlikte calisir (Ministry of
Infrastracture, 2017).

3.2.2. Almanya’da Dongiisel Ekonomi

Yalnizca Almanya'da degil, diinya capindaki liretim ve tiiketim kaliplari, atik
tiretiminin gercek temel nedenlerini ele almak yerine atik ydnetimini iyilestirmeye
odaklanan bir kullan-at kiiltiirii tarafindan dogrusal bir "al-yap-at" yaklasimiyla karakterize
edilir. Uriinler, geri doniisiime uygun bir sekilde tasarlanmamustir. Is modelleri, is hacminin
en ist dlizeye cikarilmasina dayanmaktadir ve atik diizenlemeleri, geri dontstiirilmiis
malzemelerin Kalitesini optimize etmeye degil, giivenli bir sekilde bertaraf etmeye
odaklanmaktadir (Lah, 2016).

Kiiresel 6lgekte 2020 yil1 tehlikeli bir kilometre tasini temsil etmektedir. Insanlik bu
yilda ilk kez g¢esitli ekosistemlerden 100 milyar tonluk dogal kaynak c¢ikarma esigini

asmustir. Avrupa Yesil Mutabakat1 ve uygulanmasi baglaminda, daha az kaynak kullanan bir
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ekonomi giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bu agidan dongiisel ekonomiye gegis, bir is

yeri olarak Almanya'nin rekabet edebilirligi i¢in belirleyici olabilir (Wilts, 2022).

Yeni Federal Hiikiimetin koalisyon anlagsmasiyla, Almanya icin kapsayici, ulusal bir
Dongilisel Ekonomi stratejisi gelistirme karari sunuldu. Kaynak verimliligi, atik 6nleme ve
stirdiiriilebilir tiikketim ile hammadde stratejisine iligkin ulusal programlarla, &zellikle
dongiisel ekonomiye gegisi destekleyen 6nemli siyasi araglar zaten mevcuttur. Bunlarin artik
paketlenmesi ve daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kapsamli kamu maliyesi
stratejileri baglatilmistir ve konu iizerinde artan sayida girisimci ve aktor calismaktadir.
Ancak bunlarin disinda Dongilisel Ekonomiye gecis icin birlesik, genel bir toplumsal vizyon
yeterince gelistirilememis ve eksik kalmistir. Bu vizyon, sistem degisikligi i¢in temel

motivasyonu tanimlar, diger politika alanlarinin mevcut siyasi hedefleriyle baglanti kurar ve

Dongilisel Ekonominin kapsayici 6nemini vurgulayan bir anlatim gelistirir (Ogunmakinde,
2019).

N

e (COp sahasi

yasagl e Geri doniisiim

sistemi

Sekil 10. Almanya’da dongiisel ekonominin gelisimi (Ogunmakinde, 2019).
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Ihracata yonelik Alman ekonomisi igin, Dongiisel Ekonomi ancak uluslararasi is
birliginde tam potansiyelini gelistirebilir. Dongiisel Ekonomi konusu, Almanya’ya yeni bir
bakis ag¢is1 benimseme ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi diger uluslararasi tartismalara
itici gii¢ katma firsat1 sunmaktadir. Dongiisel ekonomi modeli, refah ile ¢evre ve kaynaklarin

korunmasi arasindaki ¢eliskinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunur (Ozsoy, 2018).

Almanya i¢in Dongiisel Ekonomi Yol Haritasinda, endiistri, bilim ve sivil toplumdan
yaklasik 130 uzman g¢esitli disiplinler aras1 ve sektorler arasi ¢alisma gruplarindan elde
edilen bulgular1 toplumsal 6nemi olan konsolide bir bildiride sentezlemistir. Bu nedenle yol
haritasinin odak noktasi, en bagindan beri, 2030’da Dongiisel Ekonomi i¢in tutarli, ortak bir
hedef olusturmak, eylem i¢in merkezi odak noktalarinin belirlenmesi ve eylem i¢in somut
Oneriler formiile etmek olmustur. Ayrica bu yol haritasinda, Almanya’nin Dongiisel
Ekonomiye gecisi i¢in gerekli adimlar sistematik olarak tanimlayan, bilimsel temelli bir
eylem cergevesidir. Politika, endiistri ve bilimden karar vericilere yon vermeyi amaglayan

eylem onerileri igerir (Lah, 2016).

Almanya'daki politika yapicilar, dongiisel bir ekonomiye doniisiimiin birgok
nedenden dolayr ¢ok onemli bir gereklilik oldugunun giderek daha fazla farkina
varmaktadirlar. Cevresel bir bakis acisindan, Paris iklim hedeflerine ancak Alman
ekonomisinin dongiiselliginin biiyiik olglide artirilmasiyla ulasilabilir. Ayn1 zamanda,
Almanya’nin gelecekteki rekabet giicii, basit lirlinler yerine sonuglar ve hizmetler sunan yeni
dongiisel is modellerine bagli olacaktir. Hammaddeleri ve ara mallar1 ithal etmeye ve
ardindan nihai Uriinleri ihra¢ etmeye yonelik geleneksel Alman sanayi yaklasimi agikca
siirlarina ulagmistir. Yeni iilkeler, 6zellikle Asya’da, kaynak agirlikli endiistriyel iiretim
slireglerini kopyaladik¢a, hammadde arz1 giderek daha giivensiz hale gelmekte. Dongiisel
Ekonomi, Alman sermaye tiretkenligi ve yenilik kapasitesini yeniden giiglendirme firsati

sunarken ayni zamanda hammadde ithalatina olan bagimliligi azaltir (CE in Germany, t.y.).

Avrupa diizeyinde, Komisyon, 2020 yilinda, digerlerinin yan sira artik atigin %50
azaltilmasi ve 700.000 yeni dongiisel is yaratilmasi gibi, 6nlimiizdeki on yil i¢in son derece

iddial1 hedefler belirleyen “Dongilisel Ekonomi Eylem Planini” baglatti. Almanya’da,
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bdylesine radikal bir doniisiimiin tamamen yeni bir politika yaklagimi gerektirecegi giderek
daha agik hale gelmektedir. Atik yasasi gibi ¢evre politikasi araglari tek basina mevcut ve
saglam bir sekilde kurulmus dogrusal ekonomik sistemin iistesinden gelmek igin yeterli
olmayacaktir. Geri doniisiim kotalar1 ve aritma siiregleri i¢in minimum teknik standartlar,
onemli cer¢eve kosullari olusturur ve dolayli olarak iyilestirilmis {irlin tasarimi veya
ekonominin dongiisel is modellerine dogru ilerlemesine yardimei olan yenilikler icin
ekonomik tesvikler yaratir. Bunlar kesinlikle daha iyi koordine edilebilir ve daha iddial1 bir
sekilde tasarlanabilir. Ancak sonu¢ta Almanya’daki dongiisel ekonomi, diger onemli

politika alanlarina entegrasyonun olmamasi sebebiyle basarisiz olmaktadir (Wilts, 2022).

Doéngiisel bir ekonomiye doniisiim, esasen bir inovasyon politikas1 miicadelesidir.
Bunun merkezinde, sistemlerin igleyisine ve mevcut lineer sistemin degistirilmesine yonelik
yeni bilgilerin iiretilmesi ve uygulamasi yer alir. Fraunhofer Sistemler ve Inovasyon
Arastirmalart Enstitiisii (ISI), Federal Cevre Ajansi tarafindan yaptirilan bir ¢aligmanin
pargas1 olarak dongiisel ekonomi konusunda su sonuca varmistir: Almanya’da dongiisel

ekonomiye dogru doniisiim hala kiigiik bir ivme ile erken gelistirme asamasindadir (BMUYV,

2023).

Agiklandig gibi, dongiisel ekonomi konusu, Avrupa diizeyinde bir sanayi politikasi
giindeminin merkezi bir bilesenidir. Klasik dogrusal modelden dongiisel ekonomiye gecis,
Avrupa endiistrisinin gelecekte rekabet giiclinii koruyabilmesini saglamaya baglidir. Orta ve
uzun vadede, kiiresellesen rekabette hayatta kalmayi1 tehdit eden yiiksek ticretlerin ve sosyal-
cevresel standartlarin baskilart goz Oniine alindiginda, dogrusal iiretimdeki mevcut
verimlilik avantajinin zorlukla siirdiiriilebilmesi dogal bir risktir. Bu agidan bakildiginda, bir
sanayi merkezi olarak Avrupa’nin kiiresel rekabet giicli, Avrupa’min hem ikincil
hammaddelerin kullanimi1 yoluyla dogrudan maliyet tasarruflarinin elde edilebildigi hem de
dolayl etkilerin ortaya c¢iktig1 dongiisel bir ekonomiye geg¢mesi halinde giivence altina

almacaktir (Ozsoy, 2018).

Dongiisel ekonomiye doniisiim tartismasinda, su ana kadar odak noktasi1 oncelikle

onunla iliskili sosyo-ekonomik faydalar olmustur. Ornegin; Avrupa Komisyonu, Dongiisel
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Ekonomi Eylem Planinin uygulanmasi yoluyla 2030 yilina kadar yaratilacak 700.000’e
kadar yeni isten bahsetmektedir. Ek olarak, dnemli endiistriyel sektorlerin artan rekabet giicii
nedeniyle mevcut isler beklenmektedir. Bununla beraber, net faydalara odaklanma, dongiisel
ekonomi 6l¢egindeki bir doniisiimiin klasik lineer endiistrinin ilgili boliimlerinin ekonomik
zorluklarla karsilagsmasina ve biiylik ¢apli isten ¢ikarmalar yapmak zorunda kalmasina yol
acacak biiylik degisikler icerdigi gercegini gizlememelidir. Sektor aciklamalarina gore, tek
kullanimlik plastik sofra takimlarinin yasaklanmasi, AB’de binlerce kisinin igini
kaybetmesine sebep oldu. Yeniden kullanilabilir alternatiflerin imalatinda ve bunlari
tiretmek i¢in gereken temizlik ve lojistik endiistrilerinde neredeyse kesin olarak yeni isler
yaratilmis olsa da muhtemelen farkli yerlerde ve farkli beceri gereksinimlerine sahip

olduklarindan bunlar tam anlamiyla ikame degildir (Wilts, 2022).

3.2.3. Fransa’da Dongiisel Ekonomi

Fransiz yaklasimi, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in {ist diizey siyasi liderlik, yasal
cergeveler ve bakanliklar arasi sorumluluk ile karakterize edilir. Son yillarda Fransa,
stirdiiriilebilir tikketim, {liretim ve dongiisel ekonomiye dogru hareketi destekleyen tutarli

tirtin politikalarini uygulamaya koymustur (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

Dongiisel Ekonomi i¢in Yol Haritas1 ve Atik Karsiti ve Dongiisel Ekonomi (AGEC)
yasasi, kapsayict ve sektorler arasi olacak sekilde tasarlanmistir ve iliretimden tiiketici
davraniglar1 yoluyla atik yonetimi, yeniden kullanim ve geri doniisiime kadar dongiisel
uygulamalara yol agmaktadir. Bir dizi plastik par¢anin yasaklanmasi ve elektronik cihazlarin
tasarlanma, imha edilme bi¢iminin degistirilmesi gibi belirli iirlinlere yonelik onlemler
disinda, yasa dongiisellige yonelik kapsayici degisiklikler talep etmektedir. Ayn1 zamanda,
gelecekteki yasal diizenlemeleri ilkelerine uygun hale getirmeyi amaglayan, her seyi
kapsayan bir yasal temeli temsil eder. Yol Haritas1 gelistirme ve AGEC yasasinin
uygulanmasi, Ekolojik Déniisiim Bakanligi ile Ekonomi, Maliye ve lyilestirme
Bakanligi'nin ortak sorumlulugundadir. Bu iki kilit bakanlik arasindaki gii¢lii koordinasyon,
yasanin tutarliligini ve etkisini artirarak, tilkenin ekonomik biiyiime patikasini 6nemli 6l¢iide

etkilemesini saglar (UNEP, 2023).
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Fransiz hiikiimeti, yasal diizenlemeleri kullanarak ve dongiisel kamu alimlarina
gecisi yonlendirerek, daha siirdiiriilebilir bir ekonomik modele dogru ilerlemek i¢in giigli
bir taahhiit gostermistir ve is sektoriine ve tiiketicilere dongiiselligin her diizeyde

uygulanacagina dair giiclii bir sinyal gondermistir (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

2003'ten bu yana Fransa, siirdiiriilebilir tlretim ve tiiketimle ilgili bir dizi
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi uygulamaya koymustur. En sonuncusu, 2015 Enerji Gegisi
ve Yesil Biliylime Yasasi ile 2015-2018 siirdiirtilebilir kalkinma stratejisiydi. Bu yeni yasanin
yiriirliige girmesi, Fransa'nin dongiisel ekonomiye gecisinde 6nemli bir adim oldu. Ciinkii
bu, siirdiriilebilir bir kalkinma stratejisinin nicel hedefleri olan bir yasayla ilk kez

desteklenmesiydi (Ghomi vd., 2021).

Enerji Dontisiimii ve Yesil Biliylime Yasasi, Aralik 2015'teki Paris Anlagmasi'nin
onciiliigiinde tanitildi. Bu stratejik anda zamanlanan yeni yasa, Fransamin iklim
degisikliginin hafifletilmesinde ve enerjiye geciste oncii bir rol iistlenme taahhiidiiniin giiclii
bir sinyalini gdnderdi. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi, Fransa'dan giiclii bir destek ve katilim1
iceren Dongiisel Ekonomi i¢in ilk AB Eylem Planini yayinlamaya hazirlaniyordu. Etkilenen
sektorlerden (isletmeler, dernekler, topluluklar ve uzmanlar) yaklasik 200 katilimei bes kez
bir araya geldi ve 2019'dan itibaren yedi aylik bir siire boyunca dort 6zel konu alanina
(bolgeler, plastikler, siirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim ve ekonomik araglar) boliinmiis 20
calistayda birlikte calisti (Ekim 2017'den Nisan 2018'e kadar). Buna paralel olarak,
calistaylara beslenen teklifler i¢in 1.800 katki ve 16.000 oy toplayan bir ¢evrimigi platform
halkin katilimi i¢in agikti (UNEP, 2023).

Kapsamli halkla istisarelerin ardindan, Nisan 2018'de Fransiz hiikiimeti tarafindan
Yol Haritasi i¢in bir eylem plami kabul edildi. Bu yol haritasi, tasarim agamasindan atik
yonetimine kadar iirlinlerin tam yasam dongiisiidiir. Ayrica bir dizi bagka alanda da hedefler
belirlemektedir ve hedeflerin bazilar1 yasal diizenlemelerle resmilestirilmistir (Ellen

MacArthur Foundation, t.y.).
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AGEQC yasasi, yol haritasinin temel uygulama aracidir ve tedbirlerini yakindan takip
ederek birgcogunu kanun haline getirir ve bunlarin uygulanmasi i¢in kullanilacak 6zel araglar
netlestirir. Toplamda yasanin, uygulamaya konulmasi gereken belirli araglar ve siireclerin
yani sira zaman ¢izelgeleriyle birlikte 98 6zel yasal ylikiimliiliigii vardir. AGEC yasasi, yol
haritasinin  hedeflerinin her biri i¢in yiikiimliilikler, mali tesvikler ve cezalarin
kombinasyonunu tanimlayarak yol haritasi tekliflerine dogrudan yanit verir. AGEC yasasi,
Fransa'nin 2040 yilina kadar tek kullanimlik plastigi asamali olarak ambalajdan ¢ikarmasi
gerektigini belirtmektedir. Yalnizca plastikte, iyilestirilmis geri doniisiimiin yilda 8 milyon
ton karbondioksit esdegeri azalmaya yol agabilecegi tahmin edilmektedir. Diger hedefler,
{iriin tasarimi ve tamir edilebilirligi, gelismis tiiketici bilgileri ve Genisletilmis Uretici

Sorumlulugunun tanitilmasini igerir (UNEP, 2023).

2016'da Fransa, kisi basimna 4,6 ton atik anlamimna gelen Onemli miktarda atik
tretmigtir. Bu tiir biiylik miktarlarda tiiketici sonrasi atik, zor da olsa sisteme geri
dondiiriiliir, atik yonetim sisteminin ¢atlaklarindan geger ve sonunda cevresel hasara ve
biyolojik ¢esitliligi tehdit etmeye neden olur. 2016 yilinda Fransa'da iiretilen tahmini 4,5
milyon ton plastik atigm 80.000 tonu dogal cevreyi kirletti ve 10.000 tonu Akdeniz'e
girmistir. Bu, o y1l Akdeniz bolgesindeki en biiyiik plastik kirliliginin Fransa'dan gelmesine
yol agmistir. Sadece bu da degil, biiyilik miktarlarda tiiketici sonrasi atik yanlis yonetilmekte,

tirtinler ve malzemeler bir kez bile kullanilmadan israf edilmektedir (Ghomi, vd., 2021).

Fransa'da her yil 630 milyon avro degerinde satilmayan iirin imha edilmektedir.
Fransa, bu g¢evresel ve sosyal sorunlarin lstesinden gelmek i¢in 2020'de kapsamli Atik
Karsitt Yasasini kabul etmistir. Yasa, atiklart ve kirliligi tasarim asamasindan itibaren
ortadan kaldirmay1 ve iretim, dagitim ve tiiketim sistemini dogrusaldan dongiisel bir
ekonomik modele doniistirmeyi amaglamaktadir. Cesitli sektorlerdeki isletmeleri,
belediyeleri ve vatandaglar1 atiklar1 ortadan kaldirmaya ve daha dongiisel uygulamalari
benimsemeye tesvik edip yasanin amagladiklari su sekildedir (France: New Anti-waste Law
Adopted, 2020):

e 2040 yilina kadar tek kullanimlik plastik ambalajlarin asamali olarak kaldirilmasi.
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e Yeniden kullanimi tegvik ederek ve hayir kurumlarini destekleyerek atiklari ortadan
kaldirmak.

e Planli eskitmeyle miicadele etmek.

e Tasarim asamasindan malzemelerin geri kazanilmasina kadar daha iyi bir kaynak
yOnetimi sistemini tesvik etmek.

o Tiiketicileri daha seffaf ve dogru bilgi saglamak.

Yasa, dongiisel ekonomiye gecisi sekillendirmek i¢in bazilart diinyada ilk olan ¢ok

sayida onlem getirdi (UNEP, 2023).

Fransa ayn1 zamanda satilmamis gida dis1 iirlinlerin imhasini yasaklayan ilk tilkedir.
Sirketler artik satilmayan mallar1 depolamak veya yakmak yerine yeniden kullanmak,
bagislamak veya geri doniistiirmek zorundadir. Ayni zamanda zorunlu bir tamir edilebilirlik
getiren ilk tlkedir (Akilli telefonlar, diziistii bilgisayarlar, ¢amasir makineleri ve
televizyonlar gibi elektronik iiriinlerle ilgili endeks). Bu onlem, iireticilerin tasarim
asamasinda onarilabilirligi g6z 6niinde bulundurmasini ve tiiketicilerin bir cihaz satin alirken
onarim seceneklerinden haberdar olmasini saglayarak, onarilan iiriinlerin oranini arttirmay1

amagclamaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

Yasa, ayn1 zamanda yeni isler yaratarak ve dayanisma ekonomisini destekleyerek
toplumsal doniisiimii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Fransa, yeniden kullanim aglarinda
70.000 istihdam yaratilmasini tesvik etmek i¢in fonlar yaratarak ve satilmayan mallarin hayir
kurumlarma bagiglanmasin1 tesvik ederek, giivencesiz kosullarda yasayan insanlari

desteklemek i¢in dongiisel ¢oziimleri de tesvik etmektedir (UNEP, 2023).

3.2.4. Litvanya’da Dongiisel Ekonomi

Dongiisel Ekonomiye gecis ve iddiali iklim notrliigii, strdiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasi, ekonomik kalkinmanin ve giivenli ¢evrenin saglanmasi Litvanya'da

giderek daha fazla 6nemli konular olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda Ulusal Eylemi

54



hazirlamak i¢in bir calisma grubu toplanmistir. Dongiisel Ekonomiye gegis, hammaddelerin
kullanimina ve iiriinlerin tiiketimine yonelik yeni bir yaklasimi gerektirir. Yiiksek kaliteli,
kolayca tamir edilebilir, geri doniistiirtilebilir iirtinler {iretmek i¢in eko-tasarim daha yaygin
olarak kullanilmalidir. Bununla birlikte, Litvanya'nin dongiisel malzeme kullanim orani
yaklagik %4,4 ile oldukg¢a diisiikken, AB ortalamasi neredeyse %13’tiir. Dolayisiyla

yapilmasi gereken ¢ok fazla sey vardir (European Environment Agency, 2022).

Litvanya'nin atik sektoriine yonelik ana hedefleri sunlardir:
e Biyoatik, tekstil atig1 ve atik mobilyalarin ayr1 toplanmasini genisletmek,
e Yenilik ve geri doniisiim i¢in finansal destek,
e Geri doniisiim ve geri doniisiim teknolojilerine hazirlik,

e AB ortalama oranina ulasmak i¢in ikincil hammadde kullaniminin arttirilmasi.

Litvanya'nin dongiisel ekonomiye endiistriyel gegisine yonelik bir yol haritasi
halihazirda tamamlanmistir ve Dongiisel Ekonomi i¢in Ulusal Eylem Planinin belkemigini
olusturacaktir. Dongilisel Ekonomiye gecis icin ¢oziimler, Ulusal Eylem Planina entegre
edilecek olan 2021-2027 igin Ulusal Atik Onleme ve Y&netim Planinda (NWPMP)
olusturulmustur. NWPMP (National Waste Prevention and Management Plan), 1 Temmuz

2022'de 573 Sayili Hiikiimet Karar1 ile onaylanmistir (Kauno Kolegija, 2023).

NWPMP’nin igerdigi 6nemli konular ise sdyledir (European Environment Agency,
2022);

e NWPMP, dongiisel ekonomi i¢in dnlemlerin bir listesini igermesi

e Kiiciik ve orta dlcekli sanayi isletmelerinin (KOBI'ler) siirdiiriilebilir doniisiimii i¢in
kosullar: yenilik¢i ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini, gosterilmesini ve

uygulanmasini tesvik etmek,

e QGeri doniisiim ve geri dontlisim teknolojilerine hazirlik,
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e Binalar i¢in yasam dongiisii modelleme metodolojisi,

e Uretimde kaynaklarin daha ekonomik, daha az birincil malzeme, daha ¢ok ikincil

hammadde kullanimini saglayan teknolojik ¢oziimler i¢in ulusal biitgeden mali destek,
e Yeniden kullanilabilir iirtinleri ve yeniden kullanimi tesvik eden reklam kampanyalari,

e Kavanoz gibi yeniden kullanilabilir ambalajlarin kullanimini tesvik edecek tedbirlere
¢Oziim bulunmasina yonelik analitik c¢alisma ve gerekirse mevzuatta degisiklik

yapilmasi,

e ikinci el mal ticaretinin tesvik edilmesi ve finanse edilmesi ve onarim hizmetleri sunan

kiigiik bir igletmenin gelistirilmesi,

e Yardim amach gida paylasimini veya gida bagis1 girisimlerini desteklemek icin

finansman araglar1 saglama (Ulusal diizenleme),

e Elektronik, mobilya ve tekstil iriinleri i¢in kullanim omrii sonu kriterlerinin

onaylanmasi ve denetimi,

e Insaat malzemeleri, mobilya, tekstil ve digerleri gibi kullanilmayan malzeme

kalintilarin1 paylasim i¢in iade etmenin yollarin1 bulmaya yonelik analitik ¢alisma,

e Kullanilmis ikinci el ev esyalarinin degis tokusu ve paylagimi i¢in paylagim
noktalarinin genisletilmesi. Halihazirda yetmis bes adet mevcuttur, yakin gelecekte

belediyelere ait 35 adet daha planlanmaktadir.

AB Atik Direktifleri tarafindan belirlenen hedeflerin yani sira Litvanya’nin ek

hedefleri sunlardir (Kauno Kolegija, 2023):

e Cam Ambalaj: 2016'ya kadar %65, 2018'e kadar %66 ve 2020'ye kadar %701 geri
doniistiirilmiis;

o Metal Ambalaj: 2016'dan 2020'ye %54;

e Ahsap Ambalaj: %45 yeniden kullanilmis ve %35 geri donustiiriilmistiir (2016-2020);

e Diger Ambalajlar: %45'i yeniden kullanilmis ve %22'si geri doniistiiriilmistiir. (2016-
2020)
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Sekil 11. Litvanya’da dongiisel malzeme kullanim orani (European Environment Agency,
2022).

Kaynak verimliliginin énemli oldugu siirdiiriilebilir kalkinma 6nlemleri, GSMH
birimi bagina ekonominin dallarindaki yeralti suyu tiiketimini, atik geri doniistimiinii ve nihai
enerji tiiketimini kapsar. Kentsel atiklarin yeniden kullanimi1 ve geri doniisiimii i¢in hedefler
2020'de %50, 2025'te %55, 2027'de %57 ve 2030'da %60 olarak belirlenmistir. Litvanya
i¢in Ulusal Ilerleme Plani, 2025 yilma kadar AB ortalama dongiisellik oranlarina ulasmay1
hedeflemistir. 2020'de Litvanya'nin dongiisellik oran1 yaklasik %4,4 iken AB'nin ortalamasi
neredeyse %12,8 idi. Bir diger iddial1 hedef ise diizenli depolamay1 azaltmaktir. 2030 y1lina
kadar, atiklarin %5'inden fazlasinin diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmemesi
hedeflenmistir. 2021'de hiikiimet karariyla yeni hedefler onaylanmistir (European
Environment Agency, 2022).

Litvanya’nin dongiisel ekonomi hedeflerine bakacak olursak; 2021-2030 i¢in Ulusal
Ilerleme Planinin stratejik hedefinin uygulanmasi, geri kazanilmis ham madde kullanimimin
(dongtisellik endeksi) 2020'de %4,4'ten 2025'e kadar AB ortalamasi olan %12,8'e
cikarilmasidir. Ulusal Atik Onleme ve Yénetim Planlarinin hedeflerinden biri, atiklarin geri
doniisiim i¢in hazirlanmasini, islenmesini artirmay1 ve diger lriinleri iiretmek i¢in ikincil

ham maddelerin kullanimin1 tesvik etmektir. Bu modernizasyon ve gelistirme i¢in finansman
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planlanmaktadir. Gida, diger mutfak ve yesil atiklar, tekstil ve plastikler ile kompozit
ambalajlar, bitki koruma ambalajlar1 ve diger atiklarin geri doniisiimiine Oncelik
verilmektedir. Ayrica, ¢cevre ve dongiisel ekonomi hedeflerine ulasma iizerinde 6nemli bir
etkisi olmayan geri doniisiim faaliyetlerinin idari yiikii, izin gerekliliklerinden feragat

edilerek azaltilacaktir (Kauno Kolegija, 2023).

Atik sektoriindeki ana gelecek hedefleri, 2024'te biyoatiklarin ayr1 toplanmasini,
2025'te tekstili ve 2026'da mobilyay1 genisletmektir. Yenilik ve geri doniisiim i¢in mali
destek saglamak; tekstil ve mobilya i¢in iiretici sorumlulugu ve geri doniisiim hedefleri
belirlemek ve nihayet 2025 yilina kadar AB'nin ortalama dongiisellik oranina ulagsmak
hedeflenmektedir. Atiklarin uygun sekilde geri doniistiiriilmesini saglamak icin petrol,
Omriinii tamamlamis araglar, atik elektrikli ve elektronik ekipman ve atik lastik alanlarinda
genisletilmis iiretici sorumlulugunun giiclendirilmesi planlanmaktadir. Uygun atik 6nleme
ve yonetimini saglamak icin NWPMP, kontrol sistemini gili¢clendirmeyi, kontrol
makamlarinin yetkililerinin yetkinligini artirmayr ve atik muhasebe sistemlerini ve geri
dontisim ve Donglisel Ekonomi hedeflerinin uygulanmasina iliskin dijital muhasebeyi

stirekli iyilestirmeyi amaglamaktadir (MITA, 2021).

Dogal ham maddelerin ikincil ham maddelerle ikame edilmesini tesvik etmek i¢in
NWPMP, diiriinlerde ikincil ham maddelerin kullanimini artiran ve dayaniklilik, tamir
edilebilirlik, yeniden kullanilabilirlik, geri doniistiiriilebilirlik ve ikincil ham maddelerin
kullanimin igerecek sekilde yesil tedarik kriterleri yelpazesini genisleten teknoloji igin

finansman saglar (European Environment Agency, 2022).

3.2.5. Slovenya’da Dongiisel Ekonomi

Slovenya, Avrupa'nin en kiigiik iilkelerinden biri olabilir, ancak iklim kriziyle
miicadele konusundaki hirslar1 ilham vericidir. Dongiisellik, siirdiiriilebilir bir kiiresel
gelecegin temel unsurlarindan biridir ve Slovenya hiikiimeti bunu ekonomilerinin merkezi

haline getirmek icin radikal adimlar atmaya karar vermistir. Egsiz 6zellikleri sayesinde bu
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Akdeniz iilkesi, bagka yerlerde 6l¢eklendirilebilen iklim yenilikleri igin bir test alan1 gorevi

gorebilir (European Environment Agency, 2019).

Slovenya, tiim ekonomisini dongiisellige gegirerek iklim degisikligiyle aktif olarak
miicadele etmeye karar vermistir. Slovenya Hiikiimeti, EIT Climate-KIC liderligindeki derin
gosterilere katilarak bu benzeri goriilmemis degisimi baslatmaktadir. Cok sayida Slovenya
bakanlig1 ve isletmelerden, endiistriden, arastirma kurumlarindan ve yerel topluluklardan
yerel paydaslar, siirecte aktif rol almakta, birbirlerinden 6grenip tamamen dongiisel hale

gelmek igin birlikte ¢alismaktadir (EIT Climate-KIC, 2018).

Slovenya’nin dongiisel ekonomiye ge¢mesi i¢in temel motivasyonlari; Slovenya,
ekonomik kalkinma i¢in temel olan bazi dogal kaynaklardan yoksundur. Bu da onu
malzemeler i¢in ithalata bagimli hale getirir ve kiiresel pazarlarin degiskenligi, fiyat
oynamalarina karst olduk¢a savunmasizdir. Slovenya’nin kaynak verimliligi AB
ortalamasinin altindadir. Bu, dogal kaynaklar icin ithalat bagimliligiyla birlestiginde, Sloven
isinin rekabet giicli lizerinde nispeten yiiksek bir baski olusturmaktadir. Slovenya’nin atik
programlarinin ana motivasyonu, atiklarin bir malzeme kaynagi olarak ele alinmasi igin yeni
bir yaklagim getirmek, atik 6nleme ve geri kazanimin bir 6ncelik olarak tanitmak, uygun
atik toplama ve atik yonetimini desteklemek icin sistemlerin uygulanmasini saglamaktir.
Slovenya, 6zel bir ulusal malzeme kaynak verimliligi stratejisi, eylem plani veya yol haritas1
benimsememistir. 2014°te Slovenya’da Kaynaklarin Verimli Kullanimi — Bir Eylem Planina

Dogru Calismasi, ayn1 zamanda kaynak verimliligini de tanitan genis faaliyetler baglatmistir
(SRIP, t.y.).

Slovenya’da dongiisel ekonomiye yonelik yol haritas1 Mayis 2018°de yayinlanmistir.

Yol haritasinin hedefleri sunlardir (European Environment Agency, 2019):

e Orta ve Dogu Avrupa’da dongiisel bir ekonomiye gecisin lideri olarak Slovenya’y1

kurma potansiyelinin ana hatlarini ¢izmek,

e Dongiisel uygulamalari belirlemek ve baglamak i¢in paydaslart dahil etmek,
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e Daha verimli bir gecisi kolaylastirmak icin Slovenya Cumhuriyeti hiikiimetine

tavsiyeler olusturmak,

e Uluslararast ekonomik rekabet giiciiniin ve herkes icin yasam kalitesinin

giiclendirilmesi i¢in dongiisel firsatlar1 belirlemek

Slovenya i¢in dongiisel ekonomide dort oncelikli alan vardir. Bunlar; gida sistemi,
orman temelli deger zincirleri, liretim endiistrileri ve son olarak dongiisel hareketliliktir.
Dongiisel degisim ve diger ortak konsorsiyumlari tarafindan yazilan ilk Slovenya Dongiisel
Ekonomi Yol Haritasi, Mayis 2018’de yayinlandi. Bu, kapsayici birgok paydaslt siireg
araciligryla Slovenya’da dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegisin yolunu agmay1
hedeflemektedir. Arastirmacilar, dongiisel kiiltiirlin 6nemini 6zellikle vurgulamaktadir.
Ciinkii degerlerimizi yeniden gbzden gecirmeden, yeni anlatilar yaratmadan ve davranis
kaliplarimiz1 degistirmeden ekonomik modellerde bir degisiklik ya da buna karsilik gelen
hiikiimet diizeyinde degisimler umut edemeyiz. Dongiisel kiiltiiriin, Slovenya i¢in en biiyiik

doniistiiriicii sermayeyi barindirdigi diisiiniilmektedir (Circular Change Platform, 2018).

Biyoyakit
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Sekil 12. Slovenya’da kategoriye gore yurt i¢i malzeme tiiketimindeki egilimler (European
Environment Agency, 2019).
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Slovenya, maden kaynaklarinin c¢ikarilmasi igin yiiriirlikte olan bir Devlet
Madencilik Stratejisine sahiptir. Kritik ham maddelerle ilgili olarak, Avrupa komisyonu
tarafindan taninan temel bilgiler saglamak ve Slovenya topraklarinda bu tiir malzemelerin
yataklarinin bulunup bulunmadigini belirtmek amaciyla, Slovenya’nin bir jeolojik

arastirmasi yaymlanmistir (SRIP t.y.).

Dongiisel ekonomiye yonelik yol haritasinda ham maddelerden de bahsedilmektedir:
“Temel yonlerden biri, hammadde saglamada kendi kendine yeterliliktir. Slovenya bu
konuda dezavantajli durumdadir. Ciinkii yurt i¢inde tiiketilen ham maddelerin ortalama
yilizde 71’ini ithal ediyoruz. Bu ithal malzemelerini yiiksek teknoloji tiriinlerimizi iiretmek
icin kullandigimizdan, ekonomimizin uluslararasi rekabet giicii de bu ithalat bagimliligindan

zarar gormektedir (EIT Climate-KIC, t.y.).

Dongiisel ekonomi, Slovenya Kalkinma Stratejisinde Hedef 8 kapsaminda da kabul
edilmektedir: Slovenya ekonomisi hammadde ithalatina baglidir. Bu nedenle, Sloven
sirketleri dongiisel ekonomiye geg¢is Onlemlerinin uygulanmasinda AB ortalamasinin
gerisinde kaldigindan, bunlara daha zor erisim bizi dnemli 6lglide etkileyebilir. Slovenya
ayrica ii¢ ana oOncelik alanmni (saglikli yasam ve calisma ortami, gelecek i¢in dogal ve
geleneksel kaynaklar) belirleyen ulusal akilli uzmanlik stratejisinin bir pargasi olarak
dongiisel bir ekonomiyi Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlaria yerlestirmek i¢in iyi geligmis
bir stratejik yaklasima sahiptir. Gelecek i¢in dogal ve geleneksel kaynaklar, Oncelik
alanindaki noktalardan biri olan “Ddngiisel Ekonomiye Gegis i¢in Aglar Programi”, AB
fonlar tarafindan desteklenmektedir. Bu faaliyetlerin amaci, paydaslar (ticari kuruluslar,
egitim ve arastirma sistemi, sivil toplum kuruluslari, devlet ve bireyler) kapali malzeme
dongiileri ekonomisi ilkesine gore deger zincirleri boyunca birbirine baglamaktir. Dokuz
uygulama alaninin her biri, is birligi ve entegrasyon ihtiyacini kabul eden, politika giidiimlii
olmayan, asagidan yukariya bir girisimin ardindan 2016 yili1 sonuna kadar bir ortakligin
kurulmasma tamk oldu. Girisim aym zamanda Stratejik Arastirma ve Inovasyon
Ortakliklarinin  koordinatorleri hakkinda bir anlasmayr da igermekteydi (European

Environment Agency, 2019).
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Bu ortakliklar arasinda Dongiisel Ekonomiye Gegis i¢in Aglar girisimi kurulmustur
ve Stajerska Ticaret Odasi tarafindan koordine edilmektedir. Bu SRIP, biyokiitle isleme,
yeni biyo-bazli malzemelerin gelistirilmesi, ikincil kaynaklarin kullanimi ve atiklarin
yeniden kullanimu, alternatif kaynaklardan enerji liretimi alanlarina odaklanmaktadir. Bunu
basarmak icin ortaklik, is diinyasi, arastirma-gelistirme ve yenilik organlar iiyelerinin,
gelismis kaynak verimliligi ve AB ile kiiresel pazarlara girisi miimkiin kilan teknolojilerin

gelistirilmesinde is birligi yapmalari i¢in tasarlanmistir (EIT Climate-KIC, 2018).

Ellen MacArthur Vakfi'nin bir iiyesi olarak (Ekim 2016'dan itibaren) Slovenya,
dongiisel bir ekonomi uygulamay1 ve kaynak verimliligi ile ilgili faaliyetleri desteklemeyi
amaglayan iilkelerden biridir. 2050'de Slovenya i¢in bir Vizyon ve 2030 Slovenya Kalkinma
Stratejisi kabul edildi. Yeni ulusal kalkinma g¢ercevesi ile Slovenya, diisiik karbonlu bir
dongiisel ekonomiye basarili bir gegis i¢in merkezi bir rol vermeyi hedefliyor. Bunu
basarmak i¢in, bir yanda ekonomik gelisme ile diger yanda artan malzeme ve enerji tiikketimi
ve buna bagl olarak artan gevresel baskilar arasindaki baglant1 koparilmalidir. Malzeme
verimliligini artirmaya yonelik stratejiler, enerji tiilketiminin azaltilmasma en az enerji
verimliligi 6nlemleri kadar katkida bulunabileceginden, verimli malzeme ve enerji tiiketimi
birbirine baglhdir. Yesil Ekonomi Cergeve Programina gore, iic bakanlik (Cevre ve Alan
Planlama Bakanligi, Ekonomik Kalkinma ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma ve Avrupa
Uyum Politikasi i¢in Cevre Ofisi) diger bakanliklar ile gorevlerin yerine getirilmesinde ve
faaliyetlerin koordinasyonunda yer almaktadir. Hiikiimet tarafindan koordine edilen Yesil
Ekonomi i¢in Ortaklik, farkli paydaslar i¢in Slovenya'nin farkli bolgelerinde toplantilar ve
konferanslar diizenlemektedir (SRIP, t.y.).

Yol Haritasi, Eylil 2017 ile Nisan 2018 arasindaki donemde, Yol Haritasinin
hazirlanmasina yonelik proje grubu (Genelge Degisikligi, Bakanliklar, Enstitiler ve
digerleri) ile Slovenya Cumhuriyeti Bagbakanlik Ofisi'nin katkisiyla su sekilde

olusturulmustur (European Environment Agency, 2019):

e Slovenyanin 12 bélgesinde yedi toplant1 ve yedi etkilesimli ¢alistay diizenlenmesi ve

ylirlitiilmesi,
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e Slovenya'nin her yerinden yaklasik 100 iyi uygulamayi listelenmesi,

e Devlet daireleri, ekonomi, ¢ikar gruplart ve bireysel alanlardan uzmanlarla 19

yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmesi,

e 3.000 paydas Yesil Ekonomi i¢in Ortaklik ve Elektronik Haber Biilteni ¢ercevesinde

iletisime katilmaya tesvik edilmesi,

e Yol Haritas1 dokuz Avrupa lilkesinde — Avusturya, Belcika, Fransa, Yunanistan,

Hollanda, Sirbistan, Slovakya, Ispanya ve Isvicre- cesitli etkinliklerle sunulmast,
e Yol Haritasinin hazirlanma siireci, Slovenya'da 15'ten fazla farkli etkinlikte sunulmasi,

e Web siteleri, sosyal aglar ve Yesil Ekonomi i¢in Ortaklik araciligiyla kamuoyu

projenin ilerleyisi hakkinda diizenli olarak bilgilendirilmesi.

2030 yilina kadar belediye atiklarinin yiizde 70'inin ve ambalaj atiklarinin yiizde
80'inin geri doniistiiriilecegi tahmin edilmektedir. 2025 yilina kadar geri doniistiiriilebilecek
atiklarin bosaltilmasina iliskin bir yasak uygulanacaktir. Ayrica 2025 yilina kadar deniz ¢opii
ve gida atiginin yiizde 30 oraninda azaltilmasi ve 2030 yilina kadar kaynak verimliliginin
yiizde 15 artmasi planlanmaktadir. Weycle'in en az yiizde 20'si yiiksek 6grenim gérmiis olan

yaklagik 100 kisiyi istihdam edecegi tahmin edilmektedir (SRIP, t.y.).

AB ¢evre politikalari, ¢cevre sorunlarinin artik bolgesel olarak degil, kiiresel olarak
ele alinmasina yonelik yasalar iizerinde durmaktadir. Cevre politikalarinin temel ilkelerine
bakildiginda sinirlarin kaldirilip her soruna biitiin bir sekilde bakildig1 goriilmiistiir. Cevre
eylem programlar1 1972 yilindan itibaren mevzuata girmistir. [lk programlar beraber genel
ilkeler belirlenmistir. Uglincii program ile kirliligi onleme ve kaynak iyilestirme
kavramlaria yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Dordiincii program, AET tarafindan
hazirlandig1 i¢in g¢evreye daha ¢ok ekonomik acidan bakilmistir. Bu donemden itibaren
cevreye verilen hasarlarin gelecekte daha biiylik sorunlara ve maliyetlere yol agacagi 6n
gorlilmiistiir. Altinci ¢evre eylem programi da ¢evre hukukunun artik liye ve aday iilkeler
icin uygulanmasinin denetlenmeye baslandig1 programdir. Yedinci ve Sekizinci programlar
ile birlikte de artik kaynaklar1 koruma, dongiisel ekonomiye giris i¢in zemini hazirlama

faaliyetlerine baslandig1 goriilmiistiir.
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Dongiisel Ekonomi paketi 2015 yilinda tartigmali bir sekilde de olsa yiiriirliige
girmistir. Bu tarihten itibaren AB iiye iilkeleri de kendi hedefleri dogrultusunda bu yeni
ekonomik modeli yiiriirliige koymaya baslamiglardir. Basta incelenen, AB’nin gelismis
tilkelerinden olan Hollanda, Fransa ve Almanya arasinda, kaynaklari koruma, uzun vadeli
cevresel koruma diislinceleri gibi benzerlikler bulunmaktayken Litvanya ve Slovenya’nin
dongiisel ekonomiden beklentileri daha ¢ok maliyetleri diisiirebilmek ve disa bagimliligi
azaltabilmektir. Genel olarak tiim iilkelerin 2030 ve 2050 yillarina yonelik hedeflerini
barmdiran bir yol haritas1 olusturduklarini1 gérmekteyiz. Bu baglamda AB iiyesi devletlerin
ekonomisinin gelisme diizeyleri ne olursa olsun, dongiisel ekonomiye gecislerinin gerekli

oldugu ve bu amag {izerine ¢alistiklar1 gériilmektedir.

Bu incelemelere gore bir sonraki boliimde AB’ye aday iilke olan Tiirkiye nin bu
konudaki ¢aligmalar1 incelenecek ve sonuglara gore Tiirkiye nin durumu gesitli analizler ile

ortaya koyulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMININ UYGULANABILIRLIGI

Dongiisel ekonominin temel alindig1 arastirmanin bu boliimiinde, ilk olarak arastirma
ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu kapsamda arastirmanin konusu ve problemi, arastirmanin
amag ve dnemi, arastirmanin yontemi, veri toplama ve analiz siireci, aragtirmanin kapsami
ve smirliliklarn altinda arastirma agiklanmistir. Daha sonra arastirma bulgular
degerlendirilmis ve dongiisel ekonominin uygulanabilirliginin degerlendirildigi Tiirkiye nin

giincel durumu ortaya konulup sonuglar iglenmistir.

4.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Dongiisel ekonomi kavramu, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini destekledigi i¢in 6nemli
bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu c¢aligmanin onceki bdliimlerinde, dongiisel
ekonominin kavramsal agidan analizi yapilmis ve Avrupa Birligi'nde 6ncii uygulamalar
orneklerle ortaya konmustur. Bu arastirma, dongiisel ekonominin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
baglaminda incelenmesini amaclamistir. Bu baglamda, arastirmanin odak noktasi,
Tirkiye'de ve Avrupa Birligi'nde dongiisel ekonominin benzer sekilde uygulanabilirliginin

degerlendirilmesidir.

Bu ¢aligmada, dongiisel ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikalariyla
nasil iligkilendirildigi vurgulanmig, ayni zamanda Tiirkiye'nin AB iiyeligi siirecinde
dongiisel ekonominin nasil uygulanabilecegi lizerinde durulmustur. Arastirma, Tiirkiye'nin
dongiisel ekonomiye uygun temel bir zemine sahip olup olmadigini degerlendirmeyi

amaclamaktadir.
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4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Dongiisel ekonomi, hizla evrimlesen bir yaklagim olarak yasam alanlarimiza entegre
olmus ve bir¢ok iilke bu ekonomik modeli benimseyerek uygulamaya baslamistir. Tiirkiye,
cevre, hammadde rezervleri ve dogal giizelliklerini koruyarak ekonomik ilerlemesini
sirdiirmeyi hedefleyerek dongiisel ekonominin etkin bir sekilde benimsenmesine
odaklanmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin dongiisel ekonomi hedeflerine uygunlugu ve

uygulama stratejileri bu aragtirmanin temel amaclarini olusturmaktadir.

Dongiisel ekonomi kavrami giiniimiizde giderek daha fazla 6nem kazandigindan, bu
alandaki arastirmalar da siirekli olarak artmaktadir. Bu ¢alisma, dongiisel ekonominin
ekonomik ve c¢evresel boyutlarindan o6te, ayni zamanda yasal diizenlemeler ve yerel

yonetimler baglaminda da degerlendirilmesi gerekliligi nedeniyle biiyiik bir 6neme sahiptir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma yontemleri, nitel ve nicel arastirma olarak iki ana gruba ayrilir. Bu
calismada, dongiisel ekonominin Tiirkiye'deki uygulanabilirligini degerlendiren arastirmada

nitel aragtirma yontemi kullanilmistir.

Nitel arastirma, Oncelikli olarak incelenen sorunun mevcut baglam ve kosullar
icindeki durumunu anlamay1 hedefler ve bu sorunla ilgili sorgulama ve yorumlama
slireglerini igerir. Sorunun ¢oziimiine ulagsmak i¢in goriisme ve gdzlem gibi nitel veri toplama
yontemleri kullanilir. Nitel arastirma, gercekei bir sekilde 6znel ve yorumlayici bir siireci
temsil eder, boylece var olan sorunun daha iyi anlagilmasini saglar. Nicel arastirmadan farkli
olarak, bu yontemde sayisal veriler yerine sozel veriler ve gorsel materyaller kullanilir.
Ayrica, nitel arastirmayr destekleyen goriigmeler gibi veri toplama yontemlerinden de

yararlanilabilir (Baltaci, 2019).
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4.4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda, konuya ve siirece iliskin birincil ve ikincil kaynaklar
incelenerek detayli bir literatiir taramasi1 gerceklestirilmistir. Konuyla ilgili yabanci ve yerel
kaynaklar gézden gegirilmis, veri tabanlar taranarak, kitaplar, dergi makaleleri, tezler, el
kitaplari, raporlar gibi daha Once yayinlanmis ikincil veriler degerlendirilmistir. Ayni
zamanda, Avrupa Birligi liye iilkelerinin ilerleme raporlar1 ve resmi web siteleri lizerinde

betimsel analizler ger¢eklestirilmistir.

Betimsel analiz, toplanan goriisme ve gozlem verilerinin diizenlenmis ve
yorumlanmig bir sekilde okuyucuya sunulmasini amagclar. Bu tiir analizler genellikle belirli
konu bagliklariyla sinirhidir ve bulgular 6zetlenirken yazar tarafindan yorumlanir. Ayrica,
yazar, bulgulara dayanarak sebep-sonug iliskileri kurabilir veya farkli analizler yaparak
sonuglart karsilastirabilir (Kitzinger, 1995).

4.5. Arastirmanin Kapsami

AB iiye iilkeleri i¢inde Hollanda, Almanya, Fransa, Litvanya ve Slovenya’nin
dongiisel ekonomi uygulamalari, literatiir ve ilerleme raporlar1 izerinden incelendiginde, bu
tilkelerin dongiisel ekonomi konusunda aktif calismalar yiriittigii tespit edilmistir. AB
tilkeleri dongiisel ekonomiye yonelik ¢aligmalarin1 merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari ve ajanslar ile birlikte, isbirligi yaparak ve biitiinliik i¢inde ytiriitmektedir.
Ornegin; Hollanda, Almanya ve Fransa gibi gelismis iilkelerde dongiisel ekonomi alaninda
uygulamalarinin daha net ve elde edilen sonuglarin daha olumlu oldugu goriilmistiir.
Litvanya ve Slovenya’da ise gelismislik diizeyleri sebebiyle bazi engellerle karsilasildig:
anlagilmistir. Fakat yine de AB f{lkelerinde biitiinsel olarak dongiisel ekonominin
uygulanmasinin 6nemi oldukg¢a fazladir. AB iilkeleri ¢alismalarini ihtiyat ilkesi, entegrasyon
ilkesi, is birligi ilkesi gibi gevre politikasi ilkeleri baglaminda yiiriitmektedir. Ozellikle
dongiisel ekonomi konusunda iilkeler, yasal diizenlemeler ve baz1 politika belgeleri ve bazi

mali yontemler ile biitiinliik icinde calismalarini siirdiirmektedir. Calismanin bu boliimiinde,
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AB dongiisel ekonomi uygulamalarinin aday iilke olan Tiirkiye’de de uygulanabilirligi

konusu SWOT ve PEST analizleri yolu ile incelenmistir.

4.6. Arastirmanin Bulgular

Bu boéliimde aragtirmanin bulgulari verilecektir.

4.6.1. Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomi

2019 yilindan bu yana Tiirkiye’de dongiisel ekonomi, “Siirdiiriilebilirlik” adiyla
uygulanmaya baglamistir. AB’nin Yesil Mutabakati zorunlu tutmasi ve Kovid-19, iklim
degisikligi, yiliksek sicakliklar sebebiyle Siirdiiriilebilirlik kavrami 2021 yiliin basindan
itibaren giindemdedir (Balbay, vd. 2021).

Tiirkiye Donglisel Ekonomi Platformu, dongiisel ekonomi uygulamalarini tesvik
etme konusunda biiylik bir 6neme sahiptir. Sirketlerin dongilisel ekonomiye geg¢isini
hizlandirmay1 amaglayan bu platform, egitim ve danismanlik hizmetleri sunmanin yani sira
finansal destek imkanlar1 saglayarak katki saglamaktadir. Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Dernegi'nin (SKD Tiirkiye) bir parcasi olan 'Siirdiiriilebilir Sanayi ve Donglisel
Ekonomi Grubu', dl¢ciim mekanizmalart sunma, bilgi ve kaynak ihtiyaglarini kargilama,
teknik konularda hibe destekleri saglama ve isbirligi firsatlar1 olusturma gibi alanlarda

platforma aktif sekilde destek vermektedir (SKD Tiirkiye, 2021).

2009 yilinda Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla, Cevre
Fasli'nin a¢ilmasi ve mevzuat uyum g¢alismalarinin baslamasi karsimiza ¢ikmistir. Bu siireg
boyunca, atik yaglar, elektronik atiklar, piller ve ambalajlar gibi bir¢ok alanda yonetmelikler
yayinlanarak atik yonetimi sektoriinde onemli adimlar atilmistir. Tiirkiye'de dongiisel
ekonominin glindeme gelmesinin temel dayanagi, 2015 yilinda Avrupa Birligi'nin kabul

ettigi Dongilisel Ekonomi Paketi'ne dayanmaktadir. Zira AB'deki sinirhi kaynaklar sorunu
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Tiirkiye i¢in de gegerli olmakla birlikte, Tiirkiye'nin AB adayi bir iilke olmasi nedeniyle bu
mevzuatm getirdigi ilkeler dogrultusunda adimlar atmasi1 gerekmektedir (TUSIAD, 2021).

Tiirkiye'den Avrupa'ya liriin ihra¢ eden pek ¢ok firma, 6zellikle Donglisel Ekonomi
ilkelerine sahip ve bunlar1 uygulayan tedarik¢ilere yonelerek malzeme ve hammadde
tedarikini gerceklestirmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye'de yaygin bir sekilde bulunan tekstil
sitketleri de siirdiiriilebilirlik prensipleri altinda dongiisel ekonomi yaklagimini

benimseyerek bu egilimi desteklemektedir (TUSIAD, 2021).

Kiiresel diizeyde artan kirlilik vakalariyla karsi karsiya olan diinyamiz i¢in Dongiisel
Ekonomi, 6ngoriilen bir ¢6ziim yolu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu hizla yayilan egilim,
iilkemizde yonlendirici bir rol dstlenmelidir. Bu baglamda, hiikiimet, isletmeler,
tiniversiteler ve akademisyenlerin bir araya geldigi uzun vadeli bir strateji benimsemek

gerekmektedir (Balbay, vd. 2021).

4.6.2. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Cevre Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa Birligi, savasimn yikici etkilerini hafifletme
cabalarinin yani sira yasam kosullarini iyilestirmeye ve ekonomik biiyiimeye odaklanmistir.
Bu amacla 1945 ile 1970 yillar1 arasinda ¢evresel rahatlamaya yonelik anlagmalara imza
atmistir. Bu donemdeki en dikkate deger adim, 1958'deki Roma Antlagmasi olarak 6ne ¢ikar.
Ancak bu antlagma icinde ¢evresel kaygilari ele alan herhangi bir madde bulunmamaktadir

(Erdem ve Yenilmez, 2017).

Ayrica, 1971 ve 1972 yillart arasinda, takip eden iki bildiri yayimlanmistir. Bu
bildirilerin en belirgin 6zelligi, Avrupa Zirvesi'nin kararlarini etkilemesiydi ve bu bildirilerin
olusturulmasinda "Roma Kuliibii" ve "Yesiller" grubu etkili olmustur. Bu iki grubun gevre
konusuna ydnelmelerinin temel nedeni, ekonomik biiylimenin ¢evresel sorunlart biiyiik
Ol¢iide artiracagina dair inanglari ve c¢evrenin tahrip edilmesiyle ortaya ¢ikacak sorunlar

konusundaki endiseleriydi. 1972'de diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre
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Konferansi, Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasinda dnemli bir adim olarak kabul edilmistir
ve 1973 yilinda yayimlanan "Biiylimenin Sinirlar1" adli rapor, toplumdaki endiselere ve

bilimsel yaklasimlara yer vermistir (Scheuer, 2005).

Bu gelismeler kapsaminda 1972 Paris Zirvesi’nde, Avrupa Birligi ve iilkeler
diizeyinde cevre politikalar1 ele alinmistir. Ulkeler diizeyinde ele alinmasi ilk kez Paris
Zirvesi’nde olmustur. Bununla beraber AB ¢evre politikasi yoniinde Cevre Eylem Plani’nin

da ilk adim1 atilmistir (Can ve Durmaz, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ardindan 6ncelikli meseleler arasinda yeniden
yapilanma yer almistir. Bu ¢ergevede, politik kosullar ve sosyo-ekonomik gelismeler
oncelikli olarak ele alinmistir. Bu faktorler gbz oniinde bulundurularak, 30 Eyliil 1960'ta
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve 1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu nedenle ¢evre ile ilgili konular ikinci planda kalmis ve g¢evre sorunlari

ozellikle insan saglig1 acisindan ele alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

Uluslararas1 diizeyde g¢evresel planlamalarin gergeklestirilmesi  konusunda,
Tiirkiye'nin harekete gegmekte geciktigi gozlenmektedir. Bu husus, gelismekte olan iilkeler
arasinda yaygin bir sorun olarak goriilmektedir (Tiirk ve Ercis, 2017). Bu durumun temel
nedenlerinden biri, sanayilesme siirecinde yasanan gecikmeye bagli olarak cevre
sorunlarinda biiyiik bir artisin yasanmamasi ve Oncelikli olarak ekonomik biiyiimenin
odaklanmasidir. Diger bir faktor ise 19701 yillara kadar Tiirkiye'nin ciddi bir cevre

sorunuyla karsilasmamis olmasidir.

Kiiresel anlamda ¢evre dostu ticaretin ivme kazanmasiyla birlikte, Tirkiye ¢evre
politikalarin1 siirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle sekillendirmeye baslamistir. Bu
baglamda, 1972 yilinda BM diizeyinde diizenlenen Cevre Konferansi, Tiirkiye'nin ¢evre
politikalarimin gelisiminde 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu sebeple, 1963 yilindaki
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre sorunlaria yer verilmemigken, 1973 yilinda hayata
gecirilen Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda cevre meseleleri ilk kez ele

alimmistir. Bununla birlikte, sanayilesmeye zarar verebilecek ¢evre politikalarinin
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benimsenmeyecegi belirtilmistir. Ardindan uygulanan tiim kalkinma planlarinda, ¢evrenin

onemi giderek artmigtir (Yildiz, 2005).

Strateji ve Biitge Baskanligi’nin 2019 yilinda yayimladigi on birinci kalkinma
planinda ¢evresel faktorler ile ilgili verilen amaglar ve hedefler su sekildedir (Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2019a);

e Temel hedef; her alanda ¢evre ve iklim acisindan faydali uygulamalarin hayata
gecirilmesi ve toplumun her bireyinin ¢evre konularina daha fazla odaklanmasi ve
duyarlilik gostermesi amaciyla, dogal kaynaklarin kalitesinin artirilmast ve korunmast,

etkili ve stirdiiriilebilir bir yonetimin saglanmasidir.

¢ Yeni yasal diizenlemeler yapilacak ve kamu kurumlari arasindaki uyumun artirilmasi ve
anlagmazliklarin ¢oziimii saglanacaktir. Bu c¢abalarla birlikte, uygulamalarda

koordinasyon ve igbirligi ilkesi daha da gii¢lendirilecektir.

e Mevcut mevzuat daha da iyilestirilecek, gerekli olan yazilim ve donanim ile ilgili
gereksinimler karsilanacak, denetim ve degerlendirme yoOntemleri gelistirilecek ve

stratejik ile cevresel degerlendirme siirecleri gergeklestirilecektir.

e Daha duyarli bir toplum yaratmak i¢in siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim gibi konularda

egitim caligsmalar gerceklestirilecektir.

e (evre alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin yetkileri genisletilerek 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslari arasinda daha fazla isbirligi imkanlar1 olusturulacaktir (Strateji ve

Biitce Bagkanligi, 2019a).

4.6.3. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 ve Cevre

Avrupa Birligi, iklim konusundaki eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢evre
korunmasi konusundaki uygulamalar1 savunarak bu konuda tesvik etmektedir. AB
hukukunda; atik yonetimi, endiistriyel kirlilik, iklim degisikligi ve c¢evrenin korunmasi

konularinda hiikiimler bulunmaktadir.
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2022 yilina dair ilerleme raporuna gore; Tiirkiye, uyum ve azaltim konularinda
zorlayict iklim ve ¢evre zorluklariyla yiizlesse de belli 6l¢giide hazirlikli durumdadir. Genel
bir ilerleme kaydedilmese de iklim degisikligi konusunda Tiirkiye'nin Paris Antlagmasi
dogrultusundaki ulusal katkisini artirmasi, uyum planlar1 ve uzun vadeli karbonsuzlastirma
stratejilerine yonelik ulusal mevzuat uygulamalarini siirdiirmesi gerekmektedir (AB

Komisyonu, 2022).

Tiirkiye, atik yonetimi ve atik su aritimi alanlarinda kapasiteyi artirmis ve ilgili
mevzuatlar konusunda olumlu ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, mevzuatin yiirtirliige
girmesi ve uygulamaya konmasi asamalarinda hala giicliikler yasamaktadir. Bu baglamda
tilkemizin daha iyi organize edilmis iklim ve gevre politikalarin1 benimseyerek uygulamaya
koymas1 gerekmekte, bu da stratejik bir planlama ve biiyiik yatirnmlar1 gerektirmektedir.
Gegmis yil iginde Ongoriillen uygulamalarin sadece bir kismi hayata gecirilmistir ve bu
Oneriler hala gegerliligini korumaktadir. Gelecek yi1l Tiirkiye’nin Oncelikli olarak

tamamlamasi gerekenler soyledir (AB Komisyonu, 2022):

e Atik yonetimi, endiistriyel kirlilik ve su aritimi1 alanlarindaki ydnergelerin uyumunu
tamamlayarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesinin dogru bir sekilde

uygulanmasini temin etmelidir.

e Toplumun katilimini ve farkindaligini artirarak, ¢evresel bilgiye erisilebilirligi saglamak

icin AB mevzuatina uyumu ve uygulanmasini saglamalidir.

e llk siray1 iklim degisikligi konusuna vererek, Paris Anlagmasi'na olan katkisini artirarak

maddeleri uygulamali ve AB mevzuatina uyumu tamamlamalidir.

Tiirkiye, yatay mevzuat konusunda belirli bir diizeyde hazirhga sahiptir. Ozellikle
AB Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi ile uyumlu bir CED mevzuatina sahip
olan iilkemiz, bu alanda adimlar atmistir. CED mevzuatinin uygulanmasina iligskin olarak,
tartismali projelerin ¢evresel etkilerinin siyasallagmasi, ¢evresel bilgiye erisilebilirlik
hakkinin gozetilmemesi ve bu projelerde mahkeme kararlarina uyulmamasi gibi hususlar
endise kaynagidir. Ozellikle Karadeniz ve Marmara Denizi'ni birlestiren yapay su yolu

projesi olan Kanal Istanbul Projesi baglaminda, yurt iginde gii¢lii bir muhalefet ve ekolojik
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kaygilarin yani sira toplumsal endiseler de bulunmaktadir; ancak belirsiz ekonomik
getirilerin acik bir sekilde degerlendirilmemis olmas1 dikkat cekmektedir. Ulkemiz, Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifleri kapsaminda bazi sektorlerde uyum saglamis olsa
da, bu uyum farkli sektorlerde agsamali bir sekilde devam etmektedir. Cevresel sorumlulugun

hala tam olarak gerceklestirilmedigi net bir bigimde fark edilebilmektedir (Belli, 2019).

Ulusal Cevre Ajansi, Aralik 2020'de kurulmus olmasina ragmen hala faaliyete
gecmemistir. Atik Yonetimi alanindaki yasal gergeve incelendiginde, AB miiktesebatiyla
tam anlamiyla uyumlu olmadigi, kismen uyum saglanmis oldugu goéze carpmaktadir.
Tiirkiye, 2019'da Basel Sozlesmesi'nde yapilan degisiklikleri Subat 2022'de onaylamistir.
Sifir atik mevzuati, Subat 2019'da kabul edilmis ve bu yaklagimin siirdiiriilmesi saglanmistir.
2022'de baslatilan Depozito sistemi uygulamasina yonelik ¢aligmalar, 2023'iin ortalarina
kadar tamamlanarak hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Tibbi atiklarin aritilmasi ve
atiklarin ayrnistirtlip geri doniistiiriilmesine yonelik uyum ve kapasite gelistirme ¢abalari
devam etmektedir. Bolgesel ve yerel diizeyde, atik yonetim planlarinin benimsenmesi ve
uygulanmasi i¢in ciddi ¢aba ve tesvikler gerekmektedir. AB Gemi Geri Donilisiim
Tiiziigii'niin gerekliliklerini i¢eren gemi geri doniisiim mevzuati hala kabul edilmemistir. Bu
durumun kaynagi, AB gemi geri doniisiim tesislerinin listesi incelendiginde, bu tesislerle
ilgili saghkli atik yonetimi, g¢evresel riskler ve giivenlikle ilgili endiselerin varligim
korumasidir. Bunun yani sira, su anda gegerli olan tebligat sekillerinin Basel Sozlesmesi ile

uyumlu oldugu bilinmektedir (AB Komisyonu, 2022).

Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum acisindan risk yonetimi ve endiistriyel kirlilik
alanlarinda heniiz baslangi¢ seviyesindedir. Aralik 2021'de, Avrupa Kirletici Salinim ve
Tasima Kaydi Mevzuati asamali olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, Ekim 2021'de Paris
Antlagsmasi'na onay vererek 2053'e kadar sifir emisyon hedefini duyurdu, ancak iklim
degisikligi konusunda beklenen ilerlemeyi kaydetmemis olup, Emisyon Ticareti Sistemi
veya Iklim Kanunu kabul edilmemistir. BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ndeki
maddelere iligkin ve sera gazi envanterine dair son ulusal rapor Nisan 2021'de sunulmustur.
Emisyon Ticareti Direktifi ve AB ekonomik sera gazi emisyon takip mekanizmasi,
Tiirkiye'deki mevzuata tam uyum saglamis degildir. Yakit Kalitesi Direktifi, Tiirkiye'de tam

anlamiyla uygulanmis degildir ve Tirkiye, yeni otomobiller igin emisyon standartlari
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konusunda uyum saglanmamis durumdadir. Tiirkiye'nin Karbon Yakalama ve Depolama

Direktifi i¢in bir uyum plani olusturmasi gerekmektedir (AB Komisyonu, 2022).

4.6.4. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin Uygulanmasi

Stirdiiriilebilir Kalkinma; bugiiniin ihtiyaclariin, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme olanaklar1 ellerinden alinmadan saglanmasidir. Bu dogrultuda,
mevcut kaynaklarin kirletilmeden ve tiiketilmeden gelecek nesillere aktarilmasi oldukca
onemlidir. Bu tezin konusu olan Déngiisel Ekonomi ile alakali olarak SKA’lardan 11., 12.

Ve 17. Maddeler se¢ilmistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 kapsaminda, 11. Madde “Sehirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak”tir. Bu maddede 10

hedef bulunmaktadir. Bunlar (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019b):

e Gelismekte olan iilkelerin kapasiteleri ve gelisme seviyeleri dikkate alinarak, gelismis
iilkelerin dnciiliigiinde tiim iilkelerin bir araya gelerek "Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim

Modellerine Yonelik 10 Yillik Cergeve Programi'ni hayata gegirmesi hedeflenmektedir.

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve etkili kullanimi, 2030 yilina kadar saglanmay1

amaclamaktadir.

e Uretim ve tedarik zincirinde gida kayiplarinin azaltilmasi ve kisi basina diisen gida

israfinin yar1 yariya diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

e 2030 yilma kadar atik olusumunun azaltilmasi, geri doniisiim ve yeniden kullanim

yoluyla sinirlanmasi planlanmaktadir.

o Sirketlerin siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemesi ve siirdiiriilebilirlik bilgilerini

raporlama dongiilerine dahil etmeleri tesvik edilmektedir.

e Sirdiiriilebilir kamu alimlar1, ulusal politikalarla uyumlu bir sekilde tesvik edilecektir.
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e 2030 yilina kadar insanlarin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilinglenmesi ve

farkindalik olusturulmasi hedeflenmektedir.

e Gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim modellerine gegmeleri,

teknolojik kapasitelerini gelistirmeleri i¢in desteklenecektir.

e Yerel triinlerin kullanimini tesvik eden siirdiiriilebilir turizme yonelik yontemler ve

araclar gelistirilerek, 2030 yilina kadar stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri benimsenecektir.

e Gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaclarma gore sekillendirilerek, bu iilkelerdeki olumsuz
etkileri en aza indirmeyi amaglayan ve piyasadaki olumsuzluklari kaldirmay1 hedefleyen
verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinin daha etkili ve verimli hale getirilmesi i¢in

Onlemler alinacaktir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, atik yonetiminin siirdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilir
kamu alimlariin tesvik edilmesi ve raporlanmasi konularina 6zel bir 6nem gostermektedir.
Siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim ise kaynaklarin etkili kullanimin1 saglayarak atik tiretimini
azaltmay1 ve bdylece yasam kalitesini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Diger bir deyisle, daha
az kaynak kullanarak daha kaliteli sonuglar elde etmeyi amaglamaktadir. Bu amaci
destekleyen bircok arastirmaci, tiiketici ve {iretici bulunmaktadir. Ureticilerden son
tiiketiciye kadar uzanan bir yelpazede herkesin birbirleriyle baglantili olmas1 gerekmektedir

(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019b).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari biinyesinde, 12. Madde olan “iklim degisikligi ile
olugsan etkilerle miicadele” konusunda harekete gecilmesi gereken bes ana hedef

bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019b):

e Tim ilkeleri icine alan iklim degisikliginin getirdigi tehditlere ve risklere karsi

dayanikliligin ve uyum yeteneklerinin artirilmasini hedeflemek.

e Ulusal stratejilere, planlamaya ve politikalara iklim degisikligi Onlemlerini ve

planlamalarin1 dahil etmek.
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e 2030 yilina kadar, tiretim ve tedarik zincirlerinde gida kayiplarini azaltmay1 ve kisi bagina

diisen gida israfin1 yariya indirmeyi amaglamak.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart gergevesinde, iklim degisikligiyle miicadele
oncelik tagimaktadir; bu kapsamda, mevcut ve gelecekteki olumsuz etkilere karsi bireylerin
ve kurumlarin uyum yeteneklerini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris Antlasmasi gibi yeni iklim diizenlemeleri, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele siirecinde finansal ve

teknik ihtiyaglarinin karsilanmasini hedeflemektedir. (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019b).

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 biinyesinde bulunan 17. Madde olan, “uygulama
araglariin giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla kiiresel ortakliklarin
canlandirilmas1” kapsaminda 5 ana baslik altindaki 19 hedef asagidaki sekilde 6zetlenmistir

(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019b):

Tablo 6

SKA 17’nin 5 ana basligi

e Finans:
1. Yurt ici vergi ve diger gelir tahsilat kapasitesini gelistirme amaciyla, gelismekte
olan tilkelerde yerel kaynaklarin hareketliligini artirmak.
2. Geligmis tlkelerin, gelismekte olan tilkelere ulusal gelirlerinin %0,7’sini, az
gelismis tilkelere ise %0,15-0,20 oranlarinda resmi kalkinma yardimi taahhiitleri de
dahil olmak tizere, ilkelerin bu yardimlarin1 yerine getirme konusundaki
kararliligini saglamak.
3. Gelismekte olan iilkelere mali kaynak saglama hedefi dogrultusunda ¢aligsmalar
yiiriitmek.
4. Gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir bor¢ yapisina erismelerini desteklemek
amaciyla, bor¢ yardimi, finansman ve bor¢ yapilandirmasi gibi yardimlar1 uygun
kosullarda saglamak.

5. En az gelismis iilkeler i¢in yatirim destek rejimlerini benimsemek ve uygulamak."
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Tablo 6’nin Devami

Teknoloji:

1. BM cercevesinde, bilim ve teknolojiye erisimi desteklemek ve bu baglamda
Kuzey-Giiney, Giiney-Giiney ve ticgen isbirliklerini giiclendirerek uluslararasi
isbirligini artirmak, ayrica kiiresel teknoloji kolaylastirma uygulamalar araciligiyla
bilgi paylagimini artirmak.

2. Gelismekte olan iilkelerin ¢evre dostu teknolojilere daha oncelikli ve uygun
kosullarda erigsmelerini tesvik etmek, bu teknolojilerin gelistirilmesini desteklemek
ve yayginlastirilmasini saglamak.

3. En az gelismis lilkeler i¢in 2017'ye kadar Teknoloji Bankasi ve Bilim, Teknoloji
ve Yenilik¢ilik kapasite gelistirme uygulamalarini hayata gecirerek kolaylastirict

teknoloji kullanimin1 artirmak.

Kapasite Gelistirme:

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin hayata gecirilmesine yonelik ulusal planlari
desteklemek ve gelismekte olan iilkelerde etkili kapasite gelistirmeyi tesvik etmek
amaciyla Kuzey-Giiney, Giiney-Gliney ve tiggen isbirlikleri dahil olmak {izere

uluslararasi destegi artirmak hedeflenmektedir.

Ticaret:

1. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, evrensel, adil ve kurallara dayali bir ticaret
sistemi gelistirme amaci vardir.

2. Ozellikle en az gelismis iilkelerdeki ihracat paymi1 2020 yilma kadar iki katina
cikararak, gelismekte olan iilkelerde ihracati artirmak hedeflenmektedir.

3. Diinya Ticaret Orgiitii kararlar1 dogrultusunda, en az gelismis iilkelerin ithalat
stireglerine iligkin prosediirlerin seffafligini artirarak, bu {ilkelerin giimriiksiiz ve
sinirsiz pazar erigimini kalict ve kolaylastirict bir bigimde hayata gegirmek

amaclanmaktadir.

Politika ve Kurumsal Uyum:

1. Kiiresel makroekonomik faaliyetlerde istikrar1 saglamak amaciyla politika
koordinasyonunu giiclendirmek.

2. Stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek iizere politika uyumunu artirmak.

Cok-Paydash Isbirlikleri:
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Tablo 6’nin Devami

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 6zellikle gelismekte olan iilkeler dahil olmak iizere
tim ilkelerde, finansal kaynaklari, bilgiyi ve teknolojiyi paylasan ¢ok tarafli
ortakliklarin dnciiliiglinde kiiresel isbirligini destekleyerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmay1 giiclendirmek.

2. Ortakliklarin ~ birikimlerinden, deneyimlerinden ve kaynak yaratma
yontemlerinden faydalanarak kamu, kamu-6zel ve sivil toplum igbirliklerini

genisletmek ve tesvik etmek.

e Veri, izleme ve Hesap verebilirlik:

1. Gelismekte olan tiim iilkeler, ayn1 zamanda devletler de dahil olmak iizere, 2020
yilina kadar gelir, yas, cinsiyet, cografi konum, go¢menlik ve ulusal diizeyde diger
ozelliklere gore smiflandirilmig giivenilir ve yliksek kalitede veri elde etme
kapasitesini artiric1 destekleri arttirmak.

2. Gayri Safi Yurtici Hasila'ya ilaveten, 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir
kalkinmadaki ilerlemeyi giiclendirmeye yonelik uygulamalari vurgulamak ve
gelismekte olan iilkelerde istatistiksel kapasite gelisimini destekleyen faaliyetleri

tesvik etmek.

Kaynak: (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019b)

SKA 17, Tiirkiye i¢in kiiresel is birlikleri ve gelistirilen uygulama araglarini
uygulama konusunda esneklik gostererek, kendi kaynaklar1 ve gereksinimleri ¢ergevesinde
deneyim paylasimi, politika olusturma, kurumsal yap1 ve uygulama onerilerini gelistirmek
i¢in bir platform sunmaktadir. Esnek ve dinamik bir gergeve i¢cinde, SKA 17 ayn1 zamanda
tim stirdiirtilebilir kalkinma amaclarinin ulusal politikalara nasil entegre edilecegi
konusunda da biiyiik bir neme sahiptir. Bu baglamda, SKA 17, tiim siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarin1 genis bir bakis acisiyla ele alarak, 6zellikle uluslararasi diizeyde bir uygulama

mekanizmasi gelistirme amacini tasimaktadir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2019b).
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4.6.5. Atik Yonetimi ve Sifir Atik Yonetmelikleri

Atik Yonetmeligi, atik tiretim siire¢lerindeki teknolojik ilerlemelerden yararlanilarak
enerji ve dogal kaynak tliketimini azaltmayi, geri doniisiim ve bertaraf pratiklerini optimize
etmeyi, tekrar kullanilabilir iiriinlerin iretimini desteklemeyi ve atik geri doniisiim, toplama
ve bertaraf asamalarinda insan sagligi ile ¢evre iizerinde olumsuz etki olusturmayacak

yontemleri tesvik etmeyi amaglar (Giil ve Yaman, 2021).

Atik Yonetmeligi kapsaminda yer alan atik tiirleri; organik ve inorganik kimyasal
islemlerin sonucunda olusan atiklar, madencilik faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan atiklar,
tekstil endiistrisine ait atik {iriinler, petrol ve dogalgaz kaynakli atiklar, insaat ve yikinti
atiklari, ambalaj atiklari, elektrik ve elektronik esyalar, araclar, piller gibi iirlinlerden olusur.
2 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan Atik Yonetimi YoOnetmeliginin 1.
maddesine gore belirlenen amaglar arasinda; atiklarin olusumundan bertarafina kadar insan
ve c¢evre saglhiginin korunmasi, atik olusumunun azaltilmasi ve geri doniisiimiiniin tesvik
edilerek dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi yer alir. Bu yénetmelik ayni1 zamanda,
tiriinlerin iiretimine ve denetimine iligkin temel esaslarin belirlenmesi agisindan da biiyiik

oneme sahiptir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Atik Yonetimi Yonetmeligi kapsaminda bulunan genel ilkeler sunlardir (Oktem,
2016):

e Dogal kaynak kullaniminin azaltilmasini hedefleyen teknolojilerin gelistirilmesi ve
kullanilmasi

e Uretim ve geri doniisiim siireclerinde ¢evre ve insan sagligia en az zarar veren {iriin
tasarimlarinin olusturulmasi

e Siirdiiriilebilir ve tekrar kullanilabilir iirlinlere odaklanan teknolojiler ile atik {iretimini

azaltmaya yonelik ¢evresel iirlin tasarimi yaklagiminin benimsenmesi planlanmaktadir.

Atik olusumunun engellenemedigi durumlarda, atiklarin geri doniisiimii, yeniden

kullanim1 veya bertarafi Oncelikli olarak ele alinir. Atiklarin hammadde veya yakit olarak
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kullanimina yonelik maddeler, Bakanlik tarafindan belirlenir. Dogal kaynaklarin ve enerji
kullaniminin azaltilmasi amaciyla, geri doniistimlii tirinlerin kullaniminin tesvik edilmesi,
bu baglamda dongilisel ekonominin kullanilmasinin arttirilmasi, onceliklidir. Atiklarin
siniflandirilarak toplanmasi, gegici olarak depolanmasi ve islenmesi slirecinde ¢evre ve insan
saglhigint tehlikeye atmayacak, dogal c¢evreyi olumsuz etkilemeyecek yoOntemlerin
kullanilmast esas alinir. Atik yonetiminden sorumlu kisiler, atiklarin c¢evre iizerindeki
olumsuz etkisini azaltmaya yonelik personel egitimleri diizenlemek ve cevre sagligini
korumak amaciyla yiiriitiilen her tiirlii calismaya katkida bulunarak kamuoyunda farkindalik

olusturmakla yiikiimliidiirler (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Sifir Atik Yonetmeligi, dogal kaynaklarin ve hammadde kullanimimin etkili bir
bicimde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temel alinarak insan sagligini ve
cevreyi korumayi amaglayan bir sifir atitk yoOnetim sistemi kurmayi, bu sistemi
yayginlastirmayi, genisletmeyi ve belgelendirmeyi hedefleyen ilkeleri belirlemeyi
amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 amaciyla {iriinlerin
yeniden kullanimi {izerine odaklanarak atik olusumunun azaltilmasi esas alinmaktadir.
Bakanlik, Sifir Atik Yonetmeligi'nin hedeflerini ve planini igeren Sifir Atik Yonetimi Eylem

Plani'n1 duyurmak, hazirlamak ve yayimlamakla sorumludur (Sifir Atik Y6netmeligi, 2019).

4.6.6. Cevre Politikas1 ve Yerel Yonetimler

2020 yilinda kurulan Tiirkiye Cevre Ajansi, ilgili kurulus kanunu cergevesinde
dongiisel ekonomi ilkesini kabul edip benimsemistir. Ajansin sorumluluklar1 arasinda
depozito yonetim sistemi kurma ve isletme bulunmaktadir. Depozito Yonetim Sistemi,
belirlenen bir depozito bedelinin ddenmesiyle piyasaya siiriilen iirlinlerin kullanim1 veya
tiikketimi saglanir. Daha sonra iiriinler geri alinarak depozito bedeli iade edilir (TUCA, 2022).
Bu sistem Tiirkiye'de uygulandiginda, dongiisel ekonominin 6nemli asamalarindan biri olan

"yeniden kullanim" faaliyeti gerceklestirilir ve ekonomik dongii kapatilmaya ¢aligilir.

Bir¢ok cevre mevzuati belgesi, esas yasal metinlere uygun olarak hazirlanmistir.

Belediyelerin ¢evre koruma alanindaki temel gorevleri, genellikle idari uygulama
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hizmetlerinin bir parcasi olarak yer almaktadir. Tiirkiye'de, ¢evre ve belediyelerle ilgili

yirtirliikkte olan mevzuat belgeleri iki ana kategori altinda ele alinabilir:

Tablo 7

Tiirkiye’de gevre ve belediyeler konusundaki mevzuat

Temel Yasalar Diger Diizenlemeler

e 5393 sayili Belediye Kanunu Konulara gore siralanabilir.

e 5216 sayili Biyiiksehir Belediye 1. Atik bertaraf edilmesi
Kanunu 2. Sukirliligi
e 3194 sayili imar Kanunu 3. Hava kirliligi

e 2872 sayili Cevre Kanunu

Belediye Kanunu'nun 14. maddesi geregince; belediyeler, cevre sagligi, cevre
yoOnetimi, imar, kanalizasyon, atik yonetimi ve su temini gibi hizmetlerden sorumludur. Ayn1
sekilde, Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca biiyiliksehir belediyelerine
cevresel sorumluluklar ve gorevler yiiklenir. Bu gorevlerin ve gayristhhi isletmelerin belirli
alanlarda bir araya getirilmesi, moloz ve hurda depolama gibi konularda belediye
gorevlilerinin koordinasyonuyla ilgili bazi eksiklikler bulunsa da biiyiiksehir belediyelerinin
icinde uyumlu bir koordinasyon saglanmaktadir. Dongiisel yaklagim baglaminda ilge
belediyeleri iizerinde biiyiiksehir belediyelerinin iistlendigi 6nemli gorevlerden biri,
bliyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 olusturmaktir. Bir diger 6nemli sorumluluk ise, kazi
topraklarinin ve kati atiklarin siirdiiriilebilir ilkelere uygun olarak depolanmasi, bertaraf

edilmesi ve yeniden kullanilmasidir (Yas, 2022).
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Tablo 8

Atik yonetimi baglamindaki yonetmelikler

e Ambalaj Atiklarinmn Kontrolii ® Atik Elektrik ve Elektronik Esyalarin

Yonetmeligi Kontrolii Yonetmeligi

e Atk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii ° Atk Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi

Y onetmeligi

e Atk Yonetimi Yénetmeligi e Florlu Sera  Gazlarma iliskin

Y 6netmelik
e Bitkisel Atik Yaglarin  Kontrolil ¢ Omriind  Tamamlamis  Lastiklerin

Yonetmeligi Kontrolii Y6netmeligi

e Kentsel Atiksu Aritimi Y 6netmeligi e SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi

o Sifir Atk Yonetmeligi e Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi

Belediyeler onciiliigiindeki yerel yonetimlerin siirdiiriilemez uygulamalari, dongiisel
yaklagima dogrudan etki etmese de kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetim aktorlerinin siirdiiriilemeyen kentsel altyap: projelerine son vermeleri
gerekmektedir (Yas, 2022). Aksi takdirde, dongiisel kent stratejileri basariya ulasamayabilir.
Ayn1 zamanda, gereksiz kaynak tiiketiminin azaltilmasi amaglanarak atik {iretiminin
diistiriilmesi 6nemlidir. Belediyeler tarafindan uygulanan kullanilmig kitap, kiyafet gibi
malzemeleri iceren kiosklar ve benzeri yeniden kullanim politikalari, yeterince islevsel ve

tatmin edici olmayabilir.

Yerel ekonomilerin 6nciiligiinii yaptig1 bolgelerde, yerel deger dongiilerinin eksik
oldugu gozlemlenmektedir. Dongiisel Kent Yaklasimi'nda iiretim ve tiiketim tesislerinin
yerellestirilmesi hedeflenirken, Tiirk Yerel Yonetim Sistemi son donemde yerinden yonetim
yerine merkezin yeniden 6n plana ¢ikmasi nedeniyle, dongiisel kent amaglarina ulagsmada

bazi zorluklarla karsilagsmaktadir (Giirgam ve Konuralp, 2021).
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Tiirk Cevre ve Belediye Mevzuati gozden gegirildiginde, donglisel ekonomi ve
dongtisel kent yaklagimlarinin ilkeleriyle uyumlu oldugu goézlenmektedir. Ancak,
belediyelerin heniliz dongiisel kentlerin kurulmasmma tam olarak hazir olmadig
anlasilmaktadir. Belediyeler, gerektiginde azaltma ve geri donilisiim gibi yaklagimlara
bagvurmaksizin yeniden kullanimi tesvik etmemekte ve geri doniisim faaliyetleri
yiriitmemektedir. Dahasi, belediyeler, kentlerde tiiketimi ve atik {iretimini azaltma hedefini
tam anlamiyla gerceklestirememektedir. Halkin, belediyelerin geri doniisiim kutularina evsel
atiklar1 getirme gibi uygulamalarin1 yeterince anlayip benimsemedigi goriilmektedir.
Tiirkiye'deki yetkililerin toplum temelli diisiinceyi tesvik etmeleri, halki dongiisel yaklagim
konusunda egitmeleri, bilgilendirmeleri, yerel dilizeyde karar alma siireglerini
giiclendirmeleri ve ayn1 zamanda yenilik¢i uygulamalara ve fikirlere Onciiliik etmeleri

gerekmektedir (Yas, 2022).

4.6.7. SWOT ve PEST Analizi ile Tiirkiye’de Dongiisel Ekonominin

Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

SWOT analizi, bir organizasyonun veya isletmenin i¢ ¢evresindeki gii¢lii (Strength)
ve zayif (Weakness) yOnlerini, ayn1 zamanda dis ¢evresindeki firsatlar1 (Opportunity) ve
tehditleri (Threat) belirlemek amaciyla kullanilan yapisal bir stratejik degerlendirme teknigi
olarak tanimlanir (Demirddgen, 1997). Bu stratejik degerlendirmenin {ilkemizde yeni
uygulanmaya baglayacak olan bir kavram iizerinde yapilmasi da elimizdeki degerleri

gormemizde yardimci olacaktir.

SWOT Analizi, organizasyonlar igin iki temel fayda sunmaktadr. Ilk olarak, SWOT
Analizi, organizasyonun mevcut durumunu degerlendirmesine olanak saglar. Bu siireg
icerisinde, organizasyonun sahip oldugu giiclii ve zayif yonler ile karsilastig: firsatlar ve
tehditler tanimlanir. Bu agidan SWOT Analizi, mevcut durumu anlama amaci tasir ve bir tiir
mevcut durum analizi olarak islev goriir. Ikinci olarak, SWOT Analizi organizasyonun
gelecekteki durumunu tahmin etme ve planlama yapma siireglerine katki saglar. Bu
baglamda SWOT, gelecege yonelik bir perspektif sunar ve gelecek durum analizi igin

kullanilan bir ara¢ olarak 6nem tasir. Bu ifadeler, SWOT Analizini organizasyonlar i¢in hem
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mevcut durumu anlama hem de gelecegi 6ngoérme konularinda yardimci olan bir tiir arag

olarak diisiinmemizi saglar (Ozkéose, vd. 2013).

Tiirkiye'de dongiisel ekonomi baglaminda bir SWOT analizi gerceklestirilmistir. Bu
analiz, i¢ ve dig ¢cevredeki durumlari incelemeyi igerir; i¢ ¢evre faktorlerinden kaynaklanan
giiclii ve zay1f yonler incelenirken, dis ¢evre faktorlerinden kaynaklanan firsatlar ve tehditler

de belirlenmistir.

Asagidaki tabloda, Balbay, vd. tarafindan hazirlanmis olan Tiirkiye'nin dongiisel
ekonomi uygulanabilirligi acisindan yapilan SWOT analizi sonuglar1 bazi eklemeler ile
birlikte sunulmustur. Bu tablo temel alinarak, Tiirkiye zayif yonlerini gelistirerek ve ayni
zamanda tehditleri bertaraf ederek firsatlar1 degerlendirebilir ve giiglii yonlerini kullanabilir
duruma gelebilir (Balbay, vd. 2021).
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Tablo 9

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi igin SWOT analizi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Tirkiye'nin gelismekte olan statiisiine

sahip olmasi.

Tiirkiye'nin genis pazar agina sahip

olmasi.

endemik  bitki tirlerinin

Cesitli

Tiirkiye'de mevcut olmasi.

Turizm sektorii agisindan yiiksek bir

potansiyele sahip olmasi.

Atik geri doniistimiinde kullanilan piroliz

teknik bilgisine erisimin olmasi.

Atiklarin kimyasal igerikleri ve tiirleri

konusunda eksik arastirmalarin
bulunmasi.

Atik analiz c¢alismalarinin  yetersiz
olmasi.

Nitelikli personel eksikligi yasanmasi.

Tiirkiye'de dongiisel ekonomi alaninda

sektorde bilgi eksikliklerinin varlig1.

Atik ithalatinin azaltilmasi konusunda

eksikliklerin mevcut olmasi.

FIRSATLAR

TEHDITLER

Yesil Mutabakat cergevesinde, Avrupa
pazaria uygun Uriinlerin iiretilebilmesi

amaclanmaktadir.

Dongiisel ekonomi alaninda yliksek
lisans seviyesinde egitim programlarinin

baglamis olmasi.

Geng is gliciinlin yogunlugu ve dongiisel
ekonomi ile yeni istihdam olanaklarinin

olugmas1 6ngoriilmektedir.

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin,

teknolojik acidan ilerletilmesi

hedeflenmektedir.

Atiklarin yanlig yonetilmesi sorun teskil

etmektedir.

Atiklarin denetimindeki eksiklikler ve
dogal alanlarda bulunmalari, ciddi bir

tehlike olusturmaktadir.

Atik bertarafi ve geri kazanimina yonelik
mevzuat ve yonetmeliklerin yetersizligi

g6z onilinde bulundurulmalidir.

Yetismis personel eksikligi ve smirh

bilgi nedeniyle yasanan olumsuz

sonuglar, ciddi bir risk olusturmaktadir.

Kaynak: (Balbay vd., 2021)’dan yararlanilarak dongiisel ekonominin uygulanabilirligi

bakimindan yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tirkiye’de  dongilisel ekonominin uygulanabilirligini  SWOT  analizi ile
degerlendirdigimizde, Tiirkiyenini gelismekte olan bir iilke olmasinin giiglii yonlerini
olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle geng niifusa sahip olmasi, is giiciiniin fazla
olmast gibi durumlar firsatlar1 olusturur. Ayni1 zamanda atik ayristirma konusundaki
yetersizlik ve geri doniisim konusunda AB ile kiyaslandiginda yeterince ilerleme

kaydedilmemis olmasi da zayif yonleri ve tehditleri olusturmaktadir.

PEST veya PESTLE analizi, Ingilizcesi "Political, Economic, Social, Technological,
Legal, Environmental Analysis" olan, Tiirkgesi ise "Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik
Analiz" olan faktorlerin orgiit ve gevresi lizerindeki etkilerini incelemek i¢in kullanilan bir
analiz yontemidir. Bu analiz, orgiitiin karsilastigi onemli faktorleri belirlemek ve bu
faktorlerin olumlu veya olumsuz etkilerini degerlendirmek amaciyla gerceklestirilir

(Arabaci, 2010).

PEST analizi, bir orgiitiin veya lriiniin i¢sel durumu ile dis ¢evredeki gelismeler
arasindaki baglantiy1 kurarak gelecekteki etkileri tahmin etmek i¢in kullanilan bir aragtir. Bu
analiz, Orgiitlin gevresel faktorlerin yani sira i¢ ve disg dinamikleri arasindaki iligkileri anlama
amacin tasir. Ozellikle orgiitiin etkilesimde bulundugu dis diinyanm biiyiik resmini
cikarmada yardimer olur ve bu baglamda orgiitiin karsilasabilecegi firsatlar1 ve tehditleri
belirlemeye yardimci olur. PEST analizi, politik, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve teknolojik
faktorleri inceleyerek bu faktorlerin oOrgiite olasi etkilerini degerlendirme ve gerekli

onlemleri alma imkan1 sunar (Arabaci, 2010).

Tiirkiye'nin Dongilisel Ekonomi durumunu degerlendirmede kullanilan bir baska
analiz yontemi, PEST analizi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu analiz, Tiirkiye'nin politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik acilardan bulundugu durumlar1 incelemeyi amaglar ve bu
yonlerde detayl bir analiz sunar. PEST analizi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin karsilastigi riskler,
tehditler, firsatlar ve gelisim olanaklarin1 gosterir. Asagidaki tabloda, Tiirkiye'nin Dongiisel
Ekonomi uygulanabilirligi acisindan Balbay vd. tarafindan yapilan PEST analizi sonuglarina

bazi eklemeler yapilarak sunulmaktadir (Balbay, vd. 2021).
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Tablo 10

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi i¢in PEST analizi

POLITIK

EKONOMIK

Denetim eksikligi.

Tesvik edici yasal diizenlemelerin

gergeklestirilmesi.

AB Yesil Mutabakatina destek ve AB ile

iligkilerin giiglendirilmesi.
Dis ticaretin gelistirilmesi.

Ulusal bir Donglisel Ekonomi Eylem

Planinin olmamasi.

Tiirkiye'de yiiksek enflasyon orani.
Fazla miktarda atik ithalati.

Genis is giicii potansiyeli.

Dongiisel ekonomi alanindaki
eksiklikler.
Enerji  sektoriinde  yiiksek  disa
bagimlilik.

Ekonomik belirsizlikler ve sistemin

yetersizligi  nedeniyle i¢  glivenin
saglanmasi i¢in dig yatirimcilara ihtiyag

duyulmast.

SOSYAL

TEKNOLOJIK

Sifir  Atik Projesi'nin uygulanmasiyla

¢evre bilincinin artmasi.

Saglikli ve dengeyi saglayan bir ¢evre
ithtiyacinin yani sira yeni is firsatlarinin

yaratilmasi.

Cevreyi koruma odakl tiiketici bilincinin

yayginlagmasi.

Toplumun aligkanliklar1 ve sosyokiiltiirel

degerleri dogrultusunda cevre
korumasinin oncelikli olmasi.
Toplumdaki egitim seviyesinin

yiikselmesiyle birlikte ¢evre bilincinin

artig gostermesi.

Alternatif enerji kaynaklarma yonelik

yatirimlarin artig géstermesi.

Girdi kaynaklarinda digsa bagimliligin ve

yiiksek girdi maliyetlerinin varlig.

Cevre ve endiistriye duyarl siireclerde

diinya ortalamalarinin altinda kalinmasi.

Bilgi teknolojilerinin yetersiz kullanimi
ve cevre dostu uygulama altyapisinin

gelisme agamasinda olmasi.

Kurumlarin ekolojik koruma
konusundaki bilgi eksikligi ve teknoloji
transferinin sinirh sektorlerde
gerceklesmesi.

Kaynak: (Balbay vd., 2021)’dan yararlanilarak dongiisel ekonominin uygulanabilirligi

bakimindan yazar tarafindan diizenlenmistir.



Tiirkiye’de dongiisel ekonomi konusu PEST analizi ile inceledigimizde Tiirkiye’de
politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik olarak soyle bir degerlendirme yapilabilir. Politik
ortamda Ozellikle yasal mevzuatin yeterli bir bigimde diizenlemis olmasina ragmen
uygulamalarin yetersiz kalmasi 6nemli goriilmektedir. Ekonomik agidan enflasyon oraninin
yiiksek olmasi maliyet hesaplamalarini tutarsiz hale getirmektedir. Bunun yaninda dongiisel
ekonomi konusunda halkin yeteri kadar bilgilendirilmemesi de ¢evre koruma bilincinin
gelistirilmesini Onleyici bir etki yaratmaktadir. Buna baglh olarak dongilisel ekonomi
acisindan bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarinin arttirilmas1  gerekmektedir.
Teknolojik agidan ¢ikan sonuglar, SWOT analizinin zayif yonlerinde goriilen atik
ayristirilmasindaki yetersizlikle ortiismektedir. SWOT analizinin ardindan, PEST analizi

yapilarak Tiirkiye’de var olan durumun net bir bigimde ifade edilmesi saglanmistir.

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi uygulamalari, AB liye iilkeleri kadar net degildir. AB
tilkelerinde goriilen 2030 ve 2050 yili hedefleri, Tiirkiye i¢in SKA’larin uygulamalar
baglaminda giindeme gelmektedir. Cevresel sorunlarin giderek derinlesmesi, olagan dist
iklim olaylarinin lilkemizde de goériilmeye baglanmasi sebebiyle Tiirkiye nin daha kararli ve
kesin adimlar atmas1 gerekmektedir. Kaynak edinimindeki ithalatin azaltilmasi ve dongiisel
ekonomi ile eldeki kaynaklarin daha uygun kullanilmasi sayesinde ekonomik gelisme

saglanirken, ¢cevreye verilen zararlar azaltilabilir.
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BESINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin artisiyla birlikte, Tiirkiye'de dis ticaret agiginin
kapatilmasi ve potansiyelin etkin bir sekilde kullanilmasi, dis ticaret fazlasina doniistiiriilme
imkani1 beraberinde getirebilir. Endistriyel Siirdiiriilebilirlik ve Dongiisel Ekonomi
alanlarinda uzmanlasmis personelin yetistirilmesi ve farkindalik olusturulmasi, uygulamanin

gelistirilmesi agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Dongiisel ekonomiye gecis siirecinde, sadece gerekli yatirimlar ve politika tedbirleri
degil, ayn1 zamanda ileri teknolojilerin kullanimi ve koklii davranis degisiklikleri
gerekmektedir. Bu gegiste, siirecin kapsayiciligini ve politika reformlarinda gereken temel
degisiklikleri vurgulamak énemlidir. AB i¢in, yenilenebilir enerji ve emisyon ticareti, enerji
verimliligi standartlari, ekolojik tasarim yonergeleri, geri donlisiim hedeflerine destek
sistemlerinin gili¢lendirilmesi gibi O6nemli politika tedbirlerinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda kamu alimlarinin etkili bir sekilde kullanilmasi ve kitlik
yasanan materyaller i¢in kaynak verimliligi hedeflerinin benimsenmesi gibi adimlar da

vurgulanmaktadir.

Cevresel boyutta, dongiisel ekonomi, atiklarin geri kazanimi ve tekrar kullanimi
yoluyla enerji tiiketimini azaltarak sera gazi1 emisyonlarini diistirebilir ve iklim degisikligiyle
miicadeleye katki saglayabilir. Ekonomik ac¢idan, dongiisel ekonomi, kaynak verimliligini
artirarak tiretim maliyetlerini diisiirebilir ve atik yonetimine harcanan maliyetleri azaltabilir.
Bunun yani sira, geri doniisiim endiistrisi, yeni is firsatlar1 ve ekonomik bilylime potansiyeli
sunabilir. Sosyal boyutta, dongiisel ekonomi, ¢evre dostu iirlinlerin iiretimi ve kullanimi

araciligiyla insan sagligina ve refahina katki saglayabilir.

Dongiisel ekonomiye gegisi destekleyen politikalarin yapilari, iilkelere ve o iilkelerin

kosullarina gore degiskenlik gosterir. Farkl iilkelerde ve sektorlerde uygulanan dongiisel
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ekonomi politikalar1 ve bu alandaki deneyimlerin incelenmesi, lilkemizde yapilacak

calismalar agisindan biiyiik 6nem tagir.

Tiirkiye'de hane halkinin atiklarini toplayan belediyeler, atik yonetim uygulamalarini
bagimsiz olarak yiirtitmektedir. Saglikli bir atik yonetim sistemi olusturulmasinin en biiyiik
zorlugu, belediyelerin teknik, finansal ve kurumsal agidan yeterli diizeyde olmamasindan

kaynaklanmaktadir

Tiirkiye'nin dongiisel ekonomiye gegisi i¢in en dnemli adim, basta hane halki olmak
tizere atiklarin kaynaginda ayrigtirllmasit ve toplanarak tekrar hammadde olarak
kullanilmasiin saglanmasidir. Ancak bu siireci yalnizca belediyelerin yonetmesi zor bir
durum ortaya cikarabilir. Bu nedenle, ev ve mahalle atiklarinin kaynaginda ayristirilarak
toplanacagi bir sistem kurulmali, atik ayrisimini tesvik eden mekanizmalar ve teknolojiler

gelistirilmelidir.

Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi amaciyla,
Subat 2022 itibariyle toplam 36 aylik bir Teknik Destek Projesi baslatilmistir. Bu proje
kapsaminda Tiirkiye'nin dongiisel ekonomiye gecisindeki teknik ve kurumsal kapasitesinin
AB ekonomi modeline uygun sekilde gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. AB Dongiisel
Ekonomi modeli goz dniine alinarak Tiirkiye'nin potansiyeli analiz edilerek, AB dongiisel
ekonomi stratejisine entegre bir Tiirkiye stratejisi gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica
projenin 6nemli bir bileseni, atik yonetimi alaninda merkezi ve yerel yonetimlerin
kapasitelerinin genisletilmesidir, bu da Tiirkiye'nin AB'ye kiyasla geride oldugunu

gostermektedir.

Projede, Tiirkiye'ye 6zgli 'Dongiisel Ekonomi Strateji ve Eylem Plani' hazirlanacak
ve bu plan1 desteklemek i¢in 'Sektorel Etki Degerlendirme Calismast' gergeklestirilecektir.
Ayrica, AB Plastik Stratejisi ve Tek Kullanimlik Plastik Direktifi baglaminda, deniz kirliligi
ve tek kullanimlik plastiklere 6zgii Tiirkiye yol haritasi belirlenerek, atik olusumunu
onlemeye ve atiklari kaynaginda ayristirmaya yonelik kurumsal kapasite giliglendirme

caligmalar1 gerceklestirilecektir.

90



Dongiisel ekonomi, atiklarin depolanmasi degil, bilingli tiiketimle olusan atiklarin
iretim silirecine geri kazandirilmasi anlamima gelir. Tiirkiye, atik yonetimi ve dongiisel
ekonomi alanlarinda AB'nin gerisinde kalmis durumda olup, ancak hizli adimlar atarak bu
siirece dahil olabilir. Donglisel ekonomiye geg¢is i¢in bilinglendirme ve egitim projeleri,
pratik ¢oziimlere yonelik caligmalar gelistirilmesi, belediyeler ve merkezi yonetimin igbirligi

yapmast, dongiisel bir yagam tarzinin benimsenmesi i¢in 6nemli adimlardir.

Dongiisel ekonomiye gecis, biitiinciil politika tedbirleri, yatirimlar, ileri teknoloji
kullanim1 ve kokli davranis degisiklikleri gerektirir. Bu baglamda, tiim paydaslar
sorumluluk tagimakta olup, hiikiimetlerin yeni diizenleyici ¢ergeveler olusturarak siireci
desteklemesi ve doniisiimii saglamasi kritik 6neme sahiptir. AB iiyesi iilkelerin bu alandaki
calismalarina baktigimizda, bazi iilkelerin uzun siiredir boyle bir gecis i¢in hazirlik yaptigi,
detayli analizlerle oncelikli sektorleri belirledigi, hatta Hollanda gibi bazi iilkelerin
ekonomilerini tamamen dongiisel hale getirme gibi cesur hedefler belirledigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, somut hedefler belirlemeden genel bir cergeve ¢izen stratejiler de

mevcuttur.

Dongiisel ekonomiye gecisi destekleyen politikalarin yapisi iilke ve kosullarina gore
degisebilir, ancak AB ve iiye iilkelerin dongiisel ekonomiyi hayata gecirmek icin izledigi
politikalarin, deneyimlerin ve karsilagilan sorunlarin takip edilmesinin, iilkemizin bu
alandaki cabalarina katki saglayabilecegi diistiniilmektedir. Bu baglamda, dongiisel
ekonomiye ge¢isin potansiyelinin belirlenmesi, Oncelikli sektdrlerin ve alanlarin tespit

edilmesi ve bir yol haritasinin hazirlanmasi iilkemiz i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Hollanda, Almanya ve Fransa gibi AB iilkelerinin gelismis dongiisel ekonomi ag1 ve
dongiisel malzeme kullanim oranlar1 Tiirkiye’deki oranlara gore oldukca fazladir. SWOT
analizinde de goriildiigii gibi dongiisel ekonominin en 6nemli problemlerinden bazilari
atiklarin yeterince ayristirilamamasi ve kalifiye personel eksikligidir. SWOT analizinde
goriilen Tiirkiye'nin giiglii yonlerinden birisi de gelismekte olan {ilke konumunda yer

almasidir. Buna bagl olarak Tiirkiye’nin, Litvanya ve Slovenya gibi gelismekte olan
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tilkelerdeki adimlar takip ederek, dongiisel ekonomi yol haritasi ¢ikartmasi, uygulamalari

gelistirmesi ve tehditleri ortadan kaldirmasi gerekmektedir.

SWOT analizi sonucunda goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin AB uyum siireci igerisinde yer
almasi ve ab iilkeleri ile yogun dis ticaret iliskilerine sahip olmas1 dongiisel ekonomiye gegisi
hizlandirmaktadir. Tiirkiye’den Avrupa’ya ihracat yapan firmalarin dongiisel ekonomiye
gecisi ile birlikte AB’ne olan ihracatin artacagi, is hacminin genisleyecegi ve bu durumun

cesitli firsatlar1 beraberinde getirecegini soylemek miimkiindiir.

PEST analizi ile birlikte {ilkemizin dongiisel ekonomi icin var olan durumu ortaya
konmustur. Bu durumda politik olarak baktigimizda atik yonetimi konusundaki denetimlerin
yetersiz olmasi biiylik bir problem olusturmaktadir. Ekonomik a¢idan enflasyonun yiiksek
seviyede olmasi da bir baska problemdir. Sosyal agidan egitim seviyesinin arttirilmasi ile
birlikte ¢evre sorunlarina daha hizli bir sekilde tepki veren bir toplum olusturulmustur. Bu
durum sayesinde halkin bilinglenmesi i¢in dongiisel ekonomiyi 6gretmek i¢in gosterilmesi
gereken efor daha az olacaktir. Alternatif enerji kaynaklarina yonelik bir arayisin baglamasi
ile birlikte teknolojinin 6nemi bir kez daha 6n plana ¢ikmistir. Her ne kadar ¢evre ve endiistri
alaninda kullanilan teknoloji konusunda AB ortalamasinin altinda bulunsak da, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ulasimimizin daha rahat olmasi sebebiyle teknolojik faktorler de gelisme

saglayacaklardir.

Doéngiisel ekonominin temel amaglarindan biri, dogal kaynaklarin iizerindeki baskiy1
azaltmak i¢in hammadde kullanimini en aza indirmektir. Bu hedefe ulagsmak icin atik
yonetimiyle atiklarin akillica kullanilmasi ve tekrar islenmesi gerekmektedir. Bu iki unsur,
kentlesme problemleri baslig: altinda incelenebilir. Bu baglamda, dongiisel ekonomi ve kent

arasinda giiclii bir iliski bulundugu anlasilabilir.

Dongiisel ekonominin temel bilesenleri olan yeniden kullanim, azaltma ve onarim
yaklasimlari, donglisel ekonominin baslangic adimlart olarak degerlendirilebilir. 21.
yluzyilda Tirk mevzuatinda stirdiriilebilirlik kavraminin yer almasina ve bu amacin

gergeklestirilmesine yonelik temellerin atilmasina ragmen, belediyeler yeniden kullanim ve
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azaltma politikalarin1 tam anlamiyla hayata gegirmemislerdir. Bu eksiklik, dongiisel
ekonomiye gecis icin atilmasi gereken ilk adimlarm yetersiz oldugu anlamimna gelir. Ulke

genelinde geri doniisiim oranlari artsa da heniiz istenilen seviyeye ulasilamamistir.

Dongiisel ekonomi, yerel tiiketim ve iiretim tesislerini tesvik etmek amaciyla
yerellesmeye odaklanmalidir. Ancak Tiirk yerel yoOnetim sistemi, yerel yonetimleri
desteklemek yerine merkezi bir yaklasim benimsemekte ve bu da dongiisel kent anlayisini
olumsuz etkilemektedir. Kentsel altyapinin siirdiiriilebilir olmasi, dongiisel ekonomi igin
kritik bir faktordiir. Ancak Tirkiye'de bu konu yerel yonetimler i¢in yeterince Oncelikli
degildir. Ozellikle kent mobilyalar1 ve teghizatmin siirekli olarak secim donemlerinde

degistirilmesi, siirdiiriilebilirlik bilincini zayiflatarak kente ve insanlara zarar vermektedir.

Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik alanindaki faaliyetlerinin sinirli  olmasi,
dongiisel ekonomi yaklasiminin etkisiz oldugu anlamina gelmekte ve bu durum dogal
kaynaklarin iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Dongilisel kent yaklasimini olusturabilmek
icin, yerel yonetim liderlerinin siirdiiriilemez kentsel altyapi sistemlerini terk etmeleri
gerekmektedir. Gereksiz kaynak tliketimi azaltilmali veya miimkiinse tamamen birakilmali,
boylelikle atik {iretimi de azaltilmalidir. Yeniden kullanim, dongiisel ekonominin temel
ilkelerinden biri olarak kabul edildiginden, yerel yonetimlerin bu alanda paylasim sistemleri

kurmasi gereklidir.

Tiirk ¢evre yasalar1 ve yerel yonetim mevzuati, dongiisel ekonomi prensipleriyle
uyumlu goriinmektedir. Ancak, bu uyumun varligina ragmen Tiirkiye'de ozellikle yerel
yonetimler, dongiisel ekonominin temel kavramlarini uygulamakta yetersiz kalmakta ve geri
dontisiime gereken ilgiyi gostermemektedirler. Atik yonetimi ve geri doniisiim i¢in gerekli
egitimin halka etkin bir sekilde ulastirilamamasi biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Bu temel
adimlarin 6ncelikle yerel yonetimler tarafindan atilmasi gerekmektedir, boylece dongiisel
ekonomi, siirdiiriilebilirlik ve geri doniisiim gibi kavramlar halk tarafindan benimsenebilir

hale gelecektir.
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Biiyiiksehir belediyeleri, yasal olarak dongiisel kent prensiplerini uygulama
sorumlulugunu tasidiklarindan, teorik ve pratik ilkeleri hayata gegirmelidirler. Avrupa
ilkelerinde oldugu gibi, atik yonetimi alaninda belirli gruplara gorevler ve yetkiler verilmesi
diisiiniilebilir. Ozellikle evsel atiklar konusunda halkin bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi ve siirdiiriilebilir bir yagam tarzinin benimsenmesi

icin egitimler ve programlar diizenlenmelidir.

Bir biitlin olarak degerlendirildiginde, dongiisel ekonomi kavrami i¢in lilkemizin
altyapisi, en az bugiin dongiisel ekonomiyi uygulayan bazi Avrupa Birligi iilkeleri kadar
hazir durumdadir. Yasal mevzuatin temelleri de atilmis olsa da uygulama agisindan
kiyaslandiginda Tiirkiye, dongiisel ekonomi konusunda Avrupa Birligi iilkeleri kadar ¢aba
sarf etmedigi goriilmektedir. Bu gibi yeni kavramlarin kullanima gecebilmesi i¢in yerel
yonetimlere biiylik sorumluluklar diismektedir ve halka en kolay sekilde ulasabilecek olan
kurumlarin sorumluluk almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda dongiisel ekonomi ortak

gelecegimiz i¢in daha verimli bir sekilde uygulanmaya baslayabilir.
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