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OZET

AFETLERDE ZARAR AZALTMA YONTEMLERI

Ramazan DEMIR
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Afet Egitimi ve Yonetimi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Aydin BUYUKSARAC
11/01/2023, 82

Afetlerde zarar azaltma yontemlerinin degerlendirildigi bu tez kapsaminda,
afetlerin neler oldugu, nasil siniflandirildigi, hangi kriterlerin afet tanimina girdigi
irdelenmistir. Afet yOnetiminin tanimi yapilarak giincel afet ydnetim yaklasimlari
tanimlanmistir. Afetlerin dnlenmesinde ve zararlarinin azaltilmasi konusunda 6ne ¢ikan
biitiinlesik afet yonetimi sisteminin zarar azaltma evresi ¢ergevesi altinda afetlerde zarar
azaltma yontemleri degerlendirilmistir. Zarar azaltma konusu altinda degerlendirilen
konular sirasiyla risk yonetimi, miilkiin korunmasi, risk planlari, dogal kaynaklarin
korunmasi, risk iletisimi, risk transferi, siirdiiriilebilir kalkinma, toplum egitimi ve alt yap1
yatirrmlaridir. Tim bu konularin ortak amaci afetler olugmadan afetleri Onlemeyi
hedeflemektedir. Afetlerin olusmasmin Oniline gecilemiyorsa, afetlerin olugmasini
beklemek yerine afet oncesindeki zaman diliminde etkili bir bicimde zarar azaltma
caligmalarin1 uygulamak gerekir. Afetlerde zarar azaltma yontemlerinin uygulanmasi,
afetlerin etkilerini azaltarak daha fazla can ve mal kaybin1 6nlemektedir. Ayrica dogru bir
sekilde uygulanan bu yontemler ekonomik kayiplar1 Onleyerek afetin neden oldugu

maliyetleri diisiiriir. Boylelikle toplumlarin afetlerin iistesinden gelmesi kolaylasir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet yonetimi, Risk, Zarar azaltma



ABSTRACT

DISASTER MITIGATION METHODS

Ramazan DEMIR

Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Disaster Education and Management
Master Thesis
Advisor: Prof. Dr. Aydin BUYUKSARAC
11/01/2023, 82

Within the scope of this thesis, in which harm reduction methods in disasters are
evaluated, what disasters are, how they are categorized and which criteria are included in
the definition of disaster are examined. Disaster management has been defined and current
disaster management approaches have been defined. Disaster mitigation methods have
been evaluated within the framework of the mitigation phase of the integrated disaster
management system, which stands out in the prevention and mitigation of disasters. Topics
evaluated under mitigation are risk management, property protection, risk plans, protection
of natural resources, risk communication, risk transfer, sustainable development,
community education and infrastructure investments, respectively. The common goal of all
these issues is to prevent disasters before they occur. If the occurrence of disasters cannot
be prevented, it is necessary to implement effective mitigation efforts in the pre-disaster
period instead of waiting for disasters to occur. The application of disaster mitigation
methods reduces the effects of disasters and prevents further loss of life and property. In
addition, these methods applied correctly reduce the costs caused by the disaster by

preventing economic losses. Thus, it becomes easier for societies to overcome disasters.

Keywords: Disaster, Disaster management, Risk, Reduction disaster mitigation
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Afetler, insanlik var oldugundan beri insanlara zarar veren, yasamlarini yok eden ve
sosyal hayatlarinda sok etkisi yaratan biiylik beklenmedik olayladir. Afetler tamamen
Onlenemese bile afetlerin olusturacaklari zararlar onceden tedbir alinarak azaltilabilir. Bu
durum afetlerin yonetilebilir oldugunun bir gostergesidir. Afetlerin yonetilebilir,
zararlarinin Onlenebilir ya da azaltilabilir oldugunun bilinmesine ragmen afetlerde zarar
azaltma yontemlerinin bir biitiin olarak ele alinmamas1 bu tez kapsamindaki arastirmalarin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Afetlerde zarar azaltma yontemlerinin degerlendirildigi
tez ¢alismamizda, afet yonetimi agisindan farkli alanlarda uygulanan afet zarar azaltma
calismalar1 derlenmistir. Bu g¢alismanin amaci bir kaynak etrafinda zarar azaltma

faaliyetlerinin birlestirilerek literatiire katki saglamak amaclanmistir.

Afetlerde zarar azaltma yontemlerinin degerlendirildigi bu tez ¢aligmasinda, afet
zararlarinin Onlenebilir olduguna vurgu yapilmistir. Agirlikli olarak afet Oncesinde
yapilacak ¢alismalar neticesinde afet zararlarin1 Onlemek ve azaltmak dolayisiyla
olusabilecek can, mal ve ekonomik kayiplart onlemek tezin O6nemini olusturmaktadir.
Nitekim afet zararlarinin 6nlenmesinin énemi toplum tarafindan kabul edilse de afetlerde
zarar azalma dendiginde akla ilk gelen deprem zararlarinin 6nlenmesidir. Ancak bilindigi
tizere afetler depremlerle sinirli degildir. Afetler can kayiplarina neden olmakla birlikte
toplumlara maliyeti oldukca fazladir. Bu acgidan afet diisiiniildiigiinde afetlerde zarar
azaltma caligsmalarina daha fazla 6nem verilmelidir (Kadioglu, 2011). Bir ¢alismada zarar
azaltma caligmalarin1 yapmayan toplumlarin afet yardimi almaya mahkim olduklarina
deginilmistir (Giiler, 2008). Bu tez calismasi literatiir taramasi yapilarak afet zarar azaltma
yontemlerinin afet yonetimi bilimi ¢ergevesi altinda bir araya toplanmasi ve bu alanda
yararlanilacak kaynak olmasi agisindan Onemlidir. Tez c¢alismasi afet zarar azaltma
calismas1 yapacak olan kurum, kurulus ve kisilerin yararlanmasi amaciyla hazirlanmistir.

Bu agidan da ¢alismamiz 6nem arz etmektedir.

Tez ¢alismasi agirlikli olarak afet yonetiminin ilk asamasi olan zarar azaltma

asamasi icerisinde degerlendirilmis olup afetlerde zarar azaltma yontemlerinin farkl



sektorler ve Ozellikle insan yagamu ile iliskilendirilerek arastirilmasi tezin konusudur. Afet
yonetiminin hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarindaki caligmalar tez konusunun
disindadir. Ancak bu asamalarda da uygulanabilen afet zarar azaltma yontemleri de tez
konusuna dahildir. Tez c¢alismasinda sadece zarar azaltma  yOntemlerinin
degerlendirilmesindeki amag¢ afet yonetiminin ¢ok yonlii bir alan olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yilizden tez konusu afetlerde zarar azaltma yontemleri olarak

sinirlandirilmastir.

Afet zararlarinin azaltilmasi, dogal olarak afet Oncesi siiregte alinmasi gerekli
onlemler ve yapilmasi gereken caligmalar1 kapsamaktadir. Afet siras1 ve sonrast yapilmasi
gereken caligmalar da elbette zarar azaltma kavramina katki saglayacaktir. Ancak afet
Oncesi yapilmasi gerekli calismalar kadar etkili olmayacaktir. Afetlerde zarar azaltmanin
Onemine binaen bir ¢alismada risk yonetiminin en 6nemli evresi olarak kabul edilen zarar
azaltma evresi modern (biitiinlesik) afet yonetimi sisteminin kalbi olarak goriilmektedir
(Kadioglu, 2008a). Yapilan bir caligmada, afet zarar azaltma ydntemlerinden olan
stirdiriilebilir kalkinmaya vurgu yapilarak, afetleri ortaya ¢ikmadan once yonetebilmek
gerceklestikten sonra yonetmekten daha onemli olduguna deginilmistir (Sahin, 2017). Bu
baglamda yapilan bu tez ¢alismasinda afet tiirlerine gére zarar azaltma yontemleri literatiir

taramasi yontemiyle derlenmistir.

Afet zararlarin1 6nlemeye ve azaltmaya yarayan her tiirlii ¢calisma afetlerde zarar
azaltma yontemi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak; risk yonetimi, risk
planlari, miilkiin korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, toplumu egitme, risk iletisimi,
risk transferi, alt yap1 yatirimlarn, siirdiiriilebilir kalkinma calismalar1 tez kapsaminda

gosterilmistir.



IKINCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE/ONCEKi CALISMALAR

Kuramsal ¢erceve ve Onceki ¢alismalar kapsaminda, bu baglik altinda; afet kavramu,

afet cesitlerine yer verilmistir.

2.1. Afet Kavram

Afet kelimesi Arapca kokenli bir kavram olup Tiirk¢e de bela, biiyiik felaket ve
yikim anlamlarina gelmektedir (Alaagagli, 2006). Afet, toplumun belli bir boliimiinde ya
da tamaminda tiim canlilarin varligini olumsuz yonde etkileyen ekonomik, fiziksel ve
sosyal kayiplar olusturan, normal yasamin diizenini bozan veya sekteye ugratan insan,

teknoloji ve doga temelli olaylar seklinde tanimlanmaktadir (Karaman, 2016).

Birlesmis Milletler (BM) Afet Riskini Azaltma Ofisi, Uluslararas1 Afetleri Azaltma
Stratejisinin (UNISDR) tanimina gore afet, bir tehlikeye maruz kalan toplumun, isleyisini
onemli dl¢lide bozan ve toplumun miidahale etme kapasitesini veya mevcut onlemlerini
asan, olumsuz sonuglar doguran olaylardir. Afetler genellikle bir olayin sonucu olarak
tanimlanmaktadir. Bu olaylar can kayiplarina, yaralanmalara, fiziksel, ekonomik, ¢evresel
bozulmalara ve hizmet kayiplarina sebep olmakla birlikte sosyal ve psikolojik kayiplar da
dogurmaktadir (UNISDR, 2009). Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu'nun (IFRC) tanimina gore ise “afetler, bir toplumun kendi kaynaklarini
kullanmalarina ragmen basa c¢ikamadiklar1 olaylar veya toplulugun isleyisinde ciddi
aksamalardir. Afetler, dogal, insan yapimi ve teknolojik tehlikelerin yami sira bir
toplulugun maruziyetini ve kirilganhigin1 etkileyen cesitli faktorlerden kaynaklanabilir”
(IRFC, 2021). Genel bir ifadeyle afet, dogadaki biitiin canli hayatin1 olumsuz etkileyerek,
tahrip ederek ve kayiplara neden olarak cevresel dengeyi bozan, toplumlarda can
kayiplarina, fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan olaylar olarak tanimlanabilir

(Sahin, 2017).

Literatiirde bir olayin afet olarak nitelenebilmesi icin bazi kriterlerin oldugu

goriilmistiir. Afet kriterlerini belirleyen uluslararasi 6nemli bir kaynak Acil Olaylar



Veritabant (EM-DAT)’dir. EM-DAT, 1988 yilinda Belgika’nin destegiyle Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) ve Afet  Epidemiyolojisi ~ Arastirma  Merkezi  (CRED) tarafinca
olusturulmustur. Bu veritabanina bilgiler islenirken, Birlesmis Milletler (BM)
kurumlarmin, hikiimetlerin ve IFRC’ in verilerine oncelik verilir. Tum veriler farkl
kaynaklar kullanilarak dogrulandiktan sonra veritabanina islenir. Bir afetin veritabanina
islenebilmesi ve nitelenebilmesi igin asagida belirtilen maddelerden en az birini sagliyor
olmasi1 gerekmektedir (EM-DAT, 2021). EM- DAT’ a goére afet kriterleri asagida
belirtildigi gibidir.

e 10 yada 10°dan fazla kisinin 61diigii bildirilen olaylar,

e 100’den fazla insanin etkilendigi bildirilen olaylar,

e Olaganiistii hal durumlarinin ilan edilmesi,

o Afetlerde, iilkelerin uluslararasi yardim ¢agrisi yapmalaridir.

Tiirkiye’de ise afet kriterlerini belirleyen Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
(AFAD)’ tir. AFAD, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (5092 sayili yasa) ile kurulmustur. Kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de afete
iligkin hizmetleri yiriitmek AFAD’mn yetkisine ge¢mistir (Resmi Gazete, 2009).
Dolayisiyla Tiirkiye’de afet kriterlerini belirleyen yetkili kurum AFAD olmustur.

AFAD, bir olay1 degil, bir olayin sonucunu afet olarak tanimlamaktadir (AFAD,
2014a). Caligmada deprem olay1 igin can ve mal kaybina neden olmamigsa afetten
bahsedilemeyecegine deginilmistir. Ayni ¢alismada, kara parcalarinda goriilen
depremlerden daha siddetli sarsintilarin, okyanuslarda gorildiigiinii ancak afetten
bahsedilemeyecegine vurgu yapilmistir (Ertiirkmen, 2006). AFAD’a gore ilk afet kriteri
bir olayin sonucunda toplumun belirli kesiminde ya da tamaminda kayiplar meydana
gelmesidir (AFAD, 2014a). Yerlesim bolgesinden uzak bir bolgede higbir canliya veya
yapiya zarar vermeden diisen bir ¢1g, afet degil sadece bir doga olayidir. Benzer bir olayda
bir yola ¢1§ diismesi sonucunda insanlar yaralanmis ya da dlmiigse, yapilar zarar gormiisse
kisaca maddi ve manevi kayip meydana gelmisse bu olay afet olarak nitelenebilir. Ancak
boyle bir olayin afet olarak nitelenebilmesi i¢cin AFAD’in afet kriterlerinden ikincisi

devreye girmektedir. AFAD’ a gore ikinci afet kriteri afetten etkilenen toplumun



istesinden gelemedigi olaylar afet olarak degerlendirilmektedir. (AFAD, 2014a). AFAD’in
bu tanimiyla benzer olan bir goriise gore afetten etkilenen toplumun ya da bolgenin yerel
imkanlarla afetin iistesinden gelip gelememesi ve afet bdlgesi disindan yardim almasi
olayin afet olarak tanimlanmasinda énemli bir etken olarak degerlendirilmistir (Biiylikbas
ve Ormanoglu, 2013). Nitekim yukarida ¢i1g olay1 igin verilen Ornegin afet olarak
degerlendirildigi bir olay 2020 yilinda Van’da meydana gelmistir. Van Bahgesaray- Catak
karayolunda 4-5 Subat 2020 tarihlerinde diisen iki ¢igda toplamda 42 kisi hayatini
kaybetmis ve 84 kisi yaralanmistir (Avsin ve Caki, 2021). Van’da 4 Subat 2020 tarihinde
diisen ilk ¢igda 5 kisi yasamini yitirmis, 2 kisi ¢1g altinda kalarak kaybolmus, 8 kisi
kurtulmustur. Bolgedeki arama-kurtarma calismalari, Van iline bagh i1 Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii (IAADM) tarafinca koordinasyon saglanarak Van AFAD ekibi, Il
Jandarma, Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE), ambulans ekipleri, Karayollari
ekipleri, Van Biiyiiksehir Belediyesi ile Van Itfaiye ekiplerince yapilmustir. 4 Subat 2020
de yasanan olay yukarida belirtilen ekiplerce yani yerel imkéanlarla {istesinden
gelinebilecek acil bir durumken kayip 2 kisinin arama faaliyetleri sirasinda 5 Subat 2020
tarihinde diisen ikinci ¢igda 35 kisinin hayatin1 kaybetmesi bu durumu bir afete
doniistiirmiistiir. Nitekim ikinci olayda yerel imkanlar yeterli gelememistir. Ikinci ¢1gda
olaya miidahale i¢in yakin bolgelerdeki AFAD il miidiirliiklerinden araglartyla birlikte
onlarca arama kurtarma uzmani ve Ankara’dan Jandarma Arama Kurtarma (JAK)
ekiplerinin gonderilmesi, koordinasyonu Mus AFAD Miidiirliigii’niin iistlenmesi gibi
faaliyetler yerel imkanlar yeterli gelmediginin dolayisiyla etkilenen toplumun bas

edemediginin ve afet bolgesi digindan yardim alindiginin géstergesidir (AFAD, 2020).

Bir afet veya acil durum olay1 sonrast olayin yerel imkanlarla iistesinden gelinip
gelinemeyecegi ve afet bolgesi disindan yardim talep edilip edilmeyecegi durumu Tiirkiye
Afet Miidahale Plani’nda (TAMP) agikga belirtilmistir. TAMP” a gore AFAD, acil durum
veya afetten sonra, il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi’nden (IAADYM) edindigi
tamamlayict ve ilk bilgiler 1s1¢8inda, olayin dlgegine ve tiiriine gore yardim taleplerini

degerlendir olay seviyesini belirleyerek ilan eder.

TAMP’ ta AFAD’ 1n afet ve acil durum olaylarina miidahale seviyeleri Tablo 1’de
belirtilmistir.



Tablo 1

Seviye etki derece tablosu (TAMP, 2013:7).

_ _ Olay Tiirii ve Olcegine Gore
Seviye | Etki
Destek Durumu
S1 Yerel imkanlar yeterlidir IAADYM
o IAADYM - Ilgili AKB +
S2 Destek illerin takviyesine ihtiyag vardir. )
1. Grup destek iller
o 1. ve 2. Grup destek iller + Ulusal
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir. .
kapasite
w 1. ve 2. Grup destek iller + Ulusal
S4 Uluslararasi destege ihtiyag vardir. )
kapasite + Uluslararasi destek

Tablo 1°de, 1.Seviyede, olaym gergeklestigi il siirlari igindeki IAADYM faaliyete
baglar. AFAD, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADYM) olaylar1 degerlendirir ve
gelismeleri takip eder. Gergeklesen olaym seviyesi belirlenir ama ilan edilmez. Ihtiyag
halinde AFAD, gerekli hizmet grubunu ve Kizilay’t bolgeye yonlendirir. Planda
belirtildigi gibi 1. seviyede yerel imkanlar yeterlidir. Bu durum gergeklesen olayin bir afet

degil acil durum oldugunu gosterir.

Olay 2.seviye olarak belirlendiginde sadece ilgililerine duyurulur. Gergeklesen
olaya, sirastyla IAADYM, TAMP Ek- 4’te belirlenen 1.grupta bulunan destek iller ve
ilgili Arama Kurtarma Birligi (AKB) afetin gergeklestigi bolgeye talimata gerek duymadan
ve beklemeden harekete gecer. Thtiyag halinde AFAD, ihtiya¢ duyulan hizmet gruplarini ve
Kizilay’in kapasitesini afet bolgesine yonlendirir. TAMP’ a gore AFAD 2. seviye olarak

belirledigi bir olay1 afet olarak nitelemektedir.



Tablo 1'de belirtilen 1. Grup destek illeri, afetin gergeklestigi bolgeye destek
olacak, komsu ve bolge il gruplarmi ifade eder, 2. Grupta bulunan destek iller ise afetin
gergeklestigi bolgeye destek verecek ve ihtiya¢ duyuldugunda hizmet faaliyetlerini bizzat

stirdiirecek olan illerden meydana getirilen il gruplarini, ifade eder.

Olay 3. seviye olarak degerlendirildiginde olayin seviyesi ilan olunur. Ayrica Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AADKK) toplanir. AFAD’ 1n, ana ¢éziim ortagi
olarak niteledigi ve yiiriittiikleri hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu tuttugu hizmet
gruplarmim kurum, kurulus ve bakanlik diizeyinde temsilcilerini ayrica Kizilay’dan
temsilcileri Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi’ne (Basbakanlik AADYM)
cagirir.  Olaya gore, Ek- 4’te belirlenen 1. ve 2. grup destek olan illeri talimat
beklemeksizin afetin gergeklestigi bolgeye hareket eder. 2. Grupta bulunan iller ihtiyag

duyuldugunda olay yeri yonetimini devralirlar.

Olayin 4. Seviye olarak belirlenmesi halinde olay seviyesi ilan edilir ve tiim ulusal
kapasite miidahaleye dahil olur. Ihtiya¢ duyulmasi durumunda uluslararasi yardim
cagrisinda bulunulur. Afet sonrasi bolgeden edinilen bilgiler dogrultusunda Bagbakanlik
AADYM afet seviyesinde degisik yapilabilir. Seviye belirlemede yapilan bir degisiklik
varsa ilan edilir. TAMP dogrultusunda miidahaleye iliskin detaylar AFAD tarafindan
belirlenir (TAMP, 2013:8).

TAMP yayimlandiginda AFAD bagbakanliga bagl bir kurumdu. 2018 yilinda 15
Temmuzda yaymlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD Igisleri
Bakanligi’na baglanmistir. TAMP’ta bagbakanlikla ilgili ifadeler halen mevcuttur ancak
ilgili gorevleri ve sorumluluklart Igisleri Bakanligi denetiminde AFAD yerine
getirmektedir. TAMP’ ta goriildigii tizere AFAD, 1. Seviye olarak belirledigi olaylar afet
olarak nitelemez. AFAD 2., 3. ve 4. Seviyeleri afet olarak niteler. Boylelikle AFAD’ a

gore afet kriterleri belirlenmis olur.



Afet olgusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in afet ile ilgili kavramlarin afet kavrami
cercevesi altinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ertiirtkmen (2006)’in yaptig1 ¢alismada
afet ve afet ile ilgili kavramlarin genellikle birbirinin yerine kullanildigina deginilerek
oncelikle yapilmasi gerekenin kavram ve terimlerin birbirlerinden, bir kavramsal cerceve
olusturularak ayrilmasi gerektigi vurgulanmistir (Ertiirkmen, 2006). Yapilan bir ¢caligmada
dil ve fikir birligini saglamak i¢in herkes tarafindan ayni anlami ifade eden kelimelerin
kullanilmas1 hayati 6éneme sahiptir denmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de de afet ile ilgili
kavramlar uluslararast literatiirde agiklandigi gibi kullanilmalidir (Kadioglu, 2008a). Afetle

ilgili kavramlar asagida agiklanmistir.

Olay: Olaylar smirli etkisi olan, yerlesim alanlarimi 6nemli derecede etkilemeyen,
kurumlarin isleyisini bozmayan ve ona ilk miidahale eden ekiplerin kontrol altina

alabildikleri vakalardir (Kadioglu, 2008a).

Acil durum: Acil durumlar birgok kurumun isbirligi halinde ¢alismasini
gerektiren, etkili ve hizli miidahale edilmesi gereken olaylardir. Acil durumlar giinliik
hayatta siklikla karsilagilan olaylar olup bu olaylara miidahale edecek (itfaiye, ambulans,
polis gibi) ekipler vardir. Acil durumlarda yerel kaynaklar cogunlukla yeterli gelmektedir
(Altun, 2018). Acil durum kavarami bu agidan afetin bir alt boyutu olarak
degerlendirilebilir ve afet kavramindan tamamen bagimsiz olmasa da farkli bir kavramdir.
Olay, acil durum ve afet kavramlarinin birbirleri ile baglantis1 olay< acil durum< afet

seklinde gosterilebilir.

Tehlike: Hasar olusturma potansiyeli olan insan, doga ve teknoloji temelli her tiirlii
olaydir. Tehlikeler tehdit olarak da tanimlanabilir (Kadioglu, 2011). Tehlike,
gerceklesmesi muhtemel ancak gerceklesmesi istenmeyen ve gergeklestiginde zarar

verecek olan kaygi yaratan durumdur (Uzungibuk, 2005).



Risk: Tehlikenin tahmin edilebilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi beklenen
muhtemel kayiplar1 ifade eder. Afet ¢alismalarinda risk kavrami tehlikelere agik olma
durumunu ve Krize sebep olabilecek kotiiye gidisi ifade etmek i¢in kullanilir (Geng, 2007).
Bagka bir tanima gore risk; meydana gelebilecek bir olaym olusturabilecegi koti
sonuglarin tamaminin toplami olarak ifade edilir. Risk, sigortacilikta ve miihendislik
sektoriinde kayip olasilig1 seklinde degerlendirilir. Afet gerceklestiginde ise afet riski
olarak ifade edilir (Ergiinay, vd., 2008:338). Giiniimiizde, diinyada pek ¢ok alanda hizli
degisimler yasanmaktadir. Yasanan siirekli degisimler daha fazla belirsizlik durumunu da
beraberinde getirmektedirler. Bu belirsizlikler dolayisiyla riskleri dogurmaktadir. Riskler

ise 1yi bir sekilde analiz edilmediginde ve tedbir alinmadiginda krizlere doniismektedirler.

Kriz: Buhran ya da bunalim olarak ifade edilebilir. Kriz, insanin, toplumun veya
bir kurumun hayatinda karsilagtigi zor bir donem olarak tanimlanmaktadir. Krizler
beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan, acil miidahale gerektiren ve istenilmeyen sonuglar
doguran olaylardir (Sezgin, 2003). Krizler tahmin etme ve tedbir alma faaliyetlerinin
yetersiz kaldigi durumlarda olusurlar (Aykag, 2001). Krizler belirsizlik ve gerilim yaratan
durumlardir. Kriz durumlarinda normal hayattan farkli olarak zaman baskis1 vardir. Kisith
zamanda hizli karar verip, verilen kararlari hizlica uygulamak gerekir. Krizlerin kesin
¢Oziimii yoktur. Bazi krizler tekrar ortaya ¢ikabilirler. Krizler mutlak bir felaket degildir,
tam tersine firsatlara doniigebilir (Ok, 2015). Krizler genel olarak afetlerle benzer
ozelliklere sahiptirler. Afetler krizlere sebep olan olaylardir ancak her afet, kriz olarak
degerlendirilemez. Yerlesim yerlerinde can ve mal kaybina sebep olan afetler kriz olarak

degerlendirilir (Alaagagli, 2006).

Zarar gorebilirlik: Savunmasizlik ve hassasiyet olarak da bilinir. Savunmasizlik
insanlarin, ¢evrenin veya varliklarin tehlikenin etkisinden kaynakli yaralanma, 6lim ve
hasar gérme seviyesi olarak tanimlanabilir (Kadioglu, 2008a). Baska bir ifadeyle
savunmasizlik bir tehlikeyle karsilasan unsurlarin tehlikenin ger¢eklesmesiyle gorecekleri

zararlarin Ol¢iisiidiir (Ergiinay, 2009).



Zarar azaltma: Afetten Onceki siirece isaret eder. Zarar azaltma, afet sonucunda
meydana gelmesi beklenen zararlarin oniine gegilmesi, olumsuz etkilerin minimum diizeye
indirilmesi, miimkiinse yok edilmesi i¢in tedbirlerin alindigi, insan hayatin1 kurtarmay1 ve

hasara ugrayabilecek mallar1 korumayi hedefleyen c¢alismalarin yiriitildiigii evredir
(Gezgin, 2018).

2.2. Afet Cesitleri

Afetler gerceklestikleri yerlerde sok etkisi yaratan olaylardir. Nitekim 17 Agustos
1999°da Tiirkiye’de gerceklesen Marmara Depremi bunun en net drneklerinden biridir. 17
Agustos 1999 depreminden sonra Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) 7 Eyliil 1999 tarihli
raporuna gore deprem sebebiyle hayatin1 kaybeden insan sayis1 15.226 kisidir, yaralanan
sayisit ise 23.983 kisidir. Ayrica hasarli ve yikik konut-igyeri sayisi 86.441'e ulasmus,
ekonomik kayip 9-13 milyar dolar araliginda tahmin edilmistir (DPT, 1999:1). Afetlerin
bu Olclide zarar verebilen olaylar olmasi, toplumlar i¢in bir tehdit olduklarinin

gostergesidir.

Afetler dogalar1 geregi her yerde ve her zaman ortaya ¢ikabilirler. Giiniimiizde
afetler COVID-19 salgininda oldugu gibi kiiresellesmektedirler ve zarar verme
potansiyelleri artmaktadir. Ayrica afetler meydana geldikleri yerlerde tekrar
olusabilmektedirler (Ince, 2020). Bu sebeplerden dolay: afetlerin neler oldugu ve ne tiir
olaylarin afet olarak degerlendirildigi Onemlidir. Afet c¢esitleri bu kapsamda

degerlendirilecektir.

Literatiire gore caligmalarin bir kismi afetleri olusumlarina gére dogal, teknoloji
kaynakli ve insan kaynakli olarak ii¢ gruba ayirmislardir (Yaprak, 2020; Térenci, 2015;
Kadioglu, 2008a). Calismalarin bir kismi ise dogal ve insan kaynakli olmak tizere iki
gruba ayrilmislardir (Ozey, 2011; Kadioglu, 2011; Kdoger, 2019; Altun, 2018). Baz
calismalarda ise afetler farkli simiflandirilmiglardir. Ornegin bir ¢alisma afetleri dogal ve
dogal olmayan afetler (Ertiirkmen, 2006) olarak smiflandirmigtir. Baska bir ¢alismada
dogal afetler ile insan — teknoloji temelli afetler (Asikoglu Sahin, 2009) basligi altinda

smiflandirilirken bagka bir ¢alisma dogal afetler ile teknoloji temelli afetler (Usta, 2019)
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olarak siniflandirma yapmistir. Calismalarda afet gesitlerini siniflandirma konusunda birlik
saglanamadig1 gorilmektedir. Konu hakkinda bir ¢alismada afet g¢esitleri hakkinda bir
standart belirlenemedigine deginilmistir (Usta, 2019). Afetler toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren olaylardir. Bundan dolay1 afet olgusunun farkli bilim dallarinda ¢aligilmasi ve

bu yiizden afet gesitlerinin kategorize edilmesinde birlik saglanamadig diistiniilmektedir.

Afet cesitleri, ¢calismalarda ¢ogunlukla kaynaklarina gore degerlendirilmis olup
dogal afetler ile insan kokenli afetler olarak degerlendirilmislerdir. Yapilan ¢aligmalardan
biri son yillarda dogal ve insan kokenli afetler olmak tizere siniflandirilmasinda bir egilim
oldugu vurgulanmaktadir (Kadioglu, 2011: 40). AFAD bu konuyu dogal afetler ile insan
kokenli afetler bashigi altinda toplamaya c¢alismis ve diinyada goriilen afet tiplerini
tablolagtirmistir. AFAD, Tablo 2’de de goriildiigii lizere jeolojik, klimatik, biyolojik
afetleri dogal afet kategorisinde degerlendirirken sosyal ile teknolojik afetleri insan
kaynakli olarak degerlendirmistir (AFAD, 2022a).
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Tablo 2

Diinyada gozlenen afet tiirleri tablosu (AFAD, 2022a).

Jeolojik Klimatik Biyolojik Sosyal B
Teknolojik Afetler
Afetler Afetler Afetler Afetler
Deprem Sicak Dalgast Erozyon Yanginlar Maden Kazalar1
Biyolojik, Niikleer,
Orman ) )
Heyelan Soguk Dalgasi Savaslar Kimyasal Silahlar ve
Yanginlari
Kazalar
Teror )
Kaya Diismesi | Kuraklik Salginlar Sanayi Kazalari
Saldirilari
Volkanik 5
Dolu Bocek Istilas1 | Gogler Ulagim Kazalari
Patlamalar
amur
¢ Hortum
Akintilart
Tsunami Yildirim
Kasirga
Tayfun
Sel
Siklonlar
Tornado
Tipi
Cig
Asirt Kar
Yagislar

Asit Yagmurlarn

Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman

Yanginlari
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Bu calismada afetler kaynaklarina gore degerlendirilecektir. Calisma kapsaminda
afetler, dogal afetler ile insan kaynakli afetler olarak iki temel baslikta degerlendirilecektir

ve bazi afetler irdelenecektir.

2.2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler genel yasami1 6nemli derecede etkileyen aniden veya belli bir zaman
araliginda olusan dogal hava ve yer olaylaridir (Ataman ve Tabban, 1977). Baska bir
tanima gore dogal afetler 6nemli Olgiide Olimlere ve mal kayiplarina sebep olarak
toplumlarin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapilarini olumsuz etkileyen genellikle dogal
etkenlerin sebep oldugu, dogal tehlikelerin meydana gelmesiyle olusan olaylardir (Sahin ve
Sipahioglu, 2007). Genel bir ifadeyle dogal afetler insan faaliyetleriyle 6nlenmesi miimkiin

olmayan deprem, sel, firtina gibi felaketlerin her biridir (Ozey, 2011:1).

Tiirkiye’de dogal afetler sikca yasanmakta olup biiyilkk can ve mal kayiplarina
neden olurlar. Dogal afetlerin verdigi zararlar diistiniildiiginde oransal olarak afetlerin
%64’ tnl deprem, %16’smn1 heyelan, %15’ini sel ve su baskinlari, %4’{inii yangin ve

%1’ini ¢1g, firtina gibi diger afetlerin meydana getirdigi goriilmiistiir (Yavas, 2005: 286).

Deprem

Deprem; yerkabugundaki bir odaktan bir anda harekete gegen titresimlerin dalga
seklinde yayilarak ulastiklari ylizeyleri yani yeryiiziinii sarsmalaridir (Yilmaz, 2003: 16).
Bagka bir tanima goére deprem, yer kabugunda gerceklesen, cogunlukla yeryiiziinde ciddi
degisiklere neden olan, kisa siirede gerceklesen salinim ve titresim hareketlerine denir.
Depremlerin olusumu su sekilde agiklanabilir. Yer kabugu i¢sel kuvvetlerin etkisiyle levha
ad1 verilen biiyilik kara pargalarina ayrilmistir. Bu levhalar tektonik faaliyetlerin etkisiyle
insanlarin  yasadigr yeryliziinii sekillendirmektedir. Levha hareketleri sonucunda
yeryiiziinde kirilmalar meydana gelir ve bu kirilmalar depremleri olusturur. Meydana gelen

deprem kiriklari ise fay olarak adlandirilir (Sahin ve Sipahioglu, 2007).
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Tiirkiye, deprem kusagi olarak Akdeniz, Alp, Himalaya deprem kusagi igersinde
bulunmaktadir. Bu kusak yeryiiziinde bulunan en aktif deprem kusaklarindan biridir
(Ergiinay, 2007). Bu ytizden Tiirkiye deprem tehlike haritas1 olusturmustur. Olusturulan bu
harita, AFAD, Deprem Dairesi Baskanligi tarafinca yenilenmis olup Sekil 1°de gorildigii
gibi en yeni hali 2018 yilinda 18 Mart tarihinde, Resmi Gazete’ de 30364 say1 numarasiyla
yayimlanmistir. Bu giincel harita 2019 yili 1 Ocak itibariyle yiirtirlige girmistir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI - ,C

|

Bu harita, Afet ve Al Durum Yanetimi Bagkanhii (AFAD) tarafindan Ukizal Dapeom Aragbrma Program {UDAR)
kapsaminda desteklenen UDAP.G-13-06 kod na's Torkiye Sismik Tehike Haritasinin Goncellenmesi” baghkh Acl KLAMALAR K
projenin sonuglan kullandarak haziranmigr. h

ENEOYOK YER hvES] ’
Bu harila, zemin kogulu {Vs)w = 780 mis esas al Yerel zemin o i [T & YOKSEX ~
saviasna, blyOtme, farkh oturma Gits tehlikeled i cefmemeuemr TEMUKE TEHLKE N

00 (2] 02 03 0 as \

Kaynak Gasterma; Bu haritann kullanimasinda “AFAD, 2018, Turkiye Deprem Tehike Harilas:” geklinde kaynak S YDA ASILMA OLASILII %10
Delitiimesi garekmeakladir [TEXRARLANMA FESIYOOU 25 VLY
20189 Haritanin talf v IkiDas hakkl AFAD Bagkangina amr AFADm yazih iznl slinmadan ehklmnk oplik, o 100 200 400
meksnlk vaya dgar yolada Basimas Il huscukl yoliara Gl asimin T s — 1.\

bagvurulacakte,

Sekil 1. Tiirkiye deprem tehlike haritas1 (AFAD, 2018).

Tirkiye, Sekil 1’de yer alan haritada goziiktiigii iizere cogunlugu deprem tehlikesi
altindadir.

14



Heyelan

Yer kaymasi olarak da adlandirilan heyelan, kiitle hareketleri icinde en sik goriileni
ayrica en etkili olanidir. Heyelan, yerg¢ekiminin etkisiyle, yama¢ yiizeyinde bulunan
dengenin bozulmasiyla arazi yapisinin bir miktarmin yamag¢ egimine dogru harekete
gecerek yer ve sekil degistirmesi olarak tanimlanabilir (Oztiirk, 2002). Baska bir ifadeyle
heyelan; toprak, kaya ve arazi yapilarmin depremler, yer ¢ekimi, asirt yagislar gibi dis
etkenlere bagli olarak fark edilebilecek 6l¢iide arazi egimi dogrultusunda asagiya dogru
akmasi veya kaymasi durumudur (AFAD, 2014a).

Heyelanlar, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren dogal afetler igerisinde yer
almaktadirlar. Tiirkiye nin birgok yerinde her yil gergeklesen heyelanlar, ¢ok miktarda can
ve mal kayiplarina sebep olmaktadirlar. Bu durum heyelan1 kiitle hareketi olmasinin yani

stra bir dogal afet oldugunun da gostergesidir (Oztiirk, 2002).

Sekil 2’deki “Tiirkiye Heyelan Yogunluk Haritasi’nda da gorildiigi gibi,
Tirkiye’de gergeklesen heyelanlar daha ¢ok Karadeniz Bolgesi’nde goriiliir. Bunun yani
sira, I¢ ve Dogu Anadolu Bélgelerinde de siklikla gergeklesen dogal afet olaylarindandir
(Ergiinay, 2007).

o Y
TURKIYE HEYELAN YOGUNLUK HARITASI ’@'

Sekil 2. Tiirkiye Heyelan Yogunluk Haritas: (Afet isleri Genel Miidiirliigii, 2008).
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Sekil 2°de acik renkli olan bolgelerde daha az heyelan oldugu goriiliirken koyu
renkli bolgelerin heyelan yogunlugunu daha fazladir. Yapilan bir ¢alismada 1970-2012
seneleri arasinda Tiirkiye’de 988 heyelan ger¢eklesmis ve bunlarin % 45°lik bir degerle en
cok gerceklesen dogal felaket oldugu belirtilmistir. Ulkemizin bu heyelanlardan belli bir
derecede etkilendigine deginilmistir (Ozsahin, 2013).

Sel ve Taskinlar

Sel, yagmurun bir akarsu ¢anagina normalde yagdigindan daha ¢ok yagmasindan ya
da akarsu havzasinda bulunan karin erimesinden kaynakli akarsu yatagindaki su miktarinin
aniden artmas1 sonucu akarsu yataginin ¢evresindeki insanlara, arazilere ve yapilara zarar
vermesidir (Yilmaz, 2003). Taskin ise selden dolay1 suyun yatagindan ¢ikmasi sonucu
cevresindeki cukur alanlara ya da diiz alanlara dolmasiyla insanlara ve ¢evrede bulunan her

seye bilyiik hasar vermesi durumudur (Sahin ve Sipahioglu, 2007).

Ulkemizde deprem afetinden sonra en fazla 6liime ve miilk kaybina sebebiyet veren
dogal afetlerden bir tanesi de sellerdir. Tiirkiye’de son yillarda sellerin sayisinda artig
gozlenmekle birlikte selleri onleme g¢aligmalari neticesinde can kayiplarinda belli bir
azalmanin oldugu goriilmektedir. Ancak bu azalma durumu ekonomik kayiplara
yansimamustir. Nitekim Tiirkiye’de her yil selden kaynakli ekonomik kaybin ortalama 160
trilyon Tiirk Lirast oldugu hesaplanmistir (Sipahi, 2008:355). Tiirkiye’de 2021 yilinin 11
Agustos tarihinde Sinop, Bartin, Kastamonu illerinde yaganan seller ve taskinlar son
yillarda sel sayisindaki artisin bir gdstergesidir. 2021 yilinda Bati Karadeniz bolgesinde
yasanan sel olaylarinda Sinop iline bagl Ayancik ilgesi, Bartin iline bagli Ulus ilgesi,
Kastamonu iline bagli Pimarbasi, Azdavay, Bozkurt, Inebolu, Kiire ilceleri selden dolay:
etkilenmislerdir. Bu sellerde toplamda 82 kisi yasamini yitirmistir. Bu afet bolgelerinden
toplamda 2483 kisi tahliye edilmistir. Ayrica afet bolgelerinde kullanilmak {izere
203.955.880 TL kaynak ayrilmistir ( AFAD, 2021).

Sel ve taskinlar i¢in bir 6rnek de Cin’den verilebilir. 1931 yilinda gergeklesen ve

tarihin en biiylik su baskini olarak nitelenen Cin Sar1 Nehir (Huang He) tagsmasi felaketinde
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sel ve sele bagh aclik ve salgin hastaliklar yiiziinden 1-3.7 milyon insan hayatini

kaybetmistir (Aksoy, 2007:209).

g

C1g, kar yagislarindan sonra meydana gelen bir olaydir. Bir ¢i8in olusabilmesi i¢in
oncelikle yamag arazilerin olmasi gerekmektedir. Yamag arazilerinin ise bitki oOrtiisiinden
yoksun olmasi ve yamag yiizeyinin piiriizsiiz olmasi gerekir. Ayrica asirt miktarda kar
yagiglarinin olmasi1 gerekmektedir. Cig tim bu kosullarin uygun olmasindan sonra
yamaglarda biriken kar yiginlarinin ani sicaklik degisimleri, kaya diismesi, deprem, yol
yapim caligmalar1 veya tasitlarin ¢ikardigr titresimler gibi bir¢ok etmenden dolayi,
yamaglardaki kar Ortiisiiniin, ani bir sekilde yamag¢ asagi kayarak vadi tabaninda
birikmesidir (Ozey, 2011). Cigda en ¢ok korkulan tehlike zeminde daha onceden yagmis
ve sikilagmis olan kar kiitlesinin iistiine yeni yagmis karin olusturdugu baska bir kalin
tabakadir. Genellikle tipiden sonra gerceklesen sicak hava dalgasimin etkisiyle iki tabaka
arasindaki karin eritmesiyle iisteki yeni yagan kalin tabaka kayma tehlikesi yaratir (Giirer,
2007).

Tiirkiye’de ¢iglar genellikle Dogu Anadolu bdlgesinin, Giineydogu Anadolu
bolgesinin ve Kuzeydogu Karadeniz’in yiikseltisi fazla olan kesimlerinde bitki agisindan
yoksun yerlerde olusur (Gokge, vd., 2008). Ayrica Tiirkiye’de ¢iglarin yaklasik %80'i
Ocak ve Subat aylarinda meydana gelir (Giirer, 2007). Tirkiye’de 1958-2008 yillari
arasinda ¢1§ olaylar1 incelendiginde 731 ¢i1g olayinda 201 ¢1g ile Bitlis ili birinci siradadir.
Sonrasinda Bingdl ili 178 ¢1g ile ikinci sirada ve 117 ¢1g ile Tunceli ili {iglincii siradadir.
(Gokge, vd., 2008). Benzer bir 6rnek olarak, Tiirkiye’de 1965-2010 arasinda gerceklesmis
dogal afet verileri incelendigi bir ¢aligmada en fazla ¢igin distiigi il Bitlis ilidir (EKinci,

vd., 2020). Tirkiye’de ¢1g olaylarimin gerceklestigi illere ait harita, Sekil 3’te sunulmustur.
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Sekil 3. Tirkiye’de ¢1g olaylarinin gergeklestigi iller (AFAD, 2015).

Sekil 3’te ciglarin gergeklestigi iller, gerceklesen ¢1g sayisina (0-55) gore acgik
renkten koyu renge dogru gitmektedir. C1g, meydana geldigi yerlerde bulunan yollara,
yerlesim yerlerine veya dagcilara, kayak yapan insanlara, hayvanlara, yoldan gegen
araglara vb. unsurlara zarar vermesi bu doga olaymi afete doniistiirmektedir. Tiirkiye’de
¢1g afetine drnek olarak 1993 yilinda Uzengili- Bayburt’ta yasanan ¢igda 59 kisinin dlmesi,
2009 yilinda Zigana- Glimiishane’de yasanan ¢igda 11 kisinin dlmesi verilebilir (AFAD,
2015). 2020 yilinda Van’da gergeklesen cigda 42 kisinin 6lmesi yakin zamanda
gergeklesen onemli ¢1g afetlerin baginda gelmektedir (Avsin ve Caki, 2021).

Salginlar

Salgin, bulastiriciligi olan bir enfeksiyon etkeninin canlilara direkt ya da dolayli
yollardan bir sekilde gecmesi sonucu hastalik olusturmasi ve hastalanan canlilarin saglikli
bireylere bulastirarak ¢ok sayidaki canlinin hastalanmasidir (Parildar, 2020). Salginlarin
dogal afet olarak degerlendirilmesi ise bir bulasici hastaligin toplumlarda, kisa siirelerde
toplu Oliimlere sebep olmalari ve kontrol edilememeleridir. Bu duruma pandemi
denmektedir. Pandemi, uygun kosullarin olusmasiyla bulasici olan bir hastalik etmeninin
genis cografyalara yayilmasi sonucunda iilkeler arasi hatta kitalar arasinda yayilmasidir

(Aydin, 2005).

18



Diinya, tarihte birgok pandemiye maruz kalmistir. Tarihte ilk pandemi, MS 542 de
Misir’da ortaya ¢ikan veba salgimidir. Bu salgin ticaret yollarini takip ederek Bizans-
Konstantinopolis’e ulasmistir (Ozden ve Ozmat, 2014). Bu salgin Bizans imparatorlugu’nu
zayiflatmasindan dolay1 imparatora atifta bulunarak “Justinian Vebas1” ismiyle anilmistir.
Bu veba salgininda Avrupa, Orta Asya, Giiney Asya ve Kuzey Afrika’da yasayanlarin
%50-60’1nin &ldiigiine inanilmaktadir. ikinci veba pandemisi ise MS 1347-1351 yillari
arasinda goriilen insanlarda siyah renkli siskinliklerin goziikkmesiyle Kkarakterize
oldugundan dolay1 “Kara Oliim” olarak adlandirilan salgindir (Parildar, 2020). Bu veba
salginindan dolayr Avrupa’da her ii¢ kisiden biri Olmiistiir. Avrupa kita niifusu 1340
yilinda 76 milyon iken, 1450 yilinda 50 milyon olarak kayitlara ge¢mistir (Geng, 2011).
1855’yilinda Cin’de baslayarak yayildig diisiiniilen {i¢iincii veba salgininda ise 1898-1918
yillar1 arasinda 12.5 milyon Hintlinin 61diigi distintilmektedir (Parildar, 2020).

Salgin boyutuna ulagan bir baska hastalik ise koleradir. Anavatan1 Hindistan olan
bu hastalik yaz aylarinda daha sik goriiliir. Hastalik Ortadogu ve Afrika’da yaygin olmak
tizere tiim diinyada goriiliir (Kurban,2011). Koleranin ilk salgimi 1817 senesinde meydana
gelmis ve 19. ylizyilin en fazla can alan hastalig1 olarak tarihe ge¢mistir (Parildar, 2020).
Oyle ki Osmanlr’da gériilen kolera salgmlarinda 1830 yilinda bes-alt1 bin insan, 1847-48
yillarinda Istanbul’da goriilen ikinci kolera salgininda dort binden fazla insan hayatini
kaybetmisrtir. Ugiincii kolera salgini Kirim Savasi sirasinda ¢ikmus olup 3.500 insan
hayatin1 kaybetmistir. Osmanli Devleti’ni de etkisi altina alan dordiincii kolera salgininda

ise Istanbul’da 30.000’i fazla can kayb1 yasanmistir (Kertez, vd., 2020).

Salgin yapan diger bir hastalik ¢igek hastaligidir. Avrupa’da ilk kez 10. Yiizyilda
ortaya cikan ¢icek hastaligr hafif bir nezle gibi kendini gosterdi. Ancak 16. ve 17.
yiizyillarda 6ldiiriicii olan bir hastaliga dontistii. Avrupa’da 17. yiizyilda ¢ocuk Sliimlerinin
neredeyse iigte biri ¢igek kaynakli olup ve bes yetiskinden dordii bu hastaliga maruz
kalmistir.16. ve 17. yiizyillar da Amerika’da ¢i¢ek hastaligi biiyiik bir kiyima sebep oldu
ve yaklasik yiiz milyon Amerikan yerlisi hayatin1 kaybetti (Nikiforuk, 2000).

Tarihte goriilen bagka bir salgin ise 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ve 1918- 1920 yillart
arasinda etkili olan Ispanyol gribidir. Ispanyol gribi; Amerika’da ortaya ¢ikmis ve 1.
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Diinya savasi sirasinda askeri kamlarin siirekli yer degistirmesiyle bir salgina dontigmiistiir.
Ispanyol gribinin ikinci ve {i¢iincii dalgalar1 tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde

de daha 6ldiirticii olmustur (Parildar, 2020; Kertez, vd., 2020).

Giliniimiizde ise 2019 yilinda, Cin’de goriilen ilk vakalardan sonra hizlica diinyaya
yayilan Covid-19 hastaligi, salginlara 6rnek olarak gosterilmektedir. 2019 senesinin
Aralik’inda Cin’de sebebi bilinmeyen pndmoni vakalari bildirilmistir. Bildirilen bu vakalar
epidemiyolojik olarak Huanan deniz iiriinleri pazar ile alakali oldugu saptanmuistir.
Hastalarin solunum yollarindan alinan 6rnekler incelendiginde yeni bir koronaviriis oldugu
bulunmustur. Bu yeni viriis Sarbecovirus alt cinsine ait bir betakoronaviriis oldugu i¢in ani
solunum sendromu koronaviriis 2 yani kisaca SARS-Cov-2 ismiyle anilmistir. Bu hastalik
genellikle Covid-19 adiyla bilinmektedir. Covid-19 biitiin diinyaya yayildigi ve binlerce
oliime sebep oldugu icin DSO, 2020 yilinda 12 Mart’ta pandemi oldugunu duyurmustur
(Ciotti, vd., 2020). DSO’ ne gére 3 Haziran 2022 ihtibariyle kiiresel olarak DSO’ ne
bildirilen dogrulanmis 528.816.317 vakadan 6.294.969’u dlmiistiir. Tirkiye Ozelinde ise
DSO verilerine gore dogrulanmis 15.073.722 kisiden 98.969’u Covid-19° dan Slmiistiir
(DSO, 2022).

2.2.2. insan Kaynaklh Afetler

Insan kaynakli afetler, olusumlar1 insan faaliyetlerine bagli olarak gelisen,
genellikle tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu meydana gelen ve afet boyutuna ulasan
olaylardir (Kadioglu, 2011). Bu tanima gore insan kaynakl afetleri ger¢eklesmeleri doga
olaylarina bagli olmayan afetler olarak tanimlayabiliriz. Bu tez ¢alismasi kapsaminda insan

kaynakli afetlerden bazilar1 asagida degerlendirilmistir.

Yanginlar

Yangin afetini anlamak i¢in Oncelikle yanma ve atesin ne oldugu bilinmelidir.

Yanma, olayi1 su sekilde aciklanabilir. Yanma 6zelligi olan bir malzemenin, 1s1 ve oksijen
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ile ayn1 anda birlesmesiyle yanma olusur. Yani bu ii¢ bilesenin ayni anda ayni yerde
birlesmesi gerekir. Ates ise hizli yanma eylemidir (Baykurt, 1988). Yangin ise kontrolden
¢ikmis bir yanma olayidir (Kilig, 1988). Ates kontrollii bir sekilde yandiginda uygarliga
hizmet etmistir. Ates kontrolden ¢iktig1 zaman ise ¢evresindeki her seyi yok etti i¢in afet

olarak goriilmiistiir (Baykurt, 1988).

Diinyada her giin yiizlerce yangin meydana gelmektedir ancak bunlarin hepsi afet
olarak degerlendirilemez. Bir yanginin afet olarak degerlendirilmesi i¢in yukarida

bahsedilen afet kriterlerine uymasi gerekir.

Tarihte afet olarak goriillen biiyiikk yanginlara ornek olarak sunlar soylenebilir;
Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD) bagli New York eyaletinde 16 Aralik 1835
tarihinde ¢ikan yanginda 530 bina tahrip olmustur. 8 Ekim 1871 de Chicago sehrinde
c¢ikan yanginda 17.450 bina yanmis, 250 kisi 6lmiis ve 196 milyon dolarlik maddi kayip
meydana gelmistir. 9 Kasim 1872 tarihinde Boston’da ¢ikan yanginda ise 800 bina tahrip
olmus 75 milyon dolarlik zarar meydana gelmistir. Osmanli imparatorlugu’nda Istanbul’da
1729 yilinda meydana gelen yanginda 12.000 bina yanmis 7.000 kisi O6lmiistlir. Yine
Istanbul’da 1750 yilinda 20.000 bina, 1756 yilinda 15.000 bina, 1782 yilinda ise 12.000
bina yanmistir. Filipinler’in baskenti Manila’da 11 Ocak 2004 tarihinde ¢ikan yanginda ise
2.503 ev yanmis ve 25.000 kisi evsiz kalmustir (Ozey, 2011:181-182).

Yangin afeti irdelenirken orman yanginlarini da insan kaynakli afetler kategorisinde
degerlendirmek gerekir. Ciinkii diinya genelinde orman yangmlarinin % 98.8” i bilerek
veya bilmeyerek insan faaliyetlerinin neticesinde olusmaktadir. Bu orana yiizdelik olarak
baktigimizda % 40’1 kasten , % 34’1 ihmal edilmekten ve tedbir alinmamaktan, % 25°1 de
dikkatsizlikten kaynaklanmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2007:376). Bir baska ¢alismaya

gdre ise orman yanginlarmin % 97’si insan kaynaklidir (Ozey, 2011:127).
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Savaslar

Savaglar diinya tarihi boyunca toplumlarin birbirleriyle ¢6zemedikleri sorunlar
siddete bagvurarak ¢ozmeye calistiklari miicadelelerdir. Bu alanda yapilan c¢aligsmalar
savasi su sekilde tanimlamistir. Savas, devletlerin ya da devlet gruplarinin askeri giiglerini
kullanarak gergeklestirdikleri diismanca eylemlerdir (Varlik, 2013). Benzer bir tanima
gore savag, bir devlet veya devlet grubunun, baris yoluyla ¢oziilemeyen sorunlarinin
¢Oziimii i¢cin milli gii¢lerinin bir kismini veya tamamini kullanarak diger devlet veya devlet

grubuyla yaptig1 miicadeledir (Bebis ve Ozdemir, 2013).

Savaglar her ne sebeple olursa olsun, gerceklesen savas neticesinde binlerce insan
O0lmekte, yaralanmakta, go¢ etmek zorunda ve daha bir siirli sorunla bas etmek zorunda
kalmaktadir. Tiim bu sebepler savaslar1 baslica insan kaynakli afet olarak nitelemeye
yetmektedir. 24 Subat 2022 tarihinde Rusya- Ukrayna arasinda baslayan savas,
giiniimiizdeki savaslara 6rnek olarak verilebilir. BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi’ne
(OHCHR) gore savasin basladig1 24 Subat 2022 tarihinden 26 Haziran 2022 tarihine kadar
gecen slirede Rusya tarafindan saldiriya ugrayan Ukrayna’da 4.731 sivil hayatini kaybetti
ve 5.900 sivil yaralandi (OHCHR, 2022).

Teror Olaylar:

Teror, Latince kokenli bir kelime olup ‘‘terre’” kelimesinden gelmektedir ve
korkudan titreme anlami tasimaktadir. Kavram olarak terdr, toplum yapisim1 ve kamu
otoritesini yikmak icin gergeklestirilen korku ve yilginlik sacan sistemli siddet olaylaridir
(Dogan, 2007). Baska bir tanimda teror kelimesi yerine terdrizm kullanilmistir. Bu tanima
gore ter0r veya terdrizm, adam kagirmadan cinayete kadar uzanan siddet eylemleri ve
sindirme hareketleridir (Demirel, 2007). Konunun afetsel boyutu ise su sekilde
aciklanabilir. Teror olaylarin vermis oldugu maddi ve manevi zararlarm g¢oklugu ve

toplumlarin iistesinden gelme durumlarinin yetersiz olmasidir.
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Gegmisten giinlimiize kadar diinya genelinde farkli terér gruplarinin
gerceklestirdigi teror olaylari yasanmistir. Bu terdr olaylarindan en ¢ok bilineni 2001
yilinin 11 Eyliil giiniinde El Kaide teror orgiitiince diizenlenen eylemdir. El Kaide teror
orgiitii, 11 Eyliil 2001 de kagirdigir dort ugakla ABD’ye saldirmistir. Kagirilan iki ugak,
ikiz kuleler olarak bilinen ve New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’'ne, bir ugak
Washington’daki Pentagon’a carptirllmistir. Diger ugak ise amacina ulasamadan
Pennsylvania Somerset’ e diismiistiir. Bu olay sonrast 3.500 6lii ve milyarlarca dolarlik
maddi kayip meydana gelmistir (Uytun, 2009). Somali’de ortaya ¢ikan Es-Sebap teror
orgiitii ise Somali’nin bagkenti Mogadisu’da 4 Ekim 2011 tarihinde gergeklestirdigi
saldirida 70 dgrenciyi ldiiriilmiis, 150 6grenciyi de yaralanmustir (Oztiirk, 2017).

Tirkiye de terér olaylar1 yasayan bir tilke konumundadir. Tirkiye de
gerceklestirilmis pek ¢ok teror eylemi vardir. PKK terdr orgiitii tarafindan gergeklestirilen
bazi teror eylemleri asagida gosterilmistir (Iseri, 2008).

e 1987 yili 20 Haziran giinii Mardin ilinin Omerli ilgesine bagli olan Pinarcik
Koyii’ne diizenlenen saldirida on altis1 ¢ocuk toplam 30 insan dldiiriilmiistiir.

e 1990 yili 10 Haziran giinii Sirnak iline bagli Giigliikkonak ilgesinin Cevrimli
Koyii’ne diizenlenen saldirida on biri gocuk olmak tizere 27 kisi katledilmistir.

e 1993 senesinin 24 Mayis giinlinde Bingdl — Elazig illerini birbirine baglayan
karayolu tistiinde gergeklestirilen saldirida 36 insan sehit edilmistir.

e 1993 senesi 4 Ekim giinii Siirt iline bagli Sirvan il¢esinin Daltepe koyiinde
gerceklestirilen saldirida 33 insan Sldiiriilmiistiir.

e 1993 yilinda 25 Ekim giinii Erzurum iline bagh Cat ilgesinin Yavi Beldesi
katliaminda toplam 40 erkek katledilmistir.

Bagka bir teror orgiitii olan DAES’ in Tiirkiye de yaptig1 eylemlerden bazilari ise
sOyledir (Yanarisik, 2018).

e 2016 senesinde 28 Haziranda Istanbul’da Atatiirk havaalanina gerceklestirilmis

olan teror eyleminde 48 insan 6lmiis, 230 insan yaralanmuistir.
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e 2017 senesinin ilk gecesi Istanbul il merkezinde bir eglence mekanina diizenlenen

saldirida ise 39 kisi 6lmiis ve 70 kisinin yaralanmustir.

Maden Kazalar

Madencilik sektorii, insanlik tarihi boyunca onemini kaybetmeden var olmayi
stirdiiren bir is koludur. Maden is kolu diger is kollarina gore daha tehlikelidir. Maden is
kolunda gerceklesen kazalar, 6dnemli derecede Oliimlere, yaralanmalara ve ekonomik
kayiplara neden olmaktadir (Derin, vd., 2017). Bu yilizden maden kazalari, afet olarak
literatiire gecmistir. Tarihte bir¢ok biiyilk maden kazasi meydana gelmistir. Bunlardan
bazilar1 ise sOyledir; Fransa da 10 Mart 1906 tarihinde Courriéres komiir madeninde
meydana gelen kazada 1060 kisi Olmiistiir. Ingiltere de 14 Ekim 1913 tarihinde
Senghenydd komiir madeninde meydana gelen kazada 440 kisi 6lmiistiir. Cin de 26 Nisan
1942 tarihinde Benxihu komiir madeninde meydana gelen kazada 1549 kisi 6lmiistiir
(Yasar, vd., 2015). ABD de 1907 yilinda Monongah maden ocaginda yasanan kazada 362
kisi olmiistiir. Japonya da 1963 yilinda Mitsui Miike komiir madeninde yasanan kazada
438 kisi 6lmiistiir. Zimbabwe de 1972 yilinda Wankie komiir madeninde yasanan felakette
427 kisi Olmiistiir. 1975 yilinda Hindistan da Chasnala komiir madeninde yasanan kazada
375 kisi olmistiir. Rusya da 2007 yilinda Ulyanovskaya komiir madeninde yasanan kazada
ise 108 madenci 6lmiistiir (Derin, vd., 2017).

Tiirkiye de meydana gelen baz1 maden kazalar ise asagidaki gibidir; 7 Mart 1983
tarthinde Zonguldak ilinin Eregli il¢esi sinirlar1 i¢inde bulunan bir madende yasanan
kazada 103 kisi 6lmiistiir. Bu kaza Armutguk kazasi olarak bilinmektedir. Tiirkiye yasanan
maden kazalarindan bir digeri 3 Mart 1992 tarihinde yasanan ve Kozlu kazasi olarak
bilinen, toplamda 263 kisinin 6ldiigii kazadir. Tiirkiye de meydana gelmis en biiylik maden
kazas1 ise 2014 yilinda 13 Mayis giinii Manisa iline bagli Soma ilgesinde gerceklesen

kazadir. Bu ac1 dolu kazada 301 kisi 6lmiistir (Yasar vd., 2015).
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Ulasim Kazalar

Ulagim, insanlarin iiretmis olduklari mal, sermaye ve bilgi gibi unsurlarin bir
yerden bagka bir yere tasima islemidir. Ulagim sistemi ise karayolu, demiryolu, denizyolu,
havayolu ve boru hatlar1 gibi alt sistemlerden olusan ve her biri kendine 6zgii yapilardan
meydana gelen sistemler biitiiniidiir (Deniz, 2016). Ulasim sistemlerinde meydana gelen
kazalar, ulasimin aksamasinin yaninda 6liimlere, yaralanmalara, ekonomik kayiplara sebep

olmaktadirlar.

Tirkiye’de demiryolu kazalarmma oOrnek olarak, 2004 yilinda Sakarya ilinin
Pamukova ilgesinde meydana gelen tren kazasinda 48 kisinin 6ldigi kaza verilebilir
(Akbayir, 2016). Ayrica 8 Temmuz 2018 tarihinde, Tekirdag iline bagl Corlu ilgesi
yakinlarinda gergeklesen olayda 10 insanin 6ldiigii, 73 insann ise yaralanmis oldugu olay

(Tren faciasi, 2018) tren kazalarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de havayolunda gerceklesen kazalara ornek olarak; 1981 senesinde 22
Eyliil gilinlinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) gerceklestirdigi bir tatbikat sirasinda
Kirklareli’nin Pancarkdy mevkisindeki askeri bolgeye diisen ve 65 askerin sehit olmasina
neden olan kaza verilebilir (Isildak, vd., 2022). Bir diger havayolu kazasi ise 29 Aralik
1994 tarihinde Van havaalanina inis yaparken diisen ve 57 yolcunun 6lmesine neden olan

kaza verilebilir (Yal¢inkaya, vd., 1998).

Tiirkiye’de denizyolunda meydana gelen bazi kazalar ise soyledir; 15 Kasim 1979
tarihinde Istanbul Bogazi’nda Romanya bandirali Independanta adli gemi ile Yunanistan
bandirali Evriyali gemisinin carpismasi sonucunda 43 kisi yasaminm yitirmistir (Ece,
2007:262). Canakkale Bogazi’nda meydana gelen bir kaza ise 4 Nisan 1953 tarihinde Nara
Burnu agiklarinda yasanmistir. Bu kazada Nobolland adli isve¢ gemisiyle Tiirk denizaltist

Dumlupinar ¢arpismustir (Ilgar, 2011: 67).
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Tiirkiye’de 20 Agustos 2022 tarihinde Gaziantep ve Mardin’de meydana gelen
trafik kazalari, karayollarinda meydana gelen kazalara 6rnek olarak verilebilir. Gaziantep
kazasinda 15 kisi 6lmiis 31 kisi yaralanmistir (Gaziantep’te katliam gibi kaza, 2022).
Mardin’deki kazada 20 kisi hayatin1 kaybetmis ve 26 kisi yaralanmistir (Mardin’de katliam
gibi trafik kazasi, 2022).

Tiirkiye’de son on yilda karayollarinda meydana gelen kazalar Tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3

Trafik kaza istatistikleri 2010-2021 (TUIK, 2022).

Olamio Maddi
Toplam  yaralanmal hasarl Ol sayisi
Yil kaza sayisi kaza sayisi kaza sayisi Toplam Kaza yennde Kaza sonrasi Yarah sayis:
2010 1106 201 116 804 989 397 4045 4 045 . 211 496
2011 1228928 131 845 1097 083 3835 3835 . 238 074
2012 1296634 153 552 1143082 3750 3750 . 268 079
2013 1207 354 161 306 1046 048 3685 3685 . 274 829
2014 1193010 168 512 1030498 3524 3524 . 285 059
2015 1313359 183 011 1130 348 7530 381 3699 304 421
2016 1182 40 185 128 997 363 7 300 3493 3807 303 812
2017 1202716 182 669 1020 047 7427 3534 3893 300 333
2018 1229 364 186 532 1042832 6 675 3368 3307 307 071
2019 1168 144 174 896 993 248 5473 2524 2949 283 234
2020 983 808 150 275 833 533 4 866 2197 2 669 226 266
2021 1 186 353 187 963 998 390 5 362 2421 2 941 274 615

Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN) Olaylar

KBRN olaylari, insanlar ve ¢evrede bulunan her sey i¢in tehlikelere sebebiyet veren
ve zararli etkilere yol acan kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin kasith

olarak ya da bir kaza sonucu etrafa dagilmasiyla olusan olaylardir (AFAD, 2014a).

Kimyasal olaylara 6rnek olarak, Hindistan’da meydana gelen bir afet gosterilebilir.

Hindistan’in Bhopal sehrinde 3 Aralik 1984 tarihinde pestisit (bdcek ilaci) ilireten bir
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fabrikadan sizan zehirli metil izo siyanat (MIC) gaz1 bir afete doniismiistiir. Fabrikadan
sizan 40 tondan fazla MIC gaz1 sebebiyle en az 3.800 kisi hayatini yitirmistir ve etkileri

binlerce insanin erken 6liimiine neden olmustur (Broughton, 2005).

Yirminci yilizyilda bilim ve teknolojideki gelismeler, mikrobiyolojide, fizikte ve
kimyada ki gelismeleri de dogrusal olarak artmistir. Bunun sonucunda KBRN silahlar
daha da gelismistir. Bunlardan biri de biyolojik silahlardir. Biyolojik silah, hayvan, bitki ya
da mikroorganizmalarla iiretilen toksinler olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik silahlar,
Kitlesel olarak zarar verebilen silahlardandir ve insan gibi canli yapilar etkilerler.
Japonya’nin II. Diinya Savasi sirasinda uyguladiklar biyolojik silah programi neticesinde

Cin’de topraklarinda tiflis ve kolera salginlar1 goriilmiistiir (Kilig, 2006).

Ukrayna’da 26 Nisan 1986 tarihinde, Cernobil niikleer enerji santralinde reaktor
patlamas1 meydana gelmistir. Bu reaktdr patlamasi, Japonya’nin Nagazaki ve Hirosima
kentlerine II. Diinya savasi sirasinda atilmis olan atom bombalarinin yaymis olduklari
radyasyondan daha fazla radyasyon yaymustir. Oyle ki bu reaktdr patlamasi Japonya atilan
bombalarin yaymis olduklar1 radyoaktif serpintinin 200 kat1 suya, topraga, havaya
karigmistir. Gergeklesen bu kaza, ¢ok genis cografyalarda insan saglifini ve cgevreyi
etkilemistir. Oyle ki DSO’ ne gore 4 bin, diger kaynaklara gére 200 bin kisi dlmiistir.
Ayrica Beyaz Rusya’da yasayanlarin omrii ciddi olarak etkilenmis ve ortalama yasam
stiresi 74’ten diiserek 58’e gerilemistir. Biiylime bozukluklar1 ve sakat dogumlar Beyaz
Rusya’da %180, Ukrayna’da %230 artmuis, troid kanseri vaka oranlar1 artmistir. (TMMOB,
2013: 43).

Bir diger biiyiik niikleer kaza ise 2011 yilinda 11 Martta Japonya’da deprem
gerceklesmis depremden sonra tsunami olusmus, olusan tusunami etkisiyle Fukusima
Daiichi Niikleer Santrali zarar géormiistiir. Ger¢eklesen kazada 6liim bildirilmemistir ancak

78.000 kisi bolgeden tahliye edilmistir (Duman, 2011: 21-22).
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA BULGULARI

Bu boliimde afet yonetimi, afet yonetimi gesitleri ve afetlerde zarar azaltma

yontemlerine yer verilmistir.

3.1. Afet Yonetimi

Afet, her nasil olusurlarsa olussun her yil milyonlarca insan afetlerle kars1 karsiya
gelmektedirler. Afetler {ilkelerin ekonomilerini ciddi anlamda sarsarken insanlari
evlerinden ve vatanlarindan edebilmektedirler. Bu durum diistiniildiigiinde toplumlarin
afetlerle miicadele etmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla insan ve afet catismasini bir araya

getiren afet yonetimi siireci ortaya ¢ikmaktadir.

Afet yonetimi, afetlerin toplum {izerindeki etkilerinden tamamen kurtulmak veya
afetlerin olusturdugu etkileri azaltmaya yonelik ¢esitli planlar hazirlamak, arastirmalar
yapmak, yapilanlari uygulamak afet yOnetimi olarak tanimlanmaktadir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009). Baska bir arastirmaya gore afet yonetimi, afet olusturabilecek
olaylarin engellenmesi veya afet zararlarinin azaltilmasina yonelik afet oncesinde yapilan
risk azaltma ve hazirlik, afet sonrasi siiregte gerceklestirilen miidahale ve iyilestirme
calismalarinin tiimiinii yapmaktir. Bu ¢alismalarin toplumun tamamini igine alacak sekilde
planlama yapilmasi, destek verilmesi, koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
1yl bir sekilde yliriitiilen yonlendirilme ve lojistik hizmetlerin siirdiiriilmesi, yasalarin
uygun bir sekilde diizenlenmesi, kurumlarin yapilanmasi gibi tiim bu ortak amaglarin etkin
ve verimli bir uygulama dogrultusunda toplumun biitiin kaynaklarmin ve kurumlarinin

yonetilmesidir (Kadioglu, 2011).

Afet yonetimi diinya genelinde insan yasamini, ¢evreyi ve diger varliklari tehlikeye
sokan durumlardan kurtarmayi ya da bu tehlikeleri azaltilmayr amaglayan g¢alismalar
icermektedir (Caligkan, 2019). Afet yoOnetiminin amaci asagidaki gibi Ozetlenmistir

(Kadioglu, 2008a).
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* Yasami devam ettirmek,

« Insanlarm yaralanma durumlarinin 6niine ge¢gmek,
* Yapilar, kiiltiir varliklarini ve gevreyi korumak,

* Hizmetlerin siirdiiriilebilir olmasini saglamak,

» Kalkinma faaliyetlerinin devamliligini saglamak

Tiirkiye’de afet yonetimi belli bir siire¢ i¢inde gelismistir. Bu siire¢ ilk basta,
gerceklesen bir dogal afet sonucunda 6zel bir yasa ¢ikartilarak afetten etkilenenlere yardim
etmek ve yara sarmak amaciyla yapilan miidahale ve iyilestirme ¢alismalarini kapsamistir.
Bu durum zamanla ¢esitli kurumlar vasitasiyla yonetilen daginik bir afet organizasyonu
olusturmustur (Erkan, 2010). 1959 yilinda kurulan Sivil Savunma Teskilati, Tiirkiye’de
afet yonetiminin omurgasini olusturmustur ve yillar boyunca bu teskilat {ilkemizin afet
yonetiminde basrolde bulunmustur. Sivil savunma anlayis1 diinyada, II. Diinya Savasi
sonrasinda gelismis ve Soguk Savas ortaminda ortaya c¢ikmistir. Zamanla savaslarda
kullanilan sivil savunma sistemi, afetlerde kullanilan sSivil savunma sistemine evrilmistir
(Ozmen ve Ozden, 2013). 1950°’li ve 1960’1 yillarda sivil savunma adi altinda planlar
gelistirilmis ve sel sigortalar1 ¢ikmistir. 1970°1i yillarda olaylar i¢in miidahale planlar1 ve
afetler i¢cin ulusal miidahale planlari yapilmistir. 1980°1i yillarda kurumlarin beraber
caligmast sonucu miidahale planlari ve 1990’1 yillarda ulusal anlamda miidahale destek
planlari, gilinlimiizde ise afet yonetimi acisindan cer¢eve kanunlari uygulanmaktadir
(Kadioglu, 2011). Tiim bu 50 yillik siire¢ sivil savunma anlayis1 altinda gelismistir. Bu
slire¢ acil yardimlar, afet yardimlari ve miidahaleleri, acil olay yonetimi, insani yardimlar,
afetler karsisinda sakinim ya da afetlere karsi korunma gibi basliklarla siralanmis ve

gelismistir (Ozmen ve Ozden, 2013).

Bir calisma Tiirkiye’deki afet ydnetimini Osmanli’dan giiniimiize kadar olan
stirecte afet meydana geldikten sonra zararlarin telafi edilmesi, karsilanmasi ve yeniden
insas1 seklinde Ozetlemis ve afet Oncesi g¢alismalara 6nem verilmedigine deginmistir
(Kemaloglu, 2015). Baska bir calisma bu goriisii desteklemekle birlikte 1990’11 yillardan
itibaren afet yonetiminde kokli degisiklige gidildigini belirtmektedir. Bu durumun en
onemli nedeni olarak 1999 yilinda gerceklesen Marmara Depremleri’ni gostermektedir.

Calismaya gore 1999 Marmara Depremleri’nden sonra Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi
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sorgulanmaya baglanmis ve yasal diizenlemelerin yeniden yapilmasi gerekliligi ortaya
¢ikmistir. Bunun sonucu olarak ¢ok sayida yasa, yonetmelik, kanun hiikkmiinde kararname
(KHK), teblig, genelge c¢ikmistir. Ancak bu diizenlemeler de afet sonrasi caligmalara
agirlik verilerek olusturulmustur, afet Oncesi yapilmasi gerekenlere odaklanilmamistir

(Ozmen ve Ozden, 2013).

Ulkemizde afet oncesini de kapsayan anlayist ancak 2009 yilindan sonra
geligmistir. Bunun sebebi 2009 yilinda AFAD’ 1n kurulmasidir. AFAD’ i kurulmasiyla
Tiirkiye Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil
Savunma Genel Midiirliigii kaldirilmigtir (Resmi Gazete, 2009). Bu kurumlarin yerine
AFAD kurulmustur ve Tiirkiye’de afet calismalarinin tamami AFAD kontroliine
verilmistir. Bu sayede afet konusunda tek bir merkezden yonetim anlayisi olusturulmustur.
Ayrica AFAD biinyesinde Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi adi altinda
kurulan baskanlik afetten Onceki siirecteki c¢alismalarin Onemine binaen kurulmustur

(Resmi Gazete, 2009).

3.2. Afet Yonetimi Cesitleri

Gilinlimiizde dogal afetlerin ve insan kaynakli afetlerin goriilme sikligindaki artislar
ve afetlerin yikici etkilerinin artmasi, afet yonetimin etkililiginin gdzden gecirilmesine yol
agmistir (Karaman, 2016). Tiirkiye’de afet yoOnetimi siireci yukarida agiklanmaya
calisilmigtir. Tiim bu siireg sonucunda afet yOnetiminin tek cati altinda birlestirme
caligmalar1 olumlu goriilmekte ayrica yOnetim ve koordinasyon karmasasina ¢oziim
getirmektedir. Afet yonetimini, ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar dogrultusunda,
yaklagimlari, gelismeleri takip etme ve afet risk azaltma merkezli hale getirmek,
yonetimsel agidan ciddi avantajlar saglamaktadir (Kogkan, 2015). Yukarida belirtildigi gibi
afetin, yikici etkilerine ve sikligina kars1 bir afet yonetiminin etkili olabilmesi igin ulusal
ve uluslar arasi ihtiyaglara cevap verebilmesi, zarar azaltma odakli olmasi ve giincel
gelismeleri takip edebiliyor olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda karsimiza iki tane afet
yonetimi yaklasimi ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Toplum

Tabanli Afet Yonetimidir. Bu yaklagimlar agagida agiklanmaya ¢aligilacaktir.
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3.2.1. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afet yonetiminde amac¢ afet sonucunda olusacak can ve mal kaybimi en diisiik
seviyede tutmak ve afetten etkilenenleri kurtarmaktir. Bunun igin afet sonrasi ¢alismalar
kadar afet oncesi ¢alismalarda 6nemlidir. Afet dncesini ve sonrasini da kapsayan yonetim
yaklasimi ise biitiinlesik afet yoOnetimi yaklagimidir. Biitiinlesik afet yonetimi, afet
zararlarinin azaltilmas1 veya Onlenmesi i¢in zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve

iyilestirme agamalarini igeren afetin yonetilmesi siirecidir (Sahin, 2019).

Biitiinlesik afet yonetiminin bu dort asamasini agiklamadan 6nce bu yaklasimi daha
iyi anlayabilmek icin afet risk yonetimi ve afet kriz yonetiminin neler olduguna deginmek
gerekir. Biitiinlesik afet yonetimi sisteminin ilk iki asamasi (zarar azaltma ve hazirlik
asamalar1) afet risk yonetimini olustururken son iki asamasi (miidahale ve iyilestirme

asamalari) afet kriz yonetimini olusturur (Kadioglu, 2011).

Afet risk yonetimi; afetin dnlenmeye calisilmasi 6nlenmesi miimkiin degilse afet
zararlarinin azaltilmasi ile afete hazirlik caligmalarini kapsamaktir. Afetin Onlenmesi,
riskin tamamen ortadan kaldirilmasi yani kalict olarak korunmadir. Afetlerde zarar
azaltilmasi, riskin azaltilmasi yani afet riski tamamen yok edilemese bile afetin doguracag:
olumsuz etkilerin azaltilmasidir. Afetlere hazirlik ise afet sirasinda verimli ve hizli
miidahale i¢in 6nceden hazirlik yapilmasidir (Tezgider, 2008). Yani afet risk yonetimi afet

oncesini kapsayan ¢aligmalar1 yapmaktir.

Afet yonetimi acgisindan kriz yoOnetimi ise risk yOnetiminin devami olarak
degerlendirilebilir. Afetler, etkili risk azaltma ¢aligmalarina ragmen meydana gelebilirler
bu durumunda afet kriz yonetimini etkili bir sekilde siirdiirmek gerekir. Afet kriz yonetimi
miidahale ve iyilestirme calismalarim1 kapsar. Afetlerde kriz yonetimi; onceki afetlerden
kazanilan deneyimler ve bilgiler temelli bir yonetim anlayisidir. Ayrica kriz durumlarinda
alinmasi gereken biitiin 6nlemleri ifade eder. Kriz anlarinda 6ncelik insanlarin, beden ve
ruh saghig sorunlar ile giivenlik ihtiyaclarini yani barinma gibi sorunlarini ¢6zmek

afetlerde kriz yonetiminin ilk amacidir. Sonrasinda ¢evrede bulunan unsurlari ve mal
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varliklarin1 kurtarilmasi ile korunmasi kriz yonetiminin bir diger amacidir. Afetlerde kriz
yonetiminde, insanlar kurtarma ve koruma ¢alismalari yapmaktadirlar (Yavas, 2001).

Sonug itibariyle afetlerde kriz yonetimi afetin ger¢eklesmesiyle baslayan siirectir.

Afetlerde risk yonetimi ve kriz yonetimi sistemi Sekil 4’te gorsellestirilmistir.

RISK YONETIMI
Hazirhk
e Tahmin ve
Risk \i\ erken uyari
azaltma - = Afet
Koruma -
_ i Dlazeltme
< R;:. Etki ve
Yeniden insa \ . ihtiyac
. analizi
iyilestirme Miidahale
KRiZ YONETIMI

Sekil 4. Afet risk ve kriz yonetimi (Kadioglu, 2011:5).

Biitiinlesik afet yonetiminde afet risk yonetimi, afet oncesinde korumaya yonelik
caligmalar yapmaktir; afetlerde kriz yonetimi ise afetten sonra diizeltmeye yonelik

caligmalar1 yapmaktir (Kogkan, 2015).

Biitiinlesik afet yoOnetimi yaklasimmi AFAD benimsemis ve kurumsal
yapilanmasini bu anlayisla sekillendirmistir. AFAD biinyesinde kurulan Planlama ve Zarar
Azaltma Dairesi Bagkanligi ile Miidahale Dairesi Bagkanlhigi ve lyilestirme Dairesi
Bagkanlig1 biitiinlesik afet yonetimi sisteminin parcalaridir (Resmi Gazete, 2009).
Tiirkiye’de afet yonetiminin 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’ den sonra degismesi
gerektigi ac1 bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu cergevede Tiirkiye’de afet yonetimi kriz
yonetimi odakli olmaktan ¢ikarilmaya calisilmis ve risk yonetimine agirlik verilmistir. Bu

dogrultuda biitiinlesik afet yonetimi modeli benimsenmistir (AFAD, 2018).

Biitiinlesik bir afet yonetimi anlayisi, afetlerin sebebiyet verdigi hasarlar1 dnlemek

igin risklerin belirlenmesi ve tehlikelerin zarar vermeden Once tespit edilmesini ve afet
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olusmadan once afet zararlarin1 en aza indirecek veya tamamen ortadan kaldiracak
onlemlerin alinmasini igerir. Ayrica afet aninda ise etkili koordinasyonun ve miidahalenin
saglanmasini, afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin yapilmasini ve tiim bunlarin bir

biitiinliik i¢inde siirdiiriilmesini 6ngérmektedir (Karaman, 2016).
3.2.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Evreleri

Afetlerin ortaya c¢ikardigi etkilerin yonetilebilmesi i¢in proaktif bir yaklasim
gereklidir. Sadece afet meydana geldiginde uygulanan yonetim siirecglerinin yetersiz
kalmasindan dolayz, biitlinlesik afet yonetim yaklagimi giinlimiizde 6ne ¢ikan afet yonetimi

yaklagimidir.

Biitiinlesik afet yonetimi, afetin meydana gelmeden 6nceki asamalarini da i¢eren ve
bu agamalarin devamliliginin saglandig1 modern bir afet yonetimi yaklagimidir Biitiinlesik
afet yonetiminin dort tane temel asamasi vardir. Bunlar sirasiyla zarar azaltma, hazirlik,

miidahale ve iyilestirme asamalaridir (Yontar, 2016).

Biitiinlesik afet yonetimi sistemi Sekil 5’te gorsellestirilmistir.

BOTUNLESIK
B AFET YONETIM
B sUReci

Integrated Disaster
Management
Process

Sekil 5. Biitiinlesik afet yonetim siireci (AFAD, 2018: 29).
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Zarar Azaltma Evresi

Bu boliimde zarar azaltmanin tanimina ve diinyadaki 6nemine yer verilecektir.
Afetlerde zarar azaltma calismalar1 ise bu calismanin sonraki boliimlerinde detaylica

aciklanmistir.

Biitiinlesik afet yonetimi dongiisiiniin ilk asamasi zarar azaltmadir. Zarar azaltma,
insanlarin canlarim1 ve mal varliklarim1 tehdit eden tehlikelerin, tamamen ortadan
kaldirilmas1 ya da azaltilmasi i¢in gergeklestirilen faaliyetlerin tamamidir. Bir bagka
ifadeyle zarar azaltma, tehlikeler karsisinda insanlarin ve mallarinin korunmasina yonelik
yiiriitiilen ve siirekliligi olan calismalardir (ITU AYM, 2005a). Yapilan literatiir
taramasinda Sahin’in yaptig1 ¢calismaya gore zarar azaltma asamasinin, afet konusunda risk
yonetiminin ilk ve en 6nemli agamasi olduguna deginilmistir (Sahin, 2017). Kadioglu bu

evrenin afet yonetiminin kalbi oldugunu sdylemektedir (Kadioglu, 2011).

Afetlerde zarar azaltmanin bazi temel amaglar1 vardir. Bunlar insanlar1 ve yapilari
korumak, afet risklerini azaltmak, afetten sonra yapilacak olan miidahalelerin ve
tyilestirmelerin maliyetlerini  diistirmektir. Afet risklerinin azaltilmasina yonelik
strdiiriilebilirligi olan ¢alismalar, zarar azaltmayr afet yOnetim sisteminin diger
asamalarindan farkli kilmaktadir ve acil durum yoOnetiminin en Onemli bileseni
yapmaktadir (ITU AYM, 2005a). Afet zarar azaltma ¢alismalari, afet ydnetiminde ¢ok
onemlidir. Afet zarar azaltma calismalari gerek bolge bazinda gerekse iilke capinda
yuriitiilmekte ve ¢ok genis alanlar1 kapsamaktadir. Sonu¢ olarak ¢ok sayida insanmi ve
yerlesim birimini ilgilendirmektedir. Afet zarar azaltma ¢aligmalar1 yapilirken uygulanacak
olan yasal diizenlemelerin de iilke ihtiyaglarina gore diizenlenmesi gerekmektedir (Sahin

ve Uggiil, 2019).

Diinya’da afet zarar azaltma konusunda 6nemli adimlar 1990’11 yillardan itibaren
atilmaya baglanmistir. Diinya genelinde zarar azaltma konusunun énemli olmasimnin sebebi
artan afet sayilari, afetlerin siddetinin artmasi, dogurdugu olumsuzluklarin artmasi ve
afetten sonra yara sarma olarak tabir edilen politikalarin ve ¢alismalarin yetersiz

kalmasidir. Ayrica diinya genelinde yara sarma anlayisinin ve yeniden insa etme

34



yaklagimlarinin maliyetlerinin fazla olmasi, afet oncesinde kaynaklarin, risk azaltmak ve
kalkinmak i¢in kullanilmasina yoneltmistir. Zarar azaltmanin daha ekonomik oldugunun
distiniilmesi, ekonomik ve sosyal maliyetleri diisiirecegi konusunda fikir birligi
olusturmustur. Buna yonelik Diinya’da ilk ¢alisma BM tarafindan 1990-2000 yillart arasini
Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararast Onyili ilan edilmesidir. On yillik siirecte
iilkelerin afet konusunda; kapasite arttirmalari, erken uyar1 sistemleri olusturmalari, afet
planlar1 yapmalari, egitim ¢alismalar1 yapmalari, afet sigortasina 6nem vermeleri, hastane
gibi yerlerde stok olusturmalari, kamu kurumlar1 ile yerel yonetimin ve 6zel sektdriin
isbirligi i¢inde caligmalari, bilimsel ¢aligmalarin desteklenmesi hedeflenmistir (Erkan,

2010).

1994 yilinda Japonya’da BM tarafindan gergeklestirilen Uluslararasi Yokohama
Konferansi afetlerin etkilerini azaltmak i¢in diizenlenen bir baska ¢alismadir. Bu konferans
neticesinde afet zarar azaltma agisindan Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi
ve Uygulama Plan olusturulmustur (Ozmen ve Ozden, 2013). Olusturulan bu planda
uluslararas1 ¢apta afet riski azaltma agisindan teknolojik isbirligi, bilgi paylagimi, teknik
konularda yardimlagsma, biitce artinmi, kalkinma bilesenlerinin giiclendirilmesi,
koordinasyonun saglanmasi konular1 vurgulanmistir. BM tarafindan afet zararlarim
azaltma konusunda 1999 yilinda Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararasi Stratejisi
(ISDR) belirlenmis bu kapsamda ISDR Sekretaryast ve Calisma Grubu kurulmustur.
Calisma grubunun amaci afet tehlikeleri karsisinda azaltma faaliyetleri yapmak strateji ve
politika olusturmaktir. Ayrica ekonomik ve sosyal kayiplarin azaltilmasi, afet egitim
caligmalart ve igbirlikleri saglanmasi diger hedeflerdir (Erkan, 2010). BM, 2000 yilinda
Biny1l Kalkinma Hedefleri’ni duyurmustur. Bu hedefler arasinda oncelikli olarak ve hemen
yapilmast icap eden hedef, insan kaynakli ve dogal afetlerin artmis olan sayilarim
disirmek ve afetin olumsuzluklarini azaltmak ic¢in uluslararasi alanda isbirligini

saglamaktir (Ozmen ve Ozden, 2013).

Afet zarar azaltma ¢alismalarindan bir digeri Hyogo Eylem Plani’dir. Bu plan 2005
yilinda yaymlanmis olup 2005- 2015 yillar1 arasin kapsamaktadir. Bu plan kapsaminda
tilkelerin ve kurumlarin afetler karsisinda direngliliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Hyogo

plani, afet miidahalesi agisindan hazirlikli olunmayi, afet farkindaligi gelistirmeyi,
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risklerin degerlendirilmesi, azaltilmasi, Onlenmesi, erken uyari olusturulmasi, bilgi
paylasimi saglayarak direngliligi arttirmayi, etkili olmasi i¢in uygun zarar azaltma
tekniklerinin kullanilmasini ve iilkelerin bu plan1 uygulama konusunu oncelikli hedefleri

arasina almay1 amacglamaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017).

Hyogo planinin devaminda 2015- 2030 yillarin1 kapsayan Sendai Cergevesi
yaymlanmistir. Sendai Cergevesi’nde afet zararin1 azaltma ¢alismalarimi  Oncelikle
hiikiimetlerin yapmas: gerektigine deginilmistir. Ancak bu konunun sadece hiikiimetlerle
coziilemeyecegi vurgulanarak yerel yOnetimlerin, {iniversitelerin, 6zel sektdriin ve diger
paydaslarinda sorumluluk almasi gerektigi ve konunun paylasilmasinda fayda saglanacagi
belirtilmistir (Varol ve Kaya, 2018). Sendai programinin oncelikleri afet risklerin
bilinmesi, afetle bag edebilmek i¢in yonetimin desteklenmesi, zarar azaltma ve iyilestirme
yatirimlari, etkili miidahale ve kurtarma i¢in hazirlikli olmadir. Bu ¢ergevenin kiiresel
capta hedefleri; afet nedeniyle 6lenlerin, afetten etkilenenlerin sayisin1 2030 yilina kadar
diisiirmek, afet nedeniyle olusan dogrudan ekonomik kayiplari azaltmak, kritik 6neme
sahip altyapilarin dayanikliliklarini arttirmak, ulusal ve yerel isbirligini saglayip bilgi
paylasim odakli risk azaltma calismalar1 yapmaktir (Macit, 2019).

Tiirkiye’de afet zarar azaltma konusunda diinya genelinden bagimsiz hareket
etmemigstir. Tirkiye’de yukarida bahsedilen uluslararasi ¢alismalara katilmis ve katki
saglamistir (Ozmen ve Ozden, 2013). Ayrica Tiirkiye bu calismalari ilk onaylayan
ilkelerden biridir (Varol ve Kirikkaya, 2017). Sendai Cergeve planinin izlenmesi, kontrol
edilmesi ve desteklenebilmesi igin uluslararasi politikalar 1s18inda ilkeler kendi zarar
azaltma platformlarint olusturmuslardir. Bu baglamda 12 Subat 2011 tarihinde Tiirkiye
Afet Risklerinin Azaltilmas1 Ulusal Platformu kurulmus ve 27844 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir.  Bu platform afet zarar azathmi acisindan kamuoyu olusturmak,
koordinasyon saglamak, degerlendirme yapmak {iizere kurumlarin, yerel ydnetimlerin,
tiniversitelerin, medya gibi organlarin entegrasyonunu saglamak ic¢in olusturulmustur
(Varol ve Kaya, 2018). Bu platform AFAD koordinasyonunda ¢alismalar yiiriitmektedir
(Varol ve Kirikkaya, 2017).
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Hazirhik Evresi

Biitiinlesik afet yonetiminin ikinci asamasi hazirlik agamasidir. Afetlerin olusmasini
tamamen 6nlemek miimkiin degildir. Bu durumda tilkelerin ve insanlarin yapmasi gereken
en 6nemli sey afet oncesi zamani ¢ok 1yi bir sekilde kullanmak ve hazirlanmaktir. Afetlere
ne kadar hazirlanirsa, o derecede afetten etkilenme orani azalir (Erkan, vd., 2011). Hazirlik
evresi afet aninda ve afet gergeklestikten sonra meydana gelebilecek eksikliklerin tespit
edildigi ve ortaya ¢ikmast muhtemel tehlikelere karsi oOnlem alindigi, mevzuat
diizenlemesinin yapildigi, olmasi muhtemel afetlere karsi senaryo {iretilerek alaninda
uzman ekiplerin yetistirildigi ve kullanilacak arag¢ gerecin tedarik edildigi evredir. Afetlere
hazirlanmak, afet sonucu olusacak olan zararlar1 azaltmayr miimkiin kilar. Hazirlik
asamasinin Oonemsenmemesi veya ihmal edilmesi afet gergeklestiginde ciddi hasarlara

sebep olabilmektedir (Limoncu ve Atmaca, 2018).

Afet konusunda hazirlanmak miidahale asamasi i¢in gereken zemini olusturur.
Afetlere hazirlanma konusunda hazirlik faaliyetleri genel olarak su sekilde 6zetlenebilir.
Afetlere miidahalede bulunacak ekiplerin egitimi, farkli acil olaylar karsisinda
uygulanacak olan caligmalar i¢in 6nceden hazirlanan tatbikat planlar1 ve bu planlarin tatbik
edilmesi, toplumun bilinglendirilmesi igin yapilan egitim ¢aligmalari, tehlikelerin tespit
edilmesi ve bu tehlikelere karsi erken uyari sistemlerinin hazirlanmasi hazirlanma
kavramiin 6nemli bilesenlerindendir. Hazirlanma caligmalar1 bunlarla sinirli olmamakla
birlikte devaminda halkin tahliyesinde kullanilacak olan tahliye yollarmin belirlenmesi,
halkin barinmasinda ve korunmasinda kullanilacak olan siginaklarin olusturulmasi,
midahale ¢alismalarinda kullanilacak olan malzemelerin ve iletisimde kullanilacak olan
sistemlerin temini ve bunlarin bakiminin diizenli olarak yapilmasi, ¢alisirliklarinin kontrol
edilmesidir. Ayrica operasyonlarda kilit rol iistlenen calisanlarin ya da yoneticilerin
haberdar olmalarini ve harekete gegmelerini saglayan sistemlerin olusturulmasi ve her hane

icin ihtiya¢ duyulabilecek tedbirlerin alinmasini kapsar (Freeman, 2007:187).
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Miidahale Evresi

Miidahale asamasi afet olustuktan hemen sonra baslayan siiregtir. Afet yonetimi
dongiisiinde miidahale asamasi, risk yonetiminden kriz yonetimine ge¢ildigi asamadir. Bu
asamanin etkili olarak yiiriitilebilmesi, afet Oncesindeki zarar azaltma ve hazirlik

siireclerinin basarili olarak ytiriitiilmesine baghdir.

Miidahale asamasi1 hizli sekilde insan hayatini kurtarma ve afet zararlarin1 azaltma,
insanlarin yaralarint sarma ve barinma ihtiyaci gibi ihtiyaglarini karsilama olarak
tanimlanabilir. Miidahale asamasinin temel amaci yapilacak biitiin ¢calismalarin en kisa
siirede ve en uygun yontemlerle gerceklestirmektir (Torenci, 2015). Afetin gerceklesmesi
ile baslayan miidahale asamasi, afetten afete gore degiskenlik gosterse de genellikle bir ya
da iki aylik siirede gergeklestirilen ¢alismalardir. Bu c¢alismalarin ana hedefi daha fazla
insan1 kurtarmaktir. Bununla birlikte afetzedelerin yaralarini tedavi etme, yeme, i¢me,
giyinme, 1sinma, dis etkenlerden barmmma ve korunma ve diger Onemli ihtiyaclarin
karsilanmasidir. Bu agsama afet Oncesinde hazirlanan planlarin uygulandigi gercek bir
tecriibbedir ve miidahale asamasinda acil yardim c¢alismalarmma odaklanilmaktadir. Bu
yardimlarin bazisina yukarda deginilmistir. Bunlara ek olarak psikolojik destek
programlari, enkaz kaldirma faaliyetleri ve hasarli sistemlerin onarilmasi da eklenebilir
(Yaprak, 2020). Ayrica afet bolgesine ulasan yardim malzemelerinin koordine edilmesi,
iletisim aglarmin tekrar islev kazanmasi, halkin bilgilendirilmesi ve tahliyesi, afet
bolgesinde yasanabilecek ikincil afetlere karsi onleme ¢alismalari, cenaze hizmetleri gibi
calismalar da miidahale ¢alismalaridir. Tiim bu calismalar afetin biiyiikliigiine, tiiriine,
gerceklestigi bolgeye gore degisebilmektedir ve miidahale hizmetleri bu degisimlere uyum

saglayabilmelidir (Usta, 2019).
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Tyilestirme Evresi

Iyilestirme asamasi biitiinlesik afet yonetimi dongiisiiniin son asamasidir. Bu asama
ile biitiinlesik afet yonetimi dongiisii tamamlanmaktadir. Iyilestirme evresiyle tamamlanan
bu sarmal daha iyiye dogru siirekli devam etmelidir. lyilestirme evresi biitiinlesik afet
yonetimi sarmalinda zarar azaltma evresiyle i¢ ice gecmistir. Oyle ki iyilestirme faaliyetleri

yapilirken ayni zamanda zarar azaltma c¢alismalar1 da yapilmis olmaktadir. (Yilmaz, 2003).

Iyilestirme asamasi, afete maruz kalmis toplumun elektrik, su, ulasim, haberlesme,
egitim ve uzun bir siire barinma icin gegici barinma gibi ihtiyaglarin karsilandigi; sosyal,
ekonomik ve yasamsal faaliyetlerinin minimum seviyede temin edilebildigi biitiin
calismalardir. Bu asamada amag toplumun yasam kalitesini afetten dnceki yasant1 diizeyine
c¢ikarabilmektir. lyilestirme ¢alismalari, afettin yapmis oldugu hasara ve biiyiikliigiine gore
birka¢ sene siirebilmektedir. Bunun sebebi hasara ugrayan ya da yikilan binalarin yeniden
inga edilmesi ve afetin ¢ok biiyiik alanlari kapsamasi olarak gosterilebilir (Ertiirkmen,
2006).

Afet sonrast miidahale asamasindan sonra gelen iyilestirme asamasi, afet
sonucunda etkilenen toplumun gereksinimlerini en mantikli yontemle karsilamaktir. Ayrica
bu asama olusabilecek afetlere kars1 toplumun bas etme kapasitesinin gelistirilebilecegi,
afet zararlarinin azaltilabilecegi ve yasam i¢in daha giivenli bir ¢evrenin olusturulabilecegi

evredir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Afet sonucunda bozulan ya da kesintiye ugrayan hayatin normal seyrine
donebilmesi i¢in gerekli olan bu agsama enkazlarin kaldirmasi, yeniden yapilanma igin yer
secimi ve zemin etiitleri gibi calismalar1 igerir. lyilestirme asamasi, dnceki hatalardan
cikarilan dersler 1s1ginda fiziksel yapilarin yeniden insasini ve yenilenmesini saglar
(Ozkaya, 2016). Bu asamada afet miidahale yardimlar1 genellikle azalmaktadir ya da
tamamen durmaktadir. Ancak afetzedeler gerek psikolojik gerek ekonomik gerekse fiziksel
anlamda afettin etkilerinden tamamen kurtulamamis olabilirler. Bu olumsuz durumlardan
bir an once kurtulmak i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomiyi canlandirmalar1 ve

bolgedeki vatandaglarin  kendi hayatlarin1 idame ettirecek c¢aligmalari yapmalari
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gerekmektedir. Iyilestirmenin hedefi toplumun yasantisin1 afet dncesinden daha iyi bir
seviyeye c¢ikarmak olmalidir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken husus yapilar insa
edilirken veya onarilirken imalat ve tasarimda hatalardan kagmmaktir ve olusabilecek

afetlere kars1 dayanikli binalar yapmaktir (Gokge ve Tetik, 2012).

3.2.3. Toplum Tabanh Afet Yonetimi

Afet yonetim yaklasimlarindan biri de toplum tabanli afet yonetimi yaklagimidir.
Afetten etkilenenlerin ve =zarar gorebilecek olanlarinin toplumun bireyleri oldugu
disiiniildiginde toplumun afet yonetimine dahil edilmesi sasirtict degildir ve afet

yonetiminde toplumun sorumlu tutulmasi kaginilmazdir.

Toplum tabanli afet yonetimi, toplumun afet yonetiminde etkin oldugu bir
anlayistir. Bu anlayisa gore afet yOnetiminin tiim evrelerinde toplum yer almaktadir.
Toplum tabanli afet yonetimi sisteminde, afet calismalarinda; insanlar, sivil toplum
kuruluglart ve toplumun tiim kesimleri etkin rol almaktadirlar. Bu anlayis afet
caligmalarinda sorumlulugun dagitilmasmi amaglamaktadir. Oyle ki kamu kurumlarinin
sorumlugunu toplumla paylasmak gerekmektedir. Toplumu olusturan bireylerin ise afetten
uygun yontemlerle korunmalar1 igin afetten once, afet sirasinda ve afetten sonra neler
yapmalar1 gerektigini 6grenmeleri gerekmektedir. Ayrica toplumun genelinde var olan
afetlerde yasanan acilar1 unutma egilimini degistirmek gerekmektedir. Bunun i¢in afetler
sonucunda olusabilecek zararlar1 azaltmak ve toplumun bilin¢lenmesi i¢in hazirlikli olmak,
afet kultiri olusturmak, orgiitlenmeyi kolaylastiran siirdiiriilebilir toplumsal projeler

yapmak gerekmektedir (Asikoglu Sahin, 2009).

Toplum tabanli afet yonetimi, merkezi yonetimin yani hiikiimetin emir komuta
sistemiyle olusturdugu afet yonetimi sisteminden farkli olarak yerel diizeyde toplumun
etkili olarak afet yonetimine katilabildigi bir afet yonetimi anlayisidir. Toplumun afet
yonetiminde etkili olabilmesi icin karar alma ve politika iiretme siireglerine katilmasi
gerekmektedir. Bu anlayisla afete maruz kalmasi muhtemel toplumlarin sorumluluk alarak
bilimsel gelismeler 15181nda afet calismalarini yapmalar1 ve uygulamalar1 gerekmektedir

(Hanger, 2009). Toplum tabanli afet yonetimi sisteminde, toplumun tim kesimleri
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egitilerek afet bilinci olusturmak amaglanmaktadir. Afet bilinci olusturulan toplumun afette
etkin rol almasi ve ilk miidahaleleri yapmalar1 beklenmektedir. Toplumun egitilmesiyle
afet yonetiminin sisteminin dort asamasinda da toplumun yer almasi hedeflenmektedir. Bu
anlayisla kamunun omuzlarinda bulunan afet yonetiminin sorumlulugunu paylagsmak

amaclanmaktadir (T6renci, 2015).

3.3. Afetlerde Zarar Azaltma Yontemleri

Afetler sadece afet magdurlarin1 degil tiim toplumu etkilemektedir. Ciinkii afet
sonucunda ¢ikan maliyetler ve durumlar tiim insanlar1 etkilemektedir. Afetlerden sonra
ortaya c¢ikan maliyetlerin artmaya baslamasi, afet oncesi alinmasi gereken Onlemlerin
onemini arttirmaktadir. Oyle ki 1999 yilinda iilkemizde yasanan depremlerin yaklasik
olarak maliyeti 10-14 milyar Amerikan Dolar1 (USD)’ dir (ITU AYM, 2005a). Afet dncesi
yapilan caligsmalar toplumlar tarafindan gereksiz harcamalar olarak degerlendirilse de
afetler gergeklestikten sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken finansal
kaynaklarin yaninda cok diisiik bir miktar oldugu bilinmelidir ve unutulmamalidir
(Kogkan, 2015). Bu baglamda afetler konusunda etkili zarar azaltma yontemlerinin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu calisma kapsaminda afetlerde zarar azaltma yontemleri

irdelenecektir.

3.3.1. Risk Yo6netimi

Insan kaynakl afetler olarak degerlendirilen savaslar, terdr olaylari, ulasim kazalar
gibi Onlenebilir afetlerin olusmasini engellemek ve dnlenmesi miimkiin olmayan deprem,
sel, heyelan gibi dogal afetlere karsi Onlemleri arttirmak afetlerde risk yOnetiminin
amacidir (Gtiler, 2008). Zarar azaltma agisindan risk yonetimi, yerlesim yerlerindeki olasi
afet risklerinin belirlenmesi, bu risklerin analiz edilmesi, analiz sonucunda eldeki

kaynaklar nispetinde riski azaltmak icin Oncelik siralamasi yapilmasidir. Belirlenen
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oncelikler dogrultusunda stratejik planlarin yapilmasi, politika tiretilmesi ve hazirlanan

calismalarin uygulamaya gegirilmesidir (AFAD, 2014a).

Afetler i¢in Onceliklerin belirlenmesinde ve uygulanmalarin hayata gegirilmesinde
kaynaklarin yonetilmesi dnem arz etmektedir. Afetlerde kaynak kullanimi genel biitceden
ayrilan ‘Dogal Afet Yedek Odenegi’ kapsaminda kullanilmaktadir (Kalkinma Bakanligs,
2014: 67). Kaynaklarin kullanilmas1 5902 sayili yasanin 23. maddesi kapsaminda
belirtilmektedir. Kanuna gore Baskanlik (AFAD) biit¢esi, Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile acil durum ve afet ¢alismalar1 kapsaminda ayrilir. Bu biitge Baskanlik tarafindan uygun
goriildiigii takdirde kamu kurum, kuruluslar1 ve mahalli idare hesaplarina gelir olarak
kaydedilmeksizin aktarilabilir ve 6zel hesaplarca yonetilmesi izlenir. Afet durumlarinda
ortaya c¢ikan gereksinimlerin karsilanmasi yani harcamalar, ihaleler, muhasebe ve
denetlemeler gibi usul ve esaslar diger kanunlara bagli kalmaksizin Maliye Bakanlig1 ve
Bagkanligin ortak goriisiiyle belirlenir (Resmi Gazete, 2009). Biitgenin nasil kullanilacag:
ise 5902 sayili AFAD kanunu ile 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna dayanarak olusturulan Afet ve

Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi kapsaminda belirlenir (Resmi Gazete, 2011).

Sehirlesme siirecindeki artis son yiizyilda hizlanmistir. Oyle ki 1950°li yillarda
diinya genelinde insanlarin %30’u sehirlerde yasarken, gilinlimiizde bu oran %50
seviyelerindedir. 2030 yilina kadar bu oranin %60’1 asmas1 beklenmektedir. Kentlerde
artan niifus artisi, niifusun belli bolgelere toplanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
kentsel alanlarin genislemesi s6z konusudur. Yasamsal alanlarin genislemesi tehlikeli
bolgelerin yapilasmasina neden olmaktadir. Yapilagsma faaliyetleri yapilmadan once risk
yonetimi acisindan tehlike analizi yapilmalidir. Tehlike analizinde yerlesime agilacak
bolgelerin  mikro bolgeleme haritalar1 kapsaminda zemin etiitlerinin  yapilmasi

gerekmektedir (Erkan, 2010).

Afetlerde zarar azaltma acisindan risk yonetimi kavrami irdelenirken risk
yonetiminde mikrobdlgeleme ¢aligmalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Mikrobolgeleme olusmast
beklenen bir deprem sonucunda, belirlenen alanlardaki zeminin gosterecegi davranislar ve

bu davranislarin yapilar iizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Mikrobdlge ¢alismalarinin
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amac1 gelecekte meydana gelmesi beklenen depremlerde olusacak kayiplarin azaltilmasi ya
da onlenmesidir. Mikrobdlgeleme deprem tehlikesi altindaki alanlarin yapilasmadan once
tehlikelerin belirlenmesini ve arazinin etkin olarak kullanilmasini amaglamaktadir
(Bayrakci, 2018). Mikrobolgeleme kavramini yapilasmaya agilmasi beklenen ya da
mevcutta yerlesim bulunan alanlarin afet tehlikesi acisindan degerlendirildigi risklerin
belirlendigi ve bu dogrultuda zeminin jeolojik agidan haritalanmasi olarak Ozetlemek

mumkuindiir.

3.3.2. Miilkiin Korunmasi

Miilklerin afet zararlarindan korunmasina yonelik calismalar, afetin meydana
gelmesini Onlemekten ziyade olusmasi beklenen afete karsi yapilarin korunmasini veya
giiclendirilmelerini amaglamaktadir. Miilklerin korunmasinda alinmasi1 gereken Onlemler
su sekilde siralanabilir. Afet tehlikesi altindaki boélgelerin kamulastirilmasi, tehlikeli
yapilarin bosaltilarak halkin giivenli alanlara tagimnmasi, binalarin giiclendirilmesidir (ITU
AYM, 2005a). Ulkemizde afet tehlikesi altindaki alanlarm tahliyesi veya kamulastiriimasi
‘Afet Riski Altindaki Alanlarin  Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanun® kapsaminda
gerceklestirilir (Resmi Gazete, 2012).

Ulkemizde binalarm afet risklerine kars: korunmasi igin dncelikli olarak binalarin
ingaat standartlarina ve ydnetmeliklere gore yapilmasi gerekmektedir. Binalarin yapisal
risklerini Onlenmek i¢in yapilarin gerek yapim asamasinda gerekse sonraki siireclerde
denetlenmesi gerekmektedir. Bu konu dikkate alinmadigi i¢in afetlerde can ve mal
kayiplar1 ¢ok olmaktadir. Depreme dayanimi yetersiz olan yapilarin giiclendirilmesi veya
yikilip standartlara uygun olarak tekrar yapilmasi gerekmektedir (Ilki, Giirbiiz ve Demir,
2008). Yapilarin yapim asamasinda ve sonrasinda denetlenmesinde ilgili yonetmelikler
onem arz etmektedir. Ulkemizde binalarin ingasinda ‘Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’
hiikiimleri uygulanir (Resmi Gazete, 2018). Binalar1 yangin afetinden korumak igin ise
‘Binalarin  Yangindan Korunmast Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimleri uygulanir (Resmi
Gazete, 2007). Yapilarin denetlenme c¢aligmalar1 ise ‘Yapir Denetimi Uygulama

Yonetmeligi' kapsaminda gergeklestirilir (Resmi Gazete, 2008).
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Miilkiin korunmasi kavrami altinda binalarin risklerine deginmek gerekmektedir.
Binalarin riskleri ise yapisal ve yapisal olmayan riskler olarak ikiye ayrilmaktadir. Binanin
yapiya ait elemanlar1 temel, cati, kirisler, kolonlar ve perde duvarlardir. Binanin yapisal
olmayan elemanlar ise bina i¢inde siirekli yer degistirmeye uygun olan esyalardir. Bunlar
mobilya, dolap, tablo, cihazlar, beyaz esyalar gibi diger birgcok malzemedir. Tablo 4’te
binaya iliskin riskler gorsellestirilmistir (Istanbul ADM, 2009a).

Tablo 4
Yapuya ait riskler (Istanbul ADM, 2009a:32)

Binaya Iliskin Riskler
Yapisal Olan
Elemanlara Iligkin Yapisal Olmayan
Riskler Elemanlara Iliskin
Riskler
| Devrilen esyalar,
| | malzemeler, dolaplar,
g raflar, kirilan camlar
Tastyici Olan Yapi Tastyict Olmayan Yap1
Elamanlarindan Elamanlarindan
Kaynaklanan Riskler Kaynaklanan Riskler
Bir binanin tagiyici Bolme duvarlarin
sistem elamanlari yikilmasi, devrilmesi,
(kolon,temel, kiris, balkonlar, ¢ati alt1
perde, doseme) duvarlari, ¢ikmalar

Tiirkiye’de binalarin yapisal risklerinin biiyiik boliimii, yapim agamasinda binanin,
ilgili yonetmeliklere gére yapilmamasindan kaynaklanmaktadir (ilki, vd., 2008; Istanbul
ADM, 2009b). Yapisal risklere karsi Onlemler binalarin yapim asamasinda alinmasi
gereken tedbirlerdir. Bunlar; kacak yapilagmaya izin verilmemesi, dere yataklarina bina
yapilmasinin Oniine gecilmesi, binada izinsiz tadilatlarin engellenmesi, projede izinsiz

degisikligin engellenmesi, yapiya izinsiz ilave kat eklenmesinin 6nlenmesi ve yapinin insa
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amaciin disinda kullanilmasinin 6nline gecilmesidir. Ayrica bina yapilirken zemin
etlitlerinin yapilmasi, projelerin mimara ¢izdirilmesi, insaat miihendisince tasiyici
sistemlerin yiikiiniin hesaplamasi gerekmektedir. Insaat miihendisinin diger isleri kontrol
etmesi ve yapimin yapim asamalarinin tiimiinde bulunmasi, binanin ilgili yonetmeliklerde
belirtilen standartlarda ve kalitede yapilmasi, tiim bu isleyisin raporlanmasi, sonrasinda
yapmin denetlenmesi binanin yapisal risklere karsi alinmasi gereken onlemlerdir (Alel,

2005).

Binalarin yapisal riskleri kadar yapisal olmayan riskleri de Onemlidir. Ciinki
yapisal olmayan risklerde afet aninda ¢ok fazla yaralanmaya, dliime veya hasara neden
olabilirler. Yapilan bir ¢alismada, 1999 yilinda meydana gelen Izmit depreminde,
olimlerin %3’1l, yaralanmalarin %50’si ve beyaz esya, mobilya gibi maddi kayiplarin
%30’u yapisal olmayan tehlikelerden dolay1 yasandigina deginilmistir (Green, vd., 2003).
Yapisal olmayan esyalar deprem aninda diisebilir, yer degistirebilir, devrilebilir. Bu sekilde
insanlarin 6lmesine, yaralanmasina ve maddi kayiplara, is giicii kaybina, hizmet ve emek
kaybina, psikolojik sorunlara sebep olabilmektedirler. Ayrica deprem esnasinda yapilarin
cok az bir kismimin tamamen yikildigr disiiniildiigiinde yapisal olmayan risklerin
azaltilmasinin ne denli dnemli oldugu ortaya gikmaktadir. Izmit depreminde binalarm %3-
5’1 tamamen yikildig1 bilinmektedir. Bu durum g6z Oniine alindiginda yikilmayan
binalardaki yapisal olmayan riskler azaltildiginda binalarin tekrar kullanilmasi miimkiin
olacaktir. Yapisal olmayan risklere karsi 6nlemlerden ilki esyalarin yerini degistirmektir.
Bunun i¢in yapilmasi gerekenler; dolap raflarinda agir esyalarin alt raflara, hafif esyalarin
iist raflara konulmasi gerekmektedir. Yiiksek ve agir esyalarin daha gilivende
hissedecegimiz alanlara koyulmasi gerekmektedir. Mobilyalarin miimkiin mertebe
pencerelerden uzak yerlestirilmesi ve pencerelere kalin perde takilmasi gerekmektedir.
Miimkiinse evde bulunan fazla esyalardan kurtulmak gerekmektedir (Istanbul ADM,
2009c).

Yapisal olmayan risklerin azaltilmasinda ikinci asama ise esyalarin sabitlenmesidir.
Bunun i¢in esyalarin yapisal olan elamanlara sabitlenmesi dnemlidir. Esyalar kolon, kiris
gibi tasiyict elemanlara ya da tasiyict olmayan bdlme duvarlar gibi saglamligindan emin

olunan yerlere sabitlenmelidir. Sabitleme islemi yapilirken esyalarin agirliklart ve
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yiikseklikleri gdz oniine alinarak uygun sabitleme ara¢ gereclerinin kullanilmasi gerekir.
Mobilyalarin agirliklarina goére L seklinde profiller ya da uygun vidalar kullanilmalidir
(Green, vd., 2003). Beyaz esyalarin sabitlenmesinde yapiskanli dokuma kayislar
kullanilmal1 ve televizyon, bilgisayar gibi esyalarda plastik klipsli seritler ya da yapiskanli
cirt banlar kullanilmahdir (istanbul ADM, 2009¢). Yapiya ait olmayan elemanlarn deprem
Oncesinde zarar azaltma amaciyla sabitlenmesi en etkili ve en kolay zarar azaltma

yontemidir.

3.3.3. Risk Planlan

Afetlerde zararlarin azaltilmasinda Onemli bir bilesende, risk planlarinin
olusturulmasidir. Bir plan dahilinde, afet riskleri goriiniir hale gelir. Fiziksel onlemler igin
bu planlar yol gosterici olmaktadirlar. Bu agidan risk planlarinin faydalari; var olan riskleri
azaltmak, afetin etkilerini azaltmak veya sinirlandirmak, tekrar olusabilecek tehlikeleri
engellemektir. Afet risk planlari, miidahale calismalarin1  kolaylastirict  rol
tistlenmektedirler ve hayatin normal akisina donmesine yardimer olurlar (Kadioglu,
2008a). Afet risklerini azaltmak i¢in Oncelikle planlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
planlar iilke ¢apinda baglayarak, bolgesel planlar ve daha kiigiik boyutta sehir planlar
seklinde olmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Diinya niifusunun ¢ogu kentsel alanlarda yasamaktadir ve her gecen giin kentsel
alanlar bliylimektedir. Bu ylizden sehirler afetlere karsi zarar gormeye acik hale
gelmektedirler. Bu durumun oniine gegebilmek igin sehirlerde risk planlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Risk planlart hazirlanirken Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 gibi haritalart
g6z Oniine almak gerekir. Planlar olusturulurken yasal diizenlemelere, kiiltiirel ve tarihi
degerlere, dogal yapilara, niifusun yapisina, belediyelerin yapisina, c¢evresel etmenlere

dikkat edilmelidir (Istanbul ADM, 2009d).

Tiirkiye de risk planlart olusturma caligmalar1 bu yil tamamlanmistir ve Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) adiyla, 31890 sayili Resmi Gazetede, 5787 Karar Sayisi

ile ylirtirlige girmistir. Bu plan alaninda uzman akademisyenler, kurumlar igindeki
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uzmanlar ve pek ¢ok paydasin ortak ¢alismasiyla olusturulmustur. Plan da basta deprem
olmak tiizere sel ve taskinlar, heyelanlar, orman yanginlari, salginlar, KBRN olaylari,
maden kazalari, endiistriyel kazalar gibi birgok afet degerlendirilmis ve alinacak 6nlemler
siralanmistir. Ulkemizde zarar azaltma konusunda 6nemli bir basamak olan TARAP,
Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi (2015-2030) hedefleri dogrultusunda
hazirlanmistir. Sendai ¢ergevesinde ortaya konan stratejik Oncelikler bu plan dahilinde
uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda afet zarar azaltilmasi konusunda uluslararasi
standartlara ulasilmak amaglanmaktadir. TARAP c¢ercevesi altinda il Olgeginde 81
ilimizde, il afet risk azaltma planlar1 da olusturulmustur (AFAD, 2022b).

3.3.4. Dogal Kaynaklarin Korunmasi

Insanlarin kendilerine yarar saglamasi icin yaptig1 faaliyetler, dogay1 yok etme
konusu oldugunda ya da doganin dengesini bozma konusuna gelindiginde geri
tepmektedir. Insan faaliyetleri sonucu olusan karbon ve sera gazlari, hava kirliligine ve
kiiresel 1sinmaya sebep olurlar. Bu etkiler insan yasamini olumsuz yonde etkilemektedir.
Hatta insanlarin dogaya miidahaleleri afetlere bile sebep olabilmektedir. Ormanlarin gerek
tarim arazisi olarak yok edilmesi gerekse yerlesim alani olarak kullanilmasi sellere neden
olmaktadir. Kisacas1 dogal dengeyi bozan her sey afetlerin olusmasina sebep olur. Bu
baglamda dogal kaynaklarin korunmasi, afetlerin olusmasin1 6nlemede one c¢ikmaktadir.
Bu durum afet zararlarim azaltmada dogal cevrenin korunmasmi zarar azaltma
yontemlerinden biri yapmaktadir. Yapilan bir ¢alisma dogal dengenin olumsuz yonde
etkilenmemesi i¢in insanin dogayla olan faaliyetlerinin kisitlanmasi ya da durdurulmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica fabrika atiklarinin kontrolsiizce dogaya birakilmasi,
kimyasal atiklarin filtrelenmeden atilmasi, niikleer atiklarin uygun olmayan yontemlerle

depolanmasi ekosistemin bozulmasina neden olmaktadir (Giiler, 2008).

Doga i¢in hassas alanlara dokunulmasina izin verilmemelidir. Bu alanlar; igme
suyu bolgeleri, ormanlik bélgeler, sulak havzalar, nehirler ve nehir c¢evreleri, erozyona
duyarl alanlar, kiyilardir. Bu boélgelerin kamulastirilmasi, korunmasi ve havza yonetim

faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir (Istanbul ADM, 2009a). Fabrika atiklari, sehir
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copliikleri, gemilerden atilan atiklar, plastikler gibi pek ¢ok atigin dogay: kirletmesinin
Oniine gecilmelidir. Vahsi yasamin korunmasi, ormanlarin korunmasi, erozyona karsi
korunma ve ulusal parklarin bakimi ve korunmasi dogal kaynaklarin korunmasi

calismalarma 6rnektir ITU AYM, 2005b).

Afetler dogada bulunan tiim varliklarin ve ekolojik sistemin tahribatina neden
olabilmektedir. Dogal ¢evrenin ve ekosistemin siirdiiriilebilir olmasi ve bozulmadan
korunmasi afet riskini azaltmak adina dnem tagimaktadir. Dogal etmenlerden kaynaklanan
afetlerin, olusmadan Once yonetilebilirligini saglamak iilke i¢in ¢ok onemlidir (Sahin,

2017).

3.3.5. Risk letisimi

Afet risklerinin ve zararlarinin azaltilmasi i¢in 6nemli bir diger yontem risk
iletisimidir. Olasi sellerin, firtinalarin 6nceden haber verilmesi, sivil savunma ikazlarinin
cesitli yollarla duyurulmasi, ¢i1g tehlikesi olabilecek yerlerin dnceden haber verilmesi,
ulasim kazalarmin haber verilmesi gibi durumlar risk iletisimi kapsamina girer. Afetlerde,
iletisimin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Insanlarm olaylar hakkinda bilgi almalari, tehlikelerden
haberdar olmalar1 anlamina gelmektedir. Tehlikelerden haberdar olan insanlar yer
degistirerek giivende hissedecekleri yerlere giderler ya da 6nlem alarak afete hazirlanirlar.
Afetlerin 6ncesinden etkili iletisimle bilgi edinmek giivensizligi ve belirsizligi kaldirir.
Boylelikle insanlarin afet meydana gelmeden hazirlik yapmaya ve dnlem almaya zamanlari

olur.

Insanlarin dogru bilgi edinmeye ve dogru bilgiye kolaylikla ulasmaya haklari
vardir. Bilgiye ulasimda zorluk ¢ekilmesi afetlerin meydana gelmesine ortam hazirlar ya da
afetlerin zararlarin artmasina neden olur (Yakut, 2004). Bu durumu bir 6rnekle agiklamak
miimkiindiir. Kayak yapilan bir bolgede, ¢1g diismesi beklenirken kayak yapacak kisilere
bu durumun haber verilmemesi, dogal bir olay olan ¢i1g diismesini afete gevirebilir ve

6liimlere sebep olabilir.
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Afet risklerine agik olan toplumla yeterli ve etkili bir bicimde iletisim kurulmasi
olasi can kayiplarini ve zararlar1 azaltmada 6nemlidir (Tezgider, 2008). Habersiz kalma
sonucunda olusabilecek kotii senaryolarin Oniine gegebilmek igin afet Oncesinde, afet
aninda ve sonraki siire¢lerde her zaman etkili bir risk iletisimi olmak zorundadir. Risk
iletisimi, modern afet yonetiminde kesinlikle olmasi gereken bir unsurdur. Etkili risk
iletisiminde dogru bilgilerin nasil toplanacagi, hangi kanallarla paylasilacagi, hangi
bilginin kimlerle paylasilacagi gibi konular dikkate alinmalidir. Olusabilecek afetlere karsi
alinmas1 gereken Onlemlerin ilgili tim kisilere duyurulmasi, bilgilerin karsilikli
paylasilmasi afetlerin {istesinden gelmede risk iletisimini 6nemli yapmaktadir (Yakut,

2004).

Afet aninda ve sonrasinda insanlar yakinlari ile iletisim kurabilmek isterler. Ancak
afetten sonra genellikle normal iletisim hatlar1 olan telefonlar devre dis1 kalir. Bunun
sebebi telefon santrallerinin afetten etkilenerek devre disi1 kalmasi ya da insanlarin afet
aninda panikle telefona sarilip yakinlarini aramasiyla olusan sistemdeki asir1 yiiklenmedir.
Afet aninda sistemde asir1 yiikklenmeye sebep olmamak ve iletisim kurabilmek i¢in baska
bir sehirde yasayan akraba ya da arkadasla iletisime gecmek gerekir. Bu kisi bagka bir
sehirde oldugu i¢in bu kisiyle iletisim kurmak afet bolgesindeki santrallere yilik bindirmez
ve iletisimi miimkiin kilar. Irtibat kisisi olarak tanimlanan kisiyle iletisim kurularak hem
ayni afet bolgesinde bulunan yakinlarla hem de baska sehirde yasayan yakinlarla bu kisi
vasitastyla iletisim kurmak miimkiin hale gelir. Boylelikle afet aninda hem iletisim
saglamig olur hem de acil yardim i¢in kullanilacak olan iletisim sistemi ag¢ik tutulmus olur.
Afet sirasinda etkili bir iletigim i¢in diger yontem ise telsiz kullanilmasidir (AKUT, 2008).

Ulkemizde telsizi genellikle acil yardim hizmetlerini saglayan ekipler kullanmaktadir.

Tirkiye’de sel, ¢i1g, firtina, orman yangimi, KBRN olaylari, hava saldiris1 gibi
birgok afetin duyurulmasi, degerlendirilmesi, yonetilmesi iglerini AFAD yonetir. AFAD
ilgili kurum ve kuruluslardan alinan afet riski olusturabilecek haberleri degerlendirerek
ilgili valililiklere ve halka iletir. Duyuru islemlerini yaparken her tiirlii iletisim aracindan

faydalanir. Haber alma ve yayma sistemi Sekil 6’da gosterilmistir (AFAD, 2022c).
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Sekil 6. Haber alma ve yayma sistemi (AFAD, 2022c).

3.3.6. Risk Transferi

Ulkemiz deprem kusaginda yer alan bir iilkedir. Tiirkiye’nin %95’i deprem riski ile
karst karsiyadir. Ulkemizin niifusunun biiyiikk ¢ogunlugu deprem tehlikesi bulunan
alanlarda yasamaktadir (AKUT, 2008). Bu dogrultuda risklere karsi tedbirli olmak
zorunluluk arz etmektedir. Bilindigi iizere afet zararlarini tamamen yok etmek miimkiin
degildir. Afet risklerini paylagsmakta bir zarar azaltma yontemidir. Bu baglamda iilkemizde

afet risklerini transfer etmek i¢in zorunlu deprem sigortasi vardir.

Ulkemizde deprem sigortasi ile ilgili yasal diizenleme, 587 sayili KHK ile Resmi
Gazete yayinlanarak, 27 Eyliil 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yirtrlige giren KHK ile
Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) olusturulmustur. DASK’ 1n kurulmasi ile deprem

sigortas1 yaptirmak zorunlu hale gelmistir. Deprem sigortasin1 devletin zorunlu hale
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getirmesinin altinda yatan sebep 17 Agustos 1999 ile 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan
sirastyla Marmara ve Diizce depremlerinde ortaya g¢ikan maliyetlerin biiyikliigiidiir.
Yasanan bu biiyilik depremler 6ncesinde de zorunlu sekilde isletilmeyen deprem sigortalari
vardi. Ancak deprem sigortast yaptiranlarin oranlar1 olduk¢a digsiiktii. 17 Agustos
depreminden 6nce Tiirkiye genelinde 500. 000 konut i¢in sigorta yaptirtlmisti. Ancak
depremde 213. 000 konutta hasar meydana gelmis ve bu konutlarin sadece 14.000
kadarinin sigortasi bulunmaktaydi. Bu sebepten otiirii deprem sigortast yaptirmak

zorunluluk haline getirilmis ve devletin kontroliine alinmistir (Kayihan, 2004).

Deprem sirasinda meydana gelen hasarlar ve olusan kayiplar sebebiyle, deprem
sonrasinda meydana gelen manevi zarar ile birlikte maddi zarara ugrayanlar icin teselli
niteliginde maddi destegin kisa zamanda ve tamamen karsilanamamasi, kaynak ihtiyacinin
biiyiikliigii, devletin olanaklarin1 da olumsuz etkileyerek dis yardimi zorunlu hale sokar.
Bunlar DASK’ 1n ortaya ¢ikisina sebep olan en onemli faktorlerdir. DASK' i temel
amaglart ise zorunlu deprem sigortasinin kapsamindaki tiim binalari 6denebilir bir prim
karsiliginda sigorta kapsamina almaktir. Devletin depremlerden kaynaklanan mali yiikiini
hafifletmek, sigorta yoluyla risk paylasimini gerceklestirmek, sigorta sistemini gii¢lii bina
tiretiminde bir arag olarak kullanmak ve deprem hasarlarinin kargilanmasi igin uzun siireli
kaynak ihtiyacin1 temin etmek olarak siralanabilir. Zorunlu deprem sigortasi tam
manasiyla, belediye sinirlar1 i¢inde yer alan yapilara yonelik olarak gelistirilmis bir sigorta
bi¢imidir. 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu ile sigorta sirketlerince karsilanamayan veya
karsilanmasinda problemler olan binalarda, depremden sonra ortaya gikabilecek maddi
zararlarin karsilanmasini saglamak icin zorunlu deprem sigortast olusturulmustur. Bu
kanunla depremde olusabilecek maddi zararlarin karsilanabilmesi amaglanarak sigorta

teminatlarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir (Cilingir, 2018).

3.3.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik ve ekolojik biiylimeyi birlikte degerlendiren bir
kavramdir. Bu kavram ekonominin, ¢evrenin ve toplumun siirdiiriilebilir olmasin1 amagclar.
Yani ekosistem ile ekonominin insanlarin yararina ve insan faktorii ile belli bir dengede

tutulup gelecek kusaklar i¢in aktarilabildigi bir kalkinma olarak diisiiniilmektedir (Giirliik,
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2001). Siirdiriilebilir kalkinma da amag¢ plansiz kalkinmanin Oniine gegmek ve plansiz
kalkinma sonucunda olusabilecek afetleri onlemektir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma
calismalar1 yoksullukla miicadele, kdyden kente goc¢ gibi durumlarin 6nlenmesini igerir.
Siirdiiriilebilir kalkinma g¢alismalart afetler olugsmadan 6nlemeyi kapsar. Bu durum afet

zarar azaltilmasi konusunda siirdiiriilebilir kalkinmay1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma literatiirde genellikle kalkinma ve siirdiriilebilirligin
birlikte ele alindig1 bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle siirdiiriilebilirlik ve

kalkinma kavramlarina deginilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik; koken olarak Latince “Sustinere” kelimesinden gelmektedir.
Siirdiiriilebilirlik sozliikte devam ettirmek, saglamak, desteklemek, siirdiirmek anlamlarina
gelmektedir (Tirag, 2012). Siirdiiriilebilirlik, belirsiz bir zaman boyunca bir siirecin
sirdiiriilebilme durumudur. Siirdiiriilebilirlik temelde ¢evre bilimi c¢ercevesinde
degerlendirilmistir. insan miidahalesi sonucu cevrenin ve kaynaklarm tiikenme noktasina
gelmeden yenilenebilmeleri, nesillerin ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri ve ¢evrenin
korunarak devamliliginin saglanmasi olarak tanimlanabilir (Yavuz, 2010). Baska bir
ifadeyle stirdiiriilebilirlik dogal kaynaklarin ¢esitli sekillerde kullanilarak simdiki nesillerin
yararlanabilmesini ve toplum refahim1 arttirmayir amaglarken bu kaynaklarin gelecek

nesillere de birakacak sekilde kullanmay1 hedeflemektedir (Inan, 2007).

Kalkinma; Az gelismis {lilkelerin gelismesi ve toplum genelinde refahin artmasi
anlamina gelmektedir (llter, vd., 2019). Kalkinma kavrami, ekonomik bir olgu olarak
algilansa da sadece ekonomi alanini ilgilendiren bir konu degildir. Kalkinma, sadece
iiretimin ve kisi bazl gelirin arttirilmasi anlamina gelmemektedir. Gelisme siirecinde olan
tilkelerde bu kavramin anlami ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapilarin yenilenmeleri,
gelistirilmeleri ve degistirilmeleridir (Kaypak, 2012). Bagka bir tanima gore kalkinma, bir
ulus i¢in yapisal niteliklerinin pozitif yondeki degisimidir (Dasdemir ve Yilmaz, 2016).
Kalkinma kavrami kisaca biiyiime, ilerleme, gelisme olarak tanimlanabilir (Ozdemir ve
Polat, 2018). Ancak kalkinmay1 sadece biiyiime olarak algilamak dogru olmaz. Ornegin
bir sehrin niifusunun artmasi o sehrin niifusunun biiylidiglinii gosterir ama bu durum

sehrin kalkindigr anlamima gelmez. Nitekim bu konu hakkinda yapilan bir c¢alismada
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kalkinmanin ve biiyiimenin farkli anlamlar icerdigine deginilmekte, kalkinmanin sadece
nicel anlamda bir biiylime olamayacagina sosyal, kiiltiirel degerlerin de konuya dahil edilip

kalkinmanin ti¢ unsur iizerinde insa edilecegine deginilmektedir (Akkaya, 2018). Bunlar;

e Ekonomik Kalkinma; insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gereklilik arz
eden mal ve hizmetlerin yeteri kadar iiretilebiliyor olmasidir.

e Sosyal Kalkinma; Toplumlarin ihtiya¢ olarak algiladiklar1 gerekli hizmetlerin
sunulmasidir. Bu hizmetler; egitim, saglik, altyapi, iletisim, temiz suya ulagim gibi
hizmetleri kapsayabilir.

e Insan Kalkinmasi; Insan ve toplum olarak diisiiniildiigiinde bireylerin kendi
potansiyellerini kesfetmeleri, beceri ve yeteneklerini kullanabilmeleri ayrica kendi

topluluklarini sekillendirmede aktif rol oynayabiliyor olmalaridir.

Biitiinciil bir yaklagimla siirdiiriilebilir kalkinma nesillerin ihtiyaglarint stirekli
olarak karsilayabilmek icin kaynaklarin yonetilmesi, korunmasi ve bunlarin teknolojik
gelismelerle uyumlu bir sekilde gergeklesmesi, tarim, ekonomi, turizm, sosyoloji gibi farkl
unsurlarin birbirleri ile baglantili bir sekilde biiytimesidir (Kanatli, 2008). Baska bir tanima
gore siirdlirebilir kalkinma gelismis {llkelerin dogayr tahribi, gelismemis {ilkelerin
yoksulluklar1 ve hizli niifus artislar1 sorunlarini gidermek i¢in ortaya ¢ikmis olup kapsam
olarak sadece ekonomik biiylimenin degil ¢evre ve insan faktorlerini igermektedir. Amag
ise yoksullugu bitirmektir. Bunun ise sadece ekonomik biiylimeyle olamayacagini

belirtmektedir (Oztiirk ve Mengiiloglu, 2008).

Afetler ile kalkinma arsasinda dogrudan bir bag vardir. Afetler neticesinde
gerceklesen Oliimler, yaralanmalar, fiziksel yapilarin ve sermayenin hasara ugramasi, is
giicti kayiplar1 ve ekonomik kayiplar kalkinma g¢abalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir
(Senses, 2016). Afet sonrasinda afet bolgesine yapilan yardimlar ve afet bdlgesinin
yeniden imar edilmesi, alt yapinin yenilenmesi, bdlgeye aktarilan kaynaklar kalkinmay1
tekrar hizlandiran ¢alismalar olmaktadir. Ancak bu durum afet bélgesinin uzun bir zaman
diliminde kalkinmasina neden olmaktadir. Ayrica afet sonrasinda gergeklestirilen kalkinma
faaliyetleri, afetten dnceki yasam seviyesine ¢ikmakla sinirlt kalmaktadir. Afet sonrasinda

gosterilen kalkinma c¢aligmalar1 daha fazla gelismeyi saglayamamaktadir (Ath, 2016). Bu
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durumun Oniline gegebilmek icin afet Oncesinde g¢aligmalar yapilmalidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek i¢in afet Oncesinde yapilan yatirimlar hayati 6neme sahiptir.
Diinya genelinde stirdiiriilebilir kalkinmanin karsisina ¢ikan engeller fakirlik, bebek ve
anne Olimleri, temiz suya ve gidaya ulasamama, egitimsizlik gibi durumlardir
(Minamitani, 2016). Bu durumlar ayni zamanda afet olusturabilecek durumlar olup, afetler

sonucu ortaya ¢ikabilecek tablolardir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin Oniindeki engelleri ancak risk ve zarar azaltma
yatirimlart yaparak asmak miimkiindiir. Afetlerin, kalkinma ¢aligmalarini sekteye
ugratmamasi i¢in afet Oncesi yapilmasi gerekenler alt yapinin iyilestirilmesi, binalarin

saglam yapilmast, afet egitimi, tatbikatlardir (Ozer, 2016).

3.3.8. Toplum Egitimi

Toplumun afet konusunda egitilmesi afet zararin1 azaltmada 6nemli bir etkendir.
Afet yonetiminin biitlin kategorilerinde uygulanmasi gerekenler arasinda afet egitimleri ilk
siradadir. Afet zarar azaltma ¢aligmalarinda egitimin 6nemi yadsinamaz. Bu konu altinda
afet egitimine ve toplumsal afet bilincinin 6nemine deginilecektir. Afet egitiminin ana
hedefi, toplumun afetlere kars1 direnglerini artirmak ve afetlere karsi hazirli olmalarini
saglamaktir (Ronan ve Towers, 2014). Toplumlarin afet sorunlarina karsi cevap bulmalari,
hazirlikli olmalart ve kendi potansiyelleri sayesinde afetler karsisinda giiclenmeleri afet

egitimlerini sayesinde gergeklesir (Asharose vd., 2015).

Toplumun afet egitimleri sayesinde bilinglenmeleri, tiim bireyleri, devletin
kurumlarmi ya da devleti korur ve afete hazirlar. Afet egitimlerinin genel amaci, afet
Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda afetlere miidahale edebilecek tiim bireyin en dogru
bilgiye ulasip gerekli olan zamanda ve yerde bu bilgiyi dogru bir sekilde kullanabilmesidir.
Diinya genelinde Birlesmis Milletler sayesinde yapilan ortak ¢alisma olan Sendai Afet
Riskini Azaltma Cercevesi’'nde afet yonetimi ve afet egitimi ile ilgili dort ana hedef
belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde

isbirligi lazimdir.
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Bu hedefler su sekildedir (United Nations Office forDisaster Risk Reduction,
2015);

»  Afet riskini kavrama
*  Afet riskini yonetme ve afet risk iletisimini gliglendirme
* Toplumun afet direngliligini arttirmak i¢in afet risklerine kars1 yatirim yapma

* Afet hazirliklarini arttirma, etkili miidahale ve iyilesme i¢in daha iyisini yapma

Bu hedeflerin hepsinin uygulanmasinda, toplumun afet egitiminin énemli bir yer
tuttugu belirtilmistir. Afet egitimi, afetlere karsi akillica davranmayi, afetlere kars
koyabilirligi, miidahale kapasitesini arttirmay1 sagladigi igin afet zararlarii1 azaltmada
ekonomik yatirimlardan daha énemli ve daha kolaydir. Toplumun afet tehlikelerine karsi,
bilinglenmesi, beceri gelistirmesi, dogru bilgiye ulasmasi, afet riskini etkilemektedir.
Topluluklarin afet tehlikesi ile basa ¢ikabilmesini kolaylastiran afet egitimi, uzun siire
boyunca afetlere karsi savunma saglamaktadir. Afet egitimleri, afetlerin muhtemel
zararlarina karsi farkindalik yaratir. Ayrica hangi tedbirlerin afet zararimi azaltabilecegi
hakkinda toplumun bilinglenmesini saglar (Faupel ve Styles, 1993). Afet egitimi ile
toplumun afete hazirlikli olmasi ve toplumun daha giivenli yasamasi saglanir (Shaw, vd.,
2004).

Afetler konusunda egitim alanlar afetlere daha iyi miidahale edecek, Kkarsi
koyabilecek ve bu sayede daha iyi adapte olacaklardir. Toplumda, ailede ve okullarda
verilen afet egitimleri insanlar1 afetlere karsi Onlem almalart igin motive etmektedir
(Shiwaku, vd., 2007). Halkin afetler konusunda bilinglenmesinin ve hazirlanmasinin
artmasinda Ogretmenlerin biiyiikk payr vardir. Ogretmenler dogru bilgileri yayarak afet
zararini azaltilmasinda halki bilinglendirirler ve bu sayede 6nemli bir etki olustururlar
(Adiyoso ve Kanegae, 2012). Ogrenciler iizerinde yapilan bir ¢alismanin sonucuna gore
dogal afetlerin olas1 risklerini bilen ve depremin ne oldugunu 6grenen c¢ocuklarin afetler
hakkinda O6grenmeye daha hevesli olduklar1 gorilmistir (Cvetkovic, 2015). Okul
donemindeki cocuklara tehlike egitiminin verilmesi neticesinde g¢ocuklarin tehlikeler

konusundaki korkularinin azaldigi ortaya ¢ikmistir. (Ronan ve Johnston, 2003). Okullarda
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verilen afet egitimlerinin, afet zararlarini azaltarak uzun siireli koruma ve toplumu afetlere

kars1 dayanikli yapmasi beklenmektedir (Tatebe ve Mutch, 2015).

Nepal’ de ogrencilere, 0gretmenlere ve insanlara, iilkelerinin afet riski, ge¢cmis
depremlerin vermis oldugu zararlar, yapisal ve yapisal olmayan Onlemlerin Onemi,
depremden korunmada teknolojinin yeri hakkinda egitim verilmistir. Verilen bu egitimler
alt1 okulda uygulanmistir ve 15-16 yas arasi1 6grencilerle ylriitiilmiistiir. Verilen egitimler
sayesinde 6grencilerin afetlere karsi 6nlem alma, hazirlanma ve zarar azaltma kabiliyetleri
olumlu yonde degismistir (Shiwaku vd., 2007). Sellerin ¢ok sik meydana geldigi bolgede
cocuklara selden korunma egitimi verilmistir. Bu egitim ¢ocuklara seller hakkinda
bilgisayar oyunu oynatilarak gergeklestirilmistir. Bu egitim sayesinde g¢ocuklarin sel
konusunda o6grenme isteklerinin arttigr gorilmiistiir (Tsai, vd., 2015). Yapilan bir
arastirmaya gore aileleriyle birlikte deprem egitimi alan ¢ocuklarin deprem bilgisi diizeyi,
aileleri olmadan egitim alan ve hi¢ egitim almayan gruplarin deprem bilgisi diizeyinden

daha yiiksektir (Gulay, 2010).

Okulda verilen afet egitimlerinin planlanmasinda, uygulanmasinda ve verimli
olmasinda aile ve Ogrencilerin okul ile siirekli iletisim halinde olmasi 6nemlidir. Afet
egitimi neticesinde insanlar herhangi bir afet riskine maruz kalmadan afet bilgisine
ulasirlar. Ozellikle gocuklarin ve ailelerin afet egitimlerine ilgili olmalari, cocuk ve aileyi
olumlu etkiledigi bilinmektedir (Muttarak ve Pothisiri, 2013). Afet zararlarinin azaltilmasi
egitimi, tehlikenin boyutunu, etkilerini ve sebeplerini 6gretir ve 6nlem almayi ve beceri
kazanmay saglar (Mangione vd., 2013). Gergeklestirilen bir caligmada afetlere miidahale
edecek saglik personellerine yanginlar, patlamalar, ¢oklu trafik kazalar1 hakkinda video
izlettirilmis ve bir saatlik egitim verilmistir. Egitimden Once ve egitimden sonra test
uygulanmistir. Verilen egitim sonucunda uygulanan son test puaninda artis gergeklesmistir.
Ayrica acil boliimiinde c¢alisan saglik personellerin test puanlarinin daha yiiksek oldugu
goriilmistiir (Bartley, vd., 2006). Acil serviste gorev yapan saglik personelin daha yiiksek
puan almasinin sebebi olaganiistii durumlarla daha c¢ok karsilastiklar1 icin afetlere
ilgilerinin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Meydana c¢iktiklarinda ¢ok biiylik hasarlar
olusturan, toplumun kendini iyilestirmesi ¢ok uzun zaman alan afetlere karsi, toplumun

tamamini kapsayan egitimler verilmelidir (Yamori, 2009).
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Farkli bigimlerde gercgeklestirilen afet egitimleri insanlara ve toplumlara olumlu
katkilar saglamaktadir. Afet egitimleri insanlarin afet hakkinda bilgilerini artirmasin
saglamaktadir. Afet egitimi alan insanlar, afetlere nasil miidahale edeceklerini, afetlerden
nasil korunacaklarini, nasil onlem alacaklarini ve afetlerden sonra nasil hizli bir sekilde

normale doneceklerini bilirler.

Afet egitimlerinin, aile ve ¢ocuklara birlikte verilmesi daha fazla faydali olacaktir.
Ciinkii toplumun tamami1 ancak bu sekilde bilinglenebilir. Ayrica ¢ocuklara okulda verilen
afet egitimi toplumun gelecegi icin olduk¢a faydalidir. Cocuklarin afetler hakkinda
bilgilerinin ¢ok olmasi toplumun afetlere kars1 uzun stireli hazirlikli olmasini saglayacaktir.
Afet galigmalar1 yapilirken toplumun tamaminin katiliminin saglanmasi daha ogretici ve
faydali oldugu disiiniilmektedir. Afetlere miidahalede toplumun tamaminin ¢abasi
gerekecegi icin insanlar ne kadar ¢ok bilgiye sahipse afete miidahalede o nispette basarili
olacaktir. Afetin gergeklestigi bolgeye disaridan gelecek profesyonel miidahale ekipleri
gelinceye kadar, insanlar profesyonel ekiplere yardimci olurlar. Insanlarin afetler
hakkindaki bilgi diizeyinin yiiksek olmasi1 afete miidahaleyi giiclendirecektir ve
kolaylagtiracaktir. Toplumda afet egitimi almayan kisiler kendi hayatlarini riske attig1 gibi
diger bireylerin hayatin1 da riske atmaktadir. Afet egitimi diizeyi yetersiz olan bireyler
afetlere yeterli hazirlanamayacaklar ve afet sirasinda ve sonrasinda yaptiklari eksiklikler ve
hatalar yiiziinden topluma zarar verecekler. Toplumun afet egitim diizeyi ile afetlere direng
kapasitesi arasinda dogru oranti vardir. Sonug olarak, bireylerin, toplumlarin, devletlerin ve
diinyanin kendi gelecegine basarili sekilde yonlendirebilmesi igin afet egitimleri ¢ok

onemlidir.

3.3.9. Altyap1 Yatirnmlar

Insan ya da dogal afetlere kars1 afet zararlarini azaltici faaliyetlerden biri olan
altyap1 yatirnmlari, yeraltt ve yerlstii miihendislik c¢alismalaridir. Bunlardan bazilar;
sellere kars1 baraj, bent, dere 1slah calismalari, heyelanlara karsi istinat duvarlari, ¢iglara
kars1 tiineller insa edilmesidir. Cevre kirliligine karsi aritma tesisleri kurulmasi, hurda

atiklarina kars1 geri doniisiim tesislerinin insa edilmesi, afet oldugunda halkin toplanacagi
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toplanma ve c¢adir kent alanlarinin belirlenmesi ve alt yapisinin diizenlenmesi
caligmalardir. Afetler i¢in insa edilen bu yapilar hangi afet tehlikesi i¢in yapilmissa o
amaca hizmet eder. Bu altyapilar, afet meydana gelmesi durumunda afet zararlarini makul
seviyede tutulmasi i¢in veya gergeklesen olayin afete donlismesini 6nlemek i¢in yapilmistir

(Giiler, 2008).

Afet nedeniyle insanlarin zarar gormesini engellemek igin gelismis tilkeler gol ve
nehirlerin tagma seviyelerini 6lgmek i¢in meteorolojik gézlem aglari, meteoroloji radarlari,
yagislar1 takip eden yagis istasyonlar1 kullanmaktadirlar. Ayrica arazi kullanimlarini dogru
bir sekilde yaparak insanlarin afetler nedeniyle can ve mal kaybinm1 azaltmaya calisirlar

(Kadioglu, 2008b). Boylelikle olusabilecek hasarlari azaltmis olurlar.

Ulkemizde sel ve taskinlarin sebep olacagi hasari1 azaltmak Devlet Su Isleri (DST)
kurumunun sorumlulugundadir. DSI, ‘Taskin ve Riisubat Kontrolii Y®&netmeligi’
kapsaminda dere ve nehirlerin sebep olacaklar1 tagskin ve selleri 6nlemek icin pek ¢ok

altyap1 yatirnmi1 yapmaktadir (Resmi Gazete, 2019). Bunlar;

Menfez: genel olarak kurumus derelere yapilan iistiinde bir dolgu bulunan ve
altindan sel aninda suyun gecisine izin veren bir ila on metre arasinda degisebilen

boyutlara sahip yapidir.

Sel kapani: algak baraj olarak da bilinen sel kapani, sel veya taskin aninda suyun
gecici olarak depolanabildigi, i¢inde tuttugu suyu uzun bir zaman dilimde bosaltarak bu

sayede selin verecegi zarar1 azaltabilen yapilardir.

Tagkin kontrol tesisi: hidrolik yapilarla akarsuda olusabilecek taskinlari konrol
altina almaya yarayan yapilardir.

Tersip bendi: akarsu yataklarina enine insa edilerek sellerin getirdikleri tag, moloz,
kiitiik gibi unsurlan tutarak depolanmasini saglayan yapilari ifade eder. Bu yapilar tutmus

olduklar1 malzeme sayesinde sellerin tahrip giiclinii azaltmaktadirlar.
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Gegirgen tersip bendi: Tersip bendinden farki gecirgenli bir sekilde enine inga
edilmis olmasidir. Bu sayede belli bir miktarda molozun ve suyun gecisine izin verir.

Yasanan sellerden sonra titkanmamasi i¢in diizenli bir sekilde temizlenmelidir.

Yatak diizenlemesi: Cesitli sekilde duvar ya da set olusturularak akarsu havasinin

diizenlenmesidir.

Tiim bu alt yapilara ek olarak barajlar da selleri ve tagkinlar 6nler. Ayrica heyelan,
kaya diismesi, ¢1g gibi afetler i¢inde alt yapilar yapilmaktadir. Simdiki adi1 Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi olan ve &nceki adiyla Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafinca cikartilan ‘Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 igin Afet Yonetmeligi’
kapsaminda deprem, sel, kaya diismesi, ¢1g ve heyelanlara kars1 yapilmasi gerekenlere yer
verilmistir (Resmi Gazete, 2006). Bu baglamda heyelanlar i¢in alinmasi gereken dnlemler;
yer altt ve yer istii su drenaj sistemlerinin yapilmasi, heyelanli bdlgeye yapilasma
yapilmamasi ya da yol giizergahinin degistirilmesi, gevsek zeminin ¢imento, kaya, beton
gibi malzemelerle sabitlenmesi, istinat duvari yapilmasi, teraslama yapilmasi, heyelan
alaninin temizlenmesi, kazik ¢akma yontemi ile sabitleme ve bunlarin birlikte

kullanilmasidir.

Kaya diismelerini 6nlemek i¢in bolgenin agaclandirilmasi, dik yamaglarin egiminin
azaltilmasi, istinat duvarn insasi, celik tel aglarla yiizey yapilarinin kaplanmasi, ylizeyin
puiskiirtme beton kullanilarak kaplanmasi gerekmektedir. C1g afeti i¢in alinmas1 gereken
altyap1 oOnlemleri ise ¢1g haritalar1 olusturularak, ¢i1g bolgesinde yapilasmanin Oniine
gecilmesi, cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasi, ¢1g olusmast beklenen bdlgeye ¢ig
barajlar1 yapilmasi, ¢i1g tiinellerinin insasi, ¢1g saptirma duvarlarinin yapilmasi, istinat
duvar ingasi, yollarin ¢1g hattindan uzakta insa edilmesi, yollarin yiikseltilmesidir. Arica
¢1gin dolabilecegi hendeklerin agilmasi da altyapr dnlemlerine Grnektir. Bazi durumlarda

bu yapilarin birlikte kullanilmasi daha fazla fayda saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME ve SONUC

Calisma oOncelikle yeni bir arastirmanin sonuglart ile iligkilendirilmemistir.
Tiirkiye’de ve diinya da yapilmis pek cok zarar azaltma calismalari ozelliklere gore

degerlendirilmis ve bir davranis algoritmasi hazirlanmaya ¢alisilmistir.

Literatiir taramasinda anlagildigi iizere Diinya’da ve Tirkiye’de afet zarar
azaltilmas1 ¢aligsmalarina 6nem verilmektedir. Bunun sebebi diinya genelinde yapilan afete
miidahale caligmalarin yetersiz kalmasi ve yara sarma olarak adlandirilan afet sonrasi
yapilan her tiirlii calismanin afetler sonucunda ¢ikan kaosu azaltamamasidir. Ayrica afet
sonucunda yasanan can kayiplart buna bagl is giicii kayiplari, yaralanmalar ve hastane
masraflari, ev ve i yerlerinin hasar gormesiyle evsiz ve issiz kalan insanlarin kayiplari,
ekonominin afetten dolay1 sekteye ugramasi ve bunun gibi pek ¢ok sorunun yasanmasi,
sadece afetten sonra yapilan ¢alismalarin tek basina yeterli olmadiklarin1 gostermektedir.
Bu baglamda yapilan bir ¢alismada afet zararlarinin azaltilmasinin diinya genelinde kabul
edilmesinin sebebi, afet Oncesinde yapilan calismalarin afet sonrasinda yapilacak olan
calismalardan daha ekonomik oldugunun diisliniilmesidir. Ayni ¢alisma afet Oncesinde
zarar azaltma faaliyetleri i¢in kullanilacak olan 1 USD’ nin, afet sonrasinda harcanacak

olan 4 USD’ nin harcanmasini engelledigine vurgu yapilmistir (Erkan, 2010).

Diinya’da afet zarar azaltma konusu 1990’1 yillarda O6n plana c¢ikmaya
baslanmigtir. Diinya genelinde zarar azaltmanin 6neminin anlagilmasiyla BM tarafindan
1990-2000 yillart arasin1 Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararasi Onyili ilan edilmis,
1994 yilinda BM tarafindan gerceklestirilen Uluslararast Yokohama Konferansinin
yapilmistir. BM tarafindan 1999 yilinda Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararas:
Stratejisi belirlenmis ve ¢alisma grubu kurulmustur. BM, 2000 yilinda ise Biny1l Kalkinma
Hedefleri’ni duyurmustur (Ozmen ve Ozden, 2013). Afet zarar azaltma caligmalar1 2005
yilinda yayimlanan Hyogo Eylem Plani ile devam etmektedir. Bu plan 2005- 2015 yillar
arasin1  kapsamaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017).Son olarak 2015- 2030 yillarim
kapsayan Sendai Cercevesi yayinlanmistir (Varol ve Kaya, 2018). Tiim bu uluslararasi

calismalarin ortak hedefinin afet zararlarin1 azaltmak oldugu goriilmiistiir. Giincel olarak
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2015- 2030 yillarii arasmi kapsayan Sendai Cergevesinin diinya geneli i¢in hedefleri
afetten dolay1 Olenlerin ya da etkilenenlerin sayisin1 2030’a kadar diisiirmek ve afet zarar

azaltma c¢aligmalarin1 yaparak toplumlar1 direngli hale getirmektir (Macit, 2019).

Tirkiye’de diinya genelinden bagimsiz davranmamistir. Tiirkiye uluslararasi afet
zarar azaltma calismalarini ilk onaylayan iilkelerden biri olmustur (Varol ve Kirikkaya,
2017). Tiurkiye bahsedilen uluslararas1 faaliyetlere katilmis ve bu galismalara katki
saglamistir. (Ozmen ve Ozden, 2013). Tiirkiye uluslararas1 ¢alismalara katilirken iilke

icinde de afet zararlarini1 azaltmak i¢in kokli degisikliklere gitmistir.

Tiirkiye afet dncesi ¢alismalart dolayisiyla zarar azaltma konusunu da biinyesine
katan afetlerden sorumlu bir kurum olan AFAD’ 1 kurmustur. 2009 yilinda AFAD’ n
kurulmasiyla afet isleri ile ilgilenen diger kurum ve kuruluslar kaldirilmistir. Boylelikle tek
bir merkezden yonetilen afet yonetim mekanizmasi olusturulmustur. AFAD’ 1n kurulmasi
biiylik olgiide ililkemizde 1999 yilinda yasanan biiyiik depremlerden kaynaklanmaktadir.
Oyle ki iilkemiz bu depremlerde ¢ok biiyiik can kaybi ve ekonomik kayip yasamistir. Bir
calisma 17 Agustos 1999 depreminde yasanan kayiplar i¢in 17.479 insanin 6ldiigiine ve
43.953 insanin yaralandigina deginmistir (Aktlirk ve Albeni, 2002). Ayrica 1999 yilinda
gerceklesen depremlerin ekonomik maliyeti yaklasik 10-14 milyar USD ° dir (ITU AYM,
2005a). Tim bunlarin yaninda deprem sonrasinda ortaya ¢ikan alt yapt sorunlari, buna
bagli icme suyuna erisimde problemler, haberlesme sisteminin ¢okmesi, kurumlar arasinda
baglanti olmadigindan dolay1 yasanan sorunlar vb. pek ¢ok sorun yasanmistir (AFAD,

2014b).

Yasanan bunca aksaklik biitlinlesik bir afet yonetimi ihtiyacini ortaya koymustur.
Boylelikle iilkemizde afet konusunda tek elden yonetim anlayis1 gelismistir. AFAD’ n
kurulmasi ile tilkemizde afet zarar azaltma konusu giindeme gelmistir. AFAD yapilanmasi
icerisine  Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi adi altinda bir baskanligin
kurulmas1 biitiinlesik bir afet yoOnetim anlayisinin yerlestigini gostermektedir. Bu
baskanligin kurulmasi Tiirkiye’nin afet zararlarini azaltma konusunda istekli davrandiginin
bir gostergesidir. Bu baglamda iilkemiz uluslararasi calismalarla esgiidiim saglayarak
afetlerin zararin1 azaltmak, koordinasyon saglamak ve kamuoyu olusturmak igin 2011

yilinda Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmas: Ulusal Platformu’nu kurmustur. Ayrica

61



Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi dogrultusunda TARAP hazirlanmistir. TARAP’
in olusturulmasi zarar azaltma yontemlerinden olan risk planlar1 kapsamina girmektedir.
Bu planlarin hazirlanmasiyla afet riski olusturabilecek alanlar tespit edilerek Onlem
alinmaktadir. AFAD’ 1 hazirladigt bu plan Sendai Cergceve Plam1 kapsamina

olusturulmustur.

Afetlerde zarar azaltma calismalarmin ana hedefi afet risklerinin azaltilmasidir
(ITU AYM, 2005a). Afet zararlarin1 azaltmak igin dogru yéntemlerin dogru sekilde
yapilmalar1 gerekmektedir. Afet zararlarini azaltmak i¢in uygulanan yontemler dogru
uygulandiginda fayda saglayacaktir. (Kadioglu, 2011). Afet zararlarinin 6nlenmesinde
dogru zamanda dogru yontemi uygulamakta dnemlidir. Bunun i¢in afet dncesi zamanin iyi
degerlendirilmesi gerekir. Zarar azalma yontemlerinden pek cogunda oldugu gibi
stirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri yiiriitiiliirken de zamanin dogru kullanilmas1 énem arz
etmektedir. Yapilan bir ¢alisma da gelismis iilkelerin afet yonetiminde basarili olmalarinin
nedeni afet dncesinde yaptiklar siirdiiriilebilir kalkinma yatirimlaridir. Kalkinmig tilkeler
cografi bilgi sistemleri, erken uyari sistemleri ve egitim yatirimlari sayesinde afet risklerini

azaltabilmektedir denmektedir (Ozer, 2016).

Afet yonetiminin amacinda deginilen koruma kavrami glinlimiizde afet yonetiminin
hedefi haline gelmistir. Bu kavram insan hayatini, insan faaliyetlerini, dogay1 dolayisiyla
tiim gezegenimizi afetlerden koruma olarak degerlendirilebilir. Bunun i¢in afet zararlarim

ve bu zararlarin nasil 6nlenecegi gibi durumlar bu ¢calismada degerlendirilmistir.

Glinlimiizde giderek daha fazla insan sehirlerde yasamaya baslamaktadir. Sehir
niifusunun artmasiyla birlikte sehrin kapsadigi yiiz dl¢limii de artmaktadir. Bu durum
yerlesime uygun olmayan ve afet riski tasiyan alanlarin yapilasmasina sebebiyet
vermektedir. Kentsel alanlarin bu sekilde kontrolsiizce biiyiimesi afet tehlikelerine agik
toplumlar olusturmaktadir. Afetlerin zararlarindan korunmak i¢in bu alanlar yapilagmaya
uygun degilse kamulagtirilmali, hali hazirda yapilasma mevcutsa orda yasayan insanlar
giivenli alanlara tahliye edilmelidir. Yapilasmaya agilacak alanlar i¢in mikrobdlgeleme
calismalar1 yapilmali, gerekirse ilgili kanunlara gore zemin iyilestirilmelidir. Yapilagmaya
uygun olmadigi mikrobolgeleme calismalariyla anlasilan alanlar kamulastirilip kentsel

alanlar iginde yesil alan olarak degerlendirilebilir.
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Insanlar1 dis etmenlerden koruyan ve barmmma gibi bircok ihtiyaci karsilayan
yapilar1 afetlerden korumakta insanin gorevidir. Binalar afetlerden korumak i¢in ilgili
yonetmeliklere gore yapilmalidir. Binanin ingasinda zeminin 6zellikleri bilinmeli,
mihendislik hizmeti almmali ve kaliteli malzemelerle yapilmali, denetlenmeli amacina

uygun kullanilmali ve bina i¢indeki nesneler sabitlenmelidir.

Afetleri tamamen 6nlemek miimkiin degildir. Ancak bazi afetleri olusmadan 6nce
tespit etmek miimkiindiir. Sel, firtina, kuraklik, ¢1§ gibi pek cok afet dnceden yapilan
uyarilar sayesinde Onlem alinarak atlatilabilir. Bunun igin etkili ve verimli bir risk iletigimi
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Ulkemizde afet konusunda etkili iletisimi saglayan ve
yetkili kurum olan AFAD’ tir. AFAD her tiirlii iletisim aracini kullanarak insanlari ve
yetkilileri bazi afetlere karsi uyarmaktadir. Insanlarin yapmasi gereken 6nceden tedbir
almak ve afet aninda iletisim kurarken farkli iletisim aglarini kullanmalari, telefon
altyapisina yiliklenmemeleri, miimkiinse belirledikleri irtibat kisisiyle kisa ve anlasilir
konusmalar yapmalarn  gerekmektedir. Ayrica yetkililer tarafindan dogrulugu
ispatlanmamus bilgilere itibar etmemeleri gerekmektedir. Insanlarin afet aninda yapilan

tiim uyarilar takip ederek uygulamalart gerekmektedir.

Afetlerin tamamen 6nlemek miimkiin olmadigina gore afet risklerinden kaginmak
i¢in afet sigortasi yaptirmak gerekmektedir. Ulkemizde bu konu devlet kontroliinde olup
zorunlu deprem sigortast kapsaminda tek bir afet tizerinde degerlendirilmektedir. Bu
baglamda iilkemizde konut sayis1 2022 yili itibariyle 20.032.000 oldugu bilinmektedir.
Zorunlu deprem sigortas1 yapilan konut sayis1 10.911.038°tir. Toplam sigortalik orani ise
% 54.50’tir (DASK, 2022). 2007 yilinda yapilan bir ¢caligmaya gore toplam konut sayist
12.980.000 ve sigortali konut sayis1 2.608.761°dir. Zorunlu deprem sigortast yaptiran
konutlarin toplam konutlara orani ise yaklasik olarak %18’dir (Taylan, 2007). Bu oranlar
g0z Oniine alindiginda konut sayisinda artis meydana gelmesine ragmen sigortalilik orani

da oldukca yiikselmistir.
Afet konusunda zararlar1 azaltmak i¢in uygulanan en etkili yontemlerden biriside

toplumun afet konusunda egitilmesidir. Afet egitimlerin daha etkili olabilmesi igin

kalitesinin fazla olmas1 gerekmektedir. Bu kaliteyi artirmak i¢in, egitimler ihtiyaglara ve
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onceliklere gore yapilmali ve afet egitimlerinin basartya ulasabilmesi igin egitimler,
alaninda uzman ve tecriibeli bireyler tarafindan uygun teknikler kullanilarak verilmelidir
ve bu egitimlerin devamliligi saglanmalidir. Egitimin farkli bolgelerinde calisan
akademisyenler, diinyada afet egitimlerinin faydasinin artmasi i¢in afet egitimlerini farkl
boyutlarda ele almalidir. Iyi bir afet egitimine sahip olmak icin &ncelikle iyi bir egitim
sistemine sahip olmak 6nemlidir. Tim bunlarin yani sira dogay1 tahrip eden davraniglardan
da kaginmak gerekir ve doga ile afet arasinda bir bag oldugu unutulmamalidir. Afet egitim
calismalarinda doganin korunmasi gerektigi de vurgulanmalidir. Son olarak afetleri
onlemek icin gergeklestirilen altyap:r yatirimlarina deginilmistir. Alt yapilarin afetleri
Onleyebildigini bir 6rnekle gostermek miimkiindiir. Hakkari- Cukurca karayoluna 2013
yilinda yapilan ¢ig tiineli 3 Mart 2022 tarihinde karayoluna diisen bir cigin afete
dontismesini dnlemistir (Hakkari-Cukurca yoluna ¢1g diistii, ¢1g tiineli olas1 faciay1 onledi,

2022).

Afet zararlarim1 azaltmak toplumun, bireylerin, ulusal anlamda ydnetimin ve
uluslararasi faktorlerin birlikte calismasiyla miimkiindiir (Kadioglu, 2011). Afet zararlarini
azaltabilen toplumlar afetlere karst her zaman hazirdirlar (Erkan, vd., 2011)

Unutulmamalidir ki afet zararlarini azaltirken, ¢alismalarin devamliligi saglanmalidir.
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