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OZET

Kiresel diizeyde yasanan cevre kirliligi ve buna bagl olarak
dogal dengenin korunmasi ihtiyaci, beraberinde bazi alternatif tGretim
sekillerini de glindeme getirmistir. Bu Uretim sekillerinin tarimsal alana
yansimasi organik tanm seklinde olmustur. Toplumlarda cevre ve
saghga iliskin biling dizeyiyle birlikte organik tanma ilgi artmakta ve
dinyada organik tanm pazan artan oranlarda genislemektedir.
Organik tarim agisindan gelismis Ulkeler kendi i¢ taleplerini
karsilayamadiklarindan, gelismekte olan (Ulkelerden ithal ettikleri
drtinleri tiketmektedirler. Bu ydniyle organik tarim dilinya ticaretinde
6nemli bir unsurdur ve bir c¢ok (lkede devlet tarafindan
desteklenmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci, diinyada ve Tirkiye'de
organik tarmin ticari boyutu ve organik tanma yoénelik devlet
desteklerinin ortaya konulmasidir

Anahtar Kelimeler: Tanm, Organik Tarim, Organik Tarim
Ticareti, Devlet Destekleri,

ORGANIC AGRICULTURE AND STATE SUBSIDIES IN THE
DIMENSION OF INTERNATIONAL TRADE

ABSTRACT

Environmental pollution at the global level and the need for the
preservation of natural balance brought some alternative production
methods to the agenda. The reflection of these production methods to
agriculture field has been in the way of organic agriculture. With the
increase of consciousness level related to environment and health in
societies, the interest on organic agriculture has increased and
organic agriculture market has broadened at increasing rates in the
world. Since developed countries do not meet their own domestic
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demands, they consume products imported from developing countries.
Therefore, organic agriculture is an importent component in the world
trade and is supported bye government in many countries. The main
objective of this study is to convey the commercial size of the organic
agriculture both in the World and in Turkey and the government
supports towards organic agriculture.

Keywords: Agriculture, Organic  Agriculture, Organic
Agriculture Trade, State Subsidies.

GIRIS

Buharli makinelerin kesfedilmesiyle birlikte baslayan
sanayi ve teknolojideki hizl gelismeler, bir takim sorunlar da
beraberinde getirmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte bir ¢ok
alanda ve Ozellikle tanm alaninda kullaniimaya baglanan
kimyasal icerikli ilaglar ve gubrelerin ekonomik agidan verimliligi
artirmak suretiyle yaptigi katkinin yaninda, dogal dengenin
bozulmasi seklinde yarattigi olumsuz etkiler dikkat ¢cekmeye
baslamistir. Bu slre¢ sadece ekonomik hususlarnn degil,
cevresel bir takim faktorlerin de dikkate alinmasi gerektiginin
anlasiimasini saglamistir. Organik tarim kavrami bu sirecin
drtnlerindendir.

Son vyillarda dinyada organik tarim konusu sik sik
glindeme gelmektedir. Bunun en bilyik nedeni kuskusuz cevre
ve saglik bilinci dizeyindeki artistir. Kiresel kirliligin artmasiyla
birlikte gerek uluslararasi gerekse ulusal dizeyde organik
tarima yoénelik bir takim duzenlemeler yapilmakta ve organik
tarim Uretimi artmaktadir. Her gecen gun talebin artmasiyla
birlikte organik urlnlerin ticaret hacmi de artmis ve 6nemli
boyutlara ulagmistir. Devletler bu pazardan daha fazla pay
alabilmek icin yaptiklan bir takim dizenlemelerle organik tarimi
gelistirmeye calismaktadirlar. Dolayisiyla organik tarm sadece
cevre ve saglik bilinci agisindan degil, uluslararasi pazarlarda
Ulkelerin daha fazla pazar payina sahip olabilmeleri amaciyla da
desteklenmektedir. Calismamizin konusu da organik tarima
verilen desteklerin uluslararasi ticari boyutu acisindan ele
allinmasi ve verilen devlet desteklerinin ortaya konulmasini
icermektedir.
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Bu dogrultuda hazirlanan calismada ilk olarak organik
tarim kavramina deginilecektir. Daha sonra organik tarimin
gelisimi, uluslararasi ticari boyutu ve organik tanma yoénelik
devlet destekleri ele alinacaktir.

1.0RGANIK TARIMIN TANIMI, AMACLARI VE ONEMI

Organik tarim; ekolojik sistemde hatali uygulamalar
sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya yonelik,
insana ve gevreye dost Uretim sistemlerini icermekte olup esas
itibariyle sentetik kimyasal ilaglar ve gubrelerin kullaniimasinin
yerine organik ve yesil glbreleme, minavebe (ekim ndbeti),
topragin muhafazasi, bitkinin direncini arttirma, parazit ve
predatdrlerden (zararl bécekleri yiyen hayvanlar) yararlanmayi
tavsiye eden ve Uretimde miktar artisini degil Grinin kalitesinin
yukselmesini ilke edinen bir Uretim seklidir (Turhan, 2005, s.18,
Best, 2008, s.95). Bu uretim bicimi sirdurtlebilir tarnmsal Gretim
sistemlerinin entegrasyonunu amagclayan bir yaklasim olarak
gorilebilir (Lampkin vd.,1999, s.1). Buradaki sirdurulebilirligin
sadece tarmla sinirl olmadigini, ekonomik, cevresel ve
hukuksal alani da kapsadigini belitmek gerekir (Stastny vd.,
2008, s.299).

Bu dretim seklini ne “glbresiz ve ilagsiz tarm” ne de
‘dogal tarm” ydntemleriyle kanstirmamak gerekir. Organik
tarimin kendine 6zgu standartlan vardir (Kinmhan, 2005, s.37).
Organik tanm; ciftligin yénetiminden, drtinlerinin
pazarlanmasina kadar kendi 6zel prensip ve uygulamalari olan,
surdurilebilir tanm sistemlerine bir yaklasim olarak gorilebilir
(Demiryurek, 2004, s.3). Kisaca, organik tannm kimyasal girdi
kullanmadan, Uretimden tiketime kadar her asamasi kontrolli
ve sertifikall tannmsal Gretim bigimidir . Bu sirecin tim asamalari
ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip kurallara goére yapiimakta
ve bu standartlara uygunluk bagmsiz kuruluslarca kontrol
edilerek, sertifikalandirimaktadir. Bu sayede, organik Urinlere
yonelik tuketici glveni saglanmaktadir (Demirylrek ve Bozoglu,
2007, s.316).

Organik tarimda temel amag, insanin kullandigi her turlG
gida ve besin maddeleriyle, barinma ve giyinme maddelerinin
insan sagligina zarar vermeyecek ya da en az zarar verecek
sekilde ve devamli olarak Uretilmesidir (Glndiz ve Kaya, 2007,
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s.315; Marangoz, 2008, s.30). Bu baglamda organik tarimin;
genetik degisiklige ugratimamis tohum kullanmak, toprakta
zararh etki birakabilecek kimyasal glbre kullanmamak,
zararllarla ve hastaliklarla miicadelede kalici, dogaya zarar
veren ve parcalanmayan kimyasallar kullanmamak, Urinin
sertifikasyon ve etiketlendirmesini yaptirmak seklinde dort temel
ilkesi vardir (Strmeli,2003:26). Bdylece insan ve gevre saghgi
yaninda dogal kaynaklarin korunmasi da saglanmis olacaktir
(Kinmhan, 2005, s.38, Stastny vd.,2008, s.299). Organik tarm,
tiketici ve Uretici perspektifinden bakildiginda yiyecek kalitesi,
insan saglgi, cevresel, hayvansal refah ve sosyo-ekonomik
hedeflere sahip olan bir Uretim sistemidir (Younie, 2001, s.315).
Organik tarim sadece bir gida Uretim kaynagi olmayip, ayni
zamanda biyolojik c¢esitliligin korunmasinin, erozyon, ¢ollesme
ve iklim degisikliine neden olan faktorlerin etkisinin
giderilmesinin basglica kaynagi olup, kimyasal kirlilik ve zehirli
kalintinin sonlandinimasini da temel amac¢ edinmistir (Gunduz
ve Kaya, 2007, s.315, Marangoz, 2008, s.4).

Organik tarim, her ne kadar sertifikasyon ve gecis sureci
maliyetlerini  beraberinde getirse de kimyasal girdi
maliyetlerinden tasarruf saglamasi, dis girdiye ihtiyag
duyulmadigindan yatinm maliyeti gerektirmemesi, kendi kendine
yeten bir UGretim sistemi olusturabilmesi, Griin kalite ve
miktarinda artis saglayabilmesi, ulusal ve uluslararasi bazda
talebi olan Udretim bicimi oldugundan ihracat potansiyeli
bulunmasi, yerel gida cesitleriyle ithalatin ikamesine olanak
saglayarak ithalata bagimh doéviz rezervleri kisith gelismekte
olan Ulkeler icin kendi kendine yeten bir yapi olusturabilmesi ve
organik tanm ciftliklerini c¢esitlendirmek icin artan emek
ihtiyacindan dolayr kirsal ve ulusal kalkinmaya katki gibi
Ozellikleri de beraberinde getirdiginden Uuretimi tetiklemis ve
organik tarim tim dinya genelinde kabul géren ve uygulanan,
talep edilen bir tarimsal Uretim bicimi olarak uygulanmaya
baslamistir (Uzun, 2006, s.107, Lampkin vd.,1999). Goérilduagu
gibi organik tanm, tanm sektérine yaptigi surdarilebilirlik
katkisinin (Bulu, 2006, s.1025) yaninda cok farkl alanlara da
katkida bulunmaktadir. Bunlardan biri de tim diinyada artarak
blylyen bir organik tarim Grtnleri ticaretidir.
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2.0RGANIK TARIMIN GELISiMi VE TICARI BOYUTU

2.1. Diinyada Organik Tarimin Gelisimi ve Ticari Boyutu

) Organik tarim yeni bir olugsum olarak dustnulmemelidir.
Uretim boyutuyla bakildiginda organik tarim, tarimda kimyasal
maddelerin yaygin olarak kullanimindan énce de diinyada bir
¢ok yerde, arastirma merkezlerinde ve ciftliklerde arastirma
konusu olmus (Kinmhan, 2005, s.50) ve 1900°1u yillarin
basindan itibaren ingiltere ve isvicre gibi iilkelerde kiigiik capli
uygulamalarda kendini gOstermeye baslamistir.  Ayrica
Almanya’da 1893-1925 yillari arasinda saglikh Grunlerin satildigi
‘reform magazalar’nin kurulmasi da organik tarim uygulamalar
olarak degerlendirilebilir (Uzun ,2006, s.4).

Yirminci yuzyilin ortalarina gelindiginde dinyanin karsi
karsiya kaldigi en édnemli sorun, niifusun hizla artmasina karsin,
Ozellikle savas sonrasinda insanlara yeterli miktarda ucuz gida
saglanamamasi olmustur. 1950 yilindan sonra Amerika Birlesik
Devletleri'nin Marshall yardimi ile saglanan ekonomik katkilar ve
asin desteklemeler sonucu konvansiyonel tarim suratle yayiimis,
makinelesme, kimyasal ila¢ ve gulbreler ile kimyasal katki
maddeleri kullaniimaya baslaniimistir.

Diinyada 1960°li yillara kadar c¢evre koruyucu, c¢evre
iyilestirici bir sektdr olarak tanimlanan tanm sektorinin bu
Ozelligi, 1970’li yillardan itibaren sorgulanmaya, tartisiimaya
baslanmis ve tarm sektoérinun toprak igsleme tekniklerinden
baslayarak, sektdérde kullanilan girdiler, bu girdilerin tretim ve
kullanim sdregleri, kullanildigi Grlanler UGzerindeki etkileri ile
tarimsal Urlnleri tuketenlerin Uzerinde ve c¢evre Uzerindeki
olumsuz etkilerine yonelik arastirmalar, tarm sektériiniin ¢evre
kirliligi Gzerindeki etkisinin sanildiindan daha fazla oldugunu
ortaya koymustur (Sirmeli, 2003, s.22, www.tarim.gov.tr,
18.10.2009).

1970’li yillara kadar ayn ayrn devam eden calismalar,
1972 yilinda; tim dlanyadaki organik tarim hareketlerini bir cati
altinda toplamayi, hareketin gelisimini saglikli bir sekilde
yonlendirmeyi, gerekli standart ve yénetmelikleri hazirlamayi,
tim gelismeleri Uyelerine ve ciftcilere aktarmaylr amaclayan
Uluslararasi Organik Tarnm Hareketleri Federasyonu’nun
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(IFOAM) kurulmasi ile farkh bir boyut kazanmistir (Er ve
Basalma, 2008, s. 28, Raynolds, 2000, s.300). Gergekten de
dinya genelinde organik gida maddeleri Uretimine yoénelik
birlestiriimis ve/veya uyum saglanmis Uretim standartlan
uygulamalari, blylyen organik tarim arazileri ve organik Grin
pazarlarinin daha da gelisebilmesi icin olduk¢ca &nemlidir.
Kurallarin  uyumlastinimasi  ve her bir (lkenin kendi
regulasyonlarinin ortak olarak yeniden diizenlenmesi, organik
artnlerin ticaretinin zorluklarini ortadan kaldirmak igin gereklidir
(Fersino ve Petruzzella, 2009).

1980’li yillara gelindiginde c¢evrenin geri doénllemez
bicimde kirlenip dogal dengenin tahrip olmaya basladigi ve bu
olumsuzluklar karsisinda 6zellikle Avrupa Ulkelerinde c¢evreye
duyarl Ureticiler dogal dengeyi bozmadan, ¢evreyi kirletmeden,
insanlarda ve diger canlilarda toksik etki yapmayan temiz
urtnler uretmeye yonelik alternatif sistemlerin arayigina girmis
ve bir sure sonra Uuretici-tiketici zinciri olugsmaya baglamigtir.
Organik tanmin 20. ylzyihn sonlarina gelindiginde ekolojik
acidan modern bir endustrinin pek c¢ok &zelligini aldig
gorilmektedir. Tanma yoénelik cevresel ve diger sorunlara
karsilik olarak 1980’lerde hareketlenen organik tanm, AB’de
1992°den  beri ortak tanm  politikalanyla  geligimini
surdirmektedir (Michelsen, 2008, s.118-119). Cevre dostu
uretim sistemleri arasinda organik tarm yasal diuzenlemelerle
ve ylksek pazar degeri ile diinya Gzerinde hizla yaylimaktadir
(ITO,2009, s.32).

Organik tarima iligkin bu stre¢ sonunda; konvansiyonel
tanmin olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaya basladik¢a, Amerika’da,
Avrupa’da ve bir ¢cok kuzey ulkesinde bu konuda duyarli Gretici
ve tlketicilerin biraraya gelmesi ve organik tarima verilen énem
nedeniyle (Raynolds, 2000, s.299) organik tanm ticareti, ithalat
ve ihracati artmaya baslamistir. Bu artiglarin daha ¢ok gelismis
Ulkelerde oldugu gortilmektedir.

ABD, Kanada, Avustralya, Japonya ve AB lilkeleri gibi
gelismis Ulkelerde i¢ pazan surekli artis gdsteren organik
artnlerin Gretiminin gelisimini saglayan faktor, tuketici talepleri
ve bozulan dogal yapinin surdirulebilir bir hale getirilmesi
¢alismalan olarak aciklanabilir (Uzun, 2006, s.107). Ancak,
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gelismekte olan Uulkelerde organik Gretim vyapisi farklihk
gostermektedir. Gelismekte olan ulkelerde organik Uretim i¢
pazarin talebini cevaplamak amaciyla degil, ihracat amaciyla
baslamistir (ITO,2006, s.21).

Organik tarm dretimi yapan Ulkeler tum dinyada
genellikle Uretime gegiste Ulkelerinin geleneksel drlnlerinden
baslamayi tercih etmislerdir (Marangoz, 2008:30). Ornegin
Hindistan’da ¢ay, Danimarka’da sut ve Urdnleri, Arjantin’de et ve
mamulleri, Orta Amerika ve Afrika Ulkelerinde muz, Tunus’ta
hurma, zeytinyagi, Turkiye’de kurutulmus ve sert kabuklu
meyveler, organik olarak Uretilen ilk urGnlerdir (Usal, 2006,
s.18).

Dlinya’da organik Grilin talebi gin gectikge artmaktadir.
Bu artisin orta vadede de devam edecegi tahmin edilmektedir.
Bu talebi karsilayacak satislarin biylk bir kismi Kuzey Amerika
ve Bati Avrupa Ulkelerinde gerceklesmektedir. Bu ulkelerin
organik gida pazarindaki payr %97°dir. Ayrica Avustralya ve
Latin Amerika Ulkelerinde de organik urlin talebi ve Uretimi
artmaktadir (Sahota, 2005, s.19). Organik Urlin pazarinin en
biyiik ithalatc Glkeleri ise AB, ABD ve Japonya'dir. Ornegin
ingiltere organik gida ihtiyacinin  %70’ini ithal etmektedir
(www.egeliihracatcilar.com,11.10.2009). Bu yodnuyle organik
tarim ekonomik birikimlere de imkan taniyarak gelismekte olan
ulkelere sinirh bir butce ile tUretim yapabilme ve 6nemli bir ticari
aktér olabilme imkani da sunmaktadir (Gomiero vd., 2008,
s.242).

Organik tarim duinyada 150 ulkede, yaklasik 32.3 milyon
hektar alanda ve 1.2 milyon tarm igletmesinde
uygulanmaktadir. Tablo:1'de de gortldigl gibi organik tarimsal
uretimde mevcut alanlarin % 37’si Okyanusya (12.1 milyon
hektar), % 24’0 Avrupa (7.8 milyon hektar), % 20’si Latin
Amerika (6.4 milyon hektar), % 9'u Asya (2.9 milyon hektar), %
7’si Kuzey Amerika (2.2 milyon hektar) ve % 3’U Afrika kitasinda
(0.9 milyon hektar) yer almaktadir.
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Tablo:1
Dinya’da Organik Tanmin Dagilimi
Kita Organik Tarim Alani Uretici Sayisi
(milyon hektar) ve Yuzdesi
Afrika 0.9 % 3 530.000
Asya 2.9 % 9 230.000
Avrupa 7.8 % 24 200.000
Latin Amerika | 6.4 % 20 220.000
Kuzey Amerika | 2.2 % 7 12.064
Okyanusya 12.1 % 37 7.222

Kaynak: FIBL&IFOAM, 2009 www.fibl.org, 12.03.2010.

Dlinyada organik urlin ticareti de giderek artmaktadir.
Organik Urun ticaret hacmi 1996-2000 yillan arasinda 21.5
milyar dolar iken,2001 yilinda 20.4 milyar dolar, 2005 yilinda
36.2 milyar dolar, 2007 yilinda 47.0 milyar dolar olmustur. 2010
yilinda ise organik Urin pazarinin 66.3 milyar dolar olmasi
beklenmektedir (Yussefi ve Willer, 2007).

Gunumuzde sadece gelismis Ulkeler organik Grlinlerin
temel tuketicileri olarak goérilmekte ve ihracata yonelik ¢alisan
tlkeler icin énemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Oniimiizdeki
suirecte gelismekte olan Ulkelerde de organik Urlnlere talebin
artacagl tahmin edilmektedir. Bir cok Uriin kategorisinde talep
edilen miktar arz edilen miktardan daha fazla oldugundan
dinyada organik uretim surekli artmaktadir (Basarir ve Cetin,
2006, s.449).

2.2. Turkiye’de Organik Tarmin Gelisimi ve Ticari
Boyutu

Tarkiye’de organik tanm, 1980’li yillarin ortasinda
Avrupall ithalat¢ilann talebi dogrultusunda Ege Bodlgesinde
baslamis ve buradan tim Trkiye’ye yayilmistir (Gundiz ve
Kaya, 2007, s.21, Altindisli, 2002, s.10, Marangoz, 2008, s.49).
Cogu Avrupa Ulkesinde ve ABD’de organik tarmin gelisimine
ciftcilerin 6ncilik etmesine karsin, Tlrkiye'’de organik tanm,
Avrupall 6zel organik tarim sirketlerinin elemanlarinca ciftcilere
tanitilmis ve benimsetilmistir. Bagka bir deyisle, Avrupa ve
ABD’de organik tanimin yapilanmasi uUreticiden baslayarak (arz
kaynakll) asagidan yukarya dogru iken; Turkiye’de organik
tarimla ilgilenen sirketlerden Ureticiye dogru (talep kaynakh)
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yukaridan asaglya bir yapillanma s6z konusudur. Bu durumda,
Tuarkiye'de ciftcilerin organik tarimi benimsemelerinde etkili olan
faktorler ve bunlann éncelik sirasinin, dinyadaki motivasyon
unsurlarindan farkli olmasi beklenebilir. Tirkiye’de bu konuda
yapilan ¢aligsmalar incelendiginde, yetistiricilerin organik tretime
gecmelerinde ekonomik faktorlerin (6zellikle prim fiyat ve pazar
garantisi) en etkili motivasyon unsuru oldugu belirlenmistir
(Demiryirek, 2004, s.64).

Turkiye’de organik tanm uygulamasina yoénelik ilk
organizasyon, 1992 yiinda Organik Tanm Organizasyonu
Derneginin (ETO) kurulmasiyla baslamistir. 1994 yilinda IFOAM
Temel standartlan ve 2092/91 sayii AB Organik Tarm
Yonetmeligi'ne dayali ilk ulusal yénetmelik yururlige girmigtir.
Ekolojik tarimla ilgili Ulke capinda kontrol yetkisi Tarm ve
Koyisleri Bakanligina verilmistir ve biinyesinde ATUT (Alternatif
Tarnmsal Uretim Teknikleri) Dairesi kurulmustur. 3 aralik 2004
yihinda yurirlige giren “Organik Tarnm Kanunu” ile organik
tarimsal Uretim faaliyetlerine yasal bir ¢cergeve getirilmis, kontrol
ve sertifikasyon hizmetlerine yasal dayanak olusturulmustur.
Yénetmeligin gézden geciriime calismalarn bu slregte devam
etmis ve 10 Haziran 2005 yilinda en son 25841 sayili Resmi
Gazetede “Organik Tanmin Esaslan ve Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik” yayinlanmistir (www.eto.org.tr, 22.10.2009).

Tablo:2

Turkiye’de Organik Tanmin Genel Goriinimu
Yillar | Uriin sayisi | Uretici sayisi | Uretim alani (ha) | Uretim miktan (ton)
1997 | 53 7.414 14.256 47.612
1998 | 67 8.199 24.042 99.300
1999 | 92 12.275 46.523 168.306
2000 | 95 18.385 59.985 237.210
2001 | 98 15.795 11.324 280.328
2002 | 150 12.428 89.827 310.125
2003 | 179 13.016 103.500 359.131
2004 | 174 12.806 209.573 378.803
2005 | 205 14.401 203.811 421.934
2006 | 203 14.256 192.789 458.095
2007 | 201 16.276 174.283 568.128
2008 | 247 14.926 166.883 530.225

Kaynak: Tarnm Bakanligi, www.tarim.gov.tr, 10.03.2010, Turhan, 2005, s.18;
Ozbilge, 2007, s.217; Ataseven ve Gilines, 2008, s.29.
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Dis pazarlarca talep edilen cesitlerin, talep edilen
miktarlarda Uretilmesiyle baslayan organik tarim trlnleri Gretimi
2000'li yillarda yeni bir boyut kazanmistir. Son dénemde organik
tanm pazarlarina yeni Urlnler sunulmakta ve geleneksel
drinlerde oldugu gibi talep yaratma calismalari yogunluk
kazanmaktadir. Turkiye'de organik tarima iliskin genel veriler
asagida Tablo-2’de goriilmektedir. Buna goére 1997 vyilinda
yaklasik 14256 hektarlik bir alanda organik tarim Uretimi yapilan
tlkemizde bu rakam 2004 yilinda 209 573, 2006 yilinda 192 789
hektara ve 2008 yilinda da 166 883 hektar olmustur. Uretici
sayisinda da yine benzer bir gelisme saglanmis ve 1997 yilinda
7414 adet olan Uretici sayisi 2002 yilinda 12428, 2006 yilinda 14
256, 2008 yilinda da 14 926’ya yukselmistir.

Ulkemizdeki organik (reticilerin ve (retim alanlarnin
bolgelere gore dagihmi da Tablo-3'te goérilmektedir. Tabo-2
incelendiginde 4894 duretici ve %37 payla Ege bdlgesinin ilk
sirada oldugu, bunu 2907 Uretici (%22) ile Karadeniz bdlgesi ve
2021 uretici (%16) ile Dogu Anadolu bdélgesinin takip ettigi
gériilmektedir. Bu bolgeleri i¢ Anadolu, Marmara ve Akdeniz
Bolgeleri (1374,746 ve 711) izlemis, Guney Dogu Anadolu
bdlgesi 373 Uretici (%3) ile en az organik Uretici bulunan bélge
olmustur.

) ) Tablo:3
Organik Uretici ve Uretim Alanlarinin Bélgelere Gére Dagilimi
Bolgeler Uretici Sayisi | % | Uretim Alani | %
Akdeniz 711 6 | 17048 17
Dogu Anadolu 2021 16 | 7890 8
Ege 4894 37 | 42.609 41
Guneydogu Anadolu | 373 3 | 21692 21
Ic Anadolu 1374 10 | 6168 6
Karadeniz 2907 22 | 5480 5
Marmara 746 6 | 1861 2

Kaynak: ITO, 2009, s.35; iTO, 2006, s.12.

Organik uretim alanlarinin dagihmina bakildiginda ise en
blaylk Uretim alaninin 42609 ha organik Uretim alani ve %41
payla Ege boélgesinde oldugu goérilmektedir. Bunu 21692 ha
alan ve %21 payla Giney Dogu Anadolu Bdlgesi ve 17048 ha
alan ve %17 payla Akdeniz Bdlgesi izlemektedir.Bu bdlgeleri
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Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Karadeniz boélgeleri (7890, 6168,
5480) izlemis, Marmara Bolgesi 1861 ha alan ve %2 pay ile en
kiiclk Gretim alanina sahip bélge olmustur.

FIBL(Organik Tanm Arastirma Enstitiisii-isvicre)'a gére
Tarkiye organik arazi acisindan dinyada 33. (ilke, organik
Uretim yapan tiim Ulkelerdeki Ureticiler arasinda ise 16. sirada
bulunmaktadir (Yussefi ve Willer, 2007). Turkiye, dinyada en
fazla organik Uretim alanina sahip 33. Ulke olmasina ragmen;
toplam tarm arazisinin sadece %0,8inde organik tarm
yapillmaktadir. 9.Kalkinma Planina gbére bu oranin 2013 yilinda
%3 olmasi  beklenmekte ve 2020de %8 olmasi
hedeflenmektedir. Dinya organik Urtnler pazarinda Turkiye’'nin
payinin %1’in de altinda oldugu belirtiimektedir (Demirylrek ve
Bozoglu, 2007, s.317).

Modern tarim uygulamalarinin ekonomik ve teknik
nedenlerle bazi boélgelerde kismen, bazi bdlgelerde ise
neredeyse tamamiyla uygulamaya sokulamamasi nedeniyle
Turkiye’'deki tarim alanlarinin gelismis Ulkeler dizeyinde zarar
goérmemis olmasi ve GAP ile diger sulama projelerinin de
katkida bulundugu genis tarim potansiyeli, Turkiye’nin global
pazarnn artan talebi karsisinda daha fazla pay almasini
saglayacak onemli hususlardir. Tlrkiye'de cok farkli organik
kosullanin varlidi, biyolojik zenginligi ve bu farklihga adapte
olmus genis Urln yelpazesi organik tarim acisindan sahip
oldugu o6nemli avantajlardir. Tlrkiye’de so6zlesmeli Ureticilik
sistemi ile baglayan organik tarim rtnleri Gretimi konvansiyonel
drtiinlerde oldugu gibi talep yaratma cabalarinin yogunluk
kazanmasi sonucu bagimsiz projelerle gerceklestirilen Gretim
sekliyle de desteklenmeye baslanmistir (Cetin, 2005, s.19-20).

Turkiye’de daha c¢ok ihracat amacgl organik Uretim
yapilmakta, i¢ piyasada henlz sinirl sayida pazarlama firmasi
bulunmaktadir. i¢ piyasaya giris kolaydir, ciinkii potansiyel
pazar hazirdir ve pazarda uretici sayisi siniridir. Bununla birlikte
risk de mevcuttur. Clnkl piyasa yeni olusmaktadir ve yeterli bir
pazar-pazarlama arastirmasi bulunmamaktadir. Ayni sekilde
Turk tiketicisinin organik Grlnler icin 6demeye razi oldugu fiyat
farki ortalama %2 civarindadir (Pezikoglu, 2004, s.8). Ancak i¢
talep kosullar henliz organik tarimi destekler yapida olmasa da
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dis talebin hizla artmasi sektori destekleyici en énemli unsur
olarak gorilmektedir (Sakarya, 2006, s.864).

Turkiye'de ihragc edilen organik drunler ilk yillarda
tamamen hammadde halinde iken ginumuzde iglenerek ihrag
edilen Urunlerin miktari giderek artmaktadir. 1985-86 yillarinda
kuru Gztum, kuru incir, kuru kayisi ihracata konu olan organik
tarm drtnleri iken, 2001 yilinda sektdér ve Urln yelpazesi
genislemigtir. Organik Urlnler Gretim ve ihracati sert kabuklu
kuru meyveler, dondurulmus meyve ve sebzeler, yas meyveler
ve sebzeler, baharatlar ve bakliyat sektorlerinde yogunlagsmis
olup gtilsuyu, gllyagi, zeytinyagi ve pamuk uretimi ve ihracat
gerceklestiren diger organik triinler olmustur (ITO, 2006, s.19).
Ancak Tulrkiye ¢cok cgesitli organik mal yelpazesine, ¢ok hizli
gelisen organik Uretimine ve bir cok malda dlinya piyasalarinda
Oon siralarda bulunmasina ragmen diunya ve AB bazinda
istenilen dizeye ulagamamistir (Cetin ve Basarir, 2006, s.72).

Organik tanm drlnleri arasinda yer alan organik
gidalarin blyuk bir bélimu kurutulmus olarak ihrag edilmektedir.
Bunun baslica nedeni ise Tirkiye’den yurt digina ihrag edilen bu
artnlerin, yas olarak nakliyesi igin yuksek maliyetlerin olmasidir.
Bu sayede kazanillan déviz %15-20 arasi artmakta ve bu
drtinlerle yeni ihracat potansiyeli yaratiimaktadir (Cetin, 2005,
s.29).

Tarkiye'nin organik Urun ihracatt 1998 yilinda 19.4
milyon dolar, 2000 yilinda 22.8 milyon dolar, 2003 yilinda 36.9
milyon dolar ve 2005 yilinda 26.2 milyon dolar, 2007'de 29.4
milyon dolar ve 2008'de 27.2 milyon dolar olarak
gerceklesmistir  (www.tugem.gov.tr,  Erisim, 29.10.2009).
ihracatimizin yéneldigi tilke sayisi 37 olup AB (ilkeleri en dnemli
ihra¢c pazarlarimizi olusturmaktadir. Bunlar arasinda Almanya
(%37,3), Ingiltere (%9,4), Hollanda (%7,7), Isvigre (%7,4),
Fransa (%6,8) ve italya (%5,4) 6n siralarda yer almaktadir. AB
Ulkeleri disinda, Kuzey Avrupa ulkeleri, ABD, Kanada ve
Japonya dikkat ¢eken potansiyel pazar gérinimindedir (ITO,
2006, s.19).
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3. ORGANIK TARIMA YONELIK DEVLET DESTEKLERI

Konvansiyonel tarimda pazar payl yarnsi dolayisiyla
yasanan rekabet organik tanm alaninda da kendini
gOstermektedir. Ancak aralarindaki temel farkliik &zellikle
gelismis ulkeler tarafindan organik tarim ticaretine koruyucu
gumrik vergilerinin konulmamasidir. Bunun nedeni ise organik
tarima buyuk mali destek verilmesi ve bunun etkisiyle buyuk bir
uretim artigl yasanmasina ragmen talep artiginin  Gretim
artisindan fazla olmasidir. Yani gelismis Ulkeler organik urln
talebini karsillayamamaktadir. Bu ylzden de organik tarim
drtnlerinin  uluslararasi ticaretinde konvansiyonel tarm
drtinlerinde gorulen engelleyici faktérler uygulanmamaktadir
(Cetin ve Basarr, 2006, s.80). Normal sartlarda gelismis Ulkeler
disa bagimli olmak istemediklerinden tarim
sektorlerini(konvansiyonel tarim) hem mali olarak
desteklemekte hem de glimrik vergileriyle korumaktadirlar.

Tanm sektérinin didnya veya herhangi bir Ulke
ekonomisine  katkisi  degerlendirilirken sadece istihdam
boyutunun veya ticari boyutunun degerlendirilmesi yanlis olur.
Konunun sosyal faydasinin da dikkate alinmasi gerekir. Tim
sektorlerde calisan insanlarin beslenmeye ihtiyaci oldugu ve
bunun da tanmsal faaliyetlerden saglandigi unutulmamaldir.
Yani tim sektorler yeterli gida maddesi Uretimi ve isglicl
bakimindan tarimdan dogrudan veya dolayll destek almaktadir.
Tarnm sektérinin bu 6neminin yaninda gelismis Ulkelerdeki
bireylerin tukettikleri Grunlerin niteligi konusunda go6sterdikleri
hassasiyetin artmasi ve daha fazla bedel 6deyerek daha dogal
ve Kkaliteli Urinler tiketmeye baslamasi, LUreticilerin bu
gelismelere uygun davranmalan sonucunu dogurmustur.
Surdurdlebilir yagsam tarzi ve kalkinma anlayisiyla da uyumlu
olan bu gelisme bir ¢ok llkede devlet tarafindan organik tarimi
tesvik etmeyi gerekli kimistir (iTO, 2009, s.10-16). Ozetle
dinyada hizli bir talep artisi gésteren organik tarim urlnleri
gerek uluslararasi ticaret, gerek llkelerin sektérlerini korumak,
gerekse saglik ve cevre bilinci cercevesinde
desteklenmektedir.Bagka bir  deyisle organik tanmin
desteklenmesi birgcok nedene dayanabilir. Ancak ¢alismamizda
organik tarima yénelik destekler sadece ticari boyutu acisindan
degerlendirilecektir.
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3.1. Diinya’da Organik Tarima Ydnelik Devlet Destekleri

Basta AB’ye lye ve aday llkeler ve ABD olmak lzere bir
¢ok Ulke tanmla ugrasanlara cesitli destek ve tesvikler
saglamaktadir.

ABD: Onceleri kiigiik capli ciftcilerin bir faaliyeti olarak
kabul edilen organik tarm, Organik Gida Uretimi Hareketiyle
daha aktif hale getirilmis ve Ulusal Organik Standartlar Yénetim
Kurulu  olugturulmustur. ABD’de organik tarm devlet
kontrollinde ydritilmektedir. Organik tarimin insan hayati ve
dogal dengeye katkisi ve sirdrilebilir bir tarim sistemi olmasi,
yasal mevzuatli da organik tarim Ureticisinin yaninda olmaya
zorlamistir. Bu nedenle birgok ulkede oldugu gibi ABD’de de
organik tanm Ureticisi organik tarim kanun ya da yonetmelikleri
tarafindan o6zellikle sertifikasyon icin pesin dédemeler ya da
O0deme kolayliklariyla destek bulmaktadir. ABD’de bu sistem,
organik tarm Ureticisine sertifika slrecinin basinda bir 6deme
yapilmasi ve bunun da geri édemesiz sekilde bagh bulunan
hesap tarafindan yapilmasi seklinde islemektedir (Bulut ve
Bilgili, 2006, s.967).

Latin Amerika: Genel olarak organik hareket kendi
gayretiyle geligsmistir. Direkt olarak destek veya ekonomik
yardim saglayan devlet bulunmamaktadir. istisnai olarak
Brezilya’da organik Uretim, arastirma, pazar ve ticareti tesvik
etmek amaciyla devlet Bakanliklararasi Organik Plani
yayinlamistir. Bolivya’da ise organik dretimin gelisimini
desteklemek ve ulusal kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla
hareket plani olusturulmustur (www.egeliihracatcilar.com,
Erisim, 11.10.2009).

Diinya organik gida pazarinin %50’sinden fazlasina
sahip olan AB Ulkeleri ayni zamanda dunyanin en blylk dig
alimcisi konumundadirlar (Sayin, 2002, s.31). AB'de 1 Ocak
2005 tarihinde ydrirlige giren Ortak Tarim Politikasi(OTP) ile
organik tanm, birligin tanm politikasinin merkezine yerlesmigtir.
Ortak tanim politikasinda yapilan reformlarla tanm slibvansiyon
politikasi tamamen degismistir. Buna gdre yeni diizenlemelerle
gevrenin korunmasi, gida glvenligi, hayvan ve bitki saghg! ve
tarimsal alanlarin surdarulebilir  kullanimi  dngdrilmektedir.
Ayrica tarim-cevre iligkilerini ilgilendiren dizenlemeler yaninda
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cevre politikalarn kapsaminda ele alinan c¢esitli dlizenlemeler ile
AB’ye uye her tlkenin kendi kosullarina uygun olarak gelistirmis
oldugu ulusal programlar da organik tarimin yénlendirilmesine
katkida bulunmaktadir (Sayin ve Mencet, 2006, s.711).

Tuam AB Uulkelerinde ciftgiler tarimsal ¢evre programlar
kapsaminda destek almaktadir (Glzel, 2002, s.15). Organik
tanmsal faaliyete yonelik desteklemeler OTP kapsaminda
Gundem 2000 dlizenlemelerinde yer alan 1257/99 no’lu Kirsal
Kalkinma Yonetmeligi ve c¢evre politikalan kapsaminda
yuruttilmektedir. 1257/1999 no’lu yénetmelik 10 Ocak 2000
tarihinde uygulamaya konmustur ve bu ydnetmelikle butin
kirsal kalkinma projelerinin tek bir cercevede toplanmasi
amaclanmis ve konu ile ilgili batin mevzuatlar tek bir yasal
dizenleme altinda birlestirilmigtir. Bunun yaninda kirsal
kalkinmanin desteklenmesi igin gerekli finansmanin da FEOGA
(Fonds European d’Orientation et de Garanti Agricoles) olarak
adlandirlan Avrupa Tarnimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu’nun
Garanti bolimune transfer edilecek fonlarla saglanmasi
kararlastinimigtir.

Cesitli AB Ulkelerinde organik tarma yonelik devlet
destekleri su sekildedir:

ingiltere: En bilyiik onceligi cevresel olarak hassas
bdlgelere vermigtir. Arazinin yapisina bagli olarak ciftcilere 5 yil
icin ddenen gecis donemi yardimlan verilmektedir ancak bu
sure bittikten sonra yillk olarak sUrekli bir G6deme
yapilmamaktadir (ITO, 2006, s.39).

Almanya: 1989’dan 1992 yilina kadar organik tarimin
gelisimi kimyasallarnin yasaklanmasi seklinde desteklenmistir.
Bu destekleme 1994 yilindan itibaren tarimsal-gevre programi
cercevesinde fon aktanmi seklinde devam etmistir. 2002
yilindan itibaren organik tarima ekilebilir hektar basina destekte
bulunulmustur. Ayrica organik tarima ilk baslangic masraflarina
iliskin destek tavanlan 2002 yilinda artinimistir (Gizel, 2002,
s.34).

Almanya’da organik tarima verilen destek konusunda
federal yapidan kaynaklanan pek c¢ok farkli uygulama
bulunmaktadir. Her bir eyalette organik tarimla ugrasan ciftcileri
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desteklemek igin farkl programlar uygulanmakta olup, bu
programlara katlim sartlari da farkllik gdstermektedir (iTO,
2006, s.36). Yatinm yardimlar yeniden yapilandirmada faydali
olan bireysel ciftliklere, pazarlama ve sertifikasyona yoéneliktir.
Almanya’da ciftlik hesaplarindan ziyade tahmini islem esasina
dayall olarak kuguk tarimsal isletmelerin vergilendiriimesi
opsiyonu digsal girdilere daha az dayanmayi tercih edilebilir
kilar. Benzer olarak gelir vergilerine tahmini igveren katkilan
mevsimlik is¢i calistiran Ureticilerin  yararina olmaktadir
(Lampkin vd, 1999).

Belgika: Hukumet tarafindan organik tarmla ugrasan
ciftcilere sebze (retiminde hektar basina yillik slibvansiyon
verilimekte ve organik tanm igin kurulmus iki arastirma
merkezinin finansmani  saglanmaktadir (iTO,2006, s.36).
Belgika’da konvansiyonel tarim yapan iftciler, tahmin edilen
gelir ile fiili (efektif) gelir Uzerinden olmak Uzere iki tarld
vergilendirilmektedir. Organik tarmda ise desteklemeler,
organik UrUnlerin daha dusuk fiyattan satilabilmesi igin
stibvansiyon niteliginde duisundimuistir. Bu ylzden 6zel bir
vergilendirme rejimine tabi degildir. Organik tarim primleri
tahmin edilen gelire degil efektif gelire eklenmektedir.

Danimarka: Hikimet organik tanm  projelerini
desteklemekte ve hektar basina slbvansiyonlar vermektedir
(ITO, 2006, s.37). Danimarkal ciftgiler organik tarma ge¢cmek
konusunda isteksiz olmakla beraber, hikimet politikalarinin ve
pazar baskilarinin sonucu organik tarima dnemli oranda gecis
gerceklesmistir.

Ayrica Danimarka’da organik Urlin Uretim ve pazarlama
projeleri de desteklenmektedir. Burada hedef kitle ciftciler,
isleyici firmalar, arastirma enstitlleri ve tlketicilerdir. Ayrica
hikimet programinda belediyeler ve diger kamu kurumlarinin
da organik tanmi desteklemesi yoniinde hiikiimler vardir (iTO,
2006, s.36).

Danimarka’da pestisiti azaltmaya yonelik
vergiler/kanunlar konvansiyonel Ureticileri ¢cok daha fazla
etkilemektedir. Bununla beraber uzun vadede azaltiimis pestisit
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kullanimi, organik olarak Uretilmis gidanin faydalan acgisindan
tiketici anlayisini etkilemektedir (Lampkin vd, 1999).

italya: Organik tarima verilen destekler bazi bélgelerde
dogrudan gelir destegi gibi kullanilmaktadir. Organik pazarn
gelismesinde kullaniimak UGzere mali kaynak yaratmak igin
zararlilarla micadele ilaglarina vergi uygulamasina baslanmistir.
Ayrica halki bilinglendirme kampanyalar yiiriitilmektedir (iTO,
2006, s.38). Bu baglamda devlet, organik tarimla ilgili bir
arastirma enstitlisl ve ciftgilere egitim veren bir okul kurmustur.
Ayrica her yil ulusal, bdlgesel ve yerel bazda organik tarimla
ilgili arastirma, deney, pazarlama ve promosyon gibi alanlara
yapilan yatinmlar giderek artmaktadir (Nasir ve Kimiloglu, 2006,
s.419).

Hollanda: 2000 vyilinda duyurulan “Kazanmak Igin
Organik Pazar’ adl politikaya goére organik tarim dretim ve
tiketimini arttirmak igin cesitli dénlemlere yer verilmistir (iTO,
2006, s.38). Hollanda‘da organik Uretim yapan ciftciler, VAMIL
regulasyonundan (cevreye dost yatinm indirimi)
yararlanmaktadirlar. Bu reglilasyonun amaci  tarimda
surdurilebilir yatinmlar arttirmaktir.  Ciftciye faiz ve likidite
avantajlan saglamak, yatinmlarin daha uygun fiyatla yapiimasini
saglamaktadir (Lampkin vd, 1999).

Hollanda’da organik tarima gecen ciftcilerin gecis
maliyetlerine katki amaciyla gecis dénemlerinde iftgilere
finansal destek saglanmaktadir. Ayrica organik tarim yapilacak
alanlara bireysel yatinmcilar tarafindan yapilacak yatinmlarda
faiz ve karlar vergilendiriimemektedir. Yesil proje olarak kabul
edilen projelerde organik ciftcilere dusuk faiz oranlan ile
borclanma imkani saglanmistir. 2000 yilindan sonra yillik
gelirinin en az %70ini organik Urin satarak elde ettigini
ispatlayan  Ureticiler gelir  vergisinden 6818 Euro’yu
disebilmektedir.

AB lyesi olan eski Ulkelere oranla organik tarim
uygulamalarn AB’ye yeni liye olan llkelerde daha az gelismis
durumdadir. Organik tanm ydntemleri bu Ulkelerde sadece son
birka¢ yildan beri uygulanmaktadir. Ancak organik tanm
uygulamalan ile yetistirilen Grlnleri énemli bir ihragc kalemi
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olarak gordiklerinden kisa sire igerisinde blylk bir mesafe
katetmislerdir (ITO, 2006, s.40-41).

Lintenstein: Devlet organik tarnmla ugrasan ciftcilere
sadece tegvik ddemelerinde bulunmamakta, ayni zamanda
arastrma ve danisma masraflarini da karsilamaktadir.
Lihtenstein’da subvansiyonlar organik tretime ayrnlan alanlarin
durumlarina goére verilmektedir (Nasir ve Kimiloglu, 2006,
s.419).

Macaristan: Organik tarmsal Uretimi, yiksek ihracat
potansiyeli nedeniyle desteklemektedir. Sertifikasyon sisteminin
kurulmasina ve pazarlamaya yodnelik yardm ve tesvikler
vermektedir. Macaristan sadece ihracata donuk tesvik ve
yardim uygularken, i¢ pazara yonelik herhangi bir tesvik veya
yardim uygulanmamaktadir. 1998 yilindan itibaren organik
uretime yonelik yardimlar baslamis olup, bu yardimlar cesitli
meslek kuruluslan igin Uyelik aidati, analiz giderleri ve alinan
danismanlik hizmetlerinin tutarini kapsamaktadir.

Polonya 1993 yilindan itibaren Tarm Bakanhgi
vasitasiyla toprak ve su analizleri icin destek saglamaya
baslamistir. 1998'de Tarnm Bakanhgi blnyesinde c¢alisan
Organik Tanm Calisma Grubu tarafindan bir tesvik sistemi
hazirlanmigtir. Bu tegvik sistemi ¢ergevesinde; 1998’den itibaren
kontrol  kuruluglarinin,  organik  ciftliklerin ~ kontrol  ve
sertifikalandirma bedelleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Slovenya: AB politikalarina uyum saglamak amaciyla
1997 yilinda tarm politikasi reformu ¢ergevesinde 1999-2002
yillan arasinda gecgerli olacak birgok dlizenleme getirilmigtir.
1999 yilinda organik sertifikasi almig, 1998'de arazilerini organik
uretime ayirmis ciftciler, hektar basina verilen tesgviklerden
yararlanabilmektedir. S6z konusu tesvikten yararlanmak isteyen
cgiftciler en az doért yil organik uretimde bulunmus olmalarn
gerekmektedir.

Hikumetlerin organik tarima mali destekleri; gecis
dénemi destekleri, sertifika maliyeti destekleri, kredi
programlariyla desteklemeler ve sigorta destekleri seklinde
olabilmektedir (Bloom ve Duram,2007, s.109). Burada agirlik
kazanan konular; cevreye uygun tarimsal metotlarin tesvik
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edilmesi ve bunlara yénelik desteklemelerin mevcut duzeyin Ug¢
katina clkanimasi, kurallara uymayanlara yoénelik dogrudan
yardim ve desteklemelerin kisittanmasi veya kesilmesi, tarim
alanindaki bilimsel arastirmalara daha fazla 6nem verilerek
doganin korunmasinin saglanmasi ve pazarlarin da buna gére
yonlendirilmesidir. Cevre politikalarinda ise amacglanan konular
gevre, bitki, insan ve hayvan saghginin korunmasidir ve
batlnleyicilik, ylksek seviyede koruma, ihtiyat, Onleme,
kaynakta 6nleme ve kirleten éder ilkeleri mevcuttur. Bunlarin
disinda ayrica her uye ulkenin kendine 6zgu kosullara goére
olusturdugu ulusal programlar da mevcuttur.

3.2. Turkiye’de Organik Tarima Yénelik Devlet Destekleri

Organik tarimsal igletmelerinin de diger konvansiyonel
veya geleneksel tarim igletmeleri gibi ekonomik getirisi olmalidir.
Aksi halde ciftcilerin bu tarimsal Uretim sistemini se¢meleri
muimkiin olamaz. Organik tanimin ekonomik yararlari yaninda
ekolojik fayda saglamasi gerekirse de, bu ekolojik yararin
parasal olarak degerlendiriimesi cogu kez ihmal edilir. Organik
tarim uygulamalarinin ekonomik, ekolojik ve sosyal faydasinin
birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir (Er ve Basalma, 2008,
s.304). Turkiye’de organik tarima bakisin ve verilen destegin
bulundugumuz asamada yurt disina ihracatin artinlmasi seklinde
oldugu sdylenebilir.

Tarkiye’'nin kirsal alanda ok yiksek bir niifusa sahip
olmasi ve bu nifusun buytk bir kisminin tarimla ugrasmasi,
organik tarim urlnleri ihracatinin nispeten daha kolay olmasi
organik tarimi TUlrkiye ekonomisi acgisindan daha dénemli hale
getirmektedir. Tlrkiye dlnyada artan organik drin talep
fazlasini karsilamak agisindan uygun potansiyellere sahiptir.
Cunku organik tarim Tarkiye’'nin dogal yapisina uygundur ve bu
durum Turkiye’ye 6nemli rekabet avantajlan kazandirmaktadir
(Cetin ve Basarr, 2006, s.80).

Cevresel maliyetlerin azaltlmasi konusunda kamuya
Onemli yararlar saglayan bir sistem olan organik tanma
gecisteki ylksek maliyetlerin ciftciden ve organik Urln
musterisinden kamuya transfer edilmesi gereklidir (Lotter, 2003,
s.103). Bu transfer ise devletin organik Urtn Ureticilerine gesitli
destekler saglamasiyla mimkiin olur. Ulkemizde de organik
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arin Uretimi yapan Ureticiler devlet tarafindan -cok kapsamli
olmasa da- desteklenmektedir.

Turkiye’de organik tanm yapan ciftcilere verilen devlet
destekleri; duslk faizli krediler, dogrudan gelir destegdi, cevre
amaclh tanmsal arazilerin korunmasina yonelik destekler, iyi
tarim uygulamalari ve toprak analizi yaptinimasina iligkin
destekler olarak siralanabilir. Bunlar asagida kisaca
aciklanmaktadir (www.tarim.gov.tr, Erigim, 22.10.2009)

-Faiz indirimli Tanmsal Krediler: Bir yil siire ile cikariimis
olan 25 Subat 2004 tarihli Bakanlar Kurulu Kararn ile organik
tarimsal urlnleri ve girdileri Ureten mutesebbislere tarmsal
kredilere uygulanan cari faiz oranindan % 60 indirimli olarak
azami 3 yil vadeli yatirm ve 1 yil vadeli isletme kredisi kullanma
imkani saglanmistir. Bu karar daha sonraki yillarda 5 yil vadeli
yatirm ve 1,5 yil vadeli isletme kredisi kullanma imkanini da
saglayarak 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillan icin uzatilarak
devam ettiriimistir. Bu kapsamda 2004-2008 yillan arasinda
toplam 2324 mitesebbise 68.511.000 TL igletme ve yatirm
kredisi kullandinlmistir. Bu uygulamayla gerek organik tarimsal
Uretim yapacak gerekse organik girdi Gretecek mutesebbisler de
destekleme kapsamina alinmigtir.

-Dogrudan Gelir Destedi: 30.04.2005 tarih ve 25801
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Bitkisel Uretimle iligkili
Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina iligkin
Teblig” ile organik tanm Ureticilerine dogrudan gelir destegine
ilave olarak dekara 3 TL ek destek 6édenmesi saglanmistir. Bu
kapsamda 2005 yili igin 1.042 uretici 131.275 TL, 2006 yili igin
de 1.536 uretici 351.565 TL ilave destekten yararlandiriimistir.
2007 yih icin dekar basina 5 TL ilave dogrudan gelir destegi
0denmesi yapilarak 1615 Ureticiye 653.732,5 TL ilave destekten
yararlandinimistir.

-Cevre Amacl Tarnmsal Arazilerin Korunmasi Programini
Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesi (CATAK ): “Cevre
Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasini Tercih Eden Ureticilerin
Desteklenmesine” iliskin 2008/14268 sayili Bakanlar Kurulu
Karan 14.11.2008 tarihli ve 27054 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. 2. kategori cevre dostu tanm teknikleri ve
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kiltirel uygulamalarina 135 TL/da &deme yapiimasi
planlanmistir.

-Organik Tarm ve lyi Tarnm Uygulamalan ile Toprak
Analizi Yaptinimasina ve Bambus Ansi Kullanimina Destekleme
Odemesi Yapilmasina Dair 4/11/2008 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari: Organik tarnm uygulamalarn gerceklestiren, ciftci kayit
sistemine ve organik tarm bilgi sistemine kayith ciftciler ile iyi
tanm uygulamalan gercgeklestiren ciftgi kayit sistemine kayitl
ciftcilere dekar basina 20 TL, toprak analizi yaptiran ciftci kayit
sistemine kayith ciftgilere ise dekar basina 2,5 TL destekleme
O0demesi yapillmasi, organik tarim ve iyi tannm uygulamalan ile
toprak analizine iligskin destekleme 6demeleri, seralarda dogal
polinasyonu saglamak amaciyla bambus arisi kullanan
ureticilere, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi il ve ilce mudurliklerince
dizenlenecek hakedis belgeleri lizerinden koloni basina 50 TL
destekleme 6demesi yapilmasi kararlastirnimistir.

Tarkiye’'de yukarida belirttigimiz “bazi kredilere saglanan
faiz indirimi” diginda etkin bir tesvik uygulanmamaktadir.
Ozellikle AB’nde dzelligi olan tarmsal alanlar ve bu baglamda
organik tarim faaliyetlerine ydnelik bir tesvik politikasi
gelistiriimesi s6z konusu oldugundan Turkiye'deki organik tarim
ureticilerinin rekabet edebilmeleri agisindan daha kapsamli
tesvik politikalarina ihtiya¢ duyuldugu ortadadir (Ozkan, 20086,
S.676).

Tarnm ve Koyigleri Bakanhgrnin organik tanm strateji
belgesine goére, 2006-2020 déneminde organik tarima destek
politikalariyla ilgili olarak bir takim calismalar yapilmasi
planlanmaktadir. Bu c¢alismalarda organik tarima ydnelik
desteklerin Uretime yonelik mali destekler, gecis ddnemi
destekleri, sertifikasyon ve kredi destekleri seklinde oldugu
gOrilmektedir. Bu calismalar soyle Ozetlenebilir
(www.tarim.gov.tr, Erigim, 22.10.2009):

-Organik tarimin gelismesi igin; trline ve Uretime yénelik
destekler, konvansiyonel tarimdan organik tarima gegis destegi
pazarlamaya yonelik desteklerin saglanmasi ve Turkiye'de
ekonomik gelismede dezavantajli bolgelerin belirlenerek organik
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Uretim yapan (Ureticilere alan ya da Uretim miktarina gore bir
destekleme verilmesi,

-Organik tanmin cevreye sagladigi olumlu katkilarinin
cevre programlari icerisinde ilaveten desteklenmesi, organik
tarim yapan (Ureticilerin, kontrol ve sertifikasyon (Ucretleriyle
analiz Ucretlerinin desteklenmesi,

-Uretim-tiiketim zincirinde depolama, paketleme, isleme
ve nakliye gibi hasat sonrasi iglemlerin gelistiriimesi igin tesvik
ve kredilerin verilmesi,

Tarkiye’'nin 2008 yil ihracat gelirlerinin 127 milyar dolar
oldugu dusunadlirse, 2008 yilinda gerceklestiriimis olan 27.2
milyon dolarlik organik tanm ihracat geliri oldukga dusuk
kalmaktadir. Bunun igin bu gelirin artinimasi ve organik tarim
ticaretinin  toplam ticaret icindeki payinin  artirimasi
gerekmektedir. Simdi olmazsa bile dnimuzdeki yillarda organik
arin dretim ve ticaretinin daha fazla 6nem kazanacagi ve bu
pazarda Turkiye’nin de payini simdiden arttirmasi ve gerekli
Onlemleri almasi gerektigi ortadadir.

Goruldagu gibi dinyada ve Turkiye’de organik tarim
ureticilerine destekleyici slbvansiyonlar verilmektedir. Ancak
burada dikkati ¢eken husus, Turkiye’de ve dinyada organik
tarima yonelik etkin vergi tesvik aracglarinin olmamasidir. Verilen
subvansiyonlar, Ureticilere sabit bir getiri saglamasi ve ekolojik
sistemin devami agisindan 6nemlidir. Ancak bu sibvansiyon
sistemi kaynak agisindan sorun yaratabilecek bir yapiya sahiptir.
Bu acidan Bahrs(2004), organik tarim slbvansiyonlarinin vergi
tesvikleriyle de desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
baglamda o&zellikle gelire dayal vergiler(gelir ve kurumlar
vergisi) vergi muafiyeti ve vergi oranlarinda indirim gibi yollarla
Onemli bir sldbvansiyon araci olarak kullanilabilecek
yapidadirlar.

SONUG VE ONERILER

Tanmda kimyasal ila¢ ve gubre kullaniminin gevre ve
insan saghgi Gzerinde olumsuz etkiler yaratmasi alternatif Gretim
sureclerini giindeme getirmistir. Bu alternatiflerin basinda gelen
organik tarm drunlerinin  gerek ulusal gerek uluslararasi
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dizeyde talebi ve tiiketimi her gegen gin artmaktadir. Bu talep
artisl, bu Grunlerin fiili ihracatgisi veya potansiyel ihracatgisi
konumundaki ulkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Ctinku 2010
yiinda 70 milyar dolara yakin buylklikte bir pazar
beklenmektedir.

Bu buyuklugin farkinda olan gelismis veya gelismekte
olan bitin l(lkeler organik tarimi desteklemektedirler. Ancak
gelismis Ulkeler i¢ taleplerini karsilayamadiklarindan ithalata
yonelmekte ve diger Ulkelerden (6zellikle gelismekte olan
Ulkelerden) organik Griin talep etmektedirler. Zaten gelismekte
olan ulkelerde organik Uretimi tetikleyen en 6nemli unsur da
gelismis Ulkelerden gelen bu talep olmustur.

Organik tarm pazarnnda potansiyel olarak guglu bir
ihracatgi da Turkiye'dir. Turkiye’nin toplam ihracati iginde
organik Urln ihracatinin yeri olduk¢a duslik dizeydedir. Bu
durum, organik Grlnlerin uluslararasi ticareti agisindan dnemli
rekabet avantajlanr olmasina ragmen Turkiye’nin bu
potansiyelinden yararlanilamadigini gdstermektedir.

Uyelik siirecinde oldugumuz AB’nin bir ¢ok (lkesi diinya
organik Uriin pazarinda hem rakibimiz hem de pazarmiz
durumundadir. AB’ye Uye olunmasi veya 6zel statiye girilmesi
durumunda dahi ortak tarm politikasi cercevesinde yapilacak
yardimlar Turkiye'de organik tanma c¢ok blylk destekler
saglayacaktir. Tlrkiye’nin diinya organik Urin pazarindan aldigi
pay! artirmasi ve dig ticaretine olumlu katki saglayabilmesi igin
daha etkin tegvik tedbirlerine bagvurmasi gerekmektedir.

ilk olarak, organik driinlerin pazarlanmasi, pazar
baglantilarinin  kurulmasi, Ureticilerin egitimi ve danigmanhk
hizmetleri etkin bir sekilde verilmeli, bu ve benzeri konulardaki
masraflan kargilanmalidir.

Gelecek birkac yillik hedef belirlenmeli ve pazar payi ve
bliylime oranlari ona goére takip edilmelidir. Bu konuda
tiketicilere bilgi verecek irtibat burolari olusturulmaldir. Bu
blrolar araciigiyla Ureticilerin soru ve sorunlarn giderilimeli,
tesvik icin gerekli bagvurular yapilabilmelidir.
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Organik tanmda Uretime yodnelik olarak verilecek
desteklerin yaninda mali desteklerin de etkin dlizenlemelerle
veriimesi gerekmektedir. Ornegin vergileme alaninda yatinm
indirimi, harclar ve vergilerden istisnalari, dlsuk faizli krediler ve
dogrudan o6demeler gibi kapsamh tesvik unsurlarina yer
verilmelidir. Gegis maliyetlerine etkin katkida bulunulmal ve
gelirinin belirli bir oranini organik tarimdan elde ettigini
ispatlayanlara (Hollanda’da oldugu gibi)gelir vergisi ve kurumlar
vergisi avantajl saglanmalidir.

Dinyada toplumlar cevre ve insan sagligi acisindan
gittikge bilinclenmekte ve bu biling dizeyi arttikga organik
urtnlere olan talep de artmaktadir. Artan talep yaninda dinya
genelinde organik Urun Uretiminin de hizla artmasi uluslararasi
pazarda Ozellikle gelismekte olan Uulkeler arasinda kiyasiya
rekabetin yasanmasina neden olacaktir. Turkiye de yerinde
mudahalelerle bu alandaki potansiyelini harekete gecirerek
dinya organik rin pazarinda énemli s6z sahibi olabilecek
ulkelerden biri konumundadir.
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