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OZET

Soguk Savas Sonrasinda Afrika’daki Catismalarin Onlenmesi: Afrika Baris ve Giivenlik

Mimarisi ve Darfur Krizi Ornegi

Soguk Savas sonrasinda Afrika’da demokratik normlarin gelismesine iligkin 6nemli
ilerlemeler saglanmasina ragmen; kitadaki silahli ¢atismalar giiniimiize kadar stiregeldi.
Son yirmi yil i¢inde birgok Afrika iilkesinde uyusmazlik nedenleri ulusal gii¢, ideoloji,
otonomi, ayrilik, toprak/bolge, dogal kaynaklar ve diger nedenler olarak kategorize

edilebilecek siddetli catismalar yasandi.

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’nin entegrasyon siirecinde 1963’de kuruldu ve
2002°deki donlisim sonrasinda anilan orgiit yerini Afrika Birligi'ne birakti. Her iki
kurulusun baris ve giivenligin saglanmasina yonelik yapilanmalar1 ve yaklagimlar farklilik
gostermektedir. Afrika Birligi Orgiitii’niin  oncelikli hedefleri; “Afrikali” kimligin
giiclendirilmesi, kitada sOomiirge yonetimi altindaki {ilkelerin 6zgiirliiklerini elde
etmelerinin saglanmasi ve Afrika’nin entegrasyonu olarak belirlendi. Afrika Birligi ise,
onceki baskin prensip kitadaki devletlere “miidahale yok™ yerine, Kurucu Yasa’da
belirtilen kosullarla uyumlu olarak miidahaleye olanak veren “ilgisizlik yok™ prensibini

kabul etti.

Baris ve giivenligin saglanmasina yonelik ¢abalarin sonucunda olusturulan Afrika
Baris ve Gilivenlik Mimarisi, 2002’den itibaren fonksiyonel hale geldi. Afrika Birligi,
kitadaki bolgesel ekonomik topluluklardan giivenlik alaninda yararlanarak; bunlarin

Mimariye entegre edilmesini amaglamaktadir.

Bu calismada Afrika’nin entegrasyon siirecinde baris ve gilivenligin saglanmasina
yonelik cabalar, kitada goriilen silahli ¢atismalar ve 6rnek olay baglaminda Darfur krizi
analiz edilmekte; kolektif savunma ve giivenlik anlayisiyla olusturulan Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisinin kapasitesi yorumlanarak yetersizliginin giderilmesine yonelik

¢Oziimler Onerilmektedir.



il
ABSTRACT

Prevention of Post Cold War Conflicts in Africa: African Peace and Security Architecture

and Darfur Crisis Instance

Although important progress regarding development of democratic norms has been
maintained in Africa after Cold War, armed conflicts on the Continent have been held until
nowadays. Violent armed conflicts, dispute reasons of which are categorized such as
national power, ideology, autonomous, secession, territory, natural resources and others

have been witnessed in most of African countries in the last twenty years.

In the integration process of Africa, the Organization of African Unity (OAU) was
established in 1963 and after transformation in 2002 the aforementioned organization left
its place to African Union (AU). Structures and approaches of both organizations towards
maintaining peace and security show diversities. The primary objectives of OAU were
defined such as strengthening of African identity, acquiring independence of countries,
which were under colonial administration and integrating Africa. In regards to AU, instead
of former dominant principle “non intervention” to the countries on the Continent, AU
adopted “non interference” principle, which provides intervention possibility in line with

mentioned conditions in the Constitutive Act.

African Peace and Security Architecture (APSA), which was constituted as a result
of seeking efforts towards maintaining peace and security, has become functional since
2002. AU aims to integrate Regional Economic Communities (RECs) on the Continent

into APSA by making use of REC:s in the field of security.

In this study, efforts towards ensuring peace and security in the process of African
integration; armed conflicts on the Continent and Darfur crisis, as a case study, are
analyzed; capacity of APSA, which was established with the understanding of collective
defense and security approach, is commentated and solutions to overcome its insufficiency

recommended.



iii
ONSOZ

Somiirge donemi sonrasinda Afrika’nin yeni bagimsiz devletleri, i¢ sorunlarin
ustesinden gelinmesinin yami1 sira, kitasal diizeyde biitiinlesme konusunda farkl
yaklagimlarin uyumlastirilmast sorunu ile karsilastilar. Kitadaki bazi devletler, yeni elde
ettikleri bagimsizligt koruma admna yetkilerinin bir kismini ulus {stii bir kurulusa
devretmekte istekli davranmazken; Pan-Afrikanizm hareketinin savunuculari, Afrika’da

birlik duygusunu giiclendirmek igin ¢aba sarf ettiler.

Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi’nin imzalanmasiyla kitadaki devletlerarasindaki
farkliliklar bir kenara birakilarak, 25 Mayis 1963°de Afrika Birligi Orgiitii kuruldu. Afrika
Birligi Orgiitii'niin cabalari, kitadaki ¢atigmalarm onlenmesinde yetersiz kaldi. Soguk
Savagin ardindan Afrikali liderler, kitasal diizeyde catismalarin 6nlenmesine yonelik etkili
bir mekanizmaya sahip olunmasi yoniindeki arayislarini siirdiirdiiler. Afrika Barig ve
Giivenlik Mimarisi, Afrika Birligi Orgiitii’niin doniisiimii ile olusturulan Afrika Birligi
blinyesinde yapilandirildi. Afrika’nin giivenlik sorunlarina Afrikali ¢6ziim bulmay1
amaglayan Mimari ile kolektif savunma konusunda uzlasma saglanmasina ragmen,
liderlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki isteksizlikleri, diger nedenlerle birleserek,
kitadaki catigmalarin 6nlenmesinin Oniindeki en Onemli engeli olusturdu. Calisma
kapsaminda incelenen Darfur krizi 6rneginde Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisinin

yetersizligi daha da belirginlesti.

Afrika’da ¢atigmalarin 6nlenememesi, kitadaki devletlerin dnceki somiirgeci giiclerle
iligkilerini siirdiirmeleri ve kitada cikari olan uluslararasi aktorlerin ¢oklugu nedeniyle
catismalarin goruldigt iilke, Afrika kitasi ve kita dis1 diizeyde etki yaratmakta; Afrika,

uluslararasi toplumun giivenlikle ilgili glindeminin 6n siralardaki yerini korumaktadir.

Calisma stiresince alan arastirma yontemi ve kiitliphane arastirma yontemi
uygulanmis, yiiz ylize gorisme ve Ornek olay incelemesi tekniklerinden yararlanilmistir.
Bu baglamda Aralik 2012°de Afrika Birligi Karargdhi’nin bulundugu Addis Ababa-
Etiyopya’ya bir caligma ziyareti gergeklestirilmis, Afrika Birligi Komisyonu Barig ve
Giivenlik Departmani’nda politikadan sorumlu Simon Badza’nin tavsiyesi lizerine Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteri Dr. Kambudzi ile ofisinde bir goriisme
gerceklestirilmistir. Ayni  ziyarette Uluslararast Gilivenlik Calismalart (International
Security Studies-ISS) kurulusunda gorevli, ¢atisma 6nleme ve risk analiz uzmani Berouk

Mesfin ile Addis Ababa’da Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin geneline yonelik bir



v
miilakat yapilmistir. ilave olarak Ortadogu ve Afrika Arastirmalart Merkezi Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu’nda (USAK) gorevli arastirmaci Fuad Ferhavi ile
Ankara’da bir goriisme gergeklestirilmistir. Kiitiiphane arastirma yontemi kapsaminda
Afrika Birligi Kiitiiphanesi, Milli Kiitiiphane, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
Kiitiiphanesi ve Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) Ankara Ofisi

Kiitiiphanesi’nden yararlanilmistir.

Beni bu alanda ¢alismaya yonlendiren; Afrika’nin, Tirkiye’de ve uluslararasi alanda
artan 6nemi konusunda ufuk agici diisiincelerini paylasan; 6grencileri olmaktan kivang
duydugum Hocalarim Prof. Dr. A. Mete Tuncoku ve Prof. Dr. Yiicel Acer’e siikranlarimi
sunuyorum. Tezin olusturulmasi sathasinda katkilarini esirgemeyen Hocam Dog¢. Dr. M.
Biilent Uludag’a tesekkiir ediyorum. Arastirma siirecinde Addis Ababa’da yaptigim
gorismelerle ilgili gerekli ortami saglayan Tirkiye Cumhuriyeti Addis Ababa
Biytikelciligi personeline siikranlarimi sunuyorum. Goriislerinden yararlandigim Sayin Dr.
Kambudzi ve Sayin Mesfin’e tesekkiir ediyorum. Calismanin her asamasinda, zaman
mefhumu gozetmeksizin bilgi birikimini ve deneyimini benimle paylasan Hocam Yrd.

Dog. Dr. Soner Karagiil’e sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Her zaman oldugu gibi, bu calisma siiresince de sabirla ve biiylik bir fedakarlikla

bana destek olan sevgili esime minnettar oldugumu belirtiyor, siikranlarimi sunuyorum.
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pour le Salut du Kodro (Ulkenin Korunmasi i¢in Vatansever Konvansiyonu)
: Coordination de la résistance armée (Direnis Ordusu Koordinasyonu)

: Cours Superieur Inter-Armees de Defense (Savunma Ordusu Yiiksek

Mahkemesi)

: Conseil de salut national pour la paix et la démocratie (Baris ve Demokrasi

icin Milliyet¢i Selamet Konseyi)

: Coalition for Unity and Democracy (Demokrasi ve Birlik i¢in Koalisyon)
: Civic United Front (Birlesik Yurttaslar Cephesi)

: Ceviren

: Darfur-Darfur Dialogue and Concultation (Darfur-Darfur Diyalog ve

Danisma)

: The Doha Document for Peace in Darfur (Darfur’da Baris I¢in Doha
Belgesi)

: Derleyen

: The Darfur Integrated Task Force (Darfur Birlestirilmis Gorev Giicii)

: The Darfur Peace Agreement (Darfur Barig Anlagmasi)

: The Darfur Regional Authority (Darfur Bolgesel Otoritesi)

: Democratic Republic of Congo (Kongo Demokratik Cumhuriyeti)

: Defence and Security Commission (Savunma ve Giivenlik Komisyonu)
: The East African Community (Dogu Afrika Toplulugu)

: Eastern Africa Peace and Security Mechanism (Dogu Afrika Baris ve

Gtivenlik Mekanizmast)

: Eastern Africa Peace and Security Secretariat (Dogu Afrika Baris ve

Giivenlik Sekretaryasi)

EASBRICOM: Eastern African Standby Brigade Coordination Mechanism (Dogu Afrika

Tugay1 Koordinasyon Mekanizmasi)



ECCAS

ECOMOG

ECOSOCC

ECOWAS

ed.

EEML

EIIM-AS

ENDP

EPLF

EPRDF

ESF

EUFF
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: The Economic Community of Central African States (Orta Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu)

: Economic Community of West African States Monitoring Group (Bati

Afrika Ekonomik Toplulugu Izleme Grubu)

: The Economic, Social and Cultural Council of the African Union (Afrika

Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi)

: The Economic Community of West African States (Bat1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu)

: Editor
: Ecole d’Etat-Major de Libreville (Libreville Genel Kurmay Okulu)

: Harekat al Jihad al Islami-Abu Suhail; Eritrean Islamic Jihad Movement,

Abu Suhail faction (Eritre Islami Cihad Hareketi-Abu Suhail Hizbi)
: Ethiopian National Democratic Party (Etiyopya Ulusal Demokrat Partisi)
: Eritrean People’s Liberation Front (Eritre Halki Ozgiirliik Cephesi)

: Ethiopian People’s Revolutionary Party (Etiyopya Halkinin Devrimci
Partisi)

: ECOWAS Standby Force (Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
Ani Miidahale Gicii)

: Ethiopian Unity and Freedom Force (Etiyopya Birligi ve Ozgiirliik Giicii)

EUFOR Tchad/RCA: EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central

EWS

FAN

FAPC

FARF

African Republic-EUFOR Tchad/RCA (AB’nin Dogu Cad ve Orta Afrika

Cumbhuriyeti’nin Kuzeydogusundaki Askeri Operasyonu)
: Early Warning System (Erken Uyar1 Sistemi)

: Forces armées du nord; Armed Forces of the North (Kuzey’in Silahl
Giicii)

: Forces armées du peuple Congolais (Kongo Halki Silahli Kuvvetleri)

: Forces armées pour la République fédérale (Federal Cumhuriyet igin

Silahli Kuvvetler)



FARS

FDC

FDLR

FDPC

FDR

FIAA

FIS

FLEC

FLEC-FAC

FLEC - R

FLN

FLNC

FN

FNI

FNL

FNLA

FOMAC

FOU
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: Forces révolutionnaires du Sahara (Sahra Devrimci Giigleri)

: Forces for the Defense of the Congolese (Kongolularin Savunulmasi i¢in

Giicler)

: Forces Démocratiques de Libération du Rwanda (Ruanda’nin Ozgiirliigii

i¢in Demokratik Gii¢ler)

: Democratic Front of the Central African People (Orta Afrika Halki
Demokratik Cephesi)

: Front démocratique pour le renoueveau (Yenilik i¢in Demokratik Cephe)

: Front islamique arabe de I’Azaouad; Islamic Arab Front of Azawad

(Azawad Islami Arap Cephesi)
:Front islamique du salut; Islamic Salvation Front (Islami Kurtulus Cephesi)

: Frente para a Libertagdo do Enclave de Cabinda; Front of Liberation of the

State of Cabinda (Cabinda Bolgesi Ozgiirlikk Cephesi)

: Frente da liber¢ao do enclave de Cabinda; FLEC-Forces Amardas de
Cabinda; FLEC-Armed Forces of Cabinda (FLEC-Cabinda Bolgesi Silahli
Giicti)

: Frente da libertagcao do enclave de Cabinda-Renovada (Yenilenen Cabinda

Bolgesi Ozgiirliik Cephesi)
: National Liberation Front (Ulusal Ozgiirliik Cephesi)

: Front de libération nationale congolais; Congolese National Liberation

Front (Kongo Ulusal Ozgiirliik Cephesi)

: Forces Nouvelles; New Forces (Yeni Giigler)

: Front Nationalist et integrationist (Milliyet¢i ve Birlestirici Cephe)
: National Liberation Front (Ulusal Ozgiirlikk Cephesi)

: Frente Nacional de Libertagdo de Angola; National Front for the
Liberation of Angola (Angola’nin Ozgiirliigii icin Ulusal Cephe)

: Multinational Force of Central Africa (Cok Uluslu Orta Afrika Giicii)

: Field Operation Unit (Arazi Operasyon Birimi)



FPM

FPR

FPJC

FRD

FRELIMO

FRODEBU

FROLINA

FRPI

FRUD

FRUD-AD

xvii
: Murundi People’s Front (Murundi Halk Cephesi)
: Front patriotique rwandais (Ruanda Vatansever Cephesi)

: Front Congolaise Pour la Justice au Congo (Kongo’nun Hukuku i¢in

Kongolular Cephesi)

: Forces for the Restoration of Democracy (Demokrasinin Restorasyonu icin

Gigler)

: Frente de Libertagdo de Mogambique; Front for the Liberation of
Mozambique (Mozambik Kurtulus Cephesi)

: Front democratique de Burundi; Burundian Democratic Front (Burundi

Demokratik Cephesi)
: Front pour la libération nationale (Milliyet¢i Ozgiirliik Cephesi)

: The Patriotic Resistance Front in Ituri (Ituri’deki Vatansever Direnis

Cephesi)

: Front for the Restoration of Unity and Democracy; Front pour la
restauration de I'unité et de la démocratie (Demokrasi ve Birligin

Restorasyonu i¢in Cephe)

: Demokrasi ve Birligin Restorasyonu i¢in Cephe-Ahmed Dini Hizbi

FSSI/CEN-SAD: The Sahel-Saharan Intervention Force-FSSI/CEN-SAD)(Sahra Devletleri

FUCD

GIA

GSPC

QGzt.

HCFA

ICPAT

Miidahale Giicii)

: Front Unique pour le changement démocratique (Demokratik Degisim icin

Ozgiin Cephe)
: Groupe Islamique armé; Armed Islamic Group (Silahli Islami Grup)

: Groupe Salafite pour la prédication et la combat; Salafist Group for

Preaching and Combat (Telkin ve Savas i¢in Selef Grubu)
: Gazete(si)
: Humanitarian Cease Fire Agreement (Insani Ateskes Anlasmasi)

: IGAD Capacity Building Program Against Terrorism (Terdrizme karsi
IGAD Kapasite Inga Programi)



xviii

ICRC : International Committee of the Red Cross (Uluslararasi Kizilhag
Komisyonu)
ICTY : International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Eski

Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi)
IFP : Inkatha Freedom Party (Inkata Ozgiirliik Partisi)

IGAD : The Intergovernmental Authority on Development (Kalkinmaya Y onelik

Hiikiimetleraras1 Otorite)

IGADD : Inter-governmental Authority on Drought and Development (Kuraklik ve

Kalkinmada Hiikiimetlerarasi Otorite)

INPFL : Independent National Patriotic Forces of Liberia (Liberya Bagimsiz Ulusal

Vatansever Giigleri)
IPA . International Peace Academy (Uluslararas1 Baris Akademisi)

ISPDC : Interstate Politics and Diplomacy Committee (Devletleraras1 Politika ve

Diplomasi Komitesi)
ISS : International Security Studies (Uluslararasi: Giivenlik Calismalart)
JEM : Justice and Equality Movement (Adalet ve Esitlik Hareketi)

JVA faction : Jubba Valley Alliance Faction (Jubba Vadisi ittifak Hizbi)

KAU : The Kenya Africa Union (Kenya Afrika Birligi)

KDF : Kenyan Defense Forces (Kenya Savunma Giigleri)

LIM : The Liberation and Justice Movement (Ozgiirliik ve Adalet Hareketi)

LPC : Liberian Peace Council (Liberya Barig Konseyi)

LRA : Lord’s Resistance Army (Tanrt’nin Direnis Ordusu)

LURD : Liberians United for Reconciliation and Democracy (Uzlasma ve

Demokrasi i¢in Liberya Birligi)

M23 : National Congress for the Defense of the People (Halkin Savunmasi i¢in
Ulusal Kongre)'

! CNDP, daha sonra M 23 adim almustir. Kaynak: Simon Ellerbrock (ed.), Conflict Barometer 2012,
Heidelberg Institute for International Conflict Research, Germany February 27 2013, s. 36.



MAES

MARAC

MASSOB

MCPMR

MDC-M

MDC-T

MDD

MDJT

MEND

MFDC

MFDC -S

MILOCI

MINURCAT

MIOC

Xix
: AU Electoral and Security Assistance Mission to the Comoros (Komor

Adalari’ndaki Afrika Birligi Se¢im ve Glivenlik Yardim Misyonu)

: Early Warning Mechanism of Central Africa (Orta Afrika Erken Uyar

Mekanizmast)

: Movement for the Actualization of the Sovereign State of Biafra

(Biafra’nin Egemenligini Gerg¢eklestirmek icin Hareket)

: Mechanism for Conflict Prevention Management and Resolution (Catisma

Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasi)

: Movement for Democratic Change-Arthur Mutambara (Demokratik
Degisim Hareketi-Mutambara)

: Movement for Democratic Change-Morgan Tsvangirai (Demokratik
Degisim Hareketi-Tsvangirai)
: Mouvement pour la démocratie et le dévelopment (Demokrasi ve

Kalkinma Hareketi)

: Mouvement pour la démocratie et la justice au Tchad (Cad Adalet ve

Demokrasi Hareketi)

: Movement for the Emancipation of the Niger Delta (Nijer Deltasi’n1

Ozgiirlestirme Hareketi)

: Mouvement des forces démocratiques de Casamance; Movement of the
Democratic Forces of the Casamance (Casamance Demokratik Gligler

Hareketi)

: Mouvement des forces démocratiques de Casamance-Sadio (Casamance -

Sadio Demokratik Giigler Hareketi)

: Mouvement pour la Liberation de I’Quest de la Cote d’Ivore (Bat1 Fildisi
Sahili Ozgiirliik Hareketi)

: UN Mission in the Central African Republic and Chad (BM’nin Cad ve
Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu)

: African Union Military Observer Mission in the Comoros (Afrika

Birligi’nin Komor Adalari’ndaki Askeri Gozlem Misyonu)



MICDPJ

MJP

MLC

MNA

MNJ

MNLA

MODEL

MOU

MPA

MPCI

MPIGO

MPLA

MRC

MSD

MTD

NALU

NARC

XX

: Military Junta for the Consolidation of Democracy, Peace and Justice

(Demokrasi, Baris ve Adaletin Giiclendirilmesi i¢in Askeri Cunta)
: Mouvement pour la justice et la paix (Baris ve Adalet Hareketi)

: Mouvement de libération congolais; Congolese Liberation Movement

(Kongo Ozgiirliik Hareketi)

: Mouvement National Algérien; Algerian National Movement (Cezayir

Ulusal Hareketi)

: (Mouvement) des Nigériens pour la Justice) (Nijeryalilarin Hukuk
Hareketi)

: National Movement for the Liberation of Azawad (Azawad’m Ozgiirliigii

icin Ulusal Hareket)
: Movement for Democracy in Liberia (Liberya’da Demokrasi i¢in Hareket)
: Memorandum of Understandig (Mutabakat Muhtirasi)

: Mouvement Populaire de I'Azaouad; Azawad People's Movement (Azawad

Halk Hareketi)
: Mouvement patriotique de la Coté d’Ivoire (Fildisi Sahili Siyasi Hareketi)

: Mouvement populaire ivorian du Grand Quest (Biiyiik Bat1 Fildisi Halk
Hareketi)

: Movimento Popular de Libertagdo de Angola; Popular Movement for the

Liberation of Angola (Angola’nin Bagimsizlig: i¢in Halk Hareketi)
: Mombasa Republican Council (Mombasa Cumhuriyet Konseyi)

: Movement for Solidarity and Democracy (Demokrasi ve Dayanigsma

Hareketi)

: Mouvement togolais pour la démocratie; Togolese Movement for

Democracy (Togo Demokrasi Hareketi)

: National Army for the Liberation of Uganda (Uganda’nin Ozgiirliigii icin
Ulusal Ordu)

: North Africa Regional Capability (Kuzey Afrika Bolgesel Kapasitesi)



xxi

NDA : National Democratic Alliance (Ulusal Demokratik Ittifak)

NDLF : Niger Delta Liberation Force (Nijer Deltas1 Ozgiirliik Giicii)

NDPVF : Niger Delta People’s Volunteer Force (Nijer Delta Halki’'nin Goniilliiler
Giicti)

NDV : Nijer Delta Vigilantes (Nijer Deltas1 Koruma Giicii)

NFP : National Freedom Party (Ulusal Ozgiirliik Partisi)

NGO : Non Governmental Organization (Hikiimet D1s1 Kurulus)

NIBMAR : No Independence Before Majority African Rule (Cogunluk Afrikali

Yonetiminden Once Bagimsizhiga Hayir)

NIF : National Islamic Front (Ulusal Islami Cephe)

NLA : National Liberation Army (Ulusal Ozgiirliik Ordusu)

No. : Numero/Numara

NP : National Party (Ulusal Parti)

NPFL : National Patriotic Front of Liberia (Liberya Ulusal Vatansever Cephesi)
NRF : National Redemption Front (Ulusal Kurtulus Cephesi)

NRM : National Resistance Movement (Ulusal Direnis Hareketi)

NTC : National Transitional Council (Ulusal Geg¢is Konseyi)

Nu. : Number (Say1)

OAU : The Organization of African Unity (Afrika Birligi Orgiitii)

OCHA : UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (BM’nin Insani

Isler Koordinasyon Ofisi)

OLF : Oromo Liberation Front (Oromo Ozgiirliik Cephesi)

ONLF : Ogaden National Liberation Front (Ogaden Ulusal Ozgiirliik Cephesi)
p. : Page (Sayfa)

PAC : Pan African Congress (Pan Afrika Kongresi)

PAFMESCA : The Pan-African Freedom Movement of the Eastern, and Central and
Sothern Africa (Dogu, Orta ve Giiney Afrika Pan Afrika Hiirriyet Hareketi)



PAIGC

Palipehutu

xXxii
: Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde; African Party

for the Independence of Guinea and Cape Verde (Gine ve Cape Verde’nin

Bagimsizlig1 i¢in Afrika Partisi)

: Parti pour la libération du peuple Hutu; Party for the Liberation of the
Hutu People (Hutu Halkinin Ozgiirliigii Partisi)

Palipehutu-FNL: (Palipehutu-Forces for National Liberation) (Hutu Halkinin Ozgiirltigii

Partisi-Ulusal Ozgiirliik i¢in Giigler)

Palipehutu-FNL-LP: (Lovers of Peace faction) Hutu Halkinin Ozgiirliigii Partisi-Ulusal

PALIR

PCASED

PDCI-RDA

PDF

PDP

PF

PLAN

PLANELM

POLISARIO

PoW

PS

PUDEMO

Ozgiirliik I¢in Giicler-Barigseverler Hizbi)

: Peuple en Armes Pour la Liberation du Rwanda (Ruanda’nin Ozgiirliigii
Icin Silahlanmis Halk)

: Plan of Action for the Implementation of the Programme for Coordination
and Assistance for Security and Development (Giivenlik ve Kalkinmaya

Yardim ve Koordinasyon I¢in Uygulama Programi Eylem Plani

: Parti démocratique de la Cote d'Ivoire - Rassemblement démocratie

africain (Fildisi Sahilleri Demokrat Partisi-Afrika Demokratlar Toplulugu)
: Popular Defence Force (Halk Savunma Giicii)

: People’s Democratic Party (Halkin Demokratik Partisi)

: Patriotic Front (Vatansever Cephe)

: People's Liberation Army of Namibia (Namibya Halk Kurtulus Ordusu)

: Planning Element (Planlama Elemant)

: Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro;
Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de Oro (Saguia

el-Hamra ve Rio de Oro’nun Ozgiirliigii i¢in Halk Cephesi)
: Panel of Wise (Akil Insanlar Heyeti)

: Parti Socialiste du Sénégal; the Socialist Party of Senegal (Senegal
Sosyalist Partisi)

: The People’s United Democratic Movement (Halkin Birlesik Demokratik
Hareketi)



RAFD

RCD

RCD-K-ML

RCD-ML

RCD-N

RCD-PM

RDA

REC

RENAMO

RFC

RFDG

RPF

RPT

RRA-MH

RUF

SACP

SADC

xXiii
: Rassemblement des Forces démocratiques (Demokratik Giigler Toplulugu)

: Rassemblement congolais pour la démocratie; Congolese Rally for

Democracy (Demokrasi i¢in Kongo Toplulugu)

: Kisangani-Mouvement de libération (Demokrasi i¢in Kongo Toplulugu-

Kisangani-Ozgiirliik Hareketi)

: Mouvement de libération (Demokrasi icin Kongo Toplulugu-Ozgiirliik

Hareketi)

: National (Demokrasi i¢in Kongo Toplulugu-Ulusal)

: Patrick Mazunsu (Demokrasi i¢in Kongo Toplulugu-Patrick Mazunsu
Hizbi)

: Resemblement Democratique Africain (Demokratik Afrika Toplulugu)

: Regional Economic Communuties (B6lgesel Ekonomik Topluluklar)

. Resisténcia Nacional Mogambicana; National Resistance Movement of

Mozambique (Mozambik Ulusal Direnis Hareketi)
: The Assembly of the Forces for Change (Degisim Igin Giigler ittifakr)

: Rassemblement des Forces démocratiques de Guinée (Gine Demokratik

Hareket Toplulugu)

: Rwandan Patriotic Front (Ruanda Vatansever Cephesi)

: Rassemblement du peuple togolais; Rally of the Togolese People (Togo
Halk Birligi)

: Rahanweyn Resistance Army-Madobe and Habsade faction (Rahanweyn
Direnis Ordusu-Madobe ve Habsade Hizbi)

: Revolutionary United Front (Devrimci Birlesik Cephe)

: Sayfa

: South African Communist Party (Giiney Afrika Komiinist Partisi)

: The Southern African Development Community (Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu)

SADCBRIG : Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu Tugay1



SADR

SAF

SAP

SARPCCO

SEAC

SICS

SLDF

SLM/A

SLM/A-MM

SLPP

SNF-ADRA

XX1V
: Saharan Arab Democratic Republic (Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti)
: Sudan Alliance Force (Sudan Ittifak Giicii)
: Structural Ajustment Programmes (Yapisal Diizenleme Programlari)

: Southern African Regional Police Chiefs Cooperation Organisation

(Giiney Afrika Bolgesel Polis Sefleri Isbirligi Kurulusu)

: SADC Electoral Advisory Council (Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu

Secim Tavsiye Konseyi)
: Supreme Islamic Council of Somalia (Somali Yiiksek islam Konseyi)
: Saboat Land Defence Force (Saboat Savunma Giicii)
: Sudan Liberation Movement/ Army (Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu)
: SLM/A-Minni Minawi (Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu Minni Minawi
Hizbi)
: Sierra Leone People’s Party (Sierra Leone Halk Parisi)

: Somali National Front-Ali Dheere and Rer Ahmad (Somali Ulusal Cephe
- Ali Dheere ve Rer Ahmad Alt Kabileleri)

SNF-HRHHY : Somali National Front-Hawarsame Rer Hasan and Habar Ya’qub (Somali

SNM

SOP

SPLM/A

SPM

SRF

SRRC

SSC

SSDF

Ulusal Cephe-Hawarsame Rer Hasan ve Habar Ya’qub Alt Kabileleri)
: Somali National Movument (Somali Ulusal Hareketi)
: Standart Operation Procedure (Gorev Devamli Talimat)

Sudanese People’s Liberation Movement/ Army (Sudan Halkinin

Ozgiirliik Hareketi/Ordusu)
: Somali Patriotic Movument (Somali Vatanseverler Hareketi)
:Sudan Revolutionary Front (Sudan Devrimci Cephe)

:Somali Reconciliation and Restoration Council (Somali Uzlagma ve

Restorasyon Konseyi)
: Sool, Sanaag and Cayn (Sool, Sanaag ve Cayn yerel direnis grubu)

:Somali Salvation Democratic Front (Somali Demokratik Kurtulug Cephesi)



SSDF

SSDM

SSF

SSLA

SSR

SWAPO

TANU

TDRA

TFG

TPLF

TSCTI

UDI

UDJ

UFC

UFDC

UFDD

UFDG

UFDR

UFRA
ULIMO-J

XXV

: Southern Sudan Defence Force (Giiney Sudan Savunma Giicii)
: South Sudan Democratic Movement (Giiney Sudan Demokratik Hareketi)

: SADC Standby Force (Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu Ani Miidahale
Giicti)

: South Sudan Liberation Army (Giiney Sudan Ozgiirlikk Ordusu)

: Security Sector Reform (Giivenlik Sektorii Reformu)

: South-West Africa People's Organisation (Giiney Bat1 Afrika Halk Orgiitii)
: Tanganyika African National Union (Tanganika Afrika Ulusal Birligi)

: Transitional Darfur Regional Authority (Darfur Gegici Bolgesel Otorite)

: Transitional Federal Government (Gegici Federal Hiikiimet)

: Tigray People's Liberation Front (Tigray Halkinin Ozgiirliik Cephesi)
:Trans-Saharan  Counterterrorism Initiative (Trans-Sahra Anti-Teror
Girigimi)

: Unilateral Declaration of Independence (Tek Tarafli Bagimsizlik Ilani)

: Unity for Democracy and Justice (Demokrasi ve Adalet i¢in Birlik)

: The Alliance Union of Forces for Change (Degisim i¢in Giiglerin ittifak
Birligi)

: The Union of the Forces for Change and Democracy (Demokrasi ve
Degisim I¢in Giigler Birligi)

: The Union of the Forces for Democracy and Development (Demokrasi ve
Kalkinma i¢in Giigler Birligi)

: Union of Democratic Forces of Guinea (Gine Demokratik Giigler Birligi)

: Union des forces démocratiques pour le rassemblement; Union of

Democratic Forces for Unity (Demokratik Giicler Birligi)

: Union des Forces de la résistance armée (Direnis Ordusu Gtigleri Birligi)
: United Liberian Movement for Democracy-J (Demokrasi i¢in Birlesik

Liberya Hareketinin J Hizbi)



ULIMO-K

UMA

UNAMID

UN DPKO

UNITA

UNLA

UNMIS

UNREF II

UPA

UPDA

UPG

UPRANA

UPRONA

XXV1

: United Liberian Movement for Democracy-K (Demokrasi i¢in Birlesik

Liberya Hareketinin K Hizbi)
: Union du Maghreb Arabe (Arap-Magrip Birligi)
:United Nations (Birlesmis Milletler)

: AU-UN Hybrid Operation in Darfur (Afrika Birligi-BM’nin Darfur’daki

Karma Operasyonu)

:UN Department of Peacekeeping Operations (BM Barisi Koruma

Operasyonlar1 Boliimii)

: Uniao nacional para a independéncia total de Angola; National Union for
the total Independence of Angola (Angola’nin Tam Bagimsizlig: i¢in Ulusal
Birlik)

: Uganda National Liberation Army (Uganda Ulusal Ozgiirliik Ordusu)

: UN Mission in Sudan (BM Sudan Misyonu)

: Uganda National Rescue Front II (Uganda Ulusal Kurtulus Cephesi 1)

: Uganda People’s Army (Uganda Halk Ordusu)

: Uganda People's Democratic Army (Uganda Demokratik Halk Ordusu)

: Union of the Gabonese People (Gabon Halki Birligi)

: Union pour le Progrés National; Union for National Progress (Ulusal
Gelisim i¢in Birlik)

: National Unity and Progress Party (Ulusal Birlik ve Gelisim Partisi)

USAFRICOM: U.S. Africa Command (ABD Afrika Komutanlig1)

USC

USC/SNA

Vol.

WNBF

WPDP

: United Somali Congress (Birlesik Somali Kongresi)

:USC/Somali Salvation Alliance (Birlesik Somali Kongresi/Somali Kurtulus
Ittifak1)

: Volume (Cilt)
: West Nile Bank Front (Bat1 Nil K1yis1 Cephesi)

: Welene People Democratic Party (Welene Halki Demokrat Partisi)



XXVil
WSLF : Western Somali Liberation Front (Bat1 Somali Ozgiirliik Cephesi)
ZANU : Zimbabwe African National Union (Zimbabwe Afrika Ulusal Birligi)

ZAPU : Zimbabwe African People's Union (Zimbabwe Afrika Halki Birligi)
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GIRIS

Yiizolgtimii ve niifus yogunlugu bakimindan diinyanin ikinci biiyik kitast olan
Afrika, baris ve gilivenlik agisindan en istikrarsiz bolgedir. Kolonyal gegmis ve
konjonktiirel ortam, ge¢miste oldugu gibi giinimiizde de Afrika’da kalici baris ve
giivenligin tesis edilmesini giiclestirmektedir. Afrika’daki istikrarsizliklar, {ilkelerin
ekonomik ve politik zayifliklar; etnik catismalar1 tirmandiracak sosyo-politik ortamin
mevcudiyeti; bazi kit kaynaklarin tirettigi catisma ortami ve kiiresel rekabete konu dogal

kaynaklar gibi pek cok nedenden kaynaklanmaktadir.

Afrika kitasimin biiylik bir kismi Fransa, ingiltere, Belgika, Portekiz, 1spanya ve
Almanya tarafindan XIX. yiizyilin ikinci yarisindan baglayan ve XX. yiizyilin ilk yillarinda
devam eden siirecte isgal edildi. Kitada sadece Etiyopya’nm 6nemli bir kismi, italya’nm
1930’1u yillarda isgal edebildigi Libya ve Amerika’da 6zgiirliiklerine kavusan kolelerin

iilkesi olan Liberya somiirgelestirme siirecinin disinda kaldz.'

Somiirgecilik (colonialism) cografi kesiflerle birlikte Avrupali giiclerin uzun
mesafeli ticaret yollarin1 denetimlerine alarak, diinyanin degisik bolgelerinin ticari
olanaklarin1 ve yerlesim avantajlarini kendi lehlerine kullanmalarimi igermektedir.
Emperyalizm kavrami ise sanayi devrimi ile baglantili olarak somiirgecilige yeni bir bi¢cim
vermistir. Sanayi devriminin getirdigi yiginsal tiretim hammadde, enerji, pazar ve artan
niifus gibi yeni ihtiyaglari ortaya cikardi. Ozellikle XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren
devletleraras1 rekabetin getirdigi yeni asama, endiistriyel lretimin niceligi ve niteligi
tizerinde yogunlasti. Bu noktada sanayi ihtiyaglarimin tedariki 6nem kazandi. Batilt
devletler boylece Afrika ve Asya kitalariin ekonomik kaynaklar igeren ya da ulastirma
bakimindan stratejik 6nemi olan bolgelerini ele gecirme yarigina girdiler; 1884-1885

yillarinda Afrika’nm paylasimi i¢in Berlin’de kongreler diizenlendi.”

1876’ya kadar Afrika’nin ancak % 10’u Avrupalilarindi. Kitanin iglerine heniiz

girilmemisti. Bu tarihten sonra biiyiik paylagsma® basladi ve 1884-1900 yillari arasinda

" Ahmet Kavas, “Tiirkiye’de Osmanli Afrikast Arastirmalar1”, Tiirkive Arastirmalar: Literatiir Dergisi, Cilt
1, Say1 2, 2003. s. 519.

> Mehmet Biilent Uludag, Diinya Siyasi Tarihi, Kriter, Istanbul 2011, s. 174.

3 E.Banning, Le partage politigue de I’Afrigue d aprés les transactions internationales les plus récentes
(1885 a 1888), 1888; J. Scott Keltie, The Partition of Africa, London, 1895; Van Ortroy, Conventions
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Ingiltere 57 milyon niifuslu 3,7 milyon, Fransa 36,5 milyon niifuslu 3,6 milyon, Almanya
14,7 milyon niifuslu 1 milyon, Belgika 30 milyon niifuslu 900.000, Portekiz 9 milyon
niifuslu 800.000 mil metrekarelik topraklar: ele gegirdi.*

XX. ylizyila girildigi zaman Afrika’nin bolisiilmesi asagi yukari tamamlanmisti.
Yabanci yonetimine karsi ayaklanmalar oluyor, fakat bunlarin cogu kabilelerin ayr1 ayri
baskaldirmalart bi¢ciminde oldugundan basariya ulasamiyordu. Afrika halklar1 bir biitiin
olarak kitanin paylasimini engelleyemediler. Askeri giiclerinin olmayisi sosyo-ekonomik
yetersizliklerinden ileri geliyordu. Avrupa devletlerine ait kuvvetlerde ise gelismis silahlar
vardi. Afrika halklar1 birleserek yabanciya cephe halinde de karsi cikamiyorlardi.
Kabileler, feodal c¢ikarlar ve yabanci parmagi yliziinden birbirine diisman edilmisti.
Pazarlikla ¢izilmis sinirlar, yerli halklart gelisigiizel bolmis; Afrika uluslarinin

bicimlenmelerini engellemisti.’

II. Diinya Savasi sonrasindaki iki kutuplu diinya diizeninde Pan-Afrikanizm
hareketinin sagladig: itici gilicle kitadaki devletlerin bagimsizliklarin1 elde etmeleri,
Afrika’daki genel siyasi ortamin istikrara kavusmasi ve silahli ¢atismalarin 6nlenmesi igin
yeterli olamadi. Afrika Birligi Orgiitii'niin Afrika Birligi’ne doniisiimii siirecindeki 6énemli
gelismeler baglaminda orgiitin - “Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik Durum ve
Diinyadaki Kokl  Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu”, Afrika Ekonomi
Toplulugu’nun  kurulmasin1 ~ 6ngoérmekte; krizlerin  barigcil  yontemlerle —siiratle
coziimlenmesi i¢in kitadaki devletlerin birlikte calismasi gerektigi lizerinde durmaktadir.
Bu gelisme, Soguk Savas sonrasinda uluslararas: sistemde meydana gelen degisikliklerin
etkilerinin diinya genelinde oldugu gibi Afrika’da da gorildiigiiniin; kiiresellesme ile
birlikte uluslararasi ortamin degistiginin ve kitada demokratiklesme c¢abalarinin arttiginin
bir gostergesi olarak kabul edilebilirse de, kita genelinde istikrarin saglanmasi yoniindeki

beklentiler gerceklesmedi.

Soguk Savasin hemen sonrasinda 1991-2008 yillar1 arasinda 33 Afrika iilkesinde
silahl1 ¢atigma yasandi. Belirtilen donemde Etiyopya 6rneginde oldugu gibi, bir tilkede ig,

internationales définissant les limites actuelles des posessions, protectorats et sphéres d influence en
Afrique, Bruxelles, 1908. Ayrica : Sir E. Hertslet, The Map of Africa by Treaty, 3 C., London 1909.
(Aktaran: Tiirkkaya Ataov, Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 383, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1975, s. 16.)

* Tirkkaya Ataov, Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlart No: 383, Ajans-Tirk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1975, s. 16. (Bakiniz EK 1 Afrika’nin
Boliigiilmesi)

>Tbid, s. 25.



devlet dis1 ve devletleraras1 catigmalar goriilirken; Kongo Demokratik Cumbhuriyeti
orneginde oldugu gibi, 1916’dan bu yana siiregelen devlet dis1 ¢atismalar Soguk Savas
sonrasinda da devam etti. 2012°de 30 Afrika {ilkesinde, uyusmazlik nedenleri ulusal giig,
ideoloji, otonomi, ayrilik, toprak/bolge, dogal kaynaklar ve diger nedenler olarak

kategorize edilebilecek 64 siddetli catisma yasandl.6

Afrika, silahli ¢atigmalardan etkilenenlerin sayisinin fazlaligi ile diinyada ilk sirada
yer almaktadir. Ulkesi icinde yerinden edilen 13 milyonun yam sira, baska iilkelere goc
etmek zorunda kalan 3,5 milyon gocmen, Afrika kitasindaki niifusun 5 kati niifusa
evsahipligi yapan Asya’nin yerinden edilmis ve bir baska lilkeye go¢ etmis sakinlerinin

toplaminin iki katin1 olusturmaktadir.’

Afrika Birligi Orgiitii’niin déniistimii, 2002°de Durban Deklarasyonu’nun kabul
edilmesiyle sona ermis ve yeni bir olusum olarak Afrika Birligi kurulmustur. Afrika
Birligi’'nin “Savas suglari, soykirim ve insanliga karst islenen suglar” gibi 6nemli
durumlarda Genel Kurul’un kararini takiben bir iiye devlete miidahale hakki ve baris ve
giivenligin tesis edilebilmesi i¢in tliye devletlerin Birlikten miidahale edilmesini
isteyebilmesi, yeni kitasal orgiitiin ¢atisma onleme, yonetim ve ¢oziimii konusunda daha

fazla sorumluluk tistlenecegini gostermektedir.

Calismada, Afrika’daki silahli c¢atismalarin 6nlenmesi, yoOnetimi ve ¢oziimiine
odaklanilmasina ragmen; kitasal orgiit olan Afrika Birligi’nin, Afrika’nin biitiinlesmesi
cabalarinin bir sonucu olmasi nedeniyle Afrika’nin entegrasyonu uluslararas: iliskiler
teorileri ile aciklanacaktir. Bu baglamda Afrika Birligi’nin kokleri, somiirgecilik ve
irkeiliga karst bir cevap olarak ortaya ¢ikan Pan-Afrikanizm diisiincesinin yayilmaya
basladigr XIX. ylizyil sonlarina kadar gotiirtilebilir. Pan-Afrikanizmin ilk kurumsallagmast
1900-1945 yillar1 arasinda gerceklestirilen Pan-Afrika Kongreleri, ikinci kurumsallagsmasi
1963°de olusturulan Afrika Birligi Orgiitii ve iigiincii kurumsallasmasi Afrika Birligi
Orgiitii’niin doniisiimii sonrasinda 2002’de kurulan ve halen varligini siirdiiren Afrika

Birligi’dir. Gelinen noktada kitada Fas disindaki 54 devlet Afrika Birligi’ne iiye olmustur.

6 Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012, No: 21, Heidelberg Institute for International Conflict
Research a. V. at the Department of Political Science, University of Heidelberg, Heidelberg 2013, s. 121.
(Catismalar, taraflarin kullandiklart silahlar (hafif silahlar, agir silahlar); analizde gérevlendirilen personel
sayis1; ¢atigmalarda verilen kayiplar; tahrip sayisi (sivil halk, alt yapi, ekonomik ve kiiltiirel olarak); go¢
etmek zorunda kalan insanlar dikkate alinarak degerlendirilmektedir.(Conflict Barometer 2012, No: 21,
s.120-121°den yararlanilarak derlenmistir. Arslan’in notu)

7 Philippe Hugon, Afiican Geopolitics, Markus Wiener Publishers, Second Pirinting, Pirinceton 2009, s. 83.
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“Afrika’da Entegrasyon Cabalar1 ve Afrika Birligi Orgiitii/Afrika Birligi” bashg altinda
ikinci bolimde agiklanacak gelismeler, Afrika’nin entegrasyonunun tek bir uluslararasi
iligkiler teorisi ile aciklanmasina imkan vermediginden; isbirligini 6ngéren Federalizm,
Liberal Hiikiimetlerarasicilik, Sosyolojik Kurumsalcilik ve Sosyal Insacilik teorileri

tizerinde durulacaktir.

Afrika Birligi, Avrupa Birligi’nin benzer organlarina sahip kitasal bir orgiittiir.
Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siireci ve Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikas1
ile ilgili olarak Tiirk¢e ve yabanci dillerde yazili ¢ok sayida akademik ¢alisma olmasina
ragmen, Afrika Birligi ve selefi Afrika Birligi Orgiitii ile ilgili Tiirkge kaynak sayis1 son
derece sinirhdir. Afrika’ya A¢ilim Plani’nin 1998°de kabul edilmesinden sonra, 6zellikle
2005°den itibaren uyguladigi ekonomik, kiiltiirel ve insani boyutlu politika ile Afrika’ya
yeniden giris yapan Tirkiye, Afrika tilkeleri ile iligkilerini gelistirmekte; Afrika Birligi ile
stratejik ortaklik temelinde kurdugu isbirliginin kurumsal altyapisim1 giiclendirmektedir.
Bu baglamda Afrika’nin tamamini (Fas hari¢) kapsayan Afrika Birligi’nin, bir kitasal
uluslararas1 orgiit olarak, biitiinlesmis giivenlik politikalar1 izleyebilme kapasitesinin

bilinmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Afrika Barig ve Glivenlik Mimarisi, yabanci kaynaklarda genel olarak Afrika Birligi
Baris ve Giivenlik Konseyi merkeze alinarak analiz edilmektedir. Analizlerde, kitadaki beg
bolgede olusturulan Bolgesel ekonomik topluluklarin/Bolgesel mekanizmalarin baris ve
giivenlige yonelik yaklasimlarinin, yapilarinin ve kapasitelerinin farkliliklar; Afrika Ani
Miidahale Giicti’niin {stlenecegi gorevleri yerine getirebilecek yapiya ve etkinlige
kavusturulmasi gerektigi ve Afrika Baris Fonu’nun Afrikalilarca olusturulmasinin 6nemi

tizerinde durulmaktadir.

Afrika Baris ve Glivenlik Mimarisi, Afrikali devletler tarafindan, kitadaki gilivensiz
ortamin {istesinden gelinmesi, silahli ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesi amaciyla
geemiste edinilen tecriibelerden yararlanilarak olusturuldu. Kitasal, bolgesel ve ulusal
diizeyde birbiriyle ilintili bir yaptya ve karsilikli etkilesime sahip olan Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisi, baris ortami yaratmaya ve kitada giivenligi saglamaya yonelik
birlestirilmis yapilari; normlart; kapasiteleri ve izlenecek siireci ifade etmektedir. Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi, Afrika’nin entegrasyonu ile birlikte gelisme gosteren,
Afrika’nin giivenlik sorunlarina Afrikali ¢oziim bulma arayisinin bir sonucu olarak

kitadaki silahli ¢atigmalarin 6nlenmesine yonelik beklentileri artirmasma ragmen,
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Mimarinin fonksiyonel hale geldigi 2002’den bu yana ulasilan sonuglar beklentilerin
gerceklesmedigini gostermekte; silahli catismalar, Mimari 6ncesinde oldugu gibi devam
etmektedir. Bu durumun tiim yonleriyle ortaya konulmasi ve yapilacak analizle ¢6ziim
Onerilerine ulasilmasi i¢in arastirma sorunu “Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, kitadaki

silahl1 catismalarin 6nlenmesi ve ¢éztimlenmesi i¢in yeterli midir?” olarak belirlenmistir.

“Afrikali liderlerin, Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisine yonelik taahhiitlerini
yerine getirmedeki politik isteksizlikleri, Mimarinin etkinligini azaltmaktadir.” olarak
belirlenen hipotez yardimiyla c¢alismanin biitiinliikk i¢inde ylriitilmesi Ongorilmiistiir.
Calisma dort boliim ve sonugtan olusmaktadir. Boliimlerde sirasiyla silahli ¢atigmalar,
Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulus siireci, Afrika Birligi Orgiitii'niin Afrika Birligi’ne
doniisiimii, Afrika Birligi’nin olusumu, Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Birligi’nin
giivenlik anlayislart ve yapilanmalar1 ile Darfur krizi incelenerek gerekli veri tabani

olusturulacak; sonucta ulasilan bulgular anlatilacak ve yorumlanacaktir.

Calismanin birinci bolimii “Soguk Savas ve Sonrasinda Afrika’daki Silahli
Catismalar” bagligin1 tasimaktadir. Afrika’da yasanan silahli ¢atigsmalarin ¢ogunlugunun
nedenleri ve ortaya ¢ikis tarihleri onlarca yil 6ncesine gotiiriilebildiginden; Afrika’daki
silahl1 ¢atigmalarin analizine, Soguk Savas sonrast donem yeterli goriilmeyerek Soguk
Savas donemi de dahil edilecektir. Bu boliimde silahli ¢atismalarin uluslararas: hukuktaki
yeri tespit edildikten sonra, Afrika’daki silahli c¢atismalar, belirlenen Olgiitlere ve
catismalara taraf olan aktorlerin farkliliklarina gore tanimlanarak, silahli ¢atigmalarin

kavramsallastirilmasinda karsilasilabilecek olasi sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

“Afrika’da Entegrasyon Cabalar1 ve Afrika Birligi Orgiitii/Afrika Birligi” bashg
altindaki ikinci boliimde Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulusu siirecinde Pan-Afrikanizmin
etkisi, kitadaki devletlerin yaklasimlari, gruplagmalari, olusturduklar: ilk birlikler
aciklanacaktir. Afrika’da dekolonizasyon sonrasinda kitasal 6l¢ekte kurulan ilk orgiit olan
Afrika Birligi Orgiitii’niin hedefleri tespit edildikten sonra yapisi {izerinde durulacak,
Afrika Birligi Orgiitii’niin doniisiimii siireci, Afrika Birligi’nin olusumu ve kurumsal yapis1

ortaya konulacaktir.

Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Birligi’nin giivenlik boyutlari, “Afrika’da Baris ve
Giivenligin Insas1” basligim tastyan ii¢iincii boliimde incelenecektir. Afrika Birligi Orgiitil,
silahl1 ¢atigmalarin 6nlenmesi konusunda yetersizligini gidermek amaciyla; 1992°de 6rgiit

biinyesinde Catigma Onleme, Y&netim ve Coziim Mekanizmasinin kurulmasmi prensip
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olarak kabul etmistir. Bu gelisme Afrika Birligi Orgiitii’niin giivenlik boyutunun, farkl:
anlayis ve yapilanmadan dolay1 iki ayr1 donem halinde incelenmesini gerektirmektedir:
)1963-1992 Donemi (Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulusundan Catisma Onleme, Yonetim
ve CoOzim Mekanizmasinin olusturulmasina kadar gecen yaklasik 30 yillik donem)
i1)1993-2000 Dénemi (Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasinm
olusturulmasindan Afrika Birligi’nin kurulmasma dair Kurucu Yasa’nin taslak olarak
kabul edildigi 2000°’de gerceklestirilen Lome” Zirvesi’ne kadar gegen 7 yillik donem).
Ikinci dénemde kurulan Mekanizmanin sahip oldugu fonksiyonlar ile Afrika Birligi
Orgiitii'niin 1993 &ncesi benimsedigi “i¢ islerine karismama” prensibinin sarsilmaya

basladig1 goriilmektedir.

Afrikali liderlerin yeni olusturulan Mekanizmanin silahli ¢atismalart 6nlemede
yetersiz kaldigimi gormeleri {izerine Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasi
sorgulanarak; daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya sahip olma arayislari stirdiirtilmustiir.
Bu arayislarin sonucunda Afrika Birligi Barig ve Glivenlik Konseyi, Devlet ve Hilkiimet
Bagkanlar1 tarafindan kabul edilen bir protokolle kurularak Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi olusturulmustur. Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi, “Afrika Birligi Baris ve
Giivenlik Konseyi’nin Kurulugsuna Dair Protokol” ve “Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikast Deklarasyonu™ ile sekillendirilmistir. Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikast Deklarasyonu, Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisini olusturan unsurlarla ilgili
esaslart belirlemekte, giivenlige yonelik tehditleri tanimlamakta, prensipleri ve degerleri
aciklamaktadir. Mimaride kitasal orgiit Afrika Birligi’nin yam sira Afrika’daki bolgesel
orgiitler, barig ve gilivenligin saglanmasinda stlendikleri énemli rol ile 6ne ¢ikmakta;
Afrika’daki  bolgesellesme, iizerinde durulmaya deger bir ayrinti  olarak

belirginlesmektedir.

Dordiincti bolim “Darfur Krizi ve Uluslararast Toplumun Coziim Arayislar1”
basligin1 tagimaktadir. Bu bolimde Darfur krizi, Afrika Barig ve Gilivenlik Mimarisinin
fonksiyonelligi ekseninde incelenecektir. Bu baglamda Darfur krizinin ge¢misi, bolgesel
nedenleri, krizin sona erdirilmesine yonelik ylriitilen Baris ¢abalari/Anlagmalari,
uluslararast kuruluslarin ve kiiresel aktorlerin Darfur krizindeki yaklagimlari ortaya
konulacaktir. Darfur krizinin incelenmesinde son olarak, Afrika Birligi/BM Karma

operasyonu ile Darfur’un gilivenliginde gelinen durum tespit edilecek, Darfur krizinde
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Afrika Birligi Orgiitii’niin yam sira Birlesmis Milletler’in de giigliiklerle karsilastig
belirtilecektir.

Sonug¢ boliimiinde sorun bir kez daha ortaya konulacak; ulasilan bulgular 1s1ginda
Darfur krizinden edinilen tecriibelerle birlikte Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi
kapsaminda Afrika Birligi’nin karsilastig1 giicliikler ile Mimarinin gelistirilmesine yonelik

Oneriler sunulacak ve dngoriilen hipotezle ilgili genel yargiya varilacaktir.



) BOLUM I
SOGUK SAVAS VE SONRASINDA
AFRIKA’DAKI SILAHLI CATISMALAR

Soguk Savas doneminin basladigi yillar, Afrika’nin entegrasyon ¢abalarinin ilk
kurumsallagsmasi olan Pan-Afrika Kongrelerinin sonuclarinin alindigi déneme karsilik
gelmektedir. Bu gelisme paralelinde Afrikali liderlerin kitanin giivenligine yonelik tehdit
ve tehlikelere kars1 kolektif cevap verme arayisi, Afrika’nin entegrasyonu baglaminda Pan-
Afrikanizm hareketinin Afrika’da gii¢ kazandigi Soguk Savas doneminin ilk yillarinda
baslatilarak; Afrika Birligi Orgiiti'niin kurulusu ve gecirdigi doniisiim sonrasinda

olusturulan Afrika Birligi ile giinlimiize kadar stirdirtildii.

1950°de Misir, Etiyopya, Liberya ve Giliney Afrika hari¢ somiirgeci giiclerin isgali
altinda olan kitanin 6zgiirliik miicadelesi, 1950’lerin ortalarindan itibaren kita genelinde
yayginlastr. Bu kaotik ortamda kurulan Afrika Birligi Orgiitii, somiirgeci giiclere kars:
stirdiiriilen ulusal miicadelelere destek sagladi. Afrika Birligi Orgiitii ve ardili Afrika
Birligi, somiirge donemi sonrasindan itibaren, Afrika’da kalici baris ve giivenligin
saglanmas1 amaciyla kitada ortaya ¢ikan catigmalarin onlenmesi ve ¢oziimiine yonelik
cabalarini siirdiirmektedir. Bu bolimde, kuvvet kullanma ve silahli c¢atismalarin
uluslararas1 hukuktaki yeri belirlenecek; Soguk Savas doneminden giiniimiize kadar
Afrika’da goriilen silahli ¢atigmalar analiz edilerek, Afrika’nin entegrasyon siirecinin bir
yapilanmas1 olan Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin yeterliliginin yorumlanmasina

esas veri tabani olusturulmasina caligilacaktir.
1.1 Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma ve Silahl Catismalar

Uluslararast hukukta ‘kuvvet kullanma’ kavrami, Birlesmig Milletler’in (BM)
kurulusundan itibaren yayginlik kazanmistir. BM oncesinde, iki veya daha fazla
uluslararas1 aktor (kural olarak devlet) arasindaki kapsamli, siirekli, 6nemli 6l¢iide can

kaybina yol acan bir c¢atigmanin, basta silahli kuvvetler olmak iizere tiim araglarla
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siirdiiriilmesi olarak tamimlanabilecek' ‘savas’ kavrami, genel olarak ‘kuvvet kullanma’

kavraminin karsilig1 olarak gortilmiistiir.

Kuvvet kullanma ve kuvvet kullanmanin siirlanmasina/yasaklanmasia yonelik
gelismeler, II. Diinya Savasi Oncesindeki uzun siiregte ve sonrasinda farklilik
gostermektedir. Bu c¢alisma kapsaminda Afrika’daki catigmalar Soguk Savasin
baslangicindan itibaren inceleneceginden, BM sonrasi donemde kuvvet kullanmanin
yasaklanmasina yonelik gelismeler daha onem tasimaktadir. Afrika’da nedenleri, siireleri
ve taraflart birbirinden ¢ok farkli olan, ¢ogu kez i¢ ice ge¢mis catismalar, catisma
kavraminin agiklanmasini ve ¢atigmalarin siniflandirilmasini giiclestirmektedir. Calismada,
Afrika’daki ¢atigmalar, uluslararast hukukun yanisira taraflari, uygulanan siddet ve verilen

kayiplar esas alinarak tanimlanarak analitik hale getirilecektir.
1.1.1 Uluslararast Hukukta Kuvvet Kullanma

Hukukun varlik sebebi toplumsal diizenin saglanmasina yonelik kurallar1 belirlemek
ve bu kurallara uyulmasini saglamaya yonelik miieyyideler ortaya koymaktir.> Bu
baglamda, uluslararasi toplumun hukuk diizeni olarak uluslararasi hukuktan beklenen,
uluslararasi toplumu olusturan birimlerin ve bireylerin siddete ya da kuvvete bagvurmasini

diizenlemesidir.>

Uluslararas1 toplumda kuvvete bagvurmanin hukuksal bir diizene baglanmasi tarihsel
stire¢ icinde gerceklesmistir. Bu siireg¢ BM Oncesi ve sonrasi olmak tizere iki ayri donemde
incelenebilir. Giinlimiizde gelinen noktada, uluslararas1 hukukta hangi durumlarda kuvvete
basvurulabilecegine, hangi durumlarda kuvvete bagvurmanin hukuk dis1 kabul edilecegine

dair bir diizenin olustugunu sdylemek miimkiindiir.
1.1.1.1 Birlesmis Milletler Oncesi Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma

XX. yuizyilin ilk yarisina kadar savasin, insanhigin karsilasacagi dogal felaketlerden
birisi olduguna iliskin var olan gii¢lii inan¢ geregi uluslararas1 hukuktan beklenen, savasi

bir olgu olarak kabul etmesi, savasin yiiriitilmesi ve sonuglarim diizenlemesiydi.* Bu

! Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, s.
409-410.

% Levent Ersin Orally, “Uluslararast Hukukta ve BM Sisteminde Askeri Miidahale Olgusu”, Tesam Akademi
Dergisi/Turkish Journal of Tesam Academy, s. 103.

3 Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta Saldirt Sucu, Roma, Ankara 2004, s. 47.

* Ibid, s. 48.
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yaklasima ragmen ‘hakli savas’ diislincesi ylizyillar oncesine kadar gitmektedir. Antik
Roma’da savasa basvurmanin hakli olabilmesi i¢in Roma’ya zarar veren taraftan
istenilenlerin yerine getirilmemesi ve savasin ilan edilmesi sartlar1 aranmaktaydi.
Hiristiyanlik teolojisinde ise savas, ‘gerekli’ oldugunda basvurulabilecek bir yontem olarak
goriilmekteydi. XV ve XVI. yiizyillarda modern uluslararasi hukukun kuruculari arasinda

savasin ‘hakli’ bir gerekceye dayanmasi goriisii yaygimdi.’

Ulus devletlerin olusmasiyla savasin mesruiyeti, devletlerin egemenligi ile
iliskilendirilmeye baslandi. Egemen devletlerin savas haklari en tabii bir hak olarak kabul
edilmekte idi. Savas hakki, egemen bir devletin ¢ikarlarim1 elde etmek veya ihlal edilmig
saydigr bir hakkimi korumak amaciyla girismeye karar verecegi, silahli ve ¢ok genis
kapsamli bir zorlama yolu olarak, I. Diinya Savasi’nin sonlarma kadar kabul edildi.® Bu
hakkin kullanim kosullar1 ve ortaya ¢ikan zayiatin azalmasina iliskin tedbirler ilk kez
1899-1907 La Hey Sézlesmelerinde alindi.” La Hey Baris Konferanslarinda kabul edilen
diizenlemelerde devletlerin uluslararas1 sorunlarim1  barig¢1  yontemlerle ¢ozmeleri
ongorildi. I No.lu Konvansiyon’un 2. maddesi taraflara, silaha bagvurmadan 6nce ‘sartlar
misait oldugu ol¢tide’ iyi niyet girisimi, arabuluculuk ya da baska devletlere
basvurmalarini ongérmektedir. II No.lu Protokol’iin 2. maddesi devletlerin, vatandaglarin
sO6zlesme borglarindan dolay: birbirlerine karsi silaha bagvurmamalarint icermektedir. 2.
maddenin 2. paragrafi ise, taraflardan birisi sorunun ¢oziimii i¢in hakemlige gitmeyi kabul
etmediginde diger tarafa silaha bagvurma yetkisi tanimaktadir.® Bu diizenlemeler, savasa
basvurulmasini biiyiik oranda smirlamamakla ve yasaklamamakla birlikte savasa

basvurmadan 6nceki belirli durumlar ve uygulanacak yontemler tizerinde durmaktadir.

I. Diinya Savasi’nin yikict sonuglari, uluslararast toplumun refah ve giivenliginin
korunmasi i¢in savasa bagvurulacak durumlarin kisitlanmasinin ne derece 6nemli oldugunu
gosterdi. Savastan sonra, devletlerarasi iligkilerde savasa bagvurulmasini diizenleyen
uluslararas1 belgelerden ilkini 1920 yilinda kurulan® Milletler Cemiyeti’nin (MC) Statiisii
olusturmasina ragmen, Statii’niin yiiriirliige girmesiyle kuvvet kullanmak (devletlerin savas

yetkisi) tamamen yasaklanmadu.'’Statii’niin giris boliimiinde amag uluslararasi igbirligini

> Ibid

% Enver Bozkurt, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullaniminin Genel Ilkeleri, 3. Baski, Asil Yaymn Dagitim
Ltd. Sti, Ankara 2007, s. 6-7.

" Levent Ersin Oralli, Uluslararas: Hukukta..., s. 105.

8 Yiicel Acer, Uluslararas: Hukukta..., s. 50.

? Levent Ersin Orally, Uluslararas: Hukukta..., s. 106.

10 Enver Bozkurt, Uluslararasi Hukukta..., s. 10.
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gelistirmek ve uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak olarak belirtilmistir. Statii’niin 12.
maddesi devletlere, birbirleri ile olan ve baris1 tehlikeye sokan sorunlarini hakemlik, yarg:
yolu veya Konsey tarafindan saglanacak sorusturma yontemlerine havale etmeleri
zorunlulugunu getirmekte; 13. maddenin 4. paragrafinda ise, hakemlik kararina uyan tarafa
kars1 savasa bagvurulamayacagi belirtilmektedir. 15. maddenin 6. paragrafina gore, sorun
MC Konseyi’nin oniine geldiginde sayet Konsey meseleye iliskin kararini, soruna taraf
devletler hari¢ oybirligi ile alirsa taraflarin savasa girmemeyi yiikiimlenmeleri

ongoriilmektedir."!

I ve II. Diinya Savaglar1 arasindaki gelisimin yonii, devletin, kuvvete basvurma
konusundaki egemenliginin sinirlandirilmasi seklinde belirginlesti.12 Bu donemde savasin
tamamen yasaklanmasina iligkin var olan bosluk, 27 Agustos 1928’de Paris’te imzalanarak
24 Temmuz 1929°da yiirtrlige giren ve Kellogg-Briand Pakti olarak da bilinen ‘Savasin
Ulusal Politikanin bir Araci Olarak Yasaklanmasina Iliskin Genel Anlasma’ ile
doldurulmaya calisildi. Belgeye gore savasa bagvurmak agikca hukuka aykiridir. *Paktin 1.
maddesi, taraf devletlerin, uluslararast sorunlarin ¢6zliimiinde savasa basvurmayi
kinadiklarii ve diger devletlerle olan iliskilerinde savasi ulusal politikalarinin bir araci
olarak tamamen ortadan kaldirdiklarin1 kararlastirmaktadir. 2. madde ise, uluslararasi
sorunlari, niteligi ne olursa olsun bariggt yontemler disindaki yontemlerle
coziilmeyecegini Ongormektedir. Pakt’in sadece mesru miidafaa durumunda savasa
bagvurulmasini yasaklamadigit ve bunun disinda herhangi bir nedenle savasa
basvurulmasini da yasakladigi kabul edilmektedir. MC Statiisti ve Kellogg-Briand Pakti,
savag kavramini kullanmakla beraber bu kavrami tanimlamamakta, savasin
yasaklanmasina iligkin hiikiimler icermekte, savas niteligine ulasmayan kuvvet ya da

silahli kuvvet kullanimini yasak kapsami disinda birakmaktadir. ™
1.1.1.2 Birlesmis Milletler Doneminde Kuvvet Kullanma

BM Kurucu Antlagmasi (Statiisii), savas kavrami yerine ‘kuvvet tehdidi ya da kuvvet
kullanma’ (threat or use of force) kavramini kullanmakta ve kuvvet kullanmanin

uluslararasi iligkilerdeki yeri konusunda daha somut diizenlemeler getirmektedir. BM nin

" yiicel Acer, Uluslararast Hukukta..., s. 52.

12 Turgut Tarhanli, Kuvvet Kullanma, Mesruiyet ve Hukuk, s. 1.
<http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg20/ttarhanli.pdf>(16.2.2014)

3 Enver Bozkurt, Uluslararasi Hukukta..., s. 11.

“ Yiicel Acer, Uluslararasi Hukukta..., s. 54.
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kurulmasinda temel maksat uluslararasi baris ve giivenligin korunmasidir. Kuvvet
kullanma konusundaki temel ol¢iitiin somutlastlgl15 BM Statiisii’niin 2. maddesinin 4.
paragrafinda getirilen diizenleme'® sadece kuvvet kullanilmasim degil kuvvet kullanma
tehdidini de yasaklamaktadir. Buna gore, “Tiim {iyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek
herhangi bir bagka devletin iilkesel biitiinliigline ya da siyasi bagimsizligina karsi, gerek
BM’nin amaglar ile bagdagmayacak herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kag¢inirlar.”

Kuvvet kullanma yasagmm iki istisnasi'’’ BM Statiisii’'nde belirtilmisti. BM
Statiisti’niin  51. maddesinde belirtilen mesru miidafaa hakki ve VII. Bolimii’nde
diizenlenen Giivenlik Konseyi'nin silahli kuvvet kullanma karar acikca ifade edilen
istisnalardir. Statii’niin 51. maddesi mesru miidafaa durumunda kuvvet kullanmay1 yasal
kabul etmektedir:'® “Bu antlasmanin hicbir hiikmii, BM iiyelerinden birisinin silahli bir
saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu {iyenin dogal olan bireysel ya da ortak
mesru miidafaa hakkina halel getirmez.”

Bu maddede mesru miidafaa hakkini doguran saldirinin mutlaka silahli bir saldiri
olmas1 gerektigi ongoriilmektedir. Ilave olarak 51. madde, olusan (occures) kavramini
kullanarak onleyici mesru miidafaa hakkini mesru miidafaa hakkinin diginda biraktigini
gostermektedir. Silahli saldir1 ihtimalinin bulundugu bir durumda mesru miidafaa hakkinin
kullanilmast yasal olmayacaktir.'

BM Statiisii’niin kuvvet kullanilmasma iliskin ikinci istisnas1 Statii’niin ‘Barisin
Tehdidi, Bozulmas: ve Saldir1 Eylemi Durumlarinda Alinacak Onlemler’ bagligini tasiyan
VIIL. Bolimii’nde diizenlenmektedir. Bu bolimiin 39. maddesi ‘barisin tehdit edilmesi’,
‘barisin bozulmasi’ ya da ‘saldirr’ durumlarinda, Giivenlik Konseyi’ne tavsiyelerde
bulunma ve bazi sartlar altinda 41 ve 42. maddelerde belirtilen 6nlemleri alma yetkisi
tanimaktadir.”® Boylece 39. madde Giivenlik Konseyi'ne iki fonksiyon vermektedir:

Oncelikle barisa veya barist bozmaya yonelik tehditleri veya saldirganligi belirlemek;

15 Levent Ersin Oralli, Uluslararas: Hukukta..., s. 113.

' Yiicel Acer, Uluslararasi Hukukta..., s. 55.

'7 Kerem Batir, “Soguk Savas Sonrast Déonemde Amerikan Miidahaleciligi ve Uluslararasi Hukuk”, Yénetim
Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences, (9: 1) 2011, s. 119.

8 Yiicel Acer, Uluslararasi Hukukta..., s. 58.

" Ibid, s. 59.

**Ibid, s. 60.
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ikinci olarak, tavsiyelerde bulunmak veya ¢6ziim i¢in hangi onlemlere basvurulacagina
karar vermek.”!

VIIL. Bolim’tin 42. maddesi, Giivenlik Konseyi’nin kuvvet kullanilmasina varmayan
tedbirlerin barigi korumak ya da bozulan barig durumunu tekrar olusturmak igin yeterli
olmadig1 sonucuna varmast durumunda, uluslararast barig ve giivenligi stirdiirmek ya da
tekrar tesis etmek icin gerekli olabilecek hava, deniz ve kara kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Alinan kuvvet kullanmaya varmayan
tedbirlerin ne zaman etkisiz oldugu veya yetersiz oldugu Giivenlik Konseyi tarafindan
takdir edilecek bir husustur.”? Uluslararas: iliskilerde devletlerin kuvvete bagvurmasi ilk
defa bu derecede kisitlamaya ugramistir. Kisitlamanin kapsamini genisleten ilk unsur,
Statii’'nin  sadece savasa bagvurulmasimmi  degil kuvvete basvurulmasini da
sinirlandirmasidir. Ikinci olarak, kuvvet kullanmanin disinda kuvvet kullanma tehdidi de
kendisine bazi hukuksal sonuglar baglanarak kisitlamaya tabi tutulmustur.”> BM Statiisii
kuvvet kullanma yasaginin smirlarini ¢ok belirgin bir sekilde ¢izmistir. Esas olan kuvvet
kullanilmamasidir. Kuvvet kullanimina izin verilen hallerde de kontrol BM’nin yetkili
organi olan Giivenlik Konseyi’ndedir. Mesru miidafaa durumunda bile en kisa siirede BM
Giivenlik Konseyi’ne durumu bildirme ve onun alacagi 6nlemlere uyma zorunlulugu
vardir.**

BM Antlasmast’nin Giivenlige Iliskin Gegici Hiikiimler baslikli XVII. Bsliimii’niin
106. maddesi, 43. maddede 6n goriillen 6zel anlagmalarin yliriirlige girmesine kadar
30.10.1943 tarihinde Moskova’da Do6rt Ulus Demeci’ni imzalayan A.B.D, S.S.C.B,
Ingiltere ve Cin ile bu Demeg¢’in tarafi bulunmayan Fransa’y1 anilan Demeg’in 5. paragrafi
uyarinca BM adina barig ve giivenligi koruma amaciyla her tiirlii eylemi yapmaya yetkili
kilmakta ve bu konuda danigsmada bulunmaya cagirmaktadir. Gegici bir dénem ig¢in
ongoriilen bu hiikiim, 43. madde uyarinca bir Ozel BM Giicii olusturulamamast nedeniyle,
hukuksal agidan halen gegerliligini korur goriinmekle birlikte ‘Soguk Savas’ nedeniyle
hicbir zaman uygulamaya konulmamis olup giiniimiizde fiilen gegerliligini yitirmis
goriinmektedir.”

BM sonras1 donemde kuvvet kullanma yasagina iliskin BM kararlari ¢ergevesinde ilk

onemli gelisme, Genel Kurul'un 1965°deki ‘Devletlerin Igislerine Karigmanm Kabul

2! Enver Bozkurt, Uluslararast Hukukta..., s. 25.

2 Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta..., s. 60.

> Ibid, s. 62.

** Kerem Batir, Soguk Savas Sonrast..., s. 119.

3 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararasi Hukuk, 8. Baski, Turhan kitabevi, Ankara 2009, s. 517-518.
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Edilemezligi ve Devletlerin Bagimsizliklarinin  ve Egemenliklerinin Korunmasi
Deklarasyonu’dur.*®i¢ islerine karismama prensibinin hangi eylemlerce ihlal edildigini
diizenleyen Deklarasyon, higbir devletin, diger bir devletin i¢ islerine ya da dis islerine
dogrudan veya dolayli miidahale etme hakkina sahip olmadigini ongérmektedir. Bu
baglamda ‘silahl1 miidahale’ veya bir devletin kisiligine kars1 siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
unsurlarina yonelik diger herhangi bir sekilde miidahalenin ya da tehditlerde
bulunulmasinin kinandig belirtilmektedir.?’

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanma yasagina iliskin daha énemli kararlar 1970°1i
yillarda alindi. Bunlardan ilki, 24 Ekim 1970°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen,
‘BM Antlasmasi’na Uygun Olarak Devletlerarasinda Dostca iliskilere ve Is Birligine
fliskin Uluslararas1 Hukuk Prensipleri Uzerine Deklarasyon’dur.”® Belge, uluslararasi
sorunlarin bariggr yollarla ¢6ziilmesi, igislerine karismama, BM Antlasmasi geregince
devletlerin birbirleriyle isbirligi yapma ylikiimliliigii, halklarin haklarinin esitligi, self-
determinasyon (kendi kaderini tayin) ve devletlerin egemen esitligi prensiplerini konu
edinmistir. Deklarasyon, 6ncelikle BM Antlagmasi’nin 2(4) hiikmiinii tekrar etmistir. Bu
baglamda, her tilkenin, uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde tehdit ya da kuvvet kullanmama
yiikiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.*’Deklarasyon’un, BM sisteminin kuvvete
basvurulmasina iliskin hiikiimlerinin agiklanmasi yoniinde attig1 6nemli adimlardan birisi
devletlere, diger bir devletin tilkesine sizma maksatli diizensiz giicleri veya parali askerler
de dahil silahli gruplar1 desteklememe yiikiimliiliigli dngérmesidir. Deklarasyon’da, bir
baska {iilkedeki i¢ ayaklanmalari ya da terdrist eylemleri organize etmek, baslatmak,
yardim etmek veya katilmak eylemleri de devletlerin kaginmakla yiikiimlii olduklari
eylemler olarak nitelenmektedir. Ayrica belgede, kuvvet kullanmay1 i¢eren misillemede
(reprisal) bulunmama, devletlerin self-determinasyon hakkinin kullanilmasi karsisinda
kuvvete basvurmama yiikiimliligiinden bahsedilmekte; saldir1 savasinin, barisa karsi sug
olusturdugu ve bu baglamda uluslararasi hukukta bir sorumluluk dogurdugu
belirtmektedir.*

BM Genel Kurulu, 3 Aralik 1986 tarthinde 41/46 sayili karar1 ile Uluslararasi
Iliskilerde Kuvvet Kullanmama Prensibinin Etkinligini Gelistirme Ozel Komitesi’nin,

kuvvet kullanmama ve uyusmazliklarin baris¢t yollarla ¢oziimii prensiplerinin etkinliginin

% Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk, USAK Yayinlar1: 48, Ankara 2010, s. 237.
Y Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta..., s. 63-64.

* Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk..., s. 238.

¥ Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta..., s. 64.

0 Ibid, s. 64-65.
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artirtlmasi tizerine taslak bir bildiri ve gerekiyorsa tavsiyeler olusturmasini istemistir.
Hazirlanan taslak, Genel Kurul’un 18 Kasim 1987 tarihli kararinin eki olarak ‘Uluslararasi
Iliskilerde Kuvvet Tehdidi ya da Kuvvet Kullanmaktan Kaginma Prensibinin Etkinliginin
Arttirlmasma {liskin Deklarasyon® basligi ile ilan edilmistir. Deklarasyon, genel olarak
uluslararas1 sorunlarin barisc1 ¢oziim yontemleri ile coziimlenmesi gerektigini ve
iliskilerde kuvvet tehdidi veya kuvvete basvurmaktan kacinilmasina iliskin prensipleri
vurgulamaktadir.’' Deklarasyon’da dolayl nitelikli miidahalelerin, yani bazi gruplara ve
bu arada terdrist gruplara askeri, ekonomik, siyasal ve benzeri yardimlarin yapilmasinin
devletlerin  yiktumliliiklerini ihlal anlamina geldigi belirtilmistir. Ne tiirden
yikiimliiliklerin ihlal edildigi belirtilmemesine ragmen silahli yardimlarin kuvvete
bagvurmama yiikiimliliigiiniin ihlali oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Deklarasyon’da saldiri
savaslt propagandasindan kaginmanin ve uluslararasi terérizmi engelleyici tedbirlerin
alinmasinin da devletlerin yiikiimliliigiinde oldugu Vurgulanmlstlr.32

Karar ekinin 1. maddesinde, iliskilerde tehdide ya da kuvvete bagvurmanin hem
uluslararas1 hukukun hem de BM Antlasmasi’nin ihlali oldugu belirtilmistir. Bu prensibin
evrensel nitelik tasidigi ve BM Antlasmasi disinda da biitiin iilkeleri baglayan bir karaktere
sahip oldugu vurgulanmistir. BM Statiisii altindaki yiiktimliiliiklerin devletlerin uluslararasi
hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliilikklerinden daha tstiin oldugunun kabul edildiginin

ilan edilmesi, bu anlayis1 daha da giiclendirmektedir.
1.1.2 Uluslararas1 Hukukta Silahlh Catismalar

BM donemine kadar uygulanan uluslararas1 hukukun diizenledigi silahli ¢atigmalar,
devletlerarasinda gegen, genellikle genis capli ve “savas” adi verilen silahli catigmalar
olmustur. Bir devlet icinde silahli gruplarin gerek hiikiimete karsi gerekse birbirleri
arasinda devlet ya da hiikiimet olabilme yolunda basvurduklar: eylemler; ti¢iincii devletler
bu gruplara “devlet”, “hiikiimet”, “savasan” ya da ‘“ayaklanan” gibi hukuksal statiiler
tanimadik¢a uluslararasi hukukun kapsami disinda kalan ve ilgili devletin iggiivenlik
cercevesine giren eylemler olarak degerlendirilmistir.** Bu donemde devletlerarasindaki

kuvvet kullanmay1 da iceren zararla-karsilik, abluka, bombalama gibi zorlama 6nlemleri,

31 Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk...,s. 240.

32 Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta..., s. 66-67.

> 1bid, s. 67.

3 Erciiment Tezcan, Fatma Tasdemir, Silahli Catismalar Hukuku ve Insan Haklart Hukuku A¢isindan Suriye
I¢ Savasinin Analizi, Ankara Strateji Enstitiisii, Rapor No: 12-04, Ankara 2012, s. 21.



16

savasa varmayan zorlama yollar1 olarak degerlendirilmis, silahli sinir olaylar1 gibi olaylar
da savas durumu yaratmayan eylemler (measures short of war) bi¢iminde nitelendirilerek
daha ¢ok diizenleme dis1 birakilmistir.”*Uluslararas1 orgiitlerin kuvvet kullanmaya
basvurmak suretiyle silahli ¢atigmalara katilmasi ise BM gelene kadar hi¢bir andlasmada
ongoriilmedigi icin bu konuda herhangi bir hukuksal diizenlemeye gereksinim

duyulmamustr.

Uluslararas1 hukukun bu kurallar1t BM déneminde biiylik degisikliklere ugramustir.
Bu degisikliklerin ilki, BM Antlasmasi’nin VII. Boliimiinde uluslararast barig ve
giivenligin saglanmasi1 konusunda BM o6rgiitiiniin ya da VIII. Bélimiinde onun adina ya da
izniyle hareket edecek oteki uluslararasi orgiitlerin birtakim silahli catismalarda yer
almasimin  6ngoriilmesiyle gerceklestirilmistir.®® Degisikliklerin ikincisi, 1949 Cenevre
So6zlesmeleri ile saglanmistir. Sozlesmelerin uygulanan uluslararasi hukuka katkisi iki
konuda olmustur. Bunlarin birincisi anilan S6zlesmelerin ortak 2. maddesi ile Sozlesme
hiikimlerinin, taraf devletlerarasindaki yalnizca savas gibi genis capli silahli ¢atigmalarda
degil, her tirli silahli ¢atismada uygulanacaginin ongoriilmesidir. Boylece,
devletlerarasindaki sinirli silahli ¢atismalar da silahli ¢atismalar hukuku kapsamina dahil
edilmis olmaktadir. 1949 Cenevre Sozlesmelerinin uygulanan uluslararas: hukuka ikinci
katkis1 ise Sozlesmelerin ortak 3. maddesi ile kimi i¢ ¢catigmalarin da “uluslararasi olmayan
silahl1 catigmalar” (non-international armed conflicts) ad1 altinda silahli ¢atismalar hukuku

kapsamina sokulmasidir.®’

Bu gelismelere ragmen, Cenevre Sozlesmeleri ve Protokol I silahli catismalar
kavraminin gergek bir tarifini vermemektedir. Silahli ¢atismanin tanimina yonelik 6nemli
bir gelisme, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi (International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia-ICTY) tarafindan Tadi¢ Davasi’nda
saglanmis; Mahkeme, devletlerarasinda silahli giice bagvurmanin veya hiikiimet
otoriteleri ile organize gruplar arasinda ya da iilke i¢inde bu tiir gruplar arasinda
uzun siren silahli siddetin, silahli c¢atigsma olarak kabul edilebilecegini

belirlemistir.*®

% E. Davit, Principes de droit des conflicts armés, Bruxelles, 1994, s. 93. (Aktaran: Hiiseyin Pazarci,
Uluslararast Hukuk..., s. 528)

36 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 528.

7 Ibid, s. 529.

38 Rogier Bartels, “Timelines, borderlines and conflicts”, International Review of the Red Cross, Volume 91
Number 873, Cambridge Journals, March 2003, s. 38.
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Taraflarin hukuksal kisilikleri olg¢litiine gore bir siniflandirma yapilmasi
gerektiginde silahli ¢atismalar1 dort gruba ayirmak miimkiindiir: 1) devletleraras1 silahli
catismalar; ii) taraflardan birinin uluslararasi orgiit oldugu silahli ¢atismalar; iii) bir
devletin hiikiimet kuvvetleri ile hiikiimete karsi gelen silahli gruplar arasindaki silahli

catismalar; iv) bir devlet icinde degisik silahli gruplar arasindaki silahli ¢atismalar.”

Uluslararasi Insancil Hukuk silahli ¢atismalari ikiye ayirmaktadr:

-Iki veya daha fazla devletin kars1 karsiya geldigi uluslararasi silahli catismalar,

-Hiikiimet gtigleri ve hiikiimet dis1 silahli gruplar arasinda veya bu gruplar
arasindaki uluslararasi olmayan silahli catismalar.** Bu kapsamda, calismada silahli
catismalarin, uluslararasi silahli catigmalar ve uluslararasi olmayan silahli c¢atigsmalar

basliklari altinda incelenmesinin uygun olacagi dngoriilmektedir.
1.1.2.1 Uluslararas1 Silahl1 Catismalar (International armed conflicts)

Iki ya da daha fazla devlet arasinda silahli giice basvurulan her yerde uluslararasi
silahli catisma meveuttur.* Uygulanan uluslararasi hukuka goére uluslararasi silahl
catigmalar iki tiir silahli catismayr kapsamaktadir: 1) devletlerarasi silahli ¢atigmalar; ii)

uluslararasilagmus silahli catismalar.*?
1.1.2.1.1 Devletlerarasi Silahl1 Catigsmalar (Armed conflicts between states)

Devletleraras: silahli ¢atismalart ikiye ayirmak olanakhidir: i) Savas; ii) savasa

varmayan sinurls silahli ¢atismalar.*

Uluslararas1 hukukta savasin herkes tarafindan kabul edilmis bir tanimi yapilmis
degildir. Bunun sebebi, bir silahli catismanin veya eylemin savas sayilip sayilmayacagi
hususunda objektif bir dl¢iitiin benimsenememis olmasidir.** Siirekli Hakemlik Mahkemesi
Osmanli Savag Zarar-Giderimi Davasi’ndaki 11.11.1912 tarihli kararinda savasi

“uluslararas1 bir olay” olarak tanimlamak suretiyle savasin yalnizca devletler arasinda

%% Fatma Tasdemir, Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku, Adalet Yaymnevi, Ankara
2009, s. 10. (Bu ¢alismanin EK 2 ve EK 3’tinde silahli ¢atigmalarla ilgili tanimlara yer verilmistir.
Arslan’1n notu)

*° Opinion Paper, How is the “Term Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?
International Committee of the Red Cross (ICRC), March 2008. s. 1.

“'bid, s. 5.

42 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 529.

“ Ibid

* M.Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1 79, 2008, s. 248.
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gerceklesen silahli catisma yamm vurgulamustir.” Ogreti ise agirlikli olarak savasi, biri
objektif oteki de siibjektif olmak {izere, iki 6gesi ile tanimlamaya ¢alismaktadir: 1) devletler
arasinda silahli ¢atismalar olgusunun varligi; ii) taraflardan enaz birisinin bu silahli
eylemleri savas niyetiyle gerceklestirmesi (animus belligerandi).”® Ancak, bu tamm da
uygulamadaki bir¢ok savas durumunu kavramaktan uzak goriinmektedir. Bu tanimda bir
silahl1 eylemin fiilen varliginin aranmasi, aktif silahli ¢atismalarin bulunmadigi durumlarda
savas olmadigi sonucuna varmaktadir. Diger yandan, bu tamima gore savastan sz
edebilmek i¢in taraflardan en azindan birinin bu yonde bir iradesinin (animus belligerandi)
aranmasl, savasin tanimini tiimiiyle siibjektif kildigr icin objektif bir tanim olusturmaktan

cikmaktadir.?’

Bir silahli catismanin ya da eylemin savas sayilip sayillmayacagi konusunda
uygulanan uluslararas1 hukukta objektif bir olgiit benimsenemedigi icin bu eylemleri
savastan ayiran temel 6lciit, ilgili devletlerin amaci olusturmaktadir. Ilgili devletlerin
hicbiri s6zkonusu olan eylemleri ya da catigsmalar1 savas amaci (animus belligerandi ya da
animus belli) ile gerceklestirilmis eylemler ya da ¢atismalar olarak degerlendirmedikleri
takdirde, uluslararasi1 hukuk agisindan bunlar savaga varmayan silahli zorlama yollar1 ya da
silahli karisma olarak goriilmektedir.*® Catisan iki tarafin aksi yonde iradesine ragmen
tictincti devletlerin belirli bir silahli catigsmay1 savas olarak degerlendirmesi bu ¢atismalarin
hukuksal olarak savas niteligi kazanmasina yetmemektedir. Savasan taraflardan herhangi
birisinin savas amaciyla hareket etmesi durumunda, s6zkonusu silahli ¢atismalarin savas

olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Savaga varmayan silahli ¢catisma ya da eylemi olusturan yol, silahli karigma (silahli
miidahale-armed intervention) bir devletin baska bir devlete kars1 kendi iradesini kuvvet
kullanma yoluna bagvurmak suretiyle kabul ettirme eylemini belirtmektedir.*’ Bu yol belli
bash su kuvvet kullanma yontemlerini kapsamaktadir: Istila, Isgal, Abluka ve Denizde

kuvvet gosterisi.”® Devletlerin egemenliginin ve egemen esitligi ilkesinin dogal sonucu

45 Hiiseyin Pazarct, Uluslararasi Hukuk..., s. 530.

% Ibid; Skubiszewski, “Peace and war”, Encylopedia, Vol. 4, s. 75; F. Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet
Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, Ankara 1998, s. 65-68. (Aktaran: Hiiseyin Pazarci,
Uluslararast Hukuk..., s. 530.)

47 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 530.

*Ibid, s. 530-531.

¥ Ibid, s. 531; F. Keskin, Uluslararas: Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler,
Ankara 1998, s. 102-107. (Aktaran: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 531.)

9 M.Yasin Aslan, Savas Hukukunun...,s. 251-252.
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olan daha ¢ok igislerine karismama ilkesi biciminde kendini gostermekte olan karisma,

uygulanan uluslararasi hukukta ilke olarak yasaklanmaktadir.’'
1.1.2.1.2 Uluslararasilagsmis Silahli Catismalar (Internationalised armed conflicts)

Bazi silahli ¢atismalar, belli bir devletin iilkesinde gerceklesen silahli ¢atismalar
olarak oziinde bir silahli i¢ ¢atisma niteligi bulunmakla birlikte, birtakim kosullarda
uluslararasilagsarak devletlerarasindaki silahli ¢atismalar gibi uluslararas: silahli ¢atisma

say1labilmektedir.>?

Eger bir devlet, bir bagka devletin tarafinda, silahli giigleriyle birlikte uluslararasi
olmayan bir silahli ¢atismaya karisirsa bu durumda catismanin niteliginin degismedigi
genel olarak kabul edilmektedir. Ancak, bir ¢atisma, cografi olarak bir devletin bolgesi ile
simirliysa ve bir yabanci devlet, silahli kuvvetleriyle isyancilar tarafinda catismaya
karigirsa, bu durumda ¢atisma, uluslararasi ¢atisma olarak nitelendirilmektedir. Bir devlet,
silahl1 giiclerini kullanmaksizin, isyancilarin tarafinda uluslararasi olmayan bir ¢atismaya
dolayl1 olarak karistiginda, Eski Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Tadié
Davasi’nda verdigi karar kapsaminda, isyanct grubun “tam kontrolii”, ¢catigmanin
uluslararasilagsmasi icin yeterli kabul edilmektedir. Mahkeme tarafindan konulan
standarta gore, sozkonusu devlet tarafindan her operasyonun yoénetimi, belirli
talimatlarin  verilmesi gerekmemekte, devlet dis1 silahli grubun askeri
eylemlerinin planlanmasinda, koordinasyonunda veya organizasyonunda yabanci
devletin roliiniin olmas1 yeterli gtirﬁlmektedir.53 Uluslararast bir catisma oldugu
tartismali olan durum ise, self-determinasyon hakkina dayanarak yapilan bagimsizligin
elde etmek tizere silahli miicadele verilen “ulusal bagimsizlik savaslar’” (wars of national

liberation) ad1 verilen dziinde bir devlete bagh bir iilke i¢indeki silahli catismalardir.™
1.1.2.2 Uluslararas1 Olmayan Silahl1 Catigmalar (Non international armed conflicts)

1949 Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesi ile 1954 La Hey Sozlesmesinin 19.

maddesinde yeralan “uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalar” kavrami, anillan 1949 ve

5t Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 531.

2 1bid, s. 532.

>3 Qualification of armed conflicts, Rule of Law in Armed Conflicts Project (RULAC).
<http://www.geneva-academy.ch/RULAC/qualification of armed conflict.php> (13.5.2013)

> Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 532-533.
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1954 Sozlesmelerinde dogrudan tammlanmamaktadir.” Buna karsihk, uluslararas
olmayan silahl1 ¢catisma magdurlarinin korunmasina iliskin kurallar1 diizenleyen 1977 1L
Protokolu’nun 1. maddesi uluslararasi olmayan silahli ¢atismalar1 tanimlamaktadir. Anilan
protokolun 1/1. maddesine gore uluslararas1 olmayan silahli ¢atismalar “bir yiiksek Akit
Tarafin tilkesinde bu Tarafin silahli kuvvetleri ile sorumlu bir komutanin yonetiminde
tilkesinin bir boliimiinde stirekli ve diizenli askeri harekat yiiriitmeye izin verecek ve bu
protokolu uygulayacak diizeyde denetim saglayan ayrilik¢r silahli kuvvetler ya da

orgiitlenmis silahli gruplar arasinda gecen” silahli ¢atismalar olarak tanimlanmaktadir.*®

1962 yilinda Uluslararast1 Kizilhag Komitesi’nin olusturdugu bir uzmanlar
komisyonunun raporunda yer alan goriis, 1949 Cenevre Sozlesmeleri 3. maddesi
anlaminda bir silahli catismanin bagkaldir1 eyleminin kolektif nitelikte oldugu ve asgari bir
orgiitlenmeyi sagladigi zaman gerceklesecegini ongormektedir.”’Bu goriise gore, bu
nitelikli bir silahl1 ¢atismanin varligina karar verebilmek icin su 6gelerin degerlendirilmesi
gerekmektedir: 1) ¢catigmalarin siiresi; i1) ¢atismalara katilan bagkaldiran grup elemanlarinin
sayist ve Orgiitlenmesi; iii) tilkenin bir boliimiinde yerlesme ya da eylemde bulunma
durumlari; iv) giivensizlik ortaminin derecesi; v) magdurlarin varligi; vi) hiikkiimetce
diizeni saglamaya yonelik bagvurulan énlemler. Ogreti ise belirtilen bu 6gelere uymayan
sokak hareketleri (emeutes), ter6rizm, eskiyalik (banditisme), vb. i¢ gerginliklerin (internal
tension) ve i¢ karisikliklarin (internal disturbances) anilan 3. maddedeki uluslararasi
olmayan silahli ¢atismalar kavraminin disinda kaldigi konusunda goriis birligi i¢indedir.’ 8
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin 2008’de olusturdugu bir baska goriise gore ise
uluslararas1 olmayan silahli ¢atigmalar, Hiikiimete bagl silahli giicler ile bir veya daha
fazla silahl1 grup arasinda, ya da bir devlete (Cenevre Sozlesmelerine taraf) ait bir bolgede
ortaya cikan gruplar arasinda uzun siire devam eden silahli cephelesmedir. Silahli
cephelesme asgari diizeyde bir yogunluga ulagmali ve c¢atismaya giren taraflar asgari

diizeyde bir organizasyon gostermelidir.”’

I¢ silahli ¢atisma niteligi gosteren catismalarin II. Protokol anlaminda uluslararasi

olmayan silahli catisma kabul edilebilmesi i¢in {i¢ ana kosulun yerine gelmesi

55 :
Ibid, s. 536.

0 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sizlesmeleri ve Ek Protokolleri, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlari: 42, Yazin, Istanbul, s. 266.

57 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk..., s. 538.

58 T1a:
Ibid

%% Opinion Paper, How is the..., s. 5.
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gerekmektedi1‘.6O Ik olarak, silahli catismalarin hiikiimet silahli kuvvetleri ile baskaldiran
bir 6rgiitlenmis grubun silahli kuvvetleri arasinda gegmesi gerekmektedir. Ikinci ana kosul
siddet eylemlerinin yogunlugu ile ilgili olup, i¢ gerginlikler ve i¢ karisikliklar II.
Protokolun kapsami disinda kalmaktadir. Uciincii ana kosul ise, baskaldiran silahli
kuvvetlerin ve gruplarin askeri orgiitlenme diizeyleri ve eylemde bulunduklar tilke pargasi
tizerindeki denetim giigleri ile ilgili olup, II. Protokol kapsaminda muamele gorebilmeleri
icin li¢ alt kosulun yerine gelmis olmasini zorunlu kilmaktadir: i) baskaldiran silahli
kuvvetler ve gruplar sorumlu bir komutanin yetkisi altinda bulunmali, ii) anilan kuvvetler
ve gruplar Protokolde yeralan silahli ¢atisma hukuku kurallarina uyulmasini saglayabilecek
durumda olmali, ii1) anilan kuvvetler ve gruplar ilgili devlet iilkesinin bir boliimiinde
stirekli ve dlizenli askeri eylemler yapabilmesine olanak veren denetime sahip

bulunmalidir.®!
1.1.2.3 Birlesmis Milletler Kararlar1 Uyarinca Yiiriitiilen Silahl1 Catigsmalar

BM, baris1 korumak igin ii¢ ayr1 amaca yonelik ti¢ ayr tiir harekat yapmaktadir.
Bunlar, baris1 koruma harekati (peace keeping operation), baris1 kurma harekati (peace-
making operation) ve baris1 zorla uygulama harekatidir (peace enforcement). BM’ nin
barigt koruma ve barist kurma harekati, dogrudan kuvvet kullanilmasini igermedigi igin
ilke olarak uluslararasi silahli ¢atigmalar hukukunun bu durumlarda uygulanmasi gerekli
degildir. Buna karsilik, BM denetimindeki kuvvetlerin ya da onunla birlikte hareket eden
bolgesel kuvvetlerin barist zorla uygulama harekati ¢ercevesinde hareket etmesi
durumunda bu kuvvetler kuvvet kullanma yetkisi ile donatilmakta olup, silahli ¢atigmalarin
tarafi olmaktadir. BM Barig Giictiniin 6zel olarak kuvvet kullanmaya yetkilendirilmesi
durumlan disinda, salt barigi koruma ya da kurma goérevi yaptigi durumlarda da mesru

savunma amactyla kuvvete bagvurma hakki oldugu kabul edilmektedir.®

% Hiiseyin Pazarc1, Uluslararast Hukuk..., s. 538.
*' Ibid, s. 539.
* Ibid
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1.2 Afrika’daki Silahhh Catismalar

Afrika’da sorunlarin ¢ogu tilkeler arasindaki ihtilaflardan ve tilkelerin kendi i¢
durumlarindan kaynaklanmaktadir. Istikrarsizhik iireten nedenler,” kitadaki zayif ve
basarisiz devletlerin® fazlaligi; islemeyen siyasal ve ekonomik sistemler; siyasetin
etnisiteye dayandirilmasi ve siyasetteki keyfi uygulamalar; kit ve stratejik kaynaklar
nedeniyle sik¢a ortaya ¢ikan silahli ¢catismalar ile askerlerin siyasal ve ekonomik yapiya
miidahaleleri olarak siralanabilir. Bunun yanmi sira Afrika’daki giivensizligi sadece
somiirgecilik, kabile ¢atigsmalar1 ve demokratiklesmeye zorlandiklarindan dolay1 zayif olan

devletlere baglayan devlet merkezli® yaklagimlar da mevcuttur,

Kitada meydana gelen c¢atismalarin nedenleri; dekolonizasyon, ulusal giic,
sistem/ideoloji, otonomi, ayrilik, toprak/bolge, altulusal tistiinliik, uluslararas: gii¢, dogal
kaynaklar ve digerleri olarak kategorize edilebilir.® II. Diinya Savasi’ndan sonra kitadaki
tilkelerin bagimsizliklarmi kazanmaya baslamalarindan itibaren, nedeni “dekolonizasyon”
olan ¢atigmalar azalmasina ragmen; somiirge doneminde cografi 6zellikler, tarihsel gecmis
ve niifusun etnik yapisi dikkate alinmaksizin belirlenen sinirlar, bagimsizlik sonrasinda
kitada devletlerarasinda yasanan c¢atismalarin en Onemli nedenlerinden birini

olusturmustur.

Calisma kapsaminda II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden giiniimiize kadar gecen
stire¢ icinde Afrika’da yasanan silahli ¢atigmalar, “Ulusal Kurtulugs Miicadeleleri” ve
“Ulke Tabanli Silahli Catismalar Analizi” basliklar1 altinda incelenecektir. Bir iilkede, ayn1
donemde, birbirinden farkli 6zelliklere sahip birden fazla silahli ¢atismanin goriilmesi ve
kiminde catigsmalarin i¢ ice gecmis olmasi, Afrika’daki silahli ¢atigmalarin uluslararasi

hukuk kapsaminda smiflandirilmasimi giiclestirmektedir. “Ulke Tabanli Silahli Catismalar

% Ali Engin Oba, “Afrika’da Baris, Giivenlik Sorunu ve Sivil Toplum Kuruluslart Tiirkiye Ornegi”,
Tiirkiye-Afrika Hliskilerinin Gelisiminde Sivil Toplum ve Diisiince Kuruluglarinin Rolii, Ufuk Tepebas (ed.),
Tasam Yaynlari, Istanbul 2010, s. 263-264.

8 Literatiirde kesinlesmis bir tanima sahip olmasa da “Basarisiz devletler”le (failed states) ilgili bazi
indeksler hazirlandig1 bilinmektedir. Cesitli agilardan elestiriye a¢ik olsa da Foreign Policy and Fund for
Peace tarafindan 2005 yilindan bu yana her yil “Basarisiz Devletler Indeksi” yaymlanmaktadir. 2013 yilinm
indeksine gore ilk bes siray1 Afrikal devletler paylasmaktadir. Tlk elli basarisiz devletin 33 tanesi ise Aftika
kitasindandir. Bkz. “The Failed States Index 2013”,<http://{fp.statesindex.org/rankings-2013-sortable>
(19.10.2013)

% Steven C.Y.Kuo, “Bejing’s Understanding of African Security: Context and Limitations”, African Security,
5:24-43, Taylor&Francis Group, s. 35.

% Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012, No: 21, Heidelberg Institute for International Conflict
Research a. V. at the Department of Political Science, University of Heidelberg, Heidelberg 2013, s. 29.
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Analizi” bashigi altinda yapilacak calismada {ilkeler analiz birimi olarak kabul edilerek,

ilgili tilkedeki silahli ¢atigsmalarin tamamina deginilecektir.

Giiniimiizde devlet-dis1 aktorler ile bir devlet arasinda ve bu devletin iilkesi disinda
cereyan eden ve devlet-disi/devlet 6tesi silahli catisma (Extra-State Armed Conflict) olarak
isimlendirilen yeni bir silahli catisma kategorisi ortaya c¢ikmistir. Yine bir devletin
tilkesinde diizensiz birlikler arasinda cereyan eden ve devlet-i¢i silahli ¢atisma (Intra-State
Conflicts) olarak isimlendirilen farkli bir silahli ¢atisma tiirii daha yayginlik kazanmistir.®’
Calisma kapsaminda Afrika tilkelerindeki ¢atismalarda, bir hitkiimet ile hiikiimet dis1 taraf
arasinda catisma (Intrastate), bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda yabanci dahli olan
catisma (Conflict, intrastate with foreign involvement), devlet dis1 catisma (Non-state
conflict), devletleraras1 ¢atisma (Interstate) devlet sistemi disindaki bir bolge i¢in ¢atisma

(Extra-systemic conflict) kavramlar1 kullanilacaktir.®®
1.2.1 Ulusal Kurtulus Miicadeleleri

Somiirgeci giigler, XX. yiizyilin baginda Afrika’min béliisiilmesini®® biiyiik 6lgekte
tamamlamislardi. Kabilelerin kita genelinde yabanct yonetimine karst ayr1 ayri
bagkaldirmalar1 bi¢iminde yiiriittiikleri miicadeleler genellikle basarili olamiyordu. Bu
baglamda Afrikalilar1 ve genel olarak siyah diasporay1 etkileyen en 6nemli gelisme,
somiirgeci giiclerden Italya’nmn, 1896°da Adowa’da yapilan savasta Etiyopya tarafindan
yenilmesidir. Adowa savasi Etiyopya ve somiirgelestirilen diinyada o6zellikle Afrikalilar
icin 6nemli bir zafer oldu. Adowa savasindaki yenilgi, Italyanlar1 1935°te Etiyopya’y1 isgal
icin tahrik etti. Italya’nin intikam savasi tam bir zaferle sonuglanmadi. Etiyopyali
vatanseverlerin ¢abalari ve Imparatorun Ingilizlerin destegini saglamasi, 1941 yilinda
Etiyopya’nin bagimsizhigimi getirdi.”® 1950°de Afrika’da bagimsiz dort devlet vardi: Misr,
Etiyopya, Liberya ve Giiney Afrika Birligi. 1963°de ise bagimsiz devletlerin sayis1 30’dan

fazla idi.”!

57 Erciiment Tezcan, Fatma Tasdemir, Silahli Catismalar Hukuku..., s. 22.
% Kavramlarin agiklamalari i¢in bakiniz: EK 2: Silahli Catigmalara Yonelik Tammlar (Arslan’in notu).

Tiirkkaya Ataov, Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaylar1 No: 383, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1975, s. 675-676.

" Kinfe Abraham, The Afiican Quest, EHPD (The Ethiopian International Institute for Peace and
Development), HADAD (The Horn of Africa Democracy and Development International Lobby), Addis
Ababa 2003, s. 36; Kinfe Abraham, The Missing Millions, Africa World Press, Inc. New Jersey 1995, 5.57-
59.

"' David P. Currie (ed.) Federalism and the New Nations of Africa, The University of Chicago Press USA
1964, s. Introductory Note.
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Etiyopya’nin zaferi, tiim siyahlar i¢in gurur ve prestij kaynagi oldu. Marcus Carvey,
Etiyopya 6rneginde oldugu gibi, tiim siyahlarin 6zgirliigiiniin savunuculugunu yapti. Bu
Etiyopya’nin acilarla dolu bes yil siiren miicadelesi sonrasinda 6zgiirliigiinii kazanmasina
kadar siirdii. Benzer ozgiirlik dalgalar1 Afrika’nin her yerinde goriilmeye baslandi.
Misir’da Kral Faruk’un kukla rejimi ve onun Wafd yanlist yonetimi 23 Temmuz 1952°de
Albay Cemal Abdul Nasir yonetimindeki bir grup subay tarafindan iktidardan
uzaklastirildi. Bu zafer, tist sinif tarafindan somiiriilen ve yoksullastirilan Misir kdyliisiiniin
bulundugu durumdan kurtulmasinin isareti oldugu kadar Afrika’da her yerde miicadele

eden Afrikali milliyetgiler igin iyi haberlerin miijdecisi oldu.’

Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen 6nce, Magrip’te, Fransiz yonetimine kars1 kararl
bir milliyet¢i hareket basladi. Bu hareket, Fransa’nmin 1940°daki ¢okiisiiyle daha da
kuvvetlendi. Habib Bourguiba, ‘“Neo-Destour” olarak isimlendirilen radikal Tunus
Ozgiirliik Hareketini 1934°te orgiitledi. Tutuklamalar ve tehditlere ragmen Bourguiba’nin,
tilkenin 6zgiirlestirilmesi i¢in gosterdigi yirmi yillik miicadele sonucunda Tunus, II. Diinya

Savasi’ndan on yil sonra bagimsizligini kazand.”

Dogu Afrika’da beyaz yerlesimciler, Afrikali ¢iftcilere daha sonra muhalefet ve
bagkaldirtya neden olan zorluklar c¢ikardilar. Mahkeme kararlariyla topraklarindan
koparilmalari, beyazlar tarafindan biiyilk oranda topraklarin elde edilmesi sonucunda
topraksiz birakilarak yabancilastirilmalari ve c¢aligmalarinin karsiligi olan ticretlerinin
6denmemesi, Kenyal1 ¢iftcileri 6fkelendirdi. Kenya Afrika Dernegi (The Kenya Africa
Association) 1946°da Kenya Afrika Birligi’ne (The Kenya Africa Union-KAU) doniistii.
KAU, 1951°de sayisiz grevler ve “Mau Mau” gibi gizli olusumlarla ylriittigt kararh
eylemleri sonucunda beyaz yerlesimcilerin sakin bir ortamda ¢alismalarini olanaksiz hale
getirdi. Mau Mau 1951°de yasaklanmasina ragmen 1952°de yeniden varligini duyurdu,
Kenyalilarin miicadelesi onlenemez hale geldi. Yaygimlasan siddet sonrasinda Ingilizler,
Nairobi’deki 26.000’den fazla insanin etrafin1 ¢evirdiler ve 100.000°den fazla insani, zaten
kalabalik olan yerlerde yasamaya zorladilar. Mau Mau ve diger gruplar, 1963’de

bagimsizliklarin1 kazanana kadar gerilla savasini siirdiirdiiler.”

Tanganika Afrika Ulusal Birligi (Tanganika African National Union-TANU)

1954°de Julius Niyerere’nin liderliginde kuruldu ve Britanya’dan bagimsizlik talebinde

72 Kinfe Abraham, The African Quest..., s. 36.
" 1bid, s. 37.
" 1bid, s. 38-39.
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bulundu. Tanganikalilarin BM’ye resmi basvurulari sonrasinda, 1955’de Vesayet altindaki

bolge (Trust Territory) olan Tanganika, 1961°de bagimsizligim elde etti.”

Uganda’nin bagimsizlik miicadelesi, kabileler arasindaki catismalardan dolay:
karmasiklasti ve bagimsizlik savasindan sonra da miicadeleler devam etti. Asil sorun
Britanya ile 1953°de gizlice anlasan Kabaka yonetimindeki Baganda Krallig1 ile Britanya
arasindaki iliskilerdi. Bu, Kabaka’nin Londra’ya siirgiine gonderilmesine neden oldu.
Kabaka iki yil sonra Uganda’ya dondii. Sonunda Baganda ile tilkenin geri kalan kismi

arasinda bir anlagsma imzalandi1 ve Uganda 1962’de bagimsiz oldu.

Dogu Afrika’da milliyetcilik atesi zirveye ulastifinda, kitanin somiirge yonetimi
altindaki geri kalaninda da benzer baglar sarsilmaya bagladi. 1947°de Altin Sahili’'nden
(simdiki Gana) bir grup entelektiiel Birlesik Altin Sahili Konvansiyonu’nu olusturdular.
Kwame Nkrumah, Konvansiyon’un lideri oldu. Konvansiyon’un amaci, anayasal
reformlart gelistirmek icin miicadele etmekti. Bu daha sonra, kendi kendini yonetme
amacina doniistli ve Konvansiyon’a 1948 yilinda kitleler halinde iiye katilim1 gergeklesti.
Bunun devaminda Konvansiyon’un liderleri tutuklandi. ingilizler daha 6nce reddettikleri
anayasal reform talepleri konusundaki tutumlarin1 1949°da yumusattilar. Yeni Anayasa ile
yapilan se¢cimler sonucunda Nkrumah ve partisi iilke genelinde zafer kazandi. Milliyeteilik
atesinin sondiiriilemeyecegini farkeden Ingiliz yonetimi, 1951°de Nkrumah’i serbest
birakti, ona ve arkadaslarina somiirge yonetiminde {ist diizey gorevler onerdi. Nkrumah ve
arkadaslarinin cabalari sonucunda Altin Sahili, 1957 yilinda Gana adiyla bagimsiz birlesik
bir ulus oldu. Nijerya ve Sierra Leone, Gana’y: takip ederek 1960°ta bagimsizliklarin elde

ettiler.”®

Ingiliz Imparatorlugu’nun sémiirgeci yonetimine karst Afrika’nin birgok yerinde
ortaya ¢ikan bagimsizlik hareketleri Frankofon Afrika’ya da yayilmaya basladi. Fransa’nin
emperyal tutumu, 1940 yilinda Hitler’e kars1 kaybettiginde sarsildi. Bu durum, Fransizlarin
Vichy ve General de Gaulle arasinda boliinmeleriyle siddetlendi. Fransiz somiirgeleri de
benzer sekilde boliindiiler. Ozgiir Fransiz politikacilarimin  1944’de  Brazzaville’de
diizenledikleri konferansta somiirgeler, Fransa’nin kiiciik ortaklar1 olarak kabul edildi.

Kolonilerin Afrikali vatandaglarina Fransa Parlamentosu’na girmeye iliskin olarak bazi

> Ibid, s. 39.
"8 1bid, s. 39-40
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haklar verildi. Bu durum, somiirgelerdeki ger¢ek durumu ve bagimsizlik i¢in zamanlamayi

degistirmedi.”’

Fransa Parlamentosu’na Afrikalilarin katilisinin 6nemli bir sonucu, Fildisi Sahilleri
milletvekili Houphouet-Boigny liderliginde, 1946’da, Demokratik Afrika Toplulugu’'nun
(Resemblement Democratique Africain-RDA) kurulusu oldu. RDA, Fransa Komdiinist
Partisi’nin destegiyle militanlasti. Boykotlar, gosteriler ve grevlerle yayginlasan
direnislerde 1951 yilinda elli Afrikali 6ldirtldii. Bundan sonra Fransiz Komiinist Partisi,
Fransiz niifuzu i¢in ¢ok sert miicadele veren Fransiz is diinyasi lehine taraf degistirdi. Bu
arada Boigny, 1956’da sosyalist Guy Mollet hiikiimetinde bakan olana kadar Fransiz sol
partilerle isbirligini stirdiirdii. Boigny, parlamenter etkisini de kullanarak, Fransiz
kolonilerinde genis imtiyazlarla kendi kendini yonetimi destekleyen Cerceve Yasa’nin (Loi
cadre) gegmesi i¢in caba sarfetti. Ancak Cerceve Yasa, Fransizlara, Afrika kitasinda
imparatorluk etkilerini daha uzun siire devam ettirme anlaminda c¢ok fazla yardimei
olmadi. Yasa, 1957 Loi cadre se¢imlerinde biiyiik bir basar1 kazanan Sekou Toure’nin
tilkesi Gine’de itirazlan artirdi. Toure, bolgenin baskan yardimcisi ve radikal RDA’nin
lideri olarak Gine’ye yillardir nefret ve diismanca davranan Fransiz hiikkiimetinin siddetine
maruz kald1.”® Britanya’nin kolonilerinden ¢ekilmesinden sonra de Gaulle, Fransa’nin daha
yumusak ¢izgisinin gostergesi olarak kolonilere yaptig1 ziyaretlerde, Fransiz toplumunun
otonom bir {iyesi olmak ile Fransa’nin yardim ve ekonomik iligkisinin kesilmesini igceren
tam bagimsizlik arasinda bir oneri yapti. Sekou Toure’nin radikal liderligi altindaki Gine
disinda tiim koloniler Fransa ile birligi tercih ettiler. Gine, tercihinin bedelini 6dedi.
Fransizlarin idari  gorevlileri, doktorlari, Ogretmenleri sistemi fiilen islemez halde
birakarak tilkeyi terk ettiler. Fakat Gana ve diger dost iilkeler, Gine’nin krizin {istesinden
gelmesine yardimci oldular. Bu gelismelerin devaminda yaklasik olarak tiim Fransiz
bolgeleri bagimsizlig tercih ettiler. Senegal 1959°da bagimsizligini1 kazandi. Dahomey,
Fildisi Sahilleri, Nijer, Yukar1 Volta dahil Fransiz toplulugunun diger {iyeleri, Fransiz

toplulugu disinda tam bagimsizlig1 savundular.

1960’in sonunda Fransiz Bati Afrikast ve Ekvator Afrikasi’nin tamami fiilen

bagimsizliklarin1 kazandi. Fakat, Fransiz somiirgeciliginin ger¢ek yiiziiniin goriildiigii

" Ibid, s. 40
" 1bid, s. 41.
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Cezayir ¢atismasi hala ¢oziilememisti. Cezayir en eski Fransiz somiirgelerinden biridir.”
Osmanlilardan Fransizlara 1830°da gecmistir. Cezayirlilerin Fransizlara karsi verdigi
miicadelede Fransiz resmi kaynaklara gore, 70.000 Fransiz askeri ve 140.000 Cezayir
milliyet¢isi hayatini kaybetti.*® Bu, Fransiz yerlesimcilerinin yogun direnisine ragmen
Cezayir halkinin kendi kendini yonetim hakkin1 kabul eden de Gaulle i¢in 6nemli bir
engeldi. En sonunda Ulusal Ozgiirliik Cephesi’nin (National Liberation Front-FLN) kararli
miicadelesi ve de Gaulle’iin gergekeiligi yerlesimcilerin biiyiik ¢ogunlugunun iilkeyi terk
etmelerini ve Cezayir'in 1962°de Kuzey Afrika’da bagimsiz bir devlet statiisii elde
etmesini sagladi. Cezayir, Afrika’da en kanli ve aci veren miicadeleyle bagimsizligini
kazandi. Bu miicadele, dekolonizasyon miicadeleleri ve bagimsizliktan sonra siyah ve
Arap Afrikalilar arasinda duygusal bir koprii olusturarak birbirlerine daha da

yakinlasmalarina katki sagladi.®'

“KKK’lara kars1 dikkatli ol!” anlamindaki irk¢ilik, Giiney Afrika’da siyahlara,
yerlilere ve inangsizlara karsi dikkatli olunmasi anlaminda politik bir slogan haline
doniistii. Bu slogan, 1948’de Milliyetgi Parti’yi iktidara getirdi. Milliyetgi Parti 1950°den
1990’a kadar birgok kararname ile apartheid sistemini tutucu muhafazakar bir kurum
haline doniistiirdii. Buna ragmen Namibya’nin bagimsizligi ve Walter Sisulu, Jovan
Mbeki, Nelson Mandela gibi siyasi tutuklularin serbest kalmalariyla yeni bir iyimserlik

yayildi. 1990°da baglayan gortigmeler, Afrika’nin tam politik ve ekonomik olmasa da

MTirkkaya Atadv, Afrika Ulusal..., s. 143. Fransiz isgali basladizi zaman General de Bourmont’nun
“Miislimanlar dinlerinde serbest birakilacaklardir; yerliler hangi sifattan olurlarsa olsunlar 6zgiir olacaklar;
dinlerine, mallarina, islerine ve endiistrilerine saygi gosterilecektir” demesine ragmen (Charles-André
Julien, Historie de 1’Algériye Contemporaine, C.1: La Conguéte et les Débuts de la Colonisation, 1827-
1871, Paris, Presses Universitaires de France, 1964, s.55) Hiristiyan Hag1 ve Fransiz Bayragi, Orleans
Diikiiniin emriyle, camiye dikilmis ve kiy1 topculariyla gemicilerin bu iki aldmeti selamlamalar
emredilmisti. Ayrica, Orleans Diikii resmi balolara bir Cezayirlinin sirtinda geliyordu.(Ibid., s.91; Arslan
Humbaraci, Algeria: A Revolution that failed : A Political History Since 1954, London, Pall Mall Press,
1966, s. 24). Hitler’den ¢ok once, General Bugeaud Cezayirlilerin kollarina “muti Arap” anlamina gelen bir
isaret tasimalari zorunlulugunu koymustu. Montagnac adli bir Fransiz subay1 da mektubunda soyle diyordu:
“...Yakaladigimiz Cezayirli kadinlara ne yaptigimizi soruyorsun. Bir kismini rehine olarak elimizde
tutuyor, geri kalanini arttirma usulityle hayvanlar misali askerlerimize veriyoruz... Son dort aylik
harekatimiz sirasinda tanik oldugum seyler en kat1 yiirekleri bile yumusatir... Onbes yasin {istiinde biitiin
erkekleri 6ldiiriiyor, kadin ve ¢ocuklari alip Marguesas Adalart ya da bagka bir yone giden bir gemiye
bindiriyoruz. Bir kelimeyle: ayaklarimizin dibine kopekler gibi kapanmayanlara 6liim.” (Humbaraci,
op.cit., s. 24-25) (Aktaran: Tiirkkaya Ataov, Afrika Ulusal..., s. 143.)

% Kinfe Abraham, The African Quest..., s. 42. (1830-1962 yillari arasinda Fransa’nin somiirgesi olan
Cezayir’de II. Diinya Savasi sonrasinda bagimsizlik i¢in yapilan gosterilere Fransa ¢ok sert miidahale etti.
Olaylarda en az 45.000 sivil oldiirtiliirken Fransa 103 kayip verdi. Cezayir, bu olaylari soykirim olarak
tanimlayarak Paris hiikiimetini soykirimi tanimaya cagirdi. Fransa, soykirim konusunda iizgiin olduguna
dair mesajlar verse de soykirimi resmen kabul etmedi. Kaynak: Yasin Aktay, “Arap Bahar1 ve Fransa’nin
Depresen Tarih Meraki” Stratejik Diisiince, Y1l: 3, Sayi: 26, Ocak 2012, s. 9.)

8! Kinfe Abraham, The Afiican Quest..., s. 42.
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Ozgulrliigii icin bitmeyen ¢abalarini hizlandirdi. Afrika Ulusal Kongresi (African National
Congress-ANC) ve Giiney Afrika’nin apartheida karsi diger politik hareketlerin kararlt
miicadelelerine Afrika Birligi Orgiitii ve cesitli Afrika iilkelerinin katkis1 ¢ok énemliydi.

1970’lerde Angola ve Mozambik gibi iilkeler, Portekiz somiirge yonetimine karsi
basarilar kazandilar. Daha sonra Zimbabwelilerin politik eylemleri, Rodezya’da lan Smith
tarafindan aciklanan ve Zimbabwe’nin bagimsiz bir devlet olmasini ongoren tek tarafl
bagimsizlik deklarasyonunu yiiriirlikten kaldirdi. Bu donemde Afrika Birligi Orgiitii
Angola, Mozambik ve Zimbabwe (Gine-Bissau) ile diger {ilkelerin bagimsizlik

miicadelelerinde énemli rol oynad:.®
1.2.2 Ulke Tabanl Silahli Catigmalar Analizi

Afrika’da 1946’dan bu yana (Soguk Savas donemi ve sonrasinda) meydana gelen
silahl1 catismalarin analiz edilebilmesi, ¢atismalarin bir program dahilinde analitik hale
getirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda Uppsala Universitesi Catisma Veri
Programi’nin uygun oldugu degerlendirilmistir.*® Catismanim taraflart devlet veya devlet
dis1 olabilir. Bir catismada, ¢atismanin taraflarindan herhangi birinin bir takvim yilinda
catismadan kaynaklanan en az 25 kayb1 (0li) wvarsa, catisma aktif olarak

degerlendirilmektedir. Program kapsaminda kullanilan kavramlar EK 2’dedir.
1.2.2.1 Angola

Yiizyillardir Portekiz’in bir somiirgesi olan Angola’da bagimsizlik Oncesi
hareketler, XX. ylizyilin ortalarinda basladi. Komsu tilke Belgika Kongosu’nun 1960°da
bagimsizhiga kavusmasi, Angola’yr bagimsizlik yoéniinde etkiledi. iki rakip hareket,
Angola’nin Ozgiirliigii icin Ulusal Cephe (Frente Nacional de Libertacdo de Angola;
National Front for the Liberation of Angola-FNLA) ve Angola’nin Bagimsizligi i¢in Halk

% Ibid, . 4.

% Bu boliim, Uppsala Universitesi Barig ve Catisma Arastirma Boliimii (Department of Peace and Conflict
Research) tarafindan olusturulan Uppsala Catisma Veri Programi’ndan (The Uppsala Conflict Data Program-
UCDP) yararlanilarak olusturulmustur. 1946’dan bu yana silahli siddetin farkli alanlarinda bilgi toplayan
Program, 1970’ten bu yana c¢atigmalar1 kayit altina almaktadir. Silahli catigmalarla ilgili olarak kiiresel
oleekte, en dogru ve ¢ok kullanilan kaynaklardan biri olan UCDP, c¢atigsmalarin sistematik olarak
tanimlanmasi ve incelenmesi igin standart saglamaktadir. Silahli ¢atismalarla ilgili veriler, 1987°den bu yana
raporlar halinde, 1988’den bu yana SIPRI yilliklarinda (SIPRI Yearbook), 1993’den bu yana Baris
Arastirmalar1 Dergisi’nde (The Journal of Peace Research) ve 2005’den bu yana Insan Giivenligi
Raporlarinda (The Human Security Reports) yayimlanmaktadir. UCDP, 2004’den bu yana UCDP Catisma
Ansiklopedisi olarak isimlendirilen bilgi tabanini siirekli giincellemektedir. (Programla ilgili 6zetten
cevrilmistir. Arslan’in notu)
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Hareketi (Movimento Popular de Libertacdo de Angola, Popular Movement for the
Liberation of Angola-MPLA) 1961°de Portekiz otoriteleri ile ¢atismaya girdi. Angola’nin
tam bagimsizligi i¢in Ulusal Birlik (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola;
National Union for the Total Independence of Angola-UNITA) hareketi de 1966’da bu
gruplara katildi. Ancak gruplar arasindaki uzlagmazlik, ti¢ grubu da oOnemli oOl¢iide
zayiflatti® ve 1970’lerde Portekiz miicadelede iistiinliigii sagladi. Bu durum, Portekiz’de
‘Karanfil Devrimi’ olarak bilinen kansiz bir askeri darbe ile iktidara gelen yeni hiikiimetin
Angola’ya bagimsizlik vermeye istekli olmasi ile 1974’de birden degisti ve Portekiz,
1975°de tilkeyi terk etti.

Portekiz, tilke yonetimini herhangi bir gruba devretmediginden yeni bagimsiz
Angola’nin y6netimi i¢in iilke i¢inde gruplar arasinda ¢atisma basladi. MPLA, uluslararasi
kabul goéren Marksist etkide bir yonetim olusturmayi bagsarmasma ragmen FNLA ve
UNITA bu durumu kabullenmedi. iktidardaki MPLA ve isyanci UNITA arasindaki®
catismalar Angola’nin Portekiz’den bagimsizligini kazandigi 1975’den 2002°ye kadar
devam etti. MPLA, Kiiba’nin destegiyle 1970’lerin sonlarinda FNLA’y1 yenmeyi
basarmasina ragmen UNITA catismayi siirdiirdii. MPLA nin tek parti sistemini terk etmesi
tizerine 1992°de se¢imler yapildi. UNITA sec¢imleri kaybedince silahli ¢atigmay: tekrar
baslattr. 2002°de UNITA’nin kurucusu ve lideri Jonas Savimbi’nin &ldiirtilmesi,
catismanin durdurulmasi i¢in goériigsmelerin baslamasini sagladi. UNITA, iilke i¢i ¢atisma
stirecinde siklikla tek tarafli siddet uyguladi. Catigmalarda MPLA Sovyetler Birligi ve
Kiiba tarafindan desteklenirken, UNITA Bati, Giiney Afrika ve 1980’lerin ortalarina kadar
Cin’den destek ald1.

Angola hiikkiimeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin serit halindeki dar bir bolgesi
ile iilkenin geri kalanindan ayrilan petrol zengini Cabinda bolgesinde bir bagka isyanla
karst karstya kaldi. Cabinda, Angola’nin yillik petrol gelirinin yaklasik % 60’1
tiretmektedir. Bundan dolay1 bolgenin Angola i¢in biiylik ekonomik 6nemi vardir. Cabinda

Bolgesi Ozgiirlik Cephesi (Frente para a Libertacdo do Enclave de Cabinda, Front of

¥ MPLA, UNITA ve FNLA, aralarindaki farkliliklarin iistesinden gelemediler ve ortak diisman Portekiz’e
kars1 siirdiiriilen miicadelede birlesik bir cephe olusturamadilar. MPLA ve UNITA arasindaki etnik,
koyli/sehirli ayrismast ve ideolojik boliinmeler giintimiizde de devam etmektedir. Kaynak: Jakkie Cilliers,
“Resource wars-a new type of insurgency”, Jakkie Cilliers, Christian Dietrich (ed), Angola’s War
Economy, The Role of Oil and Diamonds, (iginde), ISS, November 2000, s. 1.

% Fatih Yasli, “Angola: Elmas ve Petrol Savag1”, Kemal nat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman (ed),
Diinya Catismalari, Catisma Bélgeleri ve Konulari, (icinde) 2. Cilt, Nobel, Ankara Ekim 2010, s. 315.

% Alex Vines, Markus Weimer, 4 Report of the CSIS Africa Program, Angola Assessing Risks to Stability,
CSIS (Center for Strategic & International Studies), Washington, DC, June 2011, s. 4.
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Liberation of the State of Cabinda-FLEC), 1963’de bagimsizlik oncesi bir hareket olarak
kurulmasina ragmen, once Portekiz, daha sonra da yeni bagimsiz Angola’nin MPLA
hiikiimeti tarafindan bastirildi. 1980’lerde FLEC i¢indeki gerilim bu orgiitiin gruplara
ayrilmasma neden oldu. Bunlarin arasinda Yenilenen FLEC (FLEC-Renovada, FLEC-
Renewed-FLEC-R) ve FLEC Cabinda Silahli Giicti (FLEC-Forces Amardas de Cabinda,
FLEC-Armed Forces of Cabinda-FLEC-FAC) Angola hiikiimetine kars1 silahli ¢atismaya
devam etti. Cabinda ile ilgili devam eden tilke i¢i ¢atisma 1990’lar ve 2000’lerde aktifti.

Angola, Kongo ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki (DRC) iilke igi
catigsmalarda ikincil savasan taraf oldu. Angola hiikiimeti, 1997°de Kongo hiikiimetine
kars1 Kobralar1 destekledi; 1998, 1999 ve 2002’de Cocoyelere, Ninjalara ve Ntsilouloulara
karst Kongo hiikiimetine destek sagladi; 1997°de komsu iilke Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti’nin bagskan1 Mobutu’yu devirmek icin Kongo-Kinsasa’nin Ozgiirliigii icin
Demokratik Giigler Ittifaki’n1 (Alliance des forces démocratiques pour la libération du
Congo-Kinshasa; Alliance of Democratic Forces for the Liberation of Congo-Kinshasa-
ADLF) destekledi. Angola, 6nceki ADLF iiyelerinden olusan Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti hiikiimetini 2002’ye kadar destekledi.

Angola, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, devlet
sistemi digindaki bir bolge i¢in ¢atigma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma ve

tek tarafli siddet yasad1.®’
1.2.2.2 Burundi

XIX. yiizyilda 6nce Almanya’nin daha sonra Bel¢ika’nin sémiirge kontrolii altina
giren bolge, daha sonra Ruanda ve Burundi olarak iki ayr1 devlete doniistii. Bu bolgedeki
insanlar dil ve kiiltiirel olarak homojen olmalarina ragmen ii¢ gruba ayrildilar: Hutu, Tutsi
ve Twa. Hutu ve Tutsiler fiziki goriiniis olarak farkli olmalarina ragmen, toplumsal
yasamda 1rktan ¢ok sosyal sinif 6nemliydi. Hutulara sosyal gelismelerle Tutsi olma olanag:
saglanmaktaydi. Almanlar ve ozellikle Belgikali somiirgeciler, somiirge yonetimlerinde
Tutsileri destekleyerek var olan sosyal boliinmeyi derinlestirdiler. Somiirgeciler tarafindan

olusturulan sosyo-ekonomik yapi, politik dislama ve kat1 etnik kimlik anlayisi, catismalarin

87 «Angola”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=4&regionSelect=2-Southern_Africa>(13.5.2013)
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giiniimiizde de devam etmesine neden olmaktadir.*® Ruanda’da oldugu gibi Burundi’deki
Hutu grubu da % 85-90 ile niifusun ¢ogunlugunu olustururken Tutsiler yaklasik % 10-14
ile azmliktaydi. Ruanda’da Hutular, bagimsizlik esnasinda yonetim giiciinii elde

bulunduruyorlardi; Burundi’deki yonetim ise Tutsi azinligin egemenligindeydi.

Burundi 1962’de bagimsizligina kavusarak Tutsi Krali Mwami Mwambutsa IV
liderliginde bir monarsi oldu. Ulkedeki yonetim, Tutsi monarsisi ile baglantili Ulusal
Gelisim I¢in Birlik (Union pour le Progrés National, Union for National Progress-Uprana)
Partisi ile iliskiliydi. Tutsi yonetimi, 1965°de rejim tarafindan bastirilan bir Hutu askeri
isyan1 ile karsilagt;.®Ordu Hutulara karsi sert misillemede bulunarak etnik temizlik
uyguladi. Monarsi, 1966’da gerceklestirilen bir darbe ile sona erdi ve Tutsilerin egemen
oldugu ordu, askeri yonetim uygulamaya basladi. Askeri yonetimler, 1966-1993 yillar
arasinda muhalefete baski uyguladilar; 1970’lerde ve 1980’lerde Hutulan katlederek giicti
ellerinde tuttular. Tutsi rejimleri, etnik tabanli muhalefeti bastirmak i¢in Burundi’deki

diger etnik gruplarin varligini yok saydilar.

1990’da Burundi’de demokratik bir siire¢ basladi. Politik 6zgiirliikle birlikte Hutu
Halkmin Ozgiirliigii Partisi (Parti pour la libération du peuple Hutu, Party for the
Liberation of the Hutu People-Palipehutu) hiikiimete karst miicadele baglatti ve 1991-
1992°de iilke i¢inde catigmalar ¢ikti. Demokratiklesme kapsaminda 1993°de yapilan
secimlerde Burundi Demokratik Cephesi’nden (Front democratique de Burundi, Burundian
Democratic Front-Frodebu) bir Hutu olan Melchior Ndadaye baskan oldu. Ndadaye,
zaferinden birka¢ ay sonra Tutsilerin kontroliindeki ordu tarafindan o6ldiiriildii ve siddet
tilke geneline yayildi. Frodebu eylemcileri, binlerce Tutsiyi 6ldiirdii; ordu ayni sekilde
Hutulara karst misilleme yapti. Uprona ve Frodebu’nun yonetim giiciinii paylastig
hiikiimet krizi ¢ozemedi. Catigma, Tutsi egemenligindeki hiikkiimetin, Hutu tabanli muhalif
gruplara, 6zellikle Demokrasinin Savunulmasi I¢in Ulusal Konsey’e (Conseil national pour
la défense de la démocratie, National Council for the Defence of Democracy-CNDD) ve
Palipehutu-FNL’ye (Parti pour la liberation du peuple Hutu-Forces nationals de libération,

Party for the Liberation of the Hutu People-Forces for National Liberation) kars
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32

uygulamalari ile 1994°de yeniden siddetlendi. Bu silahli ¢atisma kapsaminda hiikiimet
dahil bir¢ok grup, tek tarafli siddet uyguladi. Baz1 isyanci gruplar da bu siirecte birbirlerine

kars1 savastilar.

Isyanc1 gruplar, 2000’lerin basinda hiikiimetle goriismelere basladilar. Taraflar, ordu
ve toplumda genis reformlarin yapilmasini ve se¢imler yoluyla demokrasiye gegisi 6ngoren
Arusha siirecini imzaladilar. 2005°deki se¢imler sonucunda CNDD-FDD'den Nkurunziza,

etnik giic dagilimi esasina dayali hitkiimetin bagkani oldu.

Burundi, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, hiikiimet

ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catisma, devlet dis1 catisma ve tek tarafli siddet yasadl.90
1.2.2.3 Ruanda

Ruanda ve Burundi XIX. yiizyilda 6nce Almanya’nin sonrasinda Belg¢ika nin
somiirge kontrolt altindaydi. Ruanda ntifusu % 84 Hutu, % 15 Tutsi ve % 1 Twa etnik
grubundan olugmaktadir. Genel olarak Hutular tarim isc¢ileri, Tutsiler ise toprak
sahipleridir. Ruanda’daki catigmalarin ana nedeni, iilkede 1916-1962 yillar1 arasinda
somiirge yonetimine sahip Bel¢ika’nin uygulamalarinda aranmalidir. Somiirge idaresi,
tlkedeki iki biiyiik etnik grup Hutu ve Tutsilere karsi farkli uygulamalar: olan yonetim

anlayist’' ile karakterize edilebilir.

Ruanda, 1962 yilinda bagimsiz bir devlet oldu. Belg¢ika yonetimi tarafindan
olusturulan toplumdaki Tutsilerin baskin konumu ve Ustiinligii; Hutularin daha asag:
olduguna dair irksal ve ideolojik soylemlerin yaratilmasi, iki grup arasinda ¢atigmalarin
cikmasina neden oldu. 1959’da Hutu ve Tutsi siyasi partileri, iilkenin yeni olusturulan
demokratik kurumlarinda yer elde etmek icin ¢atistilar. Belgika yonetiminin, ¢cogunlugun
yonetimine gecis olarak Tutsi elitlerinin yerine Hutular1 tercih etmeye baslamasi
catismalar siddetlendirdi. Bagimsiz Ruanda, etnik boliinmeleri kigkirtan, Tutsileri baski

altina alan, Hutular tarafindan domine edilen bir iilke oldu.

Stirgiindeki kiiciik Tutsi gruplar, 1960’lardan itibaren yonetim giiciini tekrar elde

etmek i¢in Hutular tarafindan domine edilen hiikiimete saldirmaya basladilar. Bu saldirilar
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1990°da Ruanda Vatansever Cephesi’ne (Rwandan Patriotic Front-RPF) doniisen hareketin
Uganda’dan iilkeye saldirmasma’ kadar Ruanda hiikiimeti i¢in ¢ok biiyiik bir tehdit
olusturmadi. Bu, Hutularin domine ettigi hiikiimetin RPF tarafindan 1994’de yikilmasiyla
ilk sathasi sona eren devletlerarasi ¢atismanin ilk habercisiydi. Catisma orada sona ermedi.
Silahli gruplar Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin dogu bdélgelerinden Ruanda sinirini
gecerek, Ruanda icinde silahli ¢atisma ¢ikardiklarindan; RPF, Hutu yonetiminden arta
kalanlar ve Ruanda Silahli Kuvvetlerine saldirdi. Bu faaliyetlerin 6nciiliigiinii Ruanda’nin
Ozgurligii i¢in Demokratik Giigler (Forces Democratiques de Liberation du Rwanda-
FDLR) yiriittii. Bir organizasyon i¢inde 1997 yilinda baslatilan faaliyetler Ruanda’nin
Ozgiirliigii i¢in Silahlanmis Halk (Peuple en Armes Pour la Liberation du Rwanda-PALIR)
adiyla 2000’e kadar stirdiirtildii.

Ruanda’daki ¢atigmalar onemli 6l¢tide tek tarafli siddet olarak goriildii. 1994°deki
Ruanda soykirimi, RPF’nin hiikiimete kars1 yiiriittiigii miicadeleyle baglantilidir. 1994°te
birka¢ ay icinde Ruanda hiikiimeti, Ruanda Silahli Kuvvetleri ve Interahamwe milisleri
Ruanda genelinde 500.000°den fazla insani 6ldiirerek Tutsilere etnik temizlik uyguladi.
Ruanda hiikimeti, soykirimdan oOnceki yillarda da birgok Tutsi kokenli insani 6ldirdii
(RPF hiikimetinin 1994’de yonetimi ele gegirdikten sonra Hutular1 hedef alarak yaptigi
gibi). RPF, FDLR ve PALIR, isyanct gruplar olarak varliklarini siirdiirdiikleri donemlerde
tek tarafli siddete karigtilar.

Ruanda hiiktimeti, 1990’larin sonundan 2000’lerin basina kadar DRC’deki bir¢ok
catismada ikincil savasan taraf oldu. Bu ¢atigmalarda Ruanda hiikiimeti, DRC hiikiimetine

kars1 miicadele eden isyanci gruplar1 destekledi.
Ruanda, 1946’dan bu yana, UCDP organize siddet kategorisine gore, hiikiimet ile
hiikimet dis1 taraf arasinda arasinda ¢atisma ve tek tarafli siddet yasadl.93

1.2.2.4 Cezayir

Cezayir, XIX. yiizyillda Fransa’ya dahil edildi. Bu gelismeden sonra Cezayir’de
sayilar siirekli artan Avrupali yerlesimciler, yerli Cezayir halk: {izerinde politik; ekonomik

ve sosyal baski kurdu. Bu baskilar soucunda milliyet¢i goriisler gliclendi ve daha sonra
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Cezayir Ulusal Hareketi (Mouvement National Algérien; Algerian National Movement-
MNA) ile birlesen Ulusal Ozgiirlik Cephesi (Front de Libération Nationale; National
Liberation Front-FLN), 1954’de Fransa’ya karsi miicadeleye basladi. Bu iki rakip grup
bagimsizlik oncesi liderligi ele gecirmek i¢in birbiriyle ¢atistyordu. Fransa, 1961°de baris
goriismelerini baslattiginda Fransiz Ordusu iiyeleri tarafindan baris siirecini engellemek
icin Gizli Ordu Orgiitii (Organisation de 1’Armée; Secret Army Organization) kuruldu.
Fransa’daki bu hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catismaya ragmen Cezayir, 1962

yilinda bagimsizliga kavustu.

Bir yil sonra, 1963’te, komsu iilke Fas, Cezayir’in maden bakimindan zengin olan
Tindouf bolgesini isgal etmesine ragmen, ¢ok kisa siiren bir catisma sonrasinda Cezayir
birlikleri bolgeyi tekrar ele gecirdiler. Daha sonra Fas, Tindouf bolgesindeki madenlerin
ortak isletilmesi karsiliginda Cezayir sinirimi tanidi. Fas ve Bati Sahra milliyetcileri
POLISARIO arasinda 1975’de silahli catigmalar basladiginda Cezayir bolgedeki 6nemli
aktorlerden biri olarak 6ne ¢ikti. Cezayir Bat1 Sahra topraklarinda hak iddia etmemesine
ragmen, POLISARIO’nun self-determinasyon girisimlerine askeri, ekonomik ve moral

destegini siirdiirmektedir.”

FLN, yeni bagimsiz Cezayir’de sosyalist tek parti yonetimini esas alan bir sistem
kurdu ve 27 yil siire ile iktidarda kaldi. FLN 1962-1991 yillar1 arasinda muhalefete karsi
hosgortistizligti siirekli artan ve ordu tarafindan desteklenen bagkanlar tarafindan
yonetildi.”” 1980’lerde Cezayir hiikiimeti, siyasi elitlerin imtiyazlarmimn aksine, ekonomik
sikintilar1 siirekli artan halkin hosnutsuzlugu ile karsilasti. Bu donemde tilkedeki Islami
gruplar, diger iilkelerdeki Islami hareketlerin basarisindan da cesaret aldilar. Cezayir
Devlet Baskan1 Chadli Bendjedid, iilkede ¢ok partili sistemi yiiriirliige koydu. Islami siyasi
parti Islami Kurtulus Cephesi (Front islamique du salut, Islamic Salvation Front-FIS)
1991°de yapilan Parlamento se¢imlerinde ¢ogunlugu kazandiginda Cezayir ordusu askeri
darbe ile yonetimi ele gecirdi ve segimlerin ikinci turunu iptal etti. Ulke bundan sonra XXI.
yiizyilda da siirecek bir i¢ ¢atismaya girdi. Cezayir’de 1992’de baslayan catigmalar,

demokratiklesme siirecinin durmasi ve sivillerin acimasizca katledilmesi ile uluslararasi
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toplumun giindemine geldi.”® Cezayir’de bir Islam devleti kurulmasi hedefini paylasan
cesitli gruplar, hiikiimete kars1 miicadeleyi siirdiirdiiler. Bu gruplardan ikisi, 2007°de, Islam
Magribi’nde El Kaide Organizasyonu (Qaida al-Jihad fi Bilad al-Maghrib al-Islami, al-
Qaeda Organisation in the Islamic Maghreb-AQIM) olarak adim1 degistiren Telkin ve
Savas i¢in Selef Grubu (Groupe Salafite pour la prédication et la combat; Salafist Group
for Preaching and Combat-GSPC) ile Silahl1 islami Grup (Groupe Islamique Armé; Armed

Islamic Group-GIA) tarafindan ¢atismalar siiresince siddet kullanildi.

Cezayir, 1946 yilindan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
devletlerarasi ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catigma, devlet dis1 ve tek

tarafl1 siddet yasadl.97
1.2.2.5 Cibuti

Cibuti Cumhuriyeti, 27 Haziran 1977°de, Fransa’dan bagimsizligin1 kazandi. Cibuti,
Fransa tarafindan XIX. yiizyilin ilk yarisinda olusturulan Fransiz Somalisi’nin (daha sonra
Affars ve Issa Fransiz toprag: olarak isimlendirildi) devanmudir. Isim degisikliginin anlami
bolgede -sadece Somali Issa grubu degil- iki biiyikk etnik grubun yasadigini kabul

etmektir.”®

Bagimsizlik tizerine Bagkan Hassan Gouled Aptidon, Cibuti’yi, tilkenin t¢lii etnik
yapisint (Afar, Issa ve Gadaboursi soyundan gelenler) yansitan ulusal koalisyon hiikiimeti
ile yonetti. Ancak, ulusal koalisyon 1980’lerde Aptidon’un kendi akrabalar1 olan Issa’lar
lehine olusturdugu tek parti yonetiminden dolay: bozuldu. 1991°de Afar’larin etkin oldugu
Demokrasi ve Birligin Restorasyonu i¢in Cephe (Front pour la restauration de l'unité et de
la démocratie, Front for the Restoration of Unity and Democracy-FRUD) hiikiimete karsi
cok partili sistem ve ulusal birlik hedefleri i¢in silahli ¢atisma baslatti. FRUD 1994°de
barig anlagmas1 imzaladiginda grupta boliinmeler oldu ve Ahmet Dini liderligindeki hizip,
FRUD (Dini hizbi) adiyla silahli miicadeleye devam etti. FRUD, hiikiimet ile 2000 ve

2001°de barig anlagmalar1 imzaladi ve bundan sonra ¢atigsmalar durdu.
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Cibuti ve Eritre, siir sorunu yiiziinden 1996 ve 1999°da iki kez ¢atisti. Cibuti,
1996°’da Ras Doumeira bolgesini bombaladig1 gerekgesiyle Eritre’yi sugladi. 1999°da ise
Eritre, Etiyopya-Eritre rekabetinde Etiyopya tarafinda oldugu gerekgesiyle Cibuti’yi
suglarken Cibuti de komsusunun Cibutili isyancilart destekledigini ileri siirdii.”” Cibuti,
2008 yazinda, komsusu Eritre ile somiirge donemindeki harita c¢iziminden kalan
coziilmemis sinir sorunu nedeniyle bir kez daha ¢atismaya girdi. Cibuti, 1946’dan bu yana,
UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore devletlerarasi g¢atisma ve hiikiimet ile

hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma yasad.'”

1.2.2.6 Cad

Cad Cumbhuriyeti, 1960°da barig¢ll bir ayrisma siireci sonrasinda Fransa’dan
bagimsizligin elde etti. Bugiinkii Cad topraklari, Fransa tarafindan XIX. ylizyil sonundan
1920 yilia kadar gerceklestirilen askeri faaliyetler sonucunda isgal edilen Fransiz Ekvator

Ginesi ile birlestirildi.

Sudan’dakine benzer sekilde Cad’daki sorunlarla ilgili olarak politik merkezin
yaklasimindan, genel olarak Miisliiman-Hiristiyan, Arap-Afrikali olarak belirtilen Kuzey-
Giiney boliinmesinden bahsedilebilir. Cad’daki Fransiz somiirge yonetimi, sadece iilkenin
glineyini yoneten ve kalkindiran 6zelligi ile karakterize edilebilir. Bagimsizlik doneminde
tilkeye hakim olacak politik gii¢, yogunlukla giineydeki siyasi partiler etrafinda olustu.
Bagimsizliktan hemen sonra giineydeki liderler tek parti yonetimi tesis ettiler ve kuzey
bolgesinin marjinallesmesine yonelik politikalar gelistirdiler. Kuzeydeki miisliimanlar,
Cad’in uzun siiren iilke i¢i ¢atismasinin ilk asamasini 1965°de baslatarak bu politikalara
cevap verdiler. Bu hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, yogunluk ve alan
olarak biiyiiyerek yillarca siirdii. Kuzeyin Silahli Giicii (Forces armées du nord, Armed
Forces of the North-FAN) lideri Hissén Habré nin iktidar1 ele gegirdigi 1965-1981 yillan
arasinda catismalara birgok silahli isyanci grup dahil oldu. Komsu iilke Libya da

catismalara katildu.

Habrémin iktidar1 ele gegirmesi, bir¢cok isyancit grubun onun yonetimine karsi

cikmasi nedeniyle, ¢atigsmalar1 sona erdirmedi. Habré, Cad toplumunda reform yapmadi;
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bunun yerine iktidarmm kendisinin ve kuzeydeki akrabalarimin elinde bulundurulmasina
odaklandi1. Habré, bir baska kuzeyli Idriss Déby’nin gerceklestirdigi darbe ile yonetimden
uzaklastirilmasina ragmen, silahli ¢atismalar 1982-1990 yillart arasinda da siirdii. Déby,
daha istikrarli bir Cad yaratmak ve devlet yapisini olusturmak igin gayret etti. Déby,
kendisinin kazanmasi ile sonuglanan c¢ok partili se¢imlerin yapilmasini saglamasina

ragmen, genellikle, se¢cimlerde sahtekarlik yaptigi iddiasi ile suglandi.

Isyanc1 gruplar, Déby’e karst 1991-1994 wyillar1 arasinda da miicadelelerini
stirdiirdiiler; 1995-1996 yillar1 daha sakin gegti. 1997-2002 yillar1 arasinda bir¢cok grup,
Déby yonetimine karsi miicadeleye devam etti ve nihayet gruplarin isyanini sona erdiren
barig anlagmalari imzalandi. 2003, 2004 yillarmin daha sakin gegtigi soylenebilir.
Catigsmalar, komsu iilke Sudan’in Darfur bolgesindeki silahli ¢atismalarla baglantili olarak
2005°de tekrar basladi. Cad’daki hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki ¢atigsmalar
kapsaminda hiiktimet tek tarafli siddet uyguladi. 27 Kasim 2007°de Cad silahli kuvvetleri
ile Demokrasi ve Kalkinma Icin Giigler Birligi (the Union of the Forces for Democracy
and Development-UFDD) arasinda ii¢ giin siiren ve 1000’den fazla insan kaybi olan bir
catisma yasandi. Bu ¢atisma BM-AB’nin Dogu Cad Baris1t Koruma misyonunun hazirlig
esnasinda gergeklesti. Bu glic BM Giivenlik Konseyi’'nin 1778 sayili karari ile 25 Eyliil
2007°de olusturulmustu. Barist koruma giicli, Cad-Sudan smirindaki isyanci gruplarin ve
bolgedeki ulusal ordunun saldirisina ugrayan yerinden edilmis insanlart korumakla
gorevlendirilmisti.'”' Ana isyanci gruplar Mahamat Nouri’nin liderligindeki UFDD,
Timane Erdimi’nin liderligindeki Degisim I¢in Giigler ittifaki (the Assembly of the Forces
for Change-RFC) ve Adouma Hassaballah Jedareb’in liderligindeki Demokrasi ve Degisim
Icin Giigler Birligi’nde (the Union of the Forces for Change and Democracy-UFDC)

102

toplandilar.”™ Cad hiikiimetine karst Subat 2008’de yapilan saldir1 sonrasinda Baskan

Idriss Déby acil durum ilan etti. Cad’da yaklasik 15.000 isyanci oldugu tahmin ediliyordu.
Isyancilarin ¢ogu Sudan’da iistlenmislerdi ve Cad ordusundan kaganlar tarafindan

yonetiliyorlard:.'®
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Cad baz1 komsu tilkelerle de savasti. Libya, Cad’in uzun siiren i¢ ¢atismasinin kaotik
stirecini olusturan 1970’lerde Cad’a girdi ve 1975’de Aozou seridini ilhak etti. Her iki
tilke, tilkenin bu bolimiinde kisa siireli bir ¢atisma yasadi. Birgok isyanci grup, Libyalilari
tilkeden ¢ikarmak i¢in Habré nin yaninda savasti ve ¢atisma, Cad’in zaferiyle sonuglandi.
Cad, 1983’te, Nijerya ile sinirini olusturan Cad goliindeki bazi adalarin statiisti ile ilgili
olarak Nijerya ile de ¢atismaya girdi. Bu ¢atisma taraflar arasinda saglanan bir uzlasma ile

sona erdi.

Cad, bolgedeki bircok tilkedeki hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki ¢atismaya,
ikincil taraf olarak destek saglayarak dahil oldu. Cad, 1998 ve 1999°da Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’ndeki isyanci gruplara karsi bu iilkenin yiiriittiigli miicadelede hiikiimete
destek sagladi. Cad, daha sonra 2003’te Sudan hiikiimetine 2004°te Cezayir hiikiimetine,

bu hiiktimetleri devirmeye ¢alisan isyanci gruplara karsi ikincil taraf olarak destek sagladi.

Cad, 1946°dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gére, devletlerarasi
catisma, hiikiimet ile hitkiimet dis1 taraf arasindaki ¢atisma, devlet dis1 catisma ve tek

tarafli siddet yasad1.'®

1.2.2.7 Etiyopya

Etiyopya, tarihi M.O. 1000 yilina kadar izlenilebilen diinyanin en eski iilkelerinden
biridir. Hi¢c sOmiirgelestirilmemis olan iilke, son imparator Haile Sellasie’nin devrildigi
1974’e kadar basarili imparatorlar tarafindan yonetilmistir. Onun yonetiminin son onbes
yili, topragin esit olmayan dagilimi ve yetersiz kalkinma nedeniyle yapilan protestolarla
golgelendi. Bu durum, tekrarlanan iiriin yetersizligi ve acliklar ile daha da belirginlesti.
Etiyopya niifusu, yaklasik 70 farkli etnik gruptan olusmaktadir. Bu gruplar arasindaki
ayrilik¢1 gorisler oldukga uzun bir gegmise sahiptir. Sellasie, ayrica Eritre bolgesinde
silahl1 bir isyanla da karsilasti. Imparator, 1974’te askeri bir darbe ile devrildi ve yerini,
Mengistu Haile Mariam liderligindeki “Derg” olarak isimlendirilen Sovyet Marksist-

Leninist askeri cuntasina birakti.

Derg, tek partili komiinist bir devlet yaratarak tiim farkliliklar1 ortadan kaldirmak
icin Kizil Teror uyguladi. Ancak, iilke genelinde direnisler artt1 ve Derg, 1976-1991 yillar

arasinda hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki catigsma ile kars1 karsiya kaldi. Farkli

194 «“Chad”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=32&regionSelect=1-Northern_Africa> (27.3.2013)
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gruplardan bir kism1 hitkiimeti devirmek amaci ile digerleri ise oncelikle bagimsizlik i¢in
birlestiler. Derg, 1991’in ortasinda iilkeyi terk etti ve Etiyopya Halkinin Devrimci
Demokratik Cephesi (Ethiopian People's Revolutionary Democratic Front-EPRDF)
yonetimi ele gecirmeyi basardi. EPRDF, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki
catismada Eritreli ayrilik¢ilarla isbirligi yapti. Eritre’nin Etiyopya’ya karsi bagimsizlik
miicadelesi, diger Etiyopyali silahli gruplarin hiikiimete kars1 yiurittiikleri silahli
miicadelelerle es zamanhdir.'® Ortak amaca ulasildiginda Eritre bagimsizlik igin
hazirliklara basladi ve 1993’deki referandumdan sonra Etiyopya’dan bagimsizligini

kazandi.

Yeni EPRDF hiikiimeti doneminde, Tigray bolgesine, bu bolgede tislenmis olan
Tigray Halkinmn Ozgiirliik Cephesi (Tigray People's Liberation Front-TPLF) egemendi.
Tigraylilar, yiiksek oranda politize olan bir etnisite olarak iilkenin toplam niifusunun
yaklasik % 10’unu olusturmaktaydilar. EPRDF, iilkenin diger bolgelerinde de hakimiyeti
saglamakta zorlandi. Yeni ve daha az merkezi olan anayasa yazildiginda diger bolgelerin
halklar1 yeni anayasanin, gercek giiciin Tigray’da kalmasini saglamaya calistigindan
sikayet¢i oldular. Bu durum karsisinda Afar, Oromyia ve Ogaden bolgelerinde yeniden

catigmalar ¢ikt1.

Etiyopya, komsu iilkelerle de catismaya girdi. 1960, 1970 ve 1980’lerde farkli
bolgelerde tilke, Somali’yle Etiyopya’nin Ogaden boélgesi i¢in savastr. 1998°de komsu
Eritre ile Badme bolgesinde catisma'® cikti. Eritre’nin bagimsizhigimi kazanmasimdan
sonra Etiyopya ile Eritre’nin iliskileri kotiilesti. Eritre birlikleri ile sinir catigsmasi
yasandiginda bir bolge Etiyopya’nin kontrolu altina girdi; iki iilke, bu anlagsmazligi
cozemedi ve ¢atisma konvansiyonel bir savasa doniistii. Devletlerarasi catisma 2000°de

sona erdi, fakat sinirin belirlenmesi uzun siire bir sorun olarak kaldi.

Etiyopya, Somali hiikiimetine, Somali Yiiksek Islam Konseyi (Supreme Islamic
Council of Somalia-SICS) ile miicadelesine yardimer olmak i¢in 2006’dan itibaren askeri

birlik gonderdi.

195 “Ethiopia-Eritrea Civil War (1974-1991)” Modern Conflicts: Conflict Profile, Political Economy
Research Institute (PERI) University of Massachusets Ambherst, s. 1.
<http://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/Ethiopial .pdf>(16.2.2014)
1% Kinfe Abraham, The Horn of Africa, Conflicts and Conflict Mediation in the Greater Horn of Af¥ica,
jointly published by EHPD and HADAD, 2006, s. 441.
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Hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki catismalarda ve politik siirecte iilkede, tek
tarafli siddet uygulandi. Etiyopya, ayrica, farkli etnik gruplar arasinda sayisiz devlet dist
catismaya sahne oldu. Bunlardan bazilari hayvancilikla ugrasan gruplar, bazilari ise
hayvancilikla ugrasanlar ile tarimla ugrasan gruplar arasinda meydana geldi. Bu ¢atismalar,

bolgede devam eden kurakligin sonuglarini daha da kotiilestirdi.

Etiyopya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
devletlerarasi ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet disi catisma

ve tek tarafli siddet tecriibesi yasadi.'”’

1.2.2.8 Fas

Fas, XX. yiizyll basinda, Afrika’da bagimsizligin1 koruyabilen birka¢ devlet
arasindadir. 1904°de Fransa ve Ispanya, Fas’1 Ispanya bolgesi ve Fransiz bolgesi olarak
ikiye ayiran bir anlagma yaptilar; daha sonra kendi bdolgelerinde  himaye rejimi

(protectorate) tesis ettiler.

Fas’ta bagimsizlik oncesi hareketler 1930’larda basladi ve II. Diinya Savasi
sonrasinda hiz kazandi. Bagimsizlik (Istiglal-Independence), bagimsiz bir Fas igin
Fransa’ya karst 1953’te silahli miicadeleye giristi. Fransa, ii¢ yil sliren miicadele
sonrasinda 1956’da himayesine bagimsizlik verdi, sonrasinda Kral Muhammet V Fas’ta
yonetime geldi. Ispanya, ayni yil i¢inde bagimsizligmi yeni kazanan Fas’a, Ceuta ve

Melilla sehirleri hari¢ kuzey bolgesini devretti.

Bagimsiz Fas’ta Sahra, Moritanya, Giineybat1 Cezayir ve Mali’yi kapsayan tarihteki
biiylik Fas’1 olusturma ve bir imparatorluk yaratma diistincesi yeniden canlandi. Hiikiimet
tarafindan ortiilii olarak desteklenen silahli Ulusal Ozgiirliik Ordusu (National Liberation
Army-NLA) Ispanya’ya karst 1957°de Biiyiik Fas’m giineyindeki Ispanyol bolgesinde
(giiniimiizde Bat1 Sahra olarak isimlendirilen Ispanyol Sahrasi, Tarfaya seridi ve kiigiik
enklav (yabanci topraklarla cevrilmis bolge) Ifni’de miicadeleye girdi. Ispanya’ya karsi
yapilan miicadelede kazanilan bagarilardan sonra NLA, Fransiz somiirgesi komsusu
Moritanya’ya dogru ilerledi. Tki somiirgeci gii¢, birbirini destekleyerek NLA’y1 Ispanyol
Sahrasi'nda ve Moritanya’da yendiler. Buna ragmen Ispanya, 1958de Tarfarya seridini,
1969°da da Iftni’y1 Fas’a devretti.

197 «“Ethiopia”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=55&regionSelect=1-Northern Africa>(27.3.2013)
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Fas, Cezayir iglerine dogru bolgesini genisletmeye calisti ve maden bakimindan
zengin olan Cezayir’e bagl Tindouf’u 1963°de isgal etti. Fas giicleri, Cezayir tarafindan
puskiirtiildii. Daha sonra her iki taraf, askerden arindirilmis bir bolge olusturulmasi
konusunda anlasmaya vardilar. Fas, Tindouf’taki madenlerin birlikte ¢ikarilmasi
karsiliinda Cezayir smirini tanidi.

Fas, énemli fosfat rezervi tespit edilen Ispanyol Sahras ile ilgili iddialarm 1974°te
yineledi. Bundan kisa siire sonra Ispanya, Sahra’daki somiirge unsurlarini geri cekti; Sahra,
Moritanya ve Fas arasinda paylasildi. Bagimsizlik 6ncesinde Sahra’da Saguia el-Hamra ve
Rio de Oro’nun Ozgiirliigii icin Halk Cephesi (Frente Popular para la Liberacién de Saguia
el-Hamra y de Rio de Oro, Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de
Oro-POLISARIO) hareketi olusturularak her iki tilkeye karst miicadele baslatildi.
Moritanya 1979°da ¢ekildiginde Fas, tiim bolgenin kontrolunu ele gecirdi. BM Uluslararasi
Adalet Divani, her iki tarafin Sahra halkinin self-determinasyon hakkini tanimasina
ragmen Fas, XXI. yiizyila kadar bu bolgenin kontrolunu elinde tuttu. Buna ragmen 40’tan
fazla devlet Bat1 Sahra’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimaktadir. Cezayir Bat1 Sahra’da
self-determinasyonu desteklediginden Bati Sahra sorunu Fas ile Cezayir arasindaki
iliskileri olumsuz etkilemektedir.'”Her iki devlet, bolgede smirlarimi ve etkisini

genisletmeye ¢alismaktadir.'®

Fas’mn ilk krali Muhammed V, 1961°de iktidara gelen Kral Hassan II ve 1999’da
iktidara gelen Kral Muhammed VI, 1962’den itibaren anayasal monarsi olmasina ragmen
tilkeyi otoriter yontemlerle yonettiler. Kral Hassan’in yonetiminde 1971°de bir grup
subay, Monarsiyi devirmek i¢in basarisiz bir girisimde bulundu, Monarsi, kisa siireli bir

hiikimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atigsma yasadi.

Birgok intihar bombaci1 16 Mayis 2003’te Fas’in Casablanka sehrinde eylem yapti.
Bu tek tarafli 6ldiirmeler, daha sonra, Fas Islamc1 hareketi Salafia Jihadia’ya atfedildi. Fas
birlikleri, 1991°de Irak’a karsi Kuveyt’i desteklemek i¢in girisilen harekatta BM’nin
yetkilendirdigi koalisyon giiglerine katildi.

'% Yahia H. Zoubir, The Western Sahara Conflict: regional and international repercussions, Association of
Concerned Africa Scholars Bulletin No: 85-Spring 2010, s. 72.

1% Michael D. Jacobs, Hegemonic Rivalry in the Maghreb: Algeria and Morocco in the Western Sahara
Conflict, A thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of Masters of Arts
Department of Government and International Affairs College of Arts and Sciences, University of South
Florida Scholar Commons, 2012, s. 57.
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Fas, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, devlet sistemi
disindaki bir bolge i¢in catigsma, devletleraras: ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf

arasinda catisma ve tek tarafli siddet yasadi.''°

1.2.2.9 Fildisi Sahilleri

1960’a kadar bir Fransiz kolonisi olan Fildisi Sahilleri, bagimsizliktan 40 yil sonra
Afrika’nin bir zenginlik ve ¢ok ¢esitlilik modeli oldu. Bati Afrika’nin en zengin devleti
olan Fildisi Sahilleri’nin ekonomisi, kitanin en biiyiik ekonomileri arasina girdi. Fildisi
Sahilleri, 1990’larin sonuna kadar gergeklestirdigi ekonomik basariyr -Fildisi Sahilleri
mucizesi olarak ifade edilmektedir- yogunlukla gé¢men iscilerin aktif oldugu tarimsal
alandaki biiyiimeye bor¢ludur.''’ Komsu iilkelerden gelen gd¢men isciler 1990 itibariyla
niifusun yaklasik 1/3’tinii olusturdular. Politik yasama, 1960’dan 1993’e kadar Baskan
Félix Houphouét-Boigny liderligindeki iilkenin tek yasal partisi Fildisi Sahilleri Demokrat
Partisi-Afrika Demokrat Toplulugu (Parti démocratique de la Coéte d'Ivoire -

Rassemblement démocratie africain (PDCI-RDA)) egemen oldu.

Fildisi Sahilleri halki yaklasik 60 etnik gruptan olugmaktadir. Genel olarak Giiney
Fildisi Sahilleri’nde yasayanlar Hiristiyan veya Animisttir, ilkenin kuzeyinde yasayanlar
ise biiyilk ¢ogunlukla Miisliimandir. Houphouét-Boigny'min, o6nemli bakanliklara
atamalarda etnik; dini veya bolgesel gerilimden kagman yonetimi sayesinde gruplar

tilkede baris icinde birlikte yasadi.

Ulkede ekonomi 1980’lerde gerilemeye basladi. 1990°da tasarruf tedbirlerinin
uygulanmaya baslamasi, siddetli politik gerginliklere ve gosterilere yol acti. Hiikiimet,
hosnutsuz halkin sakinlestirilmesine yonelik olarak cogulcu politik sistemi kabul etmek
zorunda kaldi. Houphouét-Boigny, 1990°da, iilkede yapilan ilk ¢ok partili baskanlik
secimini kazandi. Houphouét-Boigny’nin ii¢ y1l sonra 6liimii tizerine Henri Konan Bédié
onun gorevini devraldi. Houphouét-Boigny’nin oliimiiyle iilkedeki c¢ok partili siyaset,
ekonomi, politik dinamikler kokli olarak degisti. Politikacilar iktidar1 elde etmek igin
etnik; bolgesel ve dini farkliliklar1 kullanmaya basladilar. Gogmen toplumu, ekonominin

durgunlagmasinin nedeni olarak goriildii ve “Fildisi Sahilli olmak "Ivorité" (Ivorianess)”

10 “Morocco”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=110&regionSelect=1-Northern_Africa> (1.4.2013)
" The Conflict in Cote d’Ivoire and its Effect on West African Coutries: A Perspective from the Ground,

UNDP, Issue Brief, s. 1.
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diistincesi 6ne ¢ikarildi. Ulkede onlarca yildir calisan gé¢men isciler ve yakinlar1 vatandas
olarak kabul edilmedi, vatandaslik hakkina sahip olmalarina olanak taninmadz.' 2
Yoneticiler tarafindan halki, kesin bir sekilde asil kokeni Fildisi Sahilleri olanlar, karisik ve
yabanci olarak ayiran ve Misliman kuzey ile go¢men toplumunu marjinallestiren

politikalar uygulandi.

Devlet otoritesi ve politik istikrarin kayboldugunun gostergesi olarak {tilke tarihindeki
ilk darbe 1999’da gergeklestirilmesine ragmen, darbeci General Robert Guei, se¢imlerin
2000 sonlarinda yapilmasini kabul etti. General Robert Guei, daha sonra se¢imleri kaybetti.
Isyanci kuzeyli askerlerin olusturdugu MPCI, 19 Eyliil 2002’de bir isyan baslatti. Bu gruba
daha sonra iki grup daha katildi ve Bat1 Fildisi Sahili’'nde isyan hareketleri bagladi. Bunlar
2004’de Yeni Giigler (Fources Nouvelles, New Forces-FN) biinyesinde birlestiler. Barig
anlagmalar1 imzalanmasina ragmen uygulamaya konulamadi; iilke hala isyancilarin kontrol

ettigi kuzey ile ikiye boliinmiis durumdadir.

Hiikiimet ile isyanci gruplar arasindaki silahli ¢atisma kapsaminda var olan etnik
tansiyon artti. Durum 6zellikle Vahsi Bat1 olarak isimlendirilen, yerli halk tarafindan isyan
sempatizani olarak goriilen go¢gmen is¢iler veya“Dioulas” larin yasadigi kakao ve kahve
kusag1 bolgesinde daha da kotiilesti. Bolgedeki dinamikler her iki tarafi, tek tarafli siddet

ve devlet dis1 catigmaya yoneltti.

Fildisi Sahilleri, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
hiikiimet ile hiikiimet dig1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 catisma ve tek tarafli gidet

yasad.'”?

1.2.2.10 Gine-Bisssau

Bir Portekiz somiirgesi, Portekiz Ginesi ile birlesti ve 1974’de bagimsiz Gine Bissau
olusturuldu.  Afrika’daki  diger sOmiirgeci giicler, 1960’larda  somiirgelerine
bagimsizliklarini verirken, Portekiz ayni politikay: izlemedi. Bundan dolay1, Gine ve Cape
Verde’nin Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi (Partido Africano da Independéncia da Guiné e
Cabo Verde, African Party for the Independence of Guinea and Cape Verde-PAIGC),
Amilcar Cabral ve Raphael Barbosa tarafindan 1956 yilinda kuruldu. PAIGC, 1961°de

"2 Thierno, Mouchtar Bah, “Addressing Cote d’Ivoire’s Deeper Crisis”, Africa Security Brief, No. 19, March
2012, s. 1-2.

'3 “Iyory Coast”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=40&regionSelect=2-Southern_Africa>(15.5.2013)
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Portekiz somiirge yonetimine karsi silahli bagimsizlik miicadelesi baglatti. Miicadele
1963°de devlet sistemi disindaki bir bolge icin catisma seviyesine ulasti ve kesintisiz
olarak 1973 yilina kadar devam etti. Kansiz bir askeri darbe ile Portekiz’deki diktatorligiin
devrilmesi ve kurulan yeni hiikiimetin, Gine Bissau dahil somiirgelerden ¢ekilme kararimi
almasiyla Portekiz’in somiirgelerine kars1 tutumu 1974 ortasinda degisti.

Ulkedeki yonetim, bagimsizliktan sonraki ilk 20 yilda, 1990’larda demokratik bir
siire¢ baslatilana kadar, otokratik ve tek pari sistemi esasina dayaniyordu. Ilk ¢ok partili
secimler 1994°de gerceklestirildi ve se¢imler sonucunda, bagimsizlik sonrasi politikada
egemen olan Baskan Joao Bernardo Vieira iktidarda kaldi. Ulkede secimlerden sonra ilk ii¢
yilda politik gerilim, halkin hosnutsuzlugu ve askeri huzursuzluk artti. Bundan dolayi
1998’de General Ansumane Mané, halk ve asker tarafindan desteklenen Demokrasi, Barig
ve Adaletin Gii¢lendirilmesi i¢in Askeri Cunta’y1 (Military Junta for the Consolidation of
Democracy, Peace and Justice-MJCDPJ) olusturarak Vieira hiikiimetini devirmek i¢in
silahli miicadele baslatti. Ulke igi catisma, 1998-1999°da siddetlendi ve Mayis 1999°da
Bagkan Vieira’nin devrilmesiyle sona erdi. Kisa stireli askeri yonetimden sonra, Mané

liderligindeki Cunta, iktidari se¢ilmis bir hiikiimete devretmekten vazgegti.

Gine-Bissau diinyanin en fakir iilkeleri arasinda yer almaktadir. XXI. ylizyila
girerken c¢atismalardan dolayr ekonomisi tahrip olan iilkede kamu hizmeti
saglanamamaktadir. Halk giivensiz, yetersiz beslenme ve salgin hastaliklarin sik¢a
goriildiigii bir ortamda yasamaktadir.''* Gine-Bissau, 1946’dan bu yana, UCDP’nin
organize siddet kategorilerine gore, devlet sistemi disindaki bir bolge i¢in catisma,

hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma yasadi.'"

1.2.2.11 Gliney Afrika

Hollandalilar, 1652’den itibaren Giliney Afrika’daki ilk Avrupali yerlesimciler
oldular. Hollandalilar gelmeden 6nce, giiniimiizdeki Giiney Afrika’ya ait bolgelerde San,
Xhosa ve Zulu halklar1 yastyordu. Somiirge rekabeti ile gecen yiizyillardan sonra, Cape
somiirgesi 1806°da Ingilizler tarafindan ilhak edildi. ingilizler yerli halkla gatisarak doguya
dogru genislemeyi siirdiirdiiler. Hollandali yerlesimciler de Ingiliz sémiirge yonetiminden

kaginmak icin doguya dogru yer degistirdiler; Kuzey ve Dogu bdlgelerinde Boer

""* Roy Van der Drift, “Democracy: Legitimate Warfare in Guinea-Bissau”, Lusotopie 1999, s. 225.
115 “Guinea-Bissau”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=68&regionSelect=2-Southern_Africa>(3.5.2013)




45

Cumhuriyeti’ni kurdular. Bu bolgeler 1800’lerin sonu, 1900’lerin basinda Ingilizler
tarafindan isgal edildi. 1910°da Giiney Afrika Birligi olusturuldu. Birlik, 1961°de ismini
Giiney Afrika Cumhuriyeti olarak degistirdi ve Birlesik Krallik’tan tamamen ayrildi.

Gliney Afrika, I. Diinya Savasi esnasinda isgal ettigi  Gliney Bati Afrika
(Giintimiizdeki Namibya)’yr II. Diinya Savasi’ndan sonra tek tarafli ilhak etti ve bu
bolgede 1rk ayirimi (apartheid) uygulads. ilhak, Giiney Bat1 Afrika Halklar1 Organizasyonu
(South-West Africa People's Organisation-SWAPO) tarafindan kabul edilmedi ve 1966’da
bolgenin statiisti ile ilgili baslatilan silahli miicadele, 1988’de savas yogunluguna ulasti.
Namibya, 1990°da bagimsizligimi kazandi, Giiney Afrika hiikiimeti bolgeye yonelik olarak
BM’nin baris planini kabul etti.

Giliney Afrika, 1910°dan itibaren 1rk ayirimini politik sistem olarak uyguladi. Sistem
1948’de Ulusal Parti (National Party-NP) hiikiimeti tarafindan beyaz olmayan halkin
haklarin1 smirlayan birgok yasanin kabul edilmesiyle daha sikilastirildi. Irk ayirimina
dayali bu politika ile beyazlar ve beyaz olmayanlar, sosyo ekonomik olarak bir¢ok alanda
bolindiiler; hiikiimetin  bu politikasi, uluslararasi alanda kinandi. Giiney Afrika
hiikiimetleri, tilkenin azinlik yonetimine tehdit olan komiinist/sosyalist ya da siyahlarin
cogunlukta oldugu hiikkiimetlere sahip komsu iilkeleri istikrarsizlastiran silahli ¢atigmalari

desteklediler.

Politik haklardan mahrum edilmeye yanit olarak, iilkede cogunlukla siyah niifus
icinde karsit gruplar olusmaya basladi. Hiikiimetteki degisim i¢in yiirlitiilen miicadelelerde
Afrika Ulusal Kongresi (African National Congress-ANC), Pan Afrika Kongresi (Pan
African Congress-PAC) ve Giiney Afrika Komiinist Partisi (South African Communist
Party-SACP) liderligindeki sivil itaatsizlik ve gosteriler, 1970 ve 1980’lerin ayirt edici
ozelligi oldu. Hiikiimetin baski uygulamaya baslamasina karsilik artan silahli ¢atigmalar,
1981°den 1988’e kadar siirdii. Silahli ¢atigmalarda hiikiimet, ANC ve PAC’mn silahl
kanadi ve Azani Halki Organizasyonu (Azanian People's Organisation-Azapo) ile karsi

kargiya geldi.

NP hiiktimeti, 1990’larin basinda ozellikle gii¢lii ANC ile demokratik ¢ogunlugun
yonetimine geg¢is i¢in goriismelere bagladi. 1990-1994 arasindaki gecis doneminde ANC ve
Inkata Ozgiirliik Partisi (Inkatha Freedom Party-IFP) gibi partiler yonetim icin ¢atisirken,
beyaz sag kanat gruplar da siirecin istikrarsizlagtirilmasina yoneldiklerinden iilkede biiyiik

6lcekte politik siddet goriildii; polis baskist sertleserek devam etti. Bu catigsmalar tek tarafli
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siddet eylemlerini artirdi. Gegis siireci 1994°de, se¢imlerden sonra, ANC’nin iktidara
gelmesiyle sona erdi; bu ayni zamanda azinlik yonetimini de sona erdirdi. Giliney Afrika,
Lesotho’daki hiikiimet miicadelesinde, askeri darbeyle savasmak i¢in bu iilkeye miidahale

ederek ikincil savasan taraf oldu.

Giiney Afrika, 1946°dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catisma, devlet disi catisma ve tek tarafli siddet

yasad1.''®

1.2.2.12 Kenya

Kenya, 1963’de bagimsizligmi kazanmadan 6nce, Britanya Imparatorlugu tarafindan
Dogu Afrika’da kontrol edilen genis bolgenin bir pargasi olarak bir Ingiliz somiirgesiydi.
Kenya’da bagimsizlik i¢in miicadele Moskova’da egitilen, Londra’da egitim goéren ve
Kenya Afrika Birligi’ne (Kenya African Union-KAU) komuta eden bir devrimci olan
Jomo Kenyatta liderliginde yiiriitiildii. Ulusalc1 miicadele, II. Diinya Savasi’ndan sonra
biiyiik ¢iftlik arazilerinin beyaz yerlesimcilere verilmesine karsi yerli halk arasinda
yayginlasan muhalefet ile bagladi. KAU’nun siddet icermeyen stratejisinin bagimsizliga
ulasmasi, daha sonra sémiirge otoritesine karsi artan saldirganlikla yer degistirdi. ingiliz
somiirge otoriteleri tarafindan muhalefeti bastirmaya yonelik olarak siddet uygulanmasi,
iilkede 1952-1956 arasinda Ingilizlerle miicadele eden Mau Mau hareketiyle devlet sistemi
disindaki bir bolge icin ¢atismaya doniistii. Isyancilar, Ingilizler tarafindan maglup

edilirken, bu hareket Kenya toplumunda bazi reformlarin yapilmasini da sagladu.

Daha kanli olaylardan endise duyan Ingiliz otoriteleri, Kenya’daki gelismeleri
bagimsizliga dogru hizlandirdi. Mau Mau hareketiyle isbirligi iddiasiyla hapsedilen
Kenyatta, 1961°de serbest birakildi; Kenyatta 1964’de Kenya’nin ilk Bagskani oldu. Bir¢ok
Afrika tilkesinin aksine Kenyatta, ekonomide kapitalist politikalar1 tercih etti, bu durum
Kenya’nin daha zengin bir ekonomiye sahip olmasini sagladi. Kenyatta, demokrasi lideri
olarak gortinmesine ragmen, tim yonetim giiciinii elde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri

aldi.

Kenyatta’nin 1978’de 6liimiinden sonra yerine gecen Daniel Arap Moi, Kenya’y1

otoriter, yozlasmis tek parti sistemine dontistiirdii ve muhalefeti sert bir sekilde bastirdi.

16 «South Africa”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=142&regionSelect=2-Southern_Africa>(2.5.2013)
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Moi yonetimine kars1 1982°de basarisiz bir askeri darbe girisiminde bulunuldu ve devlet
kisa stireli hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atismaya siiriiklendi. Moi, 1990’larin
ortalarinda ve sonlarinda ¢ok partili se¢imler yapildiginda da giicii elinde bulundurmasina

ragmen 2002’de baskanlik koltugu Mwaki Kibaki’ye gecti.

Kenya, 1982’deki basarisiz darbe girisiminden bu yana defalarca devlet disi
catigmalarla anildi. Bu ¢atigmalar genellikle biiyiikbas hayvan hirsizlig1 veya otlatma hakki
ve su i¢in kabileler arasinda yasandi. Kenya hiikiimet, Mungiki olarak adlandirilan dini
hizip ve Saboat Kara Savunma Giicii (Sabaot Land Defence Force-SLDF) tarafindan

uygulanan tek tarafli siddeti yasadi.

Kenya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, devlet
sistemi disindaki bir bolge i¢in ¢atisma, devlet disi ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf

arasinda catisma ve tek tarafl siddet yasadi.'"”

1.2.2.13 Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Zaire)

Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Democratic Republic of Congo- DRC), ¢oken bir
devletin bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde i¢ i¢e gecmis ve ¢atigmalarla parcalanmis bir
ornegi olarak goriilmektedir. Isyanci hizipler hiikiimetle, birbiriyle savastilar ve sivillere
saldirdilar. Bu biiyiik tilkenin dogal kaynaklar a¢isindan zengin olmasi, ¢atigsmalarin uzun

stirmesinin bir nedeni oldu.

DRC, 30 Haziran 1960°da Belgika’dan bagimsizligini kazandi. Ulke, bagimsizliktan
sonra da Kral II. Leopold’iin yiiksek oranda siddet ve devam eden insan haklar
ihlallerinden olusan mirasinin yiikiinii tastmaya devam etti. Ulke bagimsizliktan itibaren
catigmalarla parcalandi. Bagimsizliktan hemen sonra Kongo’nun Katanga ve Giiney Kasai
bolgeleri bagimsizliklarini ilan ettiler ve hiikiimet ile hiikiimet disi taraflar arasindaki
catigmalar, BM Baris koruma giiciiniin sézkonusu bdolgeleri tekrar kontrol altina aldigi

1962°de sona erdi.

Kongo Parlamentosu 1963’de dagildiginda, bu yeni bir isyanin da baslangici oldu.
1964-1965°de Simbalar olarak bilinen Ulusal Ozgiirlik Konseyi (Conseil national de
libération, National Liberation Council-CNL), hiikiimeti tekrar kurmak i¢in iilkenin dogu

bolgesinde silahli miicadeleye girdi. Isyancilar, Eyliil 1964°de iilkenin yaklasik yarisini

"7 «Kenya”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=85&regionSelect=2-Southern_Africa>(3.5.2013)
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kontrol altina aldilar ve Stanleyville’de bir devrim hiikiimeti ilan edildi. Isyancilar Ocak-
Haziran 1965°de, daha once elde bulundurduklari bolgelerin tamamini kaybettiler.

Militanlar, 1967’de Ruanda’da iislenerek hiikiimeti devirmeye calistilar.

Kongo Ulusal Ozgiirliik Cephesi (Front de libération nationale congolais, Congolese
National Liberation Front-FLNC), Baskan Mobutu rejimini devirmek i¢in Mart 1977°de
Angola’da askeri faaliyet baslatti. Isyanci grup Shaba’da (Katanga) bazi1 bolgeleri kontrol
altina almaya calist;; dis destek istendikten sonra FLNC Angola’ya geri siiriildii. Isyan
1978’de tekrar basladi. Bu noktada ABD, Fransiz ve Belgika birliklerini s6zde beyaz
niifusu korumak misyonuyla Zaire iglerine havadan tasidi. Bu birlikler FLNC’yi {ilke

disina ¢ikardilar.

1996-1997°de Kongo’nun Ozgiirliigii icin Demokratik Gicler Ittifaki (Alliance des
forces démocratiques pour la libération du Congo, Alliance of Democratic Forces for the
Liberation of Congo-AFDL) liderliginde bir silahli isyan basladi. Baskan Mobutu, Ruanda
ve Uganda’nin destegiyle Mayis 1997°de devrildi.""® Yeni rejim bu kez Kongo Ozgiirliik
Hareketi (Mouvement de libération congolais, Congolese Liberation Movement-MLC) ve
Demokrasi i¢in Kongo Toplulugu’na (Rassemblement congolais pour la démocratie,
Congolese Rally for Democracy-RCD)'" kars1 savasa girdi. Bu savas Afrika’min 1. Diinya
Savasi olarak bilinmektedir; savasa yediden fazla Afrika devleti katildi. Goriigmelerle
gecen yillardan sonra taraflar 2003’de bir barig anlagmasi imzaladilar ve 2006’da ilk
demokratik secimler yapildi. 2006 se¢imlerinden sonra tekrar ¢atismalar basladi. Ruanda
tarafindan desteklendigine inanilan Halkin Savunmasi i¢in Ulusal Kongre (Congres
National pour la Défense du Peuple, National Congress for the Defence of the People-
CNDP) hiikiimetle ¢atismaya girdi. Bu catisma 23 Mart 2009°daki anlasmayla sona erdi.
Catigmalar 2012°de tekrar basladi ve yeni bir hareket olan M 23, baris anlagmasinin yavas

uygulanisindan sikayetei oldu.

Devlet dis1 catismalar ve tek tarafli siddet ozellikle Kivu, Ituri ve Katanga
bolgelerinde siklikla goriildi. Kivu’da yabancilarla yerli kabileler arasinda yerel bir

catisma yasandi. Ituri’de etnik gruplar Hema ve Lendu arasindaki catisma 2000’lerin

"8 Ted Dagne, “The Democratic Republic of Congo: Background and Current Developments”,
Congressional Research Service (CRS) Report for Congress, September 1, 2011, s. 2.

"% Ruanda hiikiimeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti Baskan1 Laurent Kabila ile fikir ayriligma diistiigiinde
Kabila’ya kars1 Agustos 1998’de Kivu bolgesinde RCD’yi kurdu. Kaynak: Jason Stearns, North Kivu, The
Background to Conflict in North Kivu Province of Eastern Congo, The Rift Valley Institute, London 2012,
s. 32.
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basinda biiylik katliamlara neden oldu. Katanga’da yerlilerle yerli olmayanlar arasinda

gerilim yasandi. Catismalardaki tiim aktorler, sivillere kars1 siddet uyguladi.

DRC, komsusu Ruanda’daki ¢atismalarda ikincil savasan taraf oldu. DRC, 1946’dan
bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf

arasinda, devlet dis1 ve tek tarafli siddet yasadz.'?’

1.2.2.14 Liberya

Yabanci somiirgeci giiglerin egemen olmadigi ¢ok az Afrika iilkesinden biri olan
Liberya, Amerika’dan serbest birakilan siyah koleler tarafindan 1847°de kuruldu.
Afrika’nin ilk Cumhuriyeti olarak ABD hiikiimetinin yardimiyla kurulan tilkede ABD’ nin

anayasal modeli uygulandi.

Bagimsiz Liberya’nin politik yasamma, ana dilleri Ingilizce olan Amerikali
Liberyalilar (ABD’de 6zgiirlesen veya ABD’de 6zgiir dogan siyahlar) egemendi; iilkede
yerli halk marjinallestirildi ve devlet yonetiminden uzaklastirildi. Yerli Liberyalilarin
haklar1 daha sonra taninmis olmasina ragmen devlet, Amerikali Liberyali elitlerin
hakimiyetindedir. Amerikali Liberyali azinlik, 1980°de kanli bir darbe ile devrilene kadar
Liberya’y1 Gergek Liberal Parti (True Whig party) ile yonetti. Darbe ile yonetimi ele
geciren ve Krahn etnik grubuna mensup Samuel Doe'?' giicii kendi elinde merkezilestirdi.
Doe, Liberya’da etnik gruplar arasindaki gerilimi artirarak Liberya siyasetini etnik tabana
yaydi. Gio ve Mano giidiimiindeki Liberya Ulusal Vatansever Cephesi (National Patriotic
Front of Liberia-NPFL) otokratik yonetim isteyen Krahn hakimiyetindeki hiikiimete
saldird1 ve 1989°da silahl ¢atisma ¢ikti.

1980 darbesinin yarattig1 siddete ilave olarak, {ilkede iki ayr1 hiikiimet ile hiikiimet
dis1 taraf arasinda catisma donemi ortaya ¢ikti: 1989-1996 ve 2000-2003. Bu iki silahli
catisma doneminde NPFL, Demokrasi i¢in Birlesik Liberya Hareketi’nin iki hizbi (United
Liberian Movement for Democracy (ULIMO-J ve ULIMO-K), Liberya Barig Konseyi
(Liberian Peace Council-LPC) ve Liberya Silahli Kuvvetleri tarafindan tek tarafli siddet
uygulandi.

120 «“DR Congo (Zaire)”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=38&regionSelect=2-Southern_Africa>(10.5.2013)
121 Jairo Munive Rincon, “Ex-combatants, Returnees, Land and Conflict in Liberia”, DIIS Working Paper,

2010: 05, Denmark 2010,s.9.
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Liberya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, hitkiimet

ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 ve tek tarafli siddet yasad.'*

1.2.2.15 Libya

Onceleri bir italyan somiirgesi olan Libya, 1952’de BM vesayetinden (UN
trusteeship) bagimsizligin1 kazandi. 1950’lerin sonlarinda biiyiikk petrol rezervlerinin
bulunmasindan sonra Afrika’nin en zengin iilkelerinden biri olan Libya’da, Albay
Muammer Kaddafi, bagimsizliktan itibaren iilkeyi yoneten Kral Idris’i 1969°da
gergeklestirilen bir darbe ile devirdi. Kaddafi, otoriter bir yonetim kurdu ve XXI. yiizyila

kadar giicii elde tuttu.

Libya, 1970’lerin ortalarinda giiney sinirina bitisik olan Kuzey Cad’daki uranyum
bakimindan zengin olan Aouzou seridini isgal ve ilhak etti. Kaddafi, bu bolge iizerinde,
onceki somiirgeci giicler italya ve Fransa arasinda -hi¢ onaylanmamis olmasima ragmen-
1935 yilinda varilan anlasmaya dayanarak hak iddiasinda bulundu. Libya, Cad ile kisa

stireli bir devletlerarasi ¢catisma sonrasinda Cad’dan 1987°de ¢ikmak zorunda kaldi.

Bu devletlerarasi catismanin oncesinde Libya, Cad’daki hiikiimet ile hiikiimet dis1
taraf arasindaki ¢atismaya ikincil savasan taraf olarak dahil oldu. Libya, degisimli olarak,
Cad’in ¢esitli devlet dist gruplarint ve Cad hiikiimetini destekledi. Libya birlikleri 1978-
1979°da Uganda hiikiimetini, 2001°de Orta Afrika hiikiimetini destekledi. 2003’de
Darfur’da catisma c¢iktiginda Kaddafi Darfurlu isyancilara finansal destegin yanisira silah
saglayarak etkinliklerini korumalarma yardimeci oldu.'” Libya, 2011°de Arap Bahari
olarak isimlendirilen bolgesel hareketin bir boliimii olarak, muhalif gruplarin birleserek
Kaddafi’yi yonetimden uzaklastirmak i¢in savagtiklart hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf

arasinda catigma yasadi.

Libya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,

devletlerarasi, hiikkiimet ile hiikiimet dig1 taraf arasinda catisma ve tek tarafli siddet

yasadr.'*

122 <L iberia”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=94 &regionSelect=2-Southern_Africa> (10.5.2013)
2 Alex De Waal, “African roles in the Libyan conflict of 2011”, International Affairs, 89:2 (2013),

Blackwell Publishing, USA 2013, s. 366.
124 < ibya”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=95&regionSelect=1-Northern Africa>(10.5.2013)
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1.2.2.16 Mali

Giintimiizdeki Mali topraklar1 XIX. ylizyil ortalarinda Fransizlarin kontroliine girdi.
Somiirge, zamanla komsu tilkelerin de dahil edilmesi sonucunda Fransiz Sudani veya
Sudan Cumhuriyeti olarak isimlendirildi. 1959°da Fransiz Sudani’na bir baska Fransiz
sOmiirgesi olan Senegal’in katilmasiyla somiirgenin adi Mali Federasyonu oldu. Mali
Federasyonu, Fransa’dan bagimsizligimi 1960°da kazandi. Daha sonra Senegal, yeni
bagimsiz devletten ayrildi ve Fransiz Sudani, tekrar Mali olarak isimlendirildi.

Mali’nin 1960°da Modibo Keita liderliginde bagimsizligint kazanmasindan sonra
Keita, 1960’den itibaren ¢ogunlugu gocebe bedevilerden olusan kuzeydeki halkin temel
ozelliklerini goz ardi1 eden yonetim sistemini Azavad sakinleri iizerinde de uyguladi.
Yonetim bu insanlar1 sehir merkezlerine yakin yerlere toplayarak miilklerine el koydu. Bu

125 Keita’nin

politika 1962-1963°de Tuaregler liderliginde silahli ayaklanmaya neden oldu.
otoriter yonetiminden sonra Moussa Traoré yonetime gegti. Mali 1990’larda
demokratiklesme siirecine girdi ve Afrika kitasinin en istikrarli demokrasilerinden biri
oldu. Amadou Touré liderliginde 1991°de gergeklestirilen bir askeri darbe ile Traoré
yonetimden uzaklastirildi. Alpha Konaré, 1992°deki ilk baskanlik se¢imlerinin galibi oldu.
Konaré, anayasada ongoriildiigii gibi 2002°de yonetimi birakt: ve yerine Touré gecti. Touré

oldukea serbest ve adil yapilan 2007 se¢imlerini de kazandi.

Mali, Burkina Faso ile maden zengini Agacher sinir seridi konusunda uzun siiren bir
anlagsmazlik yasadi. Bu sorun, Aralik 1985’de devletlerarasi ¢atismaya neden oldu. Mali,
bu bolgede, Malili oldugunu belirttigi Touareg ve Bellah etnik gruplarinin yasadigi
distincesiyle hak iddia etmektedir. Burkina Faso’nun iddiasi ise, somiirge doneminde
cizilen sirlarin belli oldugu yoniindedir. Burkina Faso bu bolgeye niifus sayimi
maksadiyla asker gonderdiginde Mali, Burkina Faso birliklerine saldirdi. Birka¢ giin siiren
catismalardan sonra her iki taraf, ateskes ile birlikte sorunu Uluslararasi Adalet Divani’na
gotiirmeyi kabul etti. Mahkeme, c¢atisan iki tarafi da memnun edecek sekilde Agacher

seridinin esit olarak paylasilabilecegine karar verdi.

1990’1larin basinda, Mali’nin kuzeyinde niifusun az oldugu bolgedeki Touareg ve
Arap gocebeler, kendi bolgeleri Azawad’in otonomisini saglamak icin Azawad Halk

Hareketi’ni (Mouvement Populaire de I'Azaouad, Azawad People's Movement-MPA)

125 Fuad Ferhavi, “Afrika’da Kiiresel Rekabet Mali Krizi”, USAK RAPOR NO: 13-03, Ankara Nisan 2013, s.
14.
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olusturdular. 1991°deki Baris Anlasmasindan sonra MPA hiikiimetle ¢atismayt durdurdu,
bu arada Azawad Islami Arap Cephesi (Front Islamique Arabe de 1'Azaouad: Islamic Arab
Front of Azawad-FIAA) olarak bilinen bir hizip uzlasmay1 desteklemeyerek 1994’e kadar
catismaya devam etti. Ancak 1995°de FIAA, baris siirecine entegre olmay1 kabul ederek

stirekli ateskes ilan etti. Bu gelisme, bolgedeki diismanliklart sona erdirdi.

1990’larin sonlarinda ve 2000’lerin baslarinda, onceki Touareg savascilarindan
orduya katilanlar arasinda biiyiik bir hosnutsuzluk basladi. Daha sonra 2007°de yeni bir
Touareg isyanci grubu ortaya cikti ve kisa siireli olarak hiikiimetle savastr. 1990’larin
basindaki politik belirsizlik esnasinda ve FIAA’ya karsi yiriitiillen c¢atismalarda Mali
hiikimeti tek tarafli siddet uyguladi. Benzer sekilde FIAA da 1994°de tek tarafli siddetin
aktoritydi.

Mali, 2004°de, Cezayir hiikiimetine, Telkin ve Miicadele i¢in Salaf Grubu’na
(Groupe Salafite pour la prédication et le combat, Salafist Group for Preaching and

Combat-GSPC) kars1 yliriittiigli miicadelede ikincil savasan destegi sagladi.

Mali, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
devletlerarasi catisma, hiikiimet ile hitkiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 catisma

ve tek tarafli siddet yasadi.'*®

1.2.2.17 Masir

Misir devleti, 1882°den beri Misir’1 isgal eden Ingiliz yonetimine karsi girisilen
birgok isyandan sonra, tek tarafli olarak 1922°de bagimsizligini ilan etti. Ulkede 1956’ya
kadar cumhuriyet ilan edilmedi. 1953’de monarsinin yikilmasindan sonra ordu yonetime

ele koydu. Misir’in ilk bagkant Muhammad Naguib’tir, onu Cemal Abdul Nasir takip etti.

Misir’da Cumhuriyetin ilan edilmesinden itibaren parlamento olmasina ragmen,
serbest ve adil se¢imler ile demokratik haklar konusunda yetersizlikler vardi. Misir
genellikle otoriter askerler tarafindan yonetildi. Misir yonetimleri, bagimsizliktan itibaren
demokratik degisimi baski altina almak icin oldugu kadar Islami asiriliga kars1 da

miicadele etti; laik Arap milliyetciligi ile zaman zaman Pan-Arap ideoloji benimsendi

Misir, 1946’dan bu yana, gogunlukla dogu komsusu Israil’in dahil oldugu birgok

devletlerarasi ¢atisma i¢inde yer aldi. Misir, 1948-1949°da, bagimsizligin1 yeni ilan eden

126 «“Mali”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=103&regionSelect=1-Northern_Africa>(10.5.2013)
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Israil’in olusumunun engellenmesi igin diger Arap iilkelerine katilarak Israil’e saldirida
bulundu. Ancak devletlerarasi ¢atismanin kazanani Israil oldu.

Misir, 1951-1952°de, Ingilizlere Kanal bolgesinde birlik bulundurma hakkini veren
1936 Anglo-Misir Anlasmasi’ni tanimamasi iizerine, Siiveys Kanali’nin statiisii ile ilgili
olarak Ingiltere ile devletlerarasi ¢atigmaya girdi. Siiveys Kanali tartismas1 1956°da tekrar
biiyitidii ve Misir Ingiltere, Fransa ve Israil’e kars1 kisa siireli bir devletlerarasi catisma
yasad1. Baskan Nasser Siiveys Kanali’n1 millilestirdi. Catismada Israil, Ingiltere ve Fransa
askeri basar1 kazanmasina ragmen Sovyetler Birligi ve ABD bu saldiriya karsi cephe aldi.
Sovyetlerin, Misir’dan ¢ekilmemeleri durumunda niikleer saldir1 yapma tehdidi sonrasinda

Ingiltere ve Fransa ateskes ilan edip bolgeden geri cekilmek zorunda kald.'?’

Misir ve Israil 1967, 1969-1970 ve 1973°de Siiveys Kanali ve Sina yarimadasi ile
ilgili devletleraras1 ¢atigmaya girdiler. Misir, 1967°de (Alti Giin Savagi olarak ta
bilinmektedir), Israil’e kars1 Sina yarimadasimnin kontroliinii kaybetti. Misir’in, bolgenin ele
gecirilmesine yonelik girisimleri 1973’de askeri yenilgiyle sona erdi. Nasir’dan sonra

iktidara gelen Enver Sedat, Israil’le baris anlasmasi imzalayarak Sina’y1 geri alds.

Misir hiikiimeti, iilke icinde Al-Gama'a al-Islamiyya (Islami Grup) adli grupla 1993-
1998 yillart arasinda hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catismaya girdi. Birlik ve
Cihad (Tawhid wal Jihad, Unity and Holy War) ile Al-Gama'a al Islamiyya, Misir’da tek
tarafli siddet uyguladi; Misir hiikiimeti de tek tarafli siddete dahil oldu. Misir, 1991°de,
Irak’a kars1 Kuveyt’i desteklemek icin olusturulan uluslararasi koalisyonda ikincil savasan

taraf olarak yer aldi.

Misir, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
devletlerarasi ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda c¢atisma ve tek tarafli siddet

yasadr.'?®

2011 Maustr i¢in kargasali bir yil oldu ve Arap bahari iilkede derin yanki uyandird.
UCDP’ye gore, Tunus Bagkami Bin Ali’nin yonetimden uzaklastirilarak siirgiine
gonderilmesi, Misir halkinin Bagkan Mubarek’e karst hosnutsuzlugunu gostermek igin

sokaklara dokiilmesine neden oldu. Mubarek yonetimindeki Misir fiili olarak 1981°den

27 Mehmet Dalar, “Misir: i¢ ve Dis Catisma Dinamikleri”, Kemal inat, Burhanettin Duran, Muhittin
Ataman, Diinya Catismalari, Catisma Bélgeleri ve Konulari, (iginde) 1. Cilt, Nobel, Ankara Ekim 2010, s.
327.
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2011°e kadar tek parti devleti oldu. 2011 Ocak ay1 sonu itibariyle Tahrir Meydan
protestocularin bulusma yeri oldu, yaklasik 250.000 gosterici “6fke giinii”’nde bir araya
geldi. Gelismelerin devaminda Misir Silahli Kuvvetleri protestoculara katildi. Silahli
kuvvetler destegini kaybeden Mubarek, 11 Subat 2011°de Kahire’yi terk etti. Silahli
Kuvvetler Yiiksek Konseyi (Supreme Council of the Armed Forces) Maresal Mohammed
Hussein Tantawi liderliginde yonetime el koydu. Mubarek’ten sonra Misir’da istikrar

saglanamadi.'*’

Misir’daki politik kargasa UCDP verilerine dahil edilmemistir. Bunun nedenleri; 1)
Protestocularin organizasyon olarak eksiklikleri, ii) Protestocularin neden olduklar
siddetin seviyesi. Catigmalarin UCDP verilerine dahil edilebilmesi i¢in muhalif tarafin
resmen organize olmasi, ismini agiklamasi ve hedef olarak hiikiimetin devrilmesi veya bir
bolgenin ayrilik/otonominin genisletilmesi gibi hedeflerin agiklanmasi gerekmektedir.
Ayrica bir takvim yilinda catismalardan kaynaklanan en az 25 6lim olmalidir. Misir’daki
durumda gostericiler resmen organize olmadiklarindan bu kriterleri karsilamamaktalar,
gecici toplantilarla bir araya gelmekteler ve kamuoyuna hedeflerini agiklamaksizin uyum

icinde faaliyet gostermektedirler.'*”
1.2.2.18 Moritanya

Fransiz somiirgesi olan Moritanya, 1960°da bagimsizligin1 kazandi. Moritanya’nin
siyasi smirlar1 1899°da Fransa ve Ispanya arasindaki anlasma ile ¢izildi. Siyasi sinirlar,
degisik etnik kokenden gelen insanlarin bulundugu cografi alanlar dikkate alinmadan
sOmiirgeci giiclerin ¢ikarlarina uygun olarak belirlendiginden bagimsizlik sonrasinda
tilkede bir “siyasi kimlik” krizi yasandi; bir yandan Arap-Afrika sahasina, 6te yandan

siyahi-Afrika sahasina aidiyet'”'

tercihleri arasinda kalindi. Bagimsiz Moritanya’nin ilk
bagkan1 Moktar Ould Daddah bu sorunu asmak i¢in ¢esitli etnik kokenlerden olusan ¢ok
ikl bir Moritanya ulusu olusturulmasia yonelik cagrida bulundu. Daddah 1964’de tek
parti yonetimi kurarak, askeri bir darbe ile gérevden uzaklastirildigi 1978’e kadar tilkeyi
yonetti. Askeri hiikkiimetten birkag yil sonra Moritanya, Albay Taya’nin idaresine girdi ve

once basbakan olarak, daha sonra 1984’de gerceklestirilen bir darbeyle tiim yetkileri

12 «“Egypt and the Arab Spring”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia, s. 1.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/info/Egypt%20and%20the%20Arab%20Spring.pdf>(15.5.2013)
130 .
Ibid, s. 2.
31 Fuad Ferhavi, “Moritanya Tiirkiye ve Cin, Afrika’daki Yiikselen Giiglerin Az Gelismis Bolge Devleti ile
Iliski Bi¢imi”, USAK RAPOR, NO: 13-02, Ankara Nisan 2013, s. 15.
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tistlendi. ilk ¢ok partili segimler, Taya’nm kontroliinde ve adil olmayan bir ortamda
1990°da gerceklestirildi. Basarisiz darbe girisimlerinden sonra bir askeri cunta, Taya’y1
devirerek 2005°te yonetimi ele gecgirdi. Sivil demokratik yonetime gegis saglanarak ilk
serbest ve adil bagkanlik seg¢imleri 2007°de yapildi. Se¢imi Sidi Ould Cheikh Abdallahi

kazandi.

Moritanya, 1957°de somiirge yonetiminin sonlarina dogru Fransiz otoritesine karsi
Fasli, Bat1 Sahrali ve Moritanyalilardan olusan Ulusal Ozgiirliik Ordusu’nun (National
Liberation Army-NLA) isyamiyla karsilasti. Ozgiirlik Ordusu, bolgede Fransa ve
Ispanya’nin somiirgesinde kalan son topraklarin bagimsizliga kavusmasina caba gosterdi;
bunun igin Ispanyol bolgeleri olan Bati Ispanyol Sahrasi ve Fas’ta da faaliyet gosterdi.
Fransa, 1958 basinda ayaklanmay1 6nledi ve Fransa ile ispanya miisterek operasyonu ile

NLA’nin giiclii oldugu Bat1 Sahra’da NLA isyan1 bastirildi.

Bagimsiz Moritanya, -komsusu Fas gibi- daha sonra Bati Sahra olarak
isimlendirilecek ve énemli fosfat rezervlerinin bulundugu ispanyol Sahras: ile ilgili olarak
bolgesel iddialar ileri siirdii. Moritanya’nin iddiasi, sOmiirge doéneminden o6nceki
donemlerde bolgedeki egemenligin kendisine ait oldugu yoniindedir. Bu iddia 1975°te
Uluslararast Adalet Divani (The International Court of Justice) tarafindan reddedildi ve
BM, bagimsizlik i¢in Sahra halkinin referandum yapmasi ¢agrisinda bulundu. Moritanya,
Fas ve Ispanya once 1975°de ii¢ tarafli bir gecis yonetimini kabul etmelerine ragmen
Ispanya’nin 1976’da ayrilmasindan sonra Moritanya ve Fas, Bat1 Sahra’nin paylasilmasini

kabul etti. Moritanya, Bat1 Sahra’nin gliney bélgesi Rio de Oro’yu ilhak etti.

Moritanya ordusu, Bati1 Sahra’nin bagimsizlig1 i¢cin miicadele eden Saguia el-Hamra
ve Rio de Oro’nun Ozgiirliigii i¢in Halk Cephesi (Frente Popular para la Liberacién de
Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and
Rio de Oro-POLISARIO) isyan1 ile kars1 karsiya kaldi. Moritanya c¢atismalarda 6nemli
askeri kayiplar verdi ve askeri cunta, 1978’de Baskan Daddah’a kars1 gerceklestirilen bir
darbe ile Moritanya’da yonetimi ele gecirdi. Moritanya, askeri darbeden sonra bolgeyi
terketme egilimi gosterdi ve 1979°da Bat1 Sahra ile ilgili iddialarindan vazgectigini ve
bolgedeki yonetimi Sahra’daki direniscilere devredecegini igeren bir anlasmay1 imzaladi.
Moritanya Bat1 Sahra’dan ¢ekildiginde, Rio de Oro ile ilgili iddialar derhal Fas tarafindan
tistlenildi. Fas, POLISARIO’ya karst biitin Bati Sahra’ya yonelik miicadelesini

stiirdiirmektedir.
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Moritanya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, devlet
sistemi disindaki bir bolge i¢in ¢atisma, hiikiimet ile hiikiimetdis1 taraf arasinda catigsma ve

devlet dis1 siddet yasadi.'*?

1.2.2.19 Mozambik

Mozambik sahilleri fiili olarak XV. yiizyildan itibaren Portekiz tarafindan kontrol
ediliyor olmasmna ragmen Mozambik, XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren Portekiz’in
sOmiirgesi haline geldi. Bagimsizlik icin silahli miicadele Eyliill 1964°de basladi. Diger
somiirgeci glicler 1960°larda kendi somiirgelerine bagimsizlik verdiklerinde Portekiz ayni
politikay1 izlemediginden bu durum devlet sistemi disindaki bir bolge i¢cin ¢atigmanin

baslamasina neden oldu.

Bagimsizlik i¢in silahli miicedeleyi 6ngéren 6zgiirlik hareketi, 1962°de Dr. Eduardo
Mondlande’nin liderliginde Marksist-Leninist Mozambik Kurtulus Cephesi (Frente de
Libertagcdo de Mogambique, Front for the Liberation of Mozambique-Frelimo) adiyla
kuruldu. Mondlande 1969°da siirgiindeyken 6ldiiriildii ve Samora Machel’in liderligindeki
Frelimo catismalar1 siirdirdii. Durum 1974 ortalarinda kansiz bir askeri darbe ile
Portekiz’deki diktatorliik devrilince degisti ve Portekiz’in yeni yonetimi Mozambiklilere

bagimsizlik i¢in s6z verdi. Mozambik 25 Haziran 1975’de bagimsizligini ilan etti.

Ulkede, yonetimi ele gecirmeye yonelik olarak 1977°de Frelimo ve Mozambik
Ulusal Direnis Hareketi (Resisténcia Nacional Mocambicana, National Resistance
Movement of Mozambique-Renamo) arasinda hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda
silahl1 ¢atisma basladi. Renamo, Rodezya (daha sonra Zimbabwe) ve Giiney Afrika’nin
korumasi altinda 1976’da ortaya ¢ikan Mozambikli bir isyanci gruptu. Iki bolgesel giic,
Giliney Afrika ve Rodezya’daki 1rk ayirimina karsi hareketleri destekleyen Felimo rejimine
misilleme olarak Renamo’yu kigkirtt, egitti ve parasal olarak destekledi. Zimbabwe
birlikleri 1985-1990 arasinda Frelimo hiikiimetini destekledi.

Frelimo-Renamo c¢atismast onbes yil (1977-1992) siirdii ve halkin geneli igin

133

sonuclart ¢ok kotii olan 1992 Roma Anlagmasi ile sona erdi. °° Milyonlarca insan iilke

132 “Mauritania”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=105&regionSelect=1-Northern_Africa>( 1.4.2013)
133 Severine Rugumamu, Osman Gbla, Studies in Reconstruction and Capacity Building in Post-Conflict

Countries in Africa, Mozambique, The African Capacity Building Foundation, December 2003, s. 17.
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icinde ve disinda bulunduklar1 yerleri terk etmek zorunda kaldi. Renamo’nun uyguladig:

taktikle tek tarafli siddet sonucunda ¢ok sayida sivil 6ldiirtildii.

Mozambik, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorisine gore hiikkiimet
ile hiikkiimet dis1 taraf arasinda c¢atisma, devlet sistemi disindaki bir bolge i¢in catisma,

devlet dis1 catisma ve tek tarafl siddet yasadi."*

1.2.2.20 Namibya

Daha sonra Namibya adin1 alan Giiney Bat1 Afrika, Milletler Ligi tarafindan 1920°de
manda yOnetimine verilmesine kadar, 1884 yilindan itibaren Almanya tarafindan
somiirgelestirildi. Manda, Britanya’ya Gliney Afrika yoluyla verildi. Namibya 1990°da

bagimsizligini kazanana kadar Britanya, Namibya’dan sorumluydu.

BM, II. Diinya Savasi’mi takip eden dénemde, tiyelerini, mandalarint BM Vesayet
Konseyi sistemine birakmaya davet etti. Giliney Afrika disinda tiim tiyeler bu 6neriye
uydular, Giiney Afrika bunun yerine Giiney Bat1 Afrika onderleri arasinda bir referandum
diizenledi, referandum sonuglarina gére bolge Birlige dahil olmay: talep etti. Giiney
Afrika, 1949°da, Giiney Bat1 Afrika’y1 Birlik biinyesine dahil etti; bolgenin zenginliklerini
Giiney Afrika’ya yonlendirdi ve iilkeye dahil edilen bolgeye apartheid sistemi uygulandi.

1966 yilinda Giiney Afrika hiikiimetine kars1 silahli miicadele basladi ve Giiney Bati
Afrika Halk Orgiitii (The South West African People's Organisation-SWAPO) 6zgiirliik
hareketine onciiliik yapti. Bu hareket, Sam Nujoma ve Andimba Toivo tarafindan, degisimi
bariscil uygulamalarla aramak icin, daha sonra terk edilen bir baska ad altinda 1960°da
olusturulmustu. Giiney Afrika askeri olarak {istiin olmasina ragmen SWAPO, askeri kanadi
Namibya Halk Kurtulugs Ordusu (People's Liberation Army of Namibia-PLAN) ile 1988
yilina kadar gerilla savaginda israr etti. PLAN savascilari Namibya i¢indeki Giiney
Afrikalilara ve tesislerine, 6zellikle Ovambo bolgesinde Giiney Afrika ile is birligi yapan
geleneksel liderlere karst vur-kag gerilla taktigi uyguluyordu.'” Angolanin 1975°de
Portekiz’den bagimsizligint elde etmesinden sonra SWAPO Giiney Angola’da sler

olusturdu. Bu durum kag¢imilmaz olarak Namibya miicadelesinin Angola’daki i¢ savas ile

134 “Mozambique”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=111&regionSelect=2-Southern Africa>(2.5.2013)
33 Christoph Hartmann, External Democracy Promotion in Post-Conflict Zones: Evidence from Case

Studies, Namibia, Freie Universitat Berlin, s. 14.
<http://aix1.uottawa.ca/~czurcher/czurcher/Transitions _files/Final%20Report%20Namibia.pdf>
(16.2.2014)
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baglantili olmasina yol acti. Angola’nin MPLA hiikiimeti SWAPO’yu, Giiney Afrika da
misilleme olarak Angola’daki isyanci grup UNITA’y1 destekledi. Kiiba da Angola’da
askeri egitim vererek SWAPQO’ya destek sagladi.

Soguk Savasin sonlarina gelindiginde SWAPO-Giiney Afrika catismasi ¢oziime
yaklagsmisti. 1988 ortalarinda Reegan-Gorbachev zirvesinde, Kiiba birliklerinin
Angola’dan cekilmesi; Sovyet askeri yardiminin sona erdirilmesi ve Giiney Afrika’nin
Namibya’dan ¢ekilmesi kararlastirildi. Kiiba ve Angola arasinda Aralik 1988’de New York
Anlasmalar1 (The New York Accords) adiyla bir anlasma imzalandi. Angola, Kiiba ve
Giliney Afrika arasinda t¢li bir anlasma ile de Giiney Afrika, BM’ye Namibya’ nin

kontrolii konusunda yardim etmeyi kabul etti.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan, Ocak 1989’da bagimsizliga giden bir gegis siireci
basglatildi. Giiney Afrika Bagkan1 de Klerk, Agustos 1989°da Namibya’da apartheidin sona
erdigini, Angolali SWAPO gerillalarina af ilan edildigini acikladi. Aym1 yil yapilan
secimde Namibya halkinin % 90’dan fazlasinin tercih ettigi SWAPO cogunlugu elde etti.
Namibya 21 Mart 1990’da bagimsizligini kazandi.

UCDP verilerinde bagimsiz bir devlet olarak Namibya’ya ait kayith herhangi bir
catisma bulunmamaktadir. Giiney Afrika (Namibya) catigsmasi, Giliney Afrika iginde

hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma olarak goriilmektedir.'*

1.2.2.21 Nijerya

Nijerya 1960’ta Ingiliz yonetiminden bagimsizligin1 kazanmasina ragmen Ingiliz
Milletler Toplulugu (Commonwealth) iiyeligi devam etti. Bir yil sonra Ingiliz
Kamerunu’nun kuzeyinin yeni bagimsiz devlete katilmasi ile Nijerya Federal Cumhuriyeti
olusturuldu. Bagimsiz Nijerya, Miisliman Kuzey ile Hiristiyan ve Animist Giiney ve etnik
gerilimler ile dikkat ¢cekmektedir. 400’{in iizerinde cesitli dinlere mensup etnik grubun
bulundugu tilkede, Nijerya hiikiimetleri bir yandan etnik diger yandan etnik-dini ¢atigmalar

sorununun iistesinden gelmeye calismaktadir.'’

13¢ “Namibya”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=113&regionSelect=2-Southern_Africa>( 27.3.2013)

7 B. Salawu, “Ethno-Religious Conflicts in Nigeria: Casual Analysis and Proposals for New Management
Strategies”, European Journal of Social Sciences, Volume 13, Number 3 (2010), s. 345.
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Ocak 1966°da, Igbo’larin 6ne ¢iktig1 askeri darbe sonrasinda Igbo hakimiyetinden
cekinen askerler bir kars1 darbe gerceklestirdi. Devlet i¢indeki silahli catisma sonucunda
General Yakubu Gawon bagkan olarak yonetime geldi ve sivil yonetime son verildi.
1970’lerin sonunda Baskan General Olusegun Obasanjo sivil yonetime doniise niyetlendi,
1979 secimlerini kazanan Alhaji Shehu Shagari bu diisiinceyi gerceklestirdi. ikinci
Cumbhuriyet 1979-1983 yillar1 arasinda yiiriirlikte kaldi. Askeri yonetimle gegen 15 yildan
sonra, 1999 Baskanlik secimleriyle sivil yonetim tekrar geri geldi. Onceki Baskan
Olusegun Obasanjo iilkeyi iki donem yonetti. Umaru Yar’Adua, hilelerin goriildiigiic 2007

secimlerinin kazanani oldu.

1967°de dogu bolgesinde li¢ eyaletin katilimiyla olusturulan Biafra Cumhuriyeti
ayrilik kararimi agiklayarak kendi kendini yonetecegini ilan ettiginde devlet i¢inde ¢atisma
cikti. Hiiktimetin yogun saldirilarindan sonra isyancilar, 1970’in basinda hiikiimete teslim

oldular.

Petrol bakimimdan zengin olan Bakassi bolgesi, komsu iilke Kamerun’la uzun
zamandir devam eden sinir catismasi, 1996°da bir baska ¢atismaya neden oldu. Her iki
iilkenin bolgeyle somiirge doneminden kalma giiclii kiiltiirel baglar1 vardi. Uluslararasi
Adalet Divani, bolgenin Kamerun’a ait olduguna karar verdi. Buna ragmen Nijerya
birlikleri 2006’ya kadar bolgeden ¢ekilmedi ve sinir ¢atigmalar1 nadir de olsa devletlerarasi

catismanin sona ermesinden sonra devam etti.

Nijerya hiikiimeti, 2004°de, iki tilke igi catismaya sahne oldu: Peygamber’in Izinden
Gidenler (Ahlul Sunna Jamaa) Kuzey Nijerya’da bagimsiz Islami bir devlet kurmaya
gayret ederken, petrol zengini Nijer Deltas: yerlesimcileri Ijaws tarafindan olusturulan
Nijer Deltast Halki Goniillii Giicti (Niger Delta People's Volunteer Force-NDPVF) self-
determinasyon ve bolgelerindeki petrol kaynaklar: tizerindeki haklarini kontrol etmek -en
azindan haklarindan yararlanmak- i¢in miicadele ettiler. Nijerya’da sivil yonetim 1999°da
tekrar igbagina geldikten sonra, 2000’lerdeki politik 6zgiirlik i¢inde etnik tansiyon ve

sayisiz devlet dis1 silahli ¢atigma yasandi.

Nijerya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorisine gore,

devletlerarasi catigma, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 ¢catisma

ve tek tarafli siddet yasad.'*®

138 Nigeria”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
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1.2.2.22 Orta Afrika Cumhuriyeti

Orta Afrika Cumbhuriyeti, barigcil bir ayrilma sonucunda, 1960°da Fransa’dan
bagimsizligim kazandi. Bagimsizliktan o6nceki bolge, Ubangi-Shari adiyla Fransiz

Ekvatoral Afrikasi’nin giinimiizdeki Orta Afrika Cumhuriyeti boliimiinden olusuyordu.

Fransiz yonetimi, baslangicta, Orta Afrika Cumhuriyeti’nin dogal kaynaklarini
cikartan ve bunlardan yararlananan imtiyazli sirketlerle bolgeyi somiirdii. Alt yapidaki
gelismeler ve tarimdaki modern uygulamalarla somiirge yonetiminin son yirmi yilinda
tilkede kalkinma ve iyilesmeler goriildii. Orta Afrika Cumhuriyeti Baya, Banda, Mandjia
ve en biiylik Sara grubu ile homojen olmayan bir niifus yapisina sahiptir. Bu ¢ok etnikli
yapi, bagimsizlig1 takip eden yillarda politik istikrar i¢in olduk¢a degisken bir ortam

yaratti.

Fransizlarin Orta Afrika Cumhuriyeti’ni istikrarli bir devlet haline getirme ¢abalari,
bagimsizliktan sonra 1962’de, David Dacko’nun otoriter kontroliiniin altinda tek partili
devlet haline doniisiime ugradi. Ulkede 1960’lardan 1980’lerin sonlarma kadar askeri
darbeler ve baskici yonetimler goriildii. 1990°larin basinda, demokratik agilimla birlikte
secilmis hiikiimetin yonetime gelmesine ragmen, bu hiikimet Orta Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki etnik gruplarin ¢ikarlarint dengeleyemedi. Bu durum, iilkede askeri
darbe girisimine ve 2001°de hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda silahli ¢atismaya
neden oldu. Libya’nin ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden isyancilarin yardim ettigi
hiiktimet askeri darbeye direndi ve Ordunun yonetim kademesindeki sadik olmayan

unsurlar tasfiye edildi.

Ust diizey gorevlerin yagmalanmas: Francois Bozizé ve yandaslarini, 2002’de
iktidar1 ele gegirmeye yoneltti ve Bozizé, 2003°de Orta Afrika Cumhuriyeti hiikiimetini
etkisiz hale getirerek yonetimi ele gec¢irdi. Bozizé, toplumun farkli katmanlarin1 Orta
Afrika Cumbhuriyeti i¢in yeni bir anayasa hazirlamaya davet ederek ulusal uzlagsma siirecini
baslatti. Bozizé, 2005 yilinda gerceklestirilen, uluslararasi ortamda serbest ve adil oldugu

kabul edilen bir se¢imde basarili oldu.

Bozizé yonetimine karsi, Demokratik Giigler Birligi (Union des forces
démocratiques pour le rassemblement; Union of Democratic Forces for Unity-UFDR)

tarafindan yeni isyanlar baglatildi. UFDR isyancilarinin biyiik ¢ogunlugu, 6zellikle ihmal
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edildiklerini diisinen Gula etnik grubu iiyesidirler."”Bu grup, Bozizé™nin, kendinden
onceki diger liderler gibi, mensup oldugu etnik grup yararina digerlerinin zararina

davranmaya devam ettigini iddia etmektedir. Ulke i¢i ¢atisma 2006°da tekrar basladi.

Yeni bir isyanci grup, Baris ve Adalet i¢in Vatanseverler ittifaki (The Convention of
Patriots for Justice and Peace-CPJP), 2009’da Bozizé ve yonetimine karst meydan okudu.
Bu grubun amaci, halki aldattifi ve kotii yonetim gosterdigi i¢in Bozizé’yi gorevini

birakmaya zorlamakti. CPJP ve hiitkiimet arasindaki ¢atisma 2010°da hala devam ediyordu.

Orta Afrika Cumhuriyeti, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet
kategorilerine gore, hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma ve tek tarafli siddet

yasadn.'*?

1.2.2.23 Senegal

Gilintimtizdeki Senegal, bugiinkii Mali’yi de iceren ve daha sonra Fransiz Sudani
olarak bilinen Mali Federasyonu’nun bir bolimii olarak, 1960°da Fransa’dan
bagimsizligmi kazandi. i¢ politik problemlerden dolay1 Federasyon kisa omiirlii -iki ay-
oldu. Senegal ve Mali, Eyliil 1960°’da bagimsizliklarini ilan ettiler. Senegal, komsu tilke
Gambiya’ya katildi. 1982°de her iki iilke Konfederasyon Anlagmasi imzaladi. Senegambia
Konfederasyonu, iki ulusun silahli kuvvetlerini, ekonomilerini ve para birimlerini

birlestirmeyi hedeflemesine ragmen Gambiya 1989’da Konfederasyon’dan ¢ekildi.

Senegal’in ilk bagkani, Senegal Sosyalist Partisi (Parti Socialiste du Sénégal, the
Socialist Party of Senegal-PS) lideri Léopold Senghor’du. Senghor’un yonetimindeki PS
tek yasal partiydi. Ancak Abdou Diouf, hem parti lideri hem de iilkenin baskani olarak
onun yerine gectiginde, Senegal ¢ok partili rejimi baglatti. 2000°deki bagkanlik seciminde,
mubhalif lider Abdoulaye Wade, Diouf’u maglup etti. Wade ve partisi Senegal Demokrat
Parti (Parti Démocratique Sénégalais, Senegalese Democratic Party-PDS), takip eden yedi
y1l iktidarda kald1 ve 2007°de tekrar secildi.

Senegal niifusu, en biliyligli Wolof olan ¢ok c¢esitli etnik gruplardan olugmaktadir.
Senegallilerin ¢ogunlugu miislimandir. Ancak, iilkenin giineyinde Hiristiyan azinhk

Diola’lar vardir. Diola’lar, ayrilik¢t Casamance Demokrat Giigler Hareketi (Mouvement

139 patrick Berg, Country Conflict-Analysis Studies, The Dynamics of Conflict in the Tri-border of the Sudan,
Chad and the Central African Republic, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin March 2008, s. 24.
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des forces démocratiques de Casamance, Movement of the Democratic Forces of the
Casamance-MFDC)'"! ile 1990’lar ve 2000’lerde, hiikiimet ile hiikiimet dis: taraf arasinda
silahli catismalarin yasandigi Casamance'* bolgesi sakinleridir. Bu ¢atismalarda isyancilar
tek tarafli siddet uygulamaktadir. Isyan hareketinin kendi iginde béliinmesi, iilkede bir

devlet dis1 catismanin goriilmesine neden oldu.

Senegal, 1981°de Gambiya ve 1998-1999’da Gine Bissau’daki ¢atismalarda ikincil
savasan tarafti. Senegal birlikleri, her iki durumda da g¢atismalarda ilgili hiikiimetlere
destek saglamak icin bolgeye gonderildiler.

Senegal, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, hiikiimet

ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atigsma, devlet dis1 ¢atisma ve tek tarafli siddet yasadi. 143

1.2.2.24 Sierra Leone

Sierra Leone Cumhuriyeti 1961°de Ingiltere’den bagimsizhigini kazandi. Baskent
Freetown, Amerika’dan gelen 6zgiir kolelerin barinacaklar1 yer olarak 1787°de kuruldu.
Bagimsizli1 takip eden yillarda halk arasinda yaygin sikayetler yaratan tek parti yonetimi;

kendi yakinlarini kayirma ve ekonomik daralma dénemin en bilinen 6zellikleri oldu.

Sierra Leone, Devrimci Birlesik Cephe’nin (Revolutionary United Front-RUF)
iktidar ele gecirmek i¢in hiikiimete saldirmasiyla, 1991°de {ilke i¢i silahli catisma yasadi.
1997°de olusturulan Silahli Kuvvetler Devrim Konseyi (Armed Forces Revolutionary
Council-AFRC) RUF’a katild1 ve bu ittifak 1997°de hiikiimeti ele gegirdi. Silahli ¢atigma
2000’e kadar siirdii. Bu siire i¢inde Kamajor militanlari, 1997-1998’de RUF/AFRC ittifak
hiikimetine karsi savasti. Bu hiikiimet ile hiikkiimet dis1 taraf arasinda ¢atigma siiresince
Sierra Leone hiikiimeti ve RUF sivillere kars1 tek tarafli siddet uyguladi.

Sierra Leone, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine, gore

hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma ve tek tarafli siddet yasadi.'*

! Daha sonra MFDC’nin Lideri olan Fr. Augustin Diamacoune Senghor bir konusmasinda, Casamance’nin
Senegal’le tarihi ekonomik ve etnik olarak higbir baginin olmadigimni, bélgenin Fransizlar tarafindan
biirokratik kolayliktan dolay1 Senegal’le birlikte yonetildigini ifade etti. Kaynak: Macartan Humphreys,
Habaye ag Mohamed, Senegal and Mali, January 2003, s. 8-9.
<http://www.columbia.edu/~mh2245/papersl/sen_mali.pdf >(16.2.2014)

142 Casamance, iilkenin kuzeyinden Gambiya ile ayrilan Senegal’in giiney bolgesidir. Bolge halki etnik ve
kiilttirel farkliliklarindan dolayr kuzeyin baskisindan sikayet etmektedir. Kaynak: Leonardo A. Villalon,
“Senegal, Assessing Risks to Stability”, 4 Report of the CSIS Africa Program, Washington June 2011, s.
10.

143 «Senegal”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.

<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=135&regionSelect=2-Southern_Africa>(25.3.2013)
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1.2.2.25 Somali

Fransa, Biiylik Britanya ve Etiyopya, XIX. yiizy1l ortasinda Afrika boynuzundaki
yarisda one ¢iktilar ve Somali halkinin yerlesik oldugu bolge, bu tilkeler arasinda béliindii.
Fransa, 1860’larda, glintimiizde Cibuti olarak bilinen bolgeyi isgal etti ve bolgeye Fransiz
Somalisi admi verdi. Ingilizler, 1880’lerde Somali’nin kuzeyindeki Ingiliz Somalisi’nde
himaye rejimi olusturdular. Italyanlar, 1889°da Zanzibar Sultani’ndan giiney Somali’yi
satin aldilar. Etiyopyalilar da Ogaden bélgesini ele gecirdiler. Italyan Somalisi, II. Diinya
Savasi’ndan sonra, BM vesayetine (trusteeship) girdi ve kendi kendine yonetime
hazirlanmas1 igin italya tarafindan yonetildi. Italyan Somalisi ve Ingiliz Somalisi, 1
Temmuz 1960°da bagimsizliklarii elde ettiler ve tek bir devlet olarak Birlesik Somali
Cumbhuriyeti’ni kurdular. Afrika boynuzunun Somali dilini konusan halklari tarihsel olarak
kendilerini tek bir halk olarak kabul ettiler ve somiirgeci giiclerin Somali ulusunu ayri
siyasi olusumlarda yagsamak zorunda birakan uygulamalarimi asla benimsemediler. Bu
durum, italyan ve Ingiliz Somalisi’nin birlestirilmesi sonrasinda 1960’da olusturulan yeni
Somali Cumbhuriyeti ile iilkelerinde 6nemli oranda Somali kokenli halk bulunan Kenya ve

Etiyopya arasinda gerilime neden oldu.'*

Bagimsizligin ilanindan itibaren Etiyopya ve Kenya’daki etnik Somalililer, yeni
kurulan Somali devletine katilmak istediler. Somali hiikiimeti, biiyiik bir Somali devleti
icinde birlesme hakki da dahil olmak iizere Etiyopya, Kenya ve Fransiz Somalisi’ndeki
Somalili yerlesimcilerin bulundugu boélgedeki gruplarin self-determinasyon isteklerini
destekledi. Bu durum ozellikle Ogaden boélgesi ile ilgili gerilim yaratti ve Somali ile

Etiyopya arasinda 1960, 1964, 1973, 1983 ve 1987°de devletlerarasi ¢catigsma yasandi.

Ulke icinde, bagimsizlikla birlikte kurulan ¢ok partili demokratik yonetim, 1969°da
kansiz bir askeri darbe ile sona erdi. Yiiksek Devrim Konseyi, General Siad Barre
liderliginde, askeri yonetim altinda bir sosyalist politik sistem kurdu. Barre yonetimi,
Somali toplumunu karakterize eden kabile sistemini yasadis1 kabul etti ve Sovyetler Birligi
ile yakin isbirligi kurarak {ilkede Somali’ye 6zgii “Bilimsel sosyalizm” uygulandi. Ogaden

savas cephesinde 1978’deki gerilemeden sonra Darod kabilesine (Marjeeten alt grubu)

144 «Sierra Leone”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.

<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=136&regionSelect=2-Southern Africa>(1.4.2013)

145 Walter O. Oyugi, Politicised Ethnic Conflict in Kenya, A Periodic Phenomenon, Addis Ababa 2000, s. 4.
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ CAFRAD/UNPANO010963.pdf> (16.2.2014)
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mensup subaylardan olusan askeri hizip, basarisiz bir askeri darbe girisiminde bulundu.

Askeri yonetim, Barre’nin kontroliinde 1979°da tek partili baskanlik sistemine doniistii.

Barre rejimi, 1980’lerde, ideolojisinin aksine, zaman i¢inde artan oranda Marehan
kabilesi liderleri tarafindan domine edilir oldu ve diger kabilelere siddeti gittik¢e artan
baski uygulandi. Otoriter yonetim, halkin hosnutsuzlugunu kiskirtti ve XXI. ylizyilda da
devam edecek hiikiimet ile hiikkiimet disi taraf arasinda catismanin baslangic isaretlerini
veren, biiyiik oranda kabile merkezli silahli direnis basladi. Bu gruplar, rejimi devirmek
amaciyla tilkenin farkli bolgelerinde parali gerilla savasi yiiriittiiler. Ana isyanci gruplar,
askeri olarak birleserek 26 Ocak 1991°de Barre rejimini devirdiler.

Merkezi yoOnetim, General Muhamet Siyad Barre’nin devrilmesinden bu yana
fonksiyonel degildir.'**1991°den itibaren iilkedeki catismalarin c¢ogu, liderlerin kendi
amaglart dogrultusunda yonlendirdikleri kabilelerden ve kabilecilik anlayisindan
kaynaklanmaktadlr.147 Gli¢ boslugunda cesitli kabile tabanli silahli militanlar, yonetim
gliclinli ele gecirmek i¢in miicadeleye bagladilar; tilke i¢i ¢atisma, devleti ¢okiis noktasina
getirdi. Somali devleti merkezi otoriteyi kaybettiginde kuzeybati bolgesi, 1991°de fiili
olarak Bagimsiz Somali Cumhuriyeti’ni ilan etti. Hiktimet ile ilgili Somali i¢ ¢atismasi,
XXI. yiizy1l basinda bazi1 yeni direnis olusumlar: (islami akimlar) ve merkezi yonetimde
daha giiclii girisimler (2000 Ulusal Gegici Hiikiimeti ve 2004 Gegici Federal Hiikiimeti

gibi) ile devam etti.

Somali devletinin 1991°de c¢okiisiinden sonra, sadece silahli gruplar ve cesitli
bolgesel hiikkiimetler arasinda degil, kabile merkezli karsit gruplar arasinda da bir¢cok devlet
dis1 ¢atisma ¢ikt1. iktidar miicadelesi kapsaminda silahli gruplar tarafindan tek tarafli siddet
uygulandi.

Somali, 1975-1983 wyillar1 arasinda Etiyopya’daki Ogaden bolgesi ile ilgili i¢
catismada Bati Somali Ozgiirliik Cephesi’ne (Western Somali Liberation Front-WSLF)

ikincil savagan destegi sagladi.

14¢ Afyare Abdi Elmi, Abdullahi Barise, “The Somali Conflict: Root causes, obstacles and peace-building
strategies”, African Security Review, 15. 1, Institute for Security Studies, s. 32.
" Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics, The World Bank, January 2005, s. 9.
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Somali, 1946’dan bu yana, UCDP siddet kategorisine gore, devletlerarast catisma,
hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catisma, devlet disi catisma ve tek tarafli siddet

yasadi.'*

1.2.2.26 Sudan

Sudan 1956’da Ingiltere’den bagimsizligim kazandi. Sudan, catismalarm yogun
olarak goriildigti ve komsu iilkelerin bir¢ogunun silahli catismalara dahil oldugu bir
bolgededir. Etnik yapi, dil ve din olarak Sudan heterojen bir iilkedir. Kuzey Sudan
cogunlukla Arap ve Miisliman; giliney, Afrikali ve Hiristiyan/Animistttir. Bu farkli
gruplara boliinme ¢ok basit goriinmesine ragmen, gercekte kuzey ve giineydeki etnik

gruplar arasindaki farklilik ¢ok karmasiktir.

Sudan, marjinallestirilmis ¢evre tizerinde merkezin kalic1 egemenligi ile kategorize
edilebilir. Merkez, baskent Hartum’dur ve Sudan’in kuzey bolgesindeki farkli elitlerden
olugmaktadir. Kuzey bolgesi Sudan’in politik yagamina tamamen egemendir. Kuzeydeki
yapt siki bir sekilde birlesmis degildir; gii¢ i¢in kendi aralarinda yarisan farkl elitlerden
olusmaktadir. Bu rekabet, Sudan’in istikrarli olmayan hiikiimetler ve askeri rejimler
tarafindan yonetilmesine neden olmustur. Hiikiimet tipine bakmaksizin Kuzeydeki elitler,
tilkenin yonetimine hakimdirler. Bu egemenlik ekonomik alanda da goriilmektedir.
Merkezdeki elitler, 6zel miilkiyetin biiyiik kismina sahip olmalarina ragmen,
marjinallestirilmis ¢evrelerde yasayanlar asir1 yoksuldur.

Sudan’daki ilk hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catisma, 1963-1972 yillar
arasinda, giineyin bagimsizlig1 i¢in savasan giiney merkezli Anyanya olarak isimlendirilen
isyanci grupla goriilmiistiir. Ulkede hiikiimet giicii ile ilgili olarak, 1971°de bir komiinist
grubun, 1976’da da bir islami grubun dahil oldugu kiigiik 6l¢ekli ¢atismalar yasandi. Sudan
Halki’nin  Ozgiirliik Hareketi/Ordusu (Sudan People's Liberation Movement/Army-
SPLM/A) 1983’de hiikiimet giicii ile ilgili bir isyan baslatti. Bu grup giiney merkezliydi ve
liderleri John Garang, “SPLA, Sosyalist bir Sudan yaratmak i¢in savasiyor” sozleriyle
amaglarini agikladi. SPLM/A Uganda hiikiimeti tarafindan desteklenirken, Sudan hiikiimeti
de Ugandali isyancilar1 destekledi. Uganda ile Sudan arasindaki iliskiler 2000’lerin baginda
gelisti ve Sudan hiikiimeti, 2002 ve 2005°deki ¢atismalarda Uganda hiikiimetinin yaninda
ikincil savasan taraf oldu. SPLM/A ve hiikiimet arasindaki 1983-2004 arasinda yasanan

148 «Somalia”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=141&regionSelect=1-Northern_Africa>(1.5.2013)
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catismalar sonucunda taraflar 2005°de Kapsamli Baris Anlasmasi’ni imzaladilar. Ulkenin
batisindaki Darfur’da ise Sudan’in marjinallestirme ve Araplastirma politikalarina karsi
tepkiler artt1 ve 2003 yilinda isyana doniistii. Bunun tizerine hiikiimetin bolgeye yaptigi

miidahale siddetli ve yikic1 oldu.'*’

2011, Sudan i¢in tarihi bir yil oldu. Ocak 2011°de Giiney Sudan halkinin biiyiik
cogunlugu bagimsizlik i¢in oy kullandi. Ancak, Abyei bolgesi bu referandumu reddetti ve
Abyei bolgesi ile ilgili olarak Sudan hiikiimeti ile Gliney Sudan’in otonom bélgesi arasinda
Mayis 2011°de bolgesel bir ¢atisma ¢ikti. 9 Temmuz 2011°de yeni Giiney Sudan ilan
edildi. 2012°de Sudan ve Gliney Sudan arasinda tartismali sinir bolgesi ile ilgili olarak

devletlerarasi ¢atisma ¢ikt.

Sudan, devlet merkezli ¢atismalara ilave olarak, birgok devlet disi ve hiikiimet
tarafindan uygulanan biiylik 6lgekli tek tarafli siddet yasadi. Sudan hiikiimetinin, silahli
isyanlara cevap olarak silahli militanlar kullanma uygulamasi vardir. Insan haklar1 ihlalleri

yapan bu militanlarin en kotii bilineni Darfur Cancavid militanlaridir.

Sudan, 1946°dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,

devletlerarasi ¢catisma, hiikiimet ile hitkiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 catisma

ve tek tarafli siddet yasadi.'*

1.2.2.27 Giiney Sudan

Sudan’in 1956’da kazandigr bagimsizligin devaminda Giliney Sudan’in otonomi

isteginin kabul edilmemesi Afrika’nin en uzun siireli i¢ savasini baglatt1. 13! Giiney merkezli

152
2

isyancilar ile Sudan hiikiimeti arasinda 1963-197 yillar arasinda (Anya-Nya) ve 1983-

9 Mehmet Dalar, “Darfur Sorunu: Sorunun Kokenleri, Catisma ve Uluslararas1 Hukuk”, Kemal Inat,
Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Diinya Catismalari, Catisma Bolgeleri ve Konulari, (i¢inde) 2. Cilt,
Nobel, Ankara Ekim 2010, s. 269.

130 «“Sudan”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=145&regionSelect=1-Northern_Africa>(15.4.2013)
5! Larry Attree, China and conflict-affected states: Between Principle and Pragmatism, Sudan and South

Sudan, Saferworld, London January 2012, s. 1-2.

132 Sudan 1 Ocak 1956’dan itibaren ingiltere/Misir ortak yonetiminden (Kondominium) kurtularak tam
bagimsiz bir statiiye kavusmustur. Bagimsizligin ardindan Hartum hiikiimeti, giineyi yeniden kuzeye
entegre etme politikast ¢ercevesinde, bir yandan Arapga’y: iilkenin resmi dili ilan ederken diger yandan
tiim giiney bolgesine yayilmis olan Hiristiyan misyonerlerin faaliyetlerini yasaklamistir. Ingiltere tarafindan
olusturulan ve kuzeyden bagimsiz olan Giiney Sudan silahl1 birliklerinin kuzeyin denetimi altina sokulmak
istenmesi isyana neden olmus, isyan bastirilmasina ragmen giineyli askerlerin merkezi hiikiimet gii¢lerine
karst saldirilar1 devam etmistir. 1963°de Joseph Lagu liderligindeki ayrilikgr Anya-Nya orgiitii Uganda’nin
kuzeyinden Sudan hiikiimet giiclerine karsi saldirilara baslayarak Hartum ile Kampala arasinda gerginlige
yol agmustir. 1967 Arap-Israil savasi sirasinda Sudan’in Misir’t desteklemesine karsi Israil’in de Giiney
Sudan’daki ayrilik¢ilara destek vermesi Sudan sorununa uluslararast boyut kazandiran bir bagka gelisme
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2005 yillar1 arasinda (SPLM/A) yasanan c¢atismalardan sonra giineydeki isyancilar ve
Hartum rejimi arasindaki miicadele, 9 Ocak 2005 tarihinde imzalanan Kapsamli Baris
Anlasmasi’yla (Comprehensive Peace Agreement-CPA) durdu. CPA, imzalanmasindan
alt1 yil sonra yapilacak referandumda, katilimcilarin bagimsizliktan yana tercih belirtmesi
halinde, Giiney Sudan’in referandumdan alt1 ay sonra egemen bir devlet olmasini bir
secenek olarak ongoriiyordu. Referanduma katilanlar, 9 Ocak’ta biiylik bir ¢ogunlukla
bagimsizliktan yana oy kullandilar ve bagimsiz Giiney Sudan Cumhuriyeti 9 Temmuz
2011°de kuruldu.

Giliney Sudan, bagimsizligin ilani ile birlikte Juba hiikiimeti karsisinda iki isyanci
grup; SSDM/A ve SSLM/A’nin taraf oldugu iilke i¢i catismayla karsilagti. Bu gruplar
Sudan hiikiimeti tarafindan desteklendi. Aralik 2013’de Giiney Sudan’in 6nemli liderleri
arasinda politik gerilim artti ve Sudan’dan bagimsizhigin kazanilmasindan sonraki {i¢ yil
icinde siddete doniistii. Miicadele baskan Salva Kiir’e bagh giigler ile 6nceki baskan
yardimcis1 Riek Machar taraftarlari arasinda yasanmaktadir. Ulkede yasanan siddetten
dolay1 200.000°den fazla insan yerinden edildi, 60.000°den fazla Giiney Sudanli Birlesmis

Milletler Barisi Koruma giicii iislerine sigindi. '

2012’de Giiney Sudan, sinir sorunundan dolayr Sudan ile devletlerarasi bir ¢atigsma
yasadi. Devlet merkezli catigmalara ilave olarak, bagimsizligin ilanindan bu yana Giiney
Sudan’da devlet dist ¢atismalar da goriildii. Jonglei bolgesinde Lou Nuer’e karst Murle,
2011°de 1400’den fazla insanin Oliimiine neden oldugundan bilinen en agir sonuglu
devletdis1 catismadir.

Giliney Sudan, UCDP organize siddet kategorilerine gore, devletlerarasi, hitkiimet ile

hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devletdist catisma ve tek tarafli siddet yasads.'**

oldugu Sovyetler Birligi’nin 1971 yilinda kendisine karsi darbe girisiminde bulunan Sudan Komiinist
Partisi yanlis1 subaylar1 desteklemesi {izerine Moskova ile iligkilerini koparmig, Sovyetler de Sudan’a
askeri yardimi sona erdirmislerdir. Bu durumda zaten ekonomik sorunlarla karsi karsiya olan Numeyri,
giineydeki ayrilik¢ilarla goriigme masasina oturmus ve 27 Subat 1972 tarihinde imzalanan Addis Ababa
anlagsmas1 ile Sudan i¢ savasi sona erdirilmistir. Kaynak: Kemal Inat, “Sudan: Neo-kolonializmin
Kiskacinda Béliinme Sancis1”, Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman (ed.), Diinya Catismalart,
Catisma Bolgeleri ve Kavramlar, (iginde) 2. Cilt, nobel, Istanbul Ekim 2010, s. 6-7.

'35 Laurent Ploc Blanchard, “The Crisis in South Sudan”, Congressional Research Service (CRS) Report for
Congress, January 9, 2014, s. 1.

134 «South Sudan” Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=199&regionSelect=1-Northern_Africa>(3.5.2013)
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1.2.2.28 Tanzanya

Glintimiizdeki Tanzanya, Zanzibar adalar1 ile Tanganika’nin birlesmesi sonucunda
1964’de olusturuldu. Tanganika, bagimsizligin1 Britanya’dan 1961°de elde ederken,
Zanzibar ayni statiiye 1963’de ulasti.

Tanganika’'nin  Britanya’dan bagimsizlik miicadelesi, daha sonra bagimsiz
Tanganika’nin ilk bagkani olan Julius Nyerere liderligindeki Tanganika Afrika Ulusal
Birligi (Tanganyika African National Union-TANU) hareketi tarafindan yiiriitiilda.
Zanzibar’a bagimsizlik, Arap Sultan1 ve se¢ilmis hiikiimet ile yonetilen anayasal monarsi
tarafindan verildi. Buna ragmen bu anayasal diizen, Abeid Karume’nin Afro-Shirazi Partisi
(ASP) tarafindan devrildi. Arap niifusun ¢cogu, yonetimin ele gecirilmesinden hemen sonra
Zanzibar’dan sinirdist edildi. Nisan 1964°de Zanzibar, Tanganika ile birlige girdi ve

Tanzanya devleti olusturuldu.

Nyerere, yeni Tanzanya devletinde, ayn1 donemde Afrika’daki diger otokratik
yonetimlerle karsilagtirildiginda daha iyi oldugu soylenebilecek tek parti sosyalizmi kurdu.
Onun sosyalist projesi, tarimda ve endistride kalkinma; saglikta ve egitimde ilerleme
saglarken tilke, 1970’lerde ve 1980’lerde artan oranda dis yardima bagimli hale geldi.
Nyerere iilkenin kontrolunii 1985°de Ali Hassa Mwinyi’ye devretti ve Tanzanya,
1990’larin ortalarinda tek partili yonetimi terkederek ¢ok partili secimlere girdi.

Tanzanya, bagimsiz bir devlet olarak hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda silahli
catismalardan kacinmak i¢in gayret gOstermesine ragmen, komsu {ilkelerdeki
catigmalardan dolay: karisti. Tanzanya, 1978-1979°da, Uganda bagkani Idi Amin rejimine
karsi Ugandali isyanci gruplara hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasindaki silahll
catigsmalarinda ikincil savasan destegi sagladi. Amin kontrolundaki Uganda, 1978’de
Tanzanya’nin bazi bolgelerini ilhak etmeye tesebbiis etmesine ragmen Tanzanya daha

sonra Uganda birliklerini geri piiskiirttii.'>

Amin’in, rakibi Miton Obote’yi Tanzanya’nin
tekrar yonetime getirmek istedigi iddiasi ile Tanzanya’y1 suglamasindan dolay: iki iilke

arasindaki iligkiler genellikle iyi degildi.

155 Daniel G. Acheson-Brown, “The Tanzanian Invasion of Uganda: A Just War?”, International Third World
Studies Journal and Review, Volume XII, 2001, s. 1.
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Ulkedeki etnik gruplarin sayisi 120°den fazla olmasma ragmen Tanzanya
kurulusundan beri etnik sorunla karsilasmadi.'*°Tanzanya, silahli i¢ ¢atismalardan
etkilenmemesine ragmen, hiikiimet, halkina kars1 zaman zaman tek tarafli siddet uyguladi.
Tanzanya, 1946’dan bu yana, UCDP’nin siddet kategorilerine gore devletlerarasi catisma

ve tek tarafli siddet yasadi. 157

1.2.2.29 Togo

Bugiinkii Togo, biiyiikk Togo iilkesinin bir bolimii olarak 1894°de Almanya’nin
himayesindeydi. Togo, I. Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Ligi mandasina girdi, daha
sonra Birlesik Krallik’in kontroliindeki batist ve Fransa tarafindan yonetilen dogu boliimii
ile bir BM vesayeti oldu. Ingiliz Togosu Gana ile birlesirken, Fransiz Togosu 1956’da
yapilan halk oylamasi sonucunda Fransiz toplulugu i¢inde bagimsiz bir cumhuriyet oldu.
Fransa, 1960°da Togo Cumhuriyeti’ne bagimsizlik tanidi.

Togo, XXI. ylizyilla otoriter yonetim bi¢imi ve baskanlar ile girdi. General
Gnassingbé Eyadéma 1967’den 2005°de oliimiine kadar iilkeyi yonetti. Togo ordusu,
baskanliga gelisinden itibaren Eyadéma’nin sahip oldugu giiciin merkezinde yer
ald.”**Onu, Togo ordusu tarafindan baskan olarak belirlenen oglu Faure Gnassingbé takip
etti. Gnassingbé, uluslararasit baski sonucunda, ayni yil diizenledigi baskanlik se¢imini
kazandi. Sonuglar, hile yapildigi iddias1 ile golgelendi. Togo, daha serbest ve adil
denilebilecek ilk se¢cimi Ekim 2007°de gergeklestirdi.

Togo, Eylil 1986’da Bagkan Eyadéma’ya karsi diizenlenen bir darbe girigimi
esnasinda kisa siireli bir iilke i¢i catisma yasadi. Saldirganlarin hedefleri, ulusal radyo
istasyonu, askeri kisla ve Eyadéma'nin iktidardaki Togo Halk Birligi (Rassemblement du
peuple togolais, Rally of the Togolese People-RPT) partisi karargahindan olusan
Eyadéma’nin konutuydu. Togo hiikiimetine gore darbe girisimi, slirglindeki muhalefet
partisi Togo Demokrasi Hareketi (Mouvement togolais pour la démocratie, Togolese

Movement for Democracy-MTD) tarafindan Eyadéma’yr devirmek ve MTD lideri ile

3¢ Asena Boztas, “Tanzanya: Somiirge Gegmisinden Ekonomik Esitsizliklere”, Kemal Inat, Burhanettin
Duran, Muhittin Ataman, Diinya Catismalari, Catisma Bélgeleri ve Konular:, (icinde) 2. Cilt, Nobel,
Ankara Ekim 2010, s. 354.

7 “Tanzania”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=153&regionSelect=2-Southern_Africa>(16.4.2013)

138 Andrew Manley, “Togo: After Eyadama?”, WRITENET Paper No./ 14, UNHCR Emergency & Security
Service, February 2003, s. 5.
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onceki Togo baskaninin oglu Gilchrist Olympio’yu baskan olarak yonetime getirmek icin

yapilmis, ancak darbe girisimi Togo ordusu tarafindan engellenmisti.

1986 catismasinin devaminda Eyadéma, demokratiklesmeyi hedefleyen reformlari
baslatirken kisisel giivenligini artirmak i¢in de 6nlemleri artirdi. Eyadéma, 1991°in yazinda
muhalif partileri yasallagtirdi; devlet organlarinin, yeni yasallasan muhalefet partilerinin,
iscilerin ve Ogrencilerin katilimiyla ulusal bir konferans diizenledi. Ulusal konferans,
Agustos’ta bagskan Eyadéma’nin tiim yonetim goérevlerini elinden aldi ve muhalefet parti
liderlerinden Joseph Kokou Koffigoh’un basbakanliginda bir ge¢is hiikiimeti kuruldu. Bu
gelismeler tizerine bir askeri hizip, Koffigoh’u devirmek ve Eyadéma’nin yonetimini
yeniden tesis etmek icin birka¢ kez darbe girisiminde bulundu. Aralik 1991°de Koftigoh,
konutuna yapilan bir saldirida ele gecirildi. Baskanlik muhafizlarinin komutanit ve
Eyadéma'nin iivey kardesi Donou Toi Gnassingbé’nin, Koffigoh’a yapilan saldirida yer
aldig1 bildirildi. Eyadéma ve Koffigoh arasinda yapilan gériismelerin sonunda Eyadéma ile
yakin iligkisi olan 6nceki gecis hiikiimetinin birgok tiyesi ile bir ulusal birlik hiikiimeti
kuruldu. Baskan Eyadéma, 2005°de 6lene kadar hiikiimete hakim olmaya devam etti.

Togo, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore, hiikiimet ile

hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 atisma ve tek tarafli siddet yasadi.'>

1.2.2.30 Uganda

Uganda, 1962°de ingiltere’den bagimsizligim kazandi. Devlet, bagimsizliktan sonra
etnik ve dini farkliliklarin liderlik miicadelesi tuzagina diistii. Bu, tilke halkini bolip
yonetmek igin sémiirge doneminin uygulamalarinin bir sonucuydu. Ulke bagimsizligimi
kazandiginda sosyal boliinmeler derindi ve ulusal birlik yoktu.

Kuzeydeki Langi etnik grubundan Milton Obote 1962-1971 yillar1 arasinda
Uganda’yr yonetti. Onun doneminde Silahli Kuvvetlerin askerleri yogunlukla Langi ve
kuzeydeki Acholi mensuplariydi. Obote, 1971°de bir Astsubay olan idi Amin tarafindan
gerceklestirilen bir askeri darbe ile yonetimden uzaklastirildi.'®Idi Amin giiciinii

saglamlagtirmak i¢in ordunun etnik yapisint degistirdi ve askerleri kendi bolgesi olan Bati

139 «“Togo™, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=155&regionSelect=2-Southern_Africa>(13.4.2013)

1" Okello Sunday Angoma, From Politics of War to Politics of Peace-Northern Uganda: Whose War, Whose
Peace & Whose Justice?, University of Birmingham, s. 4.
<http://acuns.org/wp-content/uploads/2012/06/FromPoliticsofWartoPoliticsofPeace Angoma.pdf>
(16.2.2014)
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Nil bolgesinden secti. Ust riitbeler Nubian’lardan, ozellikle Amin’in kendi kabilesi
Kakwa’dan olusturuldu. Acholi ve Langi mensubu askerlerden biiyiik cogunlugu, goérevden

aliman Obote’nin destekgileri olduklari iddiastyla oldurtldii.

Amin’in yonetimine karsi artan bir direnis basladi ve onu devirmek i¢in 1974’°de bir
askeri darbeye tesebbiis edilmesine ragmen Amin, ancak 1979°da yonetimden
uzaklastirilabildi. 1978°de silahli kuvvetler bagkaldirdiginda Amin, Tanzanya hiikiimetini
Uganda’da i¢ ¢atisma ¢ikarmaya calisan karsit gruplari desteklemekle suglayarak, isyanct
birlikleri Tanzanya smirina siirdi. Amin karsitt Uganda giicleri 1979’da birlestiler ve
Uganda Ozgiirliik Ordusu’nu (Uganda National Liberation Army-UNLA) kurdular. Bir ay
sonra UNLA Tanzanyali destekgileri ile birlikte Kampala’da iktidar ele gecirdi. 1980°de
yapilan se¢imlerde Obote tekrar iktidara geldi. Ancak, UNLA’ya katilan bazi gruplar
secim sonuglarini kabul etmediler. Ozellikle Giiney Uganda’dan Yuweri Museveni, siyaset
sahnesinden ¢ekilerek Ulusal Direnis Hareketi (National Resistance Movement-NRM) ile

gerilla savagini tercih etti ve diger gruplar da ona katildi.

Obote’nin iktidardaki ikinci donemi ¢ok sayida isyanci grupla miicadele etmekle
karakterize edilebilir. Bu donemde silahli kuvvetlerdeki etnik denge tekrar degisti ve
UNLA’nin Acholi ve Langi’li iiyeleri ¢ok az egitim ile ¢ok ivedi askere alindilar. Amin’in
onceki yillardaki Acholi karsiti katliaminin benzeri yeniden yasandi. Acholi askerleri,
kayiplarindan dolay1 sucgladiklart Amin’in yakinlarinin yasadigi bolge sakinlerinden
intikam aldilar. Kampala’nin kuzeyindeki Luwero bolgesinde sayisiz insan haklari ihlalleri

yapild1 ve Museweni’nin NRM’si binlerce insan1 6ldiirdii.

Silahli kuvvetlerin bir grubu, 1985’de General Tito Okello’nun liderliginde, Obote’yi
bir kez daha gorevden uzaklastirdi. Okello, NRM tarafindan gérevden uzaklastirilana kadar
altt ay yonetimde kaldi. Museveni baskan oldu ve 2000’lere kadar iktidarda kaldi.
Obote’nin eski ordusundan kalanlar, Luwero ve diger bolgelerdeki oldiiriilmelerin
misillemelerinden korkarak Uganda Demokratik Halk Ordusu (Uganda People's
Democratic Army-UPDA) onderliginde bir i¢ savas c¢ikardilar. Kuzeyde ortaya ¢ikan
isyanci gruplardan Tanri’nin Direnis Ordusu (Lord's Resistance Army-LRA) 1986’dan

itibaren Mesih oldugunu iddia eden dini lider Josep Kony onderliginde faaliyet
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gostermektedir'© LRA  ayrica 1994°den itibaren Sudan hiikiimetine SPLM/A ile

miicadelesinde yardimer olmaktadir.'®

Uganda, i¢c catismalarin disinda, bolgesindeki bir ¢ok catismaya, 6zellikle silah
temini ile ilgili olarak, dahil oldu. Komsu iilke Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki
catismada Museveni, Mobutu Seso yonetimini deviren isyanct gruplara yardim i¢in birlik
gondermesine ragmen, daha sonra yeni kurulan Lorent Kabila yonetimine karsi savasan

isyancilara da destek sagladi.

Uganda, 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine gore,
devletlerarasi ¢atisma, hiikiimet ile hitkiimet dis1 taraf arasinda ¢atisma, devlet dis1 ¢atisma

ve tek tarafli siddet yasadi. 163

1.2.2.31 Zimbabwe

Giiniimiizdeki Zimbabwe, Ingiliz sémiirge sistemi i¢inde Giiney Rodezya olarak
ifade edilmekteydi. Zimbabwe, 1953’de Kuzey Rodezya, Giiney Rodezya ve
Nyasaland’dan olusan Orta Afrika Federasyonu’nun bir parcas oldu. Ingiliz yénetimindeki
bu Federasyon, Kuzey Rodezya (1964’de Zambiya oldu), Nyasaland (1964’de Malawi
oldu) ve yasal olarak Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) icinde kalan Giiney

Rodezya olarak iice ayrilarak 1963’°de sona erdi.

Dekolonizasyon doneminde Britanya,“Cogunluk Afrikali Yo6netiminden Once
Bagimsizliga Hayir” (No Independence Before Majority African Rule-NIBMAR) olarak
isimlendirilen, demokratik reformlarla yonetimi siyah ¢ogunluga birakmay1 ongoren bir dis
politika benimsedi. Rodezya’nin Ian Smith Onderligindeki beyaz azinlik yonetimi bu
politikaya ve uygulamalara karsiydi. Smith rejimi, 1965°de Ingiliz Milletler
Toplulugu’ndan tek tarafli olarak bagimsizligin1 (Unilateral Declaration of Independence-
UDI) ilan ederek beyazlarin istiinliigi ideolojisini muhafaza etti. Uluslararasi toplum
UDI’yi kinad1 ve BM, ekonomik yaptirimlarini ilk kez yasadist Rodezya hiikiimetine kars:
uyguladi.

1! Josep Maria Royo, War and peace scenarios in northern Uganda, Escola de Cultura de Pau (School for a
Culture of Peace), Bellaterra (Spain), July 2008, s. 5.

12 Abducted and Abused: Renewed Conflict in Northern Uganda, Human Rights Watch Vol. 15, No. 12 (A),
July 2003, New York, s. 37- 38.

193 «“Uganda”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=160&regionSelect=2-Southern_Africa> (26.3.2013)
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Rodezya’da siyah oOzgiirliikk hareketi, UDI’ye cevap olarak silahlanmaya basladi.
Zimbabwe Afrika Halki Birligi (Zimbabwe African People's Union-ZAPU) Joseph Nkomo
tarafindan 1961°de kuruldu. Ancak Nkomo liderligindeki ZAPU, radikal iiyelerini
memnun edecek kadar militan olmadigindan, 1963’de Rev. Ndabaningi Sithole’nin, daha
sonra 1976’da Robert Mugabe’nin yonetimine girecek Zimbabwe Afrika Ulusal Birligi’ni
(Zimbabwe African National Union-ZANU) kurmak i¢cin ZAPU’yu terketmesiyle boliindii.
Her iki grup Smith rejimi tarafindan yasaklandi, liderleri hapsedildi ya da miicadelelerine
stirgiinde devam etmek zorunda birakildi. Taraflar arasindaki ¢atisma ilk kez 1967-1968’de
aktifti; daha sonralar diisiik seviyeli eylem donemine girildi. 1972°den itibaren catisma
tekrar aktiflesti. ZANU ve ZAPU, aynm1 hedef; siyah ¢ogunlugun yonetimi i¢in, 1976’da
ortak siyasi ve askeri konsey Vatansever Cephe’yi (Patriotic Front-PF) olusturana kadar

birbirlerinden ayr1 miicadele ettiler.

Siyah milliyet¢iler ile Smith rejimi arasindaki catisma arttikca bir alt bolgesel
catisma tehditi belirginlesti. PF’den 6nce ZAPU, Giliney Afrika’nin ANC’si ile ittifak
halindeydi. Rodezya’daki ANC tyelerinin varligi, Giiney Afrika hiikiimetini, Rodezya
hiikiimetine yardim etmek i¢in paramiliter birliklerle parali askerleri géndermek i¢in tesvik
ediyordu. Zambiya, Mozambik ve Tanzanya 6zgiirlik hareketlerine emniyetli bolgeler ve

mali destek sagliyorlardi.

Diinyadaki 6nemli giigler tarafindan, ¢ogunlugun yonetimini kabul etmesi ig¢in
Rodezya hiikiimetine baski artirilinca Smith yonetimi zayiflamaya basladi. Nisan 1979°da
cogunlugun yonetimi prensibini kabul eden beyaz referandumundan sonra iilkede se¢imler
yapildi. Bolgenin ismi Zimbabwe-Rhodesia olarak degistirildi. Aralik 1979’da PF ile
yapilan bir anlagsma ile birlikte yeniden se¢imler yapildi, BM’nin ekonomik yaptirimlari
kaldirildi. 1980°de ZANU-PF ve Mugabe miicadeleyi kazananlardi. Giiclin ele
gecirilmesinden sonra Mugabe, yeni Zimbabwe’de beyaz azinliga yer ve ihtiya¢ oldugu

glivencesini verdi.

Mozambik i¢ savasi esnasinda, Zimbabwe, Mozambik hiikiimetine 1985-1990 yillari
arasinda ikincil savasan destegi sagladi. Zimbabwe, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin

onceki bagkan1 Kabila’ya da 1998-2001 yillar1 arasinda askeri birlik destegi sagladi.
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Zimbabwe (Rodezya), 1946’dan bu yana, UCDP’nin organize siddet kategorilerine

gore, hitktimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda ¢atigsma ve tek tarafli siddet yasadi. 14

Yukarida analiz edilen iilkeler baglaminda Afrika’daki catismalarin bir kisminin
gliniimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Ek 3, Soguk Savasin hemen sonrasinda 1991-
2008 yillar1 arasinda 33 Afrika {ilkesinde silahli ¢atisma yasandigini; Etiyopya 6rneginde
oldugu gibi donem i¢inde bir iilkede i¢, devlet dist1 ve devletlerarasi catigsmalar
gorildigini; Kongo Demokratik Cumhuriyeti 6rneginde oldugu gibi 1916’dan bu yana
stiregelen devletdis1 catismalarin Soguk Savas sonrasinda da devam ettini ortaya

koymaktadir.

Ek 4, 2012°de Afrika’da yasanan orta ve yiliksek yogunluktaki siddetli ¢atigmalar
gostermekte; diisiik yogunluktaki catismalar1 kapsamamaktadir. Heidelberg Universitesi
Catisma Arastirmalar1 Enstitiisii ¢atismalari, taraflarin kullandiklar: silahlar (hafif silahlar,
agir silahlar); analizde gorevlendirilen personel sayisi; catigmalarda verilen kayiplar; tahrip
sayisi (sivil halk, alt yap1, ekonomik ve kiiltiirel olarak); go¢ etmek zorunda kalan insanlari
dikkate alarak degerlendirmektedir. Bu baglamda 2012°de 30 Afrika iilkesinde,
uyusmazlik nedenleri ulusal gii¢, ideoloji, otonomi, ayrilik, toprak/bolge, dogal kaynaklar

ve diger nedenler olarak kategorize edilebilecek 64 siddetli ¢atisma yasanmustir.

Arastirmacilar genel olarak Afrika’yr Sahra alti Afrika ve Magrip olarak ikiye
ayirarak analiz etmektedirler. Bu yaklagima uygun olarak incelendiginde giliniimiizde
Afrika’da yasanan ¢atismalarin siklikla karsilagilan nedenlerinin bolgelere gore farklilik
gosterdigi tespit edilmektedir. Ornek olarak Sahra alti Afrika’da 2012°de meydana gelen

2 ¢e

catismalarda nedeni “ulusal gii¢”, “altulusal stiinliik” ve “kaynaklar” olarak belirlenen

catismalar ilk ti¢ sirada yer alirken (Grafik 1.1) Magrip’te “sistem/ideoloji”, “ulusal gii¢”

ve “bolge” nedenli catigsmalara daha sik rastlanilmaktadir (Grafik 1.2).

164 «zimbabwe”, Uppsala Universitet UCDP Conflict Encyclopedia.
<http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=173&regionSelect=2-Southern_Aftrica>(1.5.2013)
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“Grafik 1.1 Sahra Alt1 Afrika’da Meydana Gelen Catismalarin Nedenleri ve Sikliklar1”

(2012)
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Kaynak: Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012, No:21, Heidelberg Institute for International
Conflict Research a. V. at the Department of Political Science, University of Heidelberg, Heidelberg 2013, s.
29.
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“Grafik 1.2 Magrip’te Meydana Gelen Catismalarin Nedenleri ve Sikliklar1”

(2012)
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Kaynak: Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012, No:21, Heidelberg Institute for International
Conflict Research a. V. at the Department of Political Science, University of Heidelberg, Heidelberg 2013, s.
101-102. (101 ve 102. sayfalarda yer alan verilerden yararlanarak olusturulmustur. Arslan’in notu)
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BOLUM I1
AFRIKA’DA ENTEGRASYON CABALARI VE AFRIKA BIiRLIGI
ORGUTU/AFRIKA BIRLIGI
Afrika XX. ylizyilin ortalarindan itibaren 6zgiirlesmeye baslamasina ragmen, kitanin
entegrasyon siireci, Pan-Afrika Kongreleri ile XIX. ylizyilin sonlarinda ve kita digsinda
basladi. Entegrasyon siirecinde Afrikali liderler tarafindan kurulan Afrika Birligi Orgiitii
ile Afrika Birligi Orgiiti’niin doniisiimii sonrasinda olusturulan Afrika Birligi’nin
kurumsal yapis1 ve motivasyon unsurlar1 farklilik gostermektedir. Uluslararasi ortamin
yanisira kitanin i¢inde bulundugu sosyo-politik ve ekonomik durum, entegrasyona yonelik

motivasyon unsurlariin degismesinin esas nedenleri olarak goriilmektedir.

Entegrasyon ve isbirligi teorileri genelde Avrupa Birligi ekseninde agiklanmasina
ragmen Avrupa Birligi’nin entegrasyonu, Afrika Birligi’nin entegrasyon siirecini
aciklamak i¢in yeterli olmamaktadir. Afrika kitasinin entegrasyonu birden fazla
entegrasyon teorisinin bir arada degerlendirilmesini gerektirmekte; entegrasyona yonelik
kurumsal yapimnin olusturulmasi, gelinen noktada ulasilan sonuglarin yeterliligi konusunda

fonksiyonelligin sorgulanmasini beraberinde getirmektedir.
2.1 Afrika’da Entegrasyon Siirecinin Teorigi ve Pratigi

Afrika’nin entegrasyon siirecinin ilk kurumsallagmasi Pan-Afrika Kongreleri, ikincisi
Afrika Birligi Orgiitii, tiglinciisii ise Afrika Birligi’dir. Afrika Birligi asagida belirtilen
uluslararas: orgiitlerin dzelliklerine' sahip bir kitasal uluslararasi orgiittiir. Uluslararasi
orgiitler;

e Anlagmayla kurulmaktadirlar. Diger bir deyisle uluslararast orgiitler akdi

olusumlardir, varliklarinin temeli bir hukuki islemdir.

e Kurumsal yapiya sahiptirler. Kurumsal yapi, uluslararasi oOrgiitler taniminda

vurgulanan siireklilik unsurunun ifadesidir, orgiit organlar ve karar mekanizmalari

ile ortaya ¢ikar.

' Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, Turhan kitabevi, Ankara 2013, s. 8-10.
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e Hukuki sahsiyetlerdir. Uluslararas1 orgiitler kendileri i¢in belirlenen amaglari
gergeklestirmek, islevlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyduklart hukuki ehliyete
bu sekilde sahip olurlar.

e Islevsel kuruluslardir. Devletler tek baslarina yapamadiklar1 veya birlikte yapmanin
daha uygun oldugunu disiindiikleri isleri gergeklestirmek i¢in uluslararasi orgiit
kurarlar.

elisbirligi ile hareket ederler. Uluslararasi orgiitler, devletlerarasi isbirliginin

kurumsallasmuis hali olarak tanimlanabilir.

Afrika Birligi, Afrika Birligi Orgiitii'niin halefidir. Uluslararas1 orgiitlerde sik
rastlanmamakla birlikte, baz1 orgiitler kurulurken veya daha sonra kendisinden evvel
mevcut olan ve ayni alanda faaliyet gosteren bir baska orgiitiin yerini alabilmektedir.
Afrika Birligi Orgiitii ile Afrika Birligi, halefiyet iliskisine 6rnek uluslararasi drgiitlerdir.”
Afrika Birligi, Afrika’nin entegrasyon c¢abalarinin bir sonucudur. Bu baglamda
entegrasyon kavramimnin ve Afrika’nin entegrasyon siirecinin, isbirligini 6ngoren
uluslararas1 iligkiler teorileri baglaminda acgiklanmasi gerekmektedir. Entegrasyon
(biittinlesme  hareketleri); ekonomik ve/veya siyasal birimlerin bir araya gelerek
kendilerinden daha biiylik ve kapsamli yeni bir ekonomik ve/veya siyasal birlik
olusturmalart stirecidir. Devletlerin uluslararast biittinlesme hareketlerine yonelmelerinin
temel nedeni, iktisadi ve siyasi anlamda kendi baslarina gii¢ olusturabilmenin getirecegi
zorluklar karsisinda birlikte yeni bir giic olma beklentisidir.’ Entegrasyon bigimleri
belirlenen hedeflere, isbirliginin yogunluguna, bagimliligin derecesine, yarar boliistimii
derecesine ve isbirligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal homojenlik derecesine gore

farklilik gostermektedir.*

Entegrasyon teorileri, genellikle Avrupa Birligi 6rnegi lizerinden incelenmektedir.
Avrupa’nin entegrasyonu tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi farkliliklarindan dolay1
Afrika’nin entegrasyon siirecinden farklilik gostermekle birlikte 1ilgili teorilerin
degerlendirildigi bir 6rnek olarak Onemlidir. Calismada Afrika’nin entegrasyon siireci
Federalizm, Neofonksiyonalizm, Liberal Hiikiimetlerarasicilik, Sosyal Insacilik ve Yeni

Kurumsalcilik teorileri ile analiz edilecektir.

2 .
Ibid, s. 142-143.

* Faruk Sénmezoglu (der.), Uluslararas: Iliskiler Sozliigii, 4. Basim, DER Yayinlari:184, Istanbul 2010, s.
166-167.

* Merve “irem Yapici, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1: 3, 2007, s. 133.
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“Federalizm, {iiye devletlerin egemenlik haklarinin  smirlh  oldugu federal
diizenlemeye ulus devletlerin eklemlendirilerek, bazi yetki diizeylerindeki politika
belirleme haklar1 kendilerinde kalmak tizere, merkezdeki yonetim aygitinin otoritesine
baglanmalari  6ngdren bir biitinlesme yaklasgimidir.”>  “Federasyon”, “federal”,
“konfederal” gibi kavramlarin kdkeni Latince “foedus” sézctigtiniin s6zlitk anlam1 “bir bag
sonucu olusan birliktelik, baglasik olma durumu, lig, soézlesme” gibi kavramlarla
kargilanmaktadir. Federal bir iliskinin temelinde, “foedus” ile de akraba olan “fides” yani
“inang” ve giliven ile bu kavramlar ¢er¢evesinde yapilan bir “sozlesme” yer almaktadir.
Kargiliklt taninma, séz verme, soziinde durma, yemin etme, baskalarna karsi taahhiitte

bulunma, igbirligi ve ortaklik kavramlari ile iliskinin sinirlar1 belirlenmektedir. 6

Federalizm, biitiinlesme teorileri arasinda en siki entegrasyonu ongéren modeli
olusturmaktadir. Buna gore, devletlerarasindaki sorunlarin ¢6ziimii, egemenligin ulus-tistii
bir yapilanmaya dogru gittigi ve anayasal bir diizen tarafindan federal devlete devredildigi
olusumu 6ngoriir. Buna ulagsmanin iki yolu bulunmaktadir: Birincisi, ABD 6rneginde
oldugu gibi kurucu bir antlasma; digeri ise, hiikiimetlerin yaptig1 pazarlik sonucunda ortaya
cikan hiikiimetlerarasi antlasmadir.” Federalizm agisindan genislemenin getirdigi en énemli
miicadele alani ortak politikalarin ve kurumlarin korunmasiyla Birligin stirdiiriilmesinin

saglanmasidir.®

Neofonksiyonalizm teorisi lizerinde yapilan calismalardaki ortak nokta, Avrupa
Birligi’nin olusumunu ve evrimini kullanmalaridir. Ornek olarak, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’ndan hareket eden Haas’a gore, entegrasyon olusturulmasinda esas rolil iiye
tilkelerin seckinlerinin kar ve zarar beklentileri oynadigindan, entegrasyonu belirleyen
pragmatik nedenlerdir. Teoride “bir alanda olusturulan supranasyonal kurumlarin
avantajlarindan yararlananlarin diger alanlarda da benzer olusumlar1 destekleyecekleri”
ileri siiriilmektedir.” Neofonksiyonalizme gore entegrasyon once ekonomi gibi diisiik

politik alanlarda gergeklesecek, derinlesmeyi ve genislemeyi saglayacak siire¢ sonunda

> Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitinlesme Kuramlarmin Avrupa Birligi Genislemesine Bakisi”, Yonetim ve
Ekonomi, Y1l: 2008, Cilt:15 Say1:1, Celal Bayar Universitesi [IBF. Manisa, s. 151.

% Alper Arisoy, “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitinlesmesinde Federalist Akimlar”, Ege
Akademik Bakus, Cilt: 10, Say1: 4 Y1l: 2010, s. 1195-1196.

7 F. Orgun Kegeci, “Entegrasyon Teorileri ve Avrupa Birligi'ndeki Krizin Biitiinlesmeye Etkileri”, Abant
[zzet Baysal Universitesi, Bolu 2012, s. 5.

¥ Hiiseyin Kutay Aytug, Biitiinlesme Kuramlarmnm..., s. 152.

’ Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Catisma, Hegemonya Isbirligi, 6.Baski, Marmara Kitap
Merkezi, Bursa 2010, s. 443-444.
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yitksek politik alanda entegrasyona doniisecektir.'” Bu teoriye gore, bir sektorde
gerceklesen entegrasyon, diger sektorlerde de entegrasyonu tesvik edecek ve devletler
ulusal ¢ikarlari daha iist, biitiinlesmis bir yap1 i¢cinde degerlendireceklerdir. Bu goriislere
ilave olarak Nye, Neofonksiyonalist teori kapsaminda siire¢ mekanizmasinin bir pargasi
olarak yabanci aktdrlere ve onlarin siirece aktif olarak karismasmin Snemine'' isaret

etmektedir.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik teorisi ise, genisleme hareketinin, rasyonel tercihlerle
eylemde bulunan hiikiimetlerarasindaki miizakerelerde oybirligi ile alinan kararlarin
sonucunda gerceklestigi tespitinde bulunmaktadir.'> Bu teoriye gore ulusal liderler,
uluslararast igbirliginde hiikiimetlerarasi kuruluslarin olusumuna onciliik yapan asil
aktorlerdir. Liberal Hiikiimetlerarasicilik teorisini  gelistiren Andrew Moravcsik,
Ingiltere’nin AB’ye iiyeligini inceledigi c¢alismasinda Ingiltere’nin iyelik istegi ile
Fransa’nin buna karsi ¢ikmasinin arkasindaki temel nedenin ekonomik c¢ikar oldugunu
belirtmektedir. O tarihlerde Ingiltere’nin ekonomik ¢ikarlar1 Birligin disinda kalmaktan
zarar goriirken, Fransa diisiik fiyath ticari rekabetten ve Ingiltere’nin ortak tarim
politikasina karst ¢ikmasindan endise ediyordu. Fransa’nin muhalefeti ortak tarim

politikasinin olusturulmasindan sonra ortadan kalkmistir."

Liberal c¢ogulcu dinamiklerin disinda liberal hiikiimetlerarasict yaklagimin,
devletlerin merkezi roliine yaptigi referans ve pazarlik siirecinde giic unsuru iizerinden
yaptig1 Kkarsilagtirma, teorinin yari-realist yoniinii ortaya koymaktadir. Moravcsik,
Avrupa’nin biitlinlesmesi ile ilgili olarak realist terminolojiyi iceren sonuglarindan birinde
“entegrasyonun birincil kaynagi {ilkelerin kendi ¢ikarlarinda ve onlar1 Briiksel’e getiren
goreli giiclerinde yatmaktadir”'® demektedir. Neorealistler gibi Liberal Hiikiimetlerarasici
yaklasim da uluslararas1 anarsik yapida devletlerin isbirligi fikrinin miimkiin oldugunu,

uluslararas1 yapinin dogasi nedeniyle farkli sistemlere ve ideolojilere sahip olsalar da

10 Stefan Michel, European Integration Theories and African Realities, Federalism, Neofunctionalism and
Liberal Intergovernmentalism in African Integration, MSc-Thesisis, Faculty of Social Sciences Political
Science-International Relations, Leiden University, Gravenhage June 2012, s. 48.

" Tayyar Ar, Uluslararasi Iliskiler..., s. 445-447,

2§, Sezgin Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlari Isiginda AB Genislemesi”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt: 10, No: 1 (Y11:2011), s. 72.

" Hiiseyin Kutay Aytug, Biitiinlesme Kuramlarinm..., s. 153.

' Secil Oraz, “Andrew Moravcsik ve Liberal Hiikiimetleraras: Sistem ile Avrupa Biitiinlesmesi”, Turkish
Studies, Volume 6/1 Winter 2011, s. 1613.
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devletlerin benzer davranis ve politika benimseyebileceklerini ve uluslararasi isbirligine

gidebileceklerini kabul etmektedir."

Sosyal Insacilik teorisi ise genisleme politikalarinin fikirsel ve kiiltiirel faktorler ile
sekillenecegini ileri stirmektedir. Birlik icindeki ve disindaki aktorlerin ortak kimlik, norm
ve temel inanglar1 paylasma derecesi genislemenin temel belirleyicisidir. Deger ve normlar
ne kadar paylasilirsa, kurumlar o kadar giiclii olur. Ornek olarak Soguk Savastan sonra
Avrupa biitiinlesmesinin insasinda ulus devletlerin 6tesinde bir tist kimligin olusturulmasi
ve “Avrupalilik” 6nem kazanmaya basladi. AB, 1993’de gerceklestirilen Kopenhag
zirvesinin ardindan kendisini 6zellikle hukukun tstiinliigii, demokrasi, insan haklaria ve
aznliklara saygi temelinde bir “Degerler Birligi” olarak tanimladi.'® Sosyal insacilik,
Avrupa biitlinlesmesini agiklamak i¢in Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik genisleme
stirecini temel dayanak noktasi olarak almistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye
tiye olabilmeleri i¢in baglatilan siire¢, yukarida belirtilen deger ve normlarin etkisiyle
yiiriitiilmiistiir. Uye iilkelerin ya da aday iilkelerin genislemeye olumlu yaklasmalari,
taraflardaki topluluk algisinin derecesine baglidir. Aday tilkeler kendilerini AB’nin deger
ve normlart ile tamimlayip onlar1 paylastiklar1 takdirde tiye iilkeler de bu tilkeleri

genislemeye dahil edecek ve genisleme siireci hizlanacaktir."’

Yeni Kurumsalcilik temelinde ise AB genislemesine yonelik tartigmalar agirlikli
olarak rasyonel ve sosyolojik yaklagimlar etrafinda yiiriitiilmiistiir. AB’nin Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin tiyelik basvurularini kabul edip miizakerelere baslama karar1 bircok
Sosyolojik Kurumsalciyr Avrupa biitiinlesmesinin rasyonel aciklamalarini sorgulamaya
itmistir."*Yeni Kurumsalcilardan rasyonalistlere gore iilkelerin genisleme konusundaki
tercihlerini fayda/maliyet hesaplar belirlemektedir. Fayda/Maliyet analizi tiye {ilkeler ile
topluluga katilacak yeni iilkeler agisindan farkli sekilde degerlendirilmektedir. Uye
devletler agisindan en Onemli maliyet, Orgiit icindeki kaynaklarin yeni {ilkelerle
paylasilacak olmasi ve politika yapma iradesinin kismen kaybedilmesidir. Buna karsin,
orgiite katilacak yeni lyeler ise, politika yapma iradesini kaybetmenin yani sira, uyum
maliyetlerine katlanacaklardir.'”Rasyonel tercihli kurumsalcilik AB iiyelerinin, biiyiik

ekonomik maliyetleri olmasina ragmen, AB genislemesini ni¢in ve nasil kabul ettiklerini

" Ibid.

' Hiiseyin Kutay Aytug, Biitiinlesme Kuramlarinmn ...,s. 157.
'7'S. Sezgin Mercan, Sivasal Biitiinlesme..., s. 77.

" Ibid, s. 76.

' Hiiseyin Kutay Aytug, Biitiinlesme Kuramlarmm..., s. 159.
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aciklayamamaktadir. Dolayisiyla bu durum ilkelere, ortak norm ve degerlere, AB’nin
kolektif kimligine, kiiltiirel faktorlere atif yapmadan agiklanamayacak konuma
yerlesmektedir. Sosyolojik Kurumsalciliga gére AB demokrasi, insan haklarina saygi,
hukukun ustinligli, cogulculuk, piyasa ekonomisi gibi liberal ilkeler temelinde
kurulmugstur. Genisleme hareketi de bu ilkeler temelinde yonlendirilmekte ve
gerceklestirilmektedir. Aday tilkelerle iiye tilkeler arasinda deger ve normlarin paylagimi

aday iilkelerin Birlige kabul edilmesi i¢in yeterlidir.?

Afrika’nin entegrasyon siirecinde Afrika Birligi ile ulasilan sonuglarin, egemenligin
ulus-iistii bir yapilanmaya dogru gittigi, anayasal bir diizen tarafindan federal devlete
devredildigi olusumu ve siki entegrasyonu ongoren Federalizm ile aciklamanin uygun
olamayacag: diisiiniilmektedir. Ornek olarak Afrika Birligi biinyesinde bolgesel orgiit
olarak onaylanan Arap Magrip Birligi, Kuzey Afrika Bélgesel Ekonomik Toplulugu olarak
2011°deki Libya krizinde etkisiz kaldigindan, Arap Devletleri Ligi boslugu doldurdu ve
Mart 2011°de BM Giivenlik Konseyi kararlar temelinde bir dig miidahaleyi destekledigini
acikladi. Benzer sekilde Baris ve Giivenlik Konseyi, Tablo 3.7°de goriildiigii gibi, 2012°de
Gliney Afrika’daki olaylarla ilgili herhangi bir toplanti yapmadi, bolgedeki baris ve
giivenlik ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii Giiney Afrika’daki bolgesel orgiite birakildi. Bu
ornekler, Afrika Birligi’nin tiye iilkeler tizerinde Federalizm teorisinin 6ngérdigii kontrolu

saglamada yeterli olmadigin1 gostermektedir.

Neofonksiyonalizm teorisinde ileri siiriilen goriisler, Afrika’nin entegrasyon
stirecinde meydana gelen gelismelerde dogrulanamamaktadir. Afrika’nin entegrasyon
siirecinde kurumsallasmanin ikincisi kabul edilen Afrika Birligi Orgiitii, ekonomik alana
bliytik bir 6nem atfetmeksizin Afrika kitasindaki devletlerin bagimsizligini tesvik etmis ve
desteklemistir. Entegrasyon siirecinde ekonomik cikarlar, Afrika Ekonomi Toplulugu
baglaminda rol oynamis, entegrasyon siirecinin tiglincii kurumsallagmasi olarak goriilen
Afrika Birligi ise politik ve ekonomik konulari birlestirmistir. Haas’in gelistirdigi
neofonksiyonalizm teorisine gore, ekonominin bir sektoriinde baslayan biitiinlesme,
digsallik (spill-over) etkisi ile ekonominin diger sektorlerine yayilacak ve tiim ekonomiyi

kapsayacaktir.”! Afrika’daki entegrasyon siirecinde Afrika Birligi Orgiitii'ne iiyelik artigi

20 S.Sezgin Mercan, Siyasal Biitiinlesme..., s. 76.
I Ciar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Neofonksiyonalist Teori Cer¢evesinde Analizi, Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, Ankara 1998, s. 40.
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disinda herhangi bir sektorde fonksiyonel digsallik etkisi gozlenmemis, ulus Otesi

kuruluslar entegrasyonu tesvik etmede énemli bir rol oynamamislardir.*

Afrika’nin entegrasyon siirecinde Pan-Afrikanizmin roliiniin ihmal edilmesi miimkiin
olmasa da ulusal liderlerin, siirecte en giiclii aktorler olarak varhiklarini siirdiirdiikleri®®
bilinmektedir. Afrika’daki isbirliginin arkasindaki asil itici giic ulusal ¢ikarlardir. Once
politik, daha sonra ekonomik ve tekrar politik entegrasyon gercegi, entegrasyon yoluyla
kazanimlar arayan ulusal liderlerden kaynaklanmaktadir. Kitada once bagimsizlik,
sonrasinda ekonomik istikrar ve en sonunda baris ve giivenlik énemli rol oynamustir.**
Afrika’daki devletlerin, ulusal ¢ikarlarim gozeterek Afrika Birligi Orgiitii’ne/Afrika
Birligi’'ne tyeliklerini diizenlediklerine dair Ornekler bulunmaktadir. Afrika Birligi
Orgiitii’niin kurulus siirecinde birlik ve entegrasyon konusunda devletler arasinda goriis
ayriliklar1 olmasina ragmen, Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmas: ile devletler ulusal
cikarlarma uygun olarak orgiite {iye olmuslardir. Diger bir 6rnek ise Fas’in tutumudur.
Afrika Birligi Orgiitii'niin 1984’de POLISARIO Cephesi’nin Sahra Arap Cumbhuriyet
Cephesi’ni (POLISARIO Front’s Saharan Arab Democratic Republic Front-SADR)
tanimasi {lizerine Fas, bu durumu ulusal ¢ikarlarina aykir1 gorerek Afrika Birligi
Orgiitii'nden ¢ekilmistir. Disisleri Bakan1 Saad El Dine Otmani’nin agiklamasina gore
Fas’in bu konuda siirdiirdiigii tutumunda bir degisiklik yoktur.”> Bu érnekler kapsaminda
Liberal Hiikiimetlerarasicilik teorisinin, Afrika’nin entegrasyon siirecini agiklamaya uygun

bir teori olabilecegi goriilmektedir.

Pan-Afrikanizm hareketi, Afrika’nin entegrasyon siirecinde o6zellikle Pan-Afrika
Kongreleri asamasinda ve Afrika Birligi Orgiitii’niin olusumu siirecinde “Afrikalilik”
bilincinin olugmasinda onemli rol oynamistir. Dekolonizasyon siirecinde de etkisini
yitirmeyen bu hareket, Sosyal Insacilik teorisinin ileri siirdiigii “genisleme politikalarmin
fikirsel ve kiiltlirel faktorler ile sekillenecegi” yaklasimi ve Sosyolojik Kurumsalcilarin
ileri siirdiikleri “aday iilkelerle iiye iilkeler arasinda deger ve normlarin paylagiminin, aday
tilkelerin Birlige kabul edilmesi i¢in yeterli oldugu” yaklagimi ile ortiismektedir. Ancak,

Afrika Birligi’ni olusturan aktorlerin ortak kimlik, dil ve temel inanglar1 paylasma

** Stefan Michel, European Integration..., s. 48.

> Tbid, s. 49.

** Ibid, s. 48.

# “Motives of Morocco’s withdrawal from OAU is still valid”, FM, Rabat 28 November 2012.
<http://www.moroccoworldnews.com/2012/11/67526/motives-of-moroccos-withdrawal-from-oau-still-
valid-fm/?print=pdf>(17.12.2013)
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derecesi, kitasal diizeye oranla kita i¢indeki bolgeler diizeyinde daha giicliidiir. Afrikalilik
bilincinin kita genelinde giiclii bir sekilde yayginlastirllamamasinin nedenlerinden biri de

tiye devletlerin Afrika’da bolgesellesmeye daha ¢ok 6nem vermeleri olabilir.

Sonug olarak, Afrika’nin entegrasyonunun tek bir uluslararasi iligkiler teorisi ile
aciklanmasimin  yeterli olamayacagi, Liberal Hiikimetlerarasicilik, Sosyolojik
Kurumsalcilik ve Sosyal Ingacilik teorilerinin birlikte degerlendirilmesinin gerektigi

gorilmektedir.
2.2 Afrika Birligi Orgiitii’niin Kurulus Siireci

Afrika Birligi Orgiiti'niin  kurulus siireci, Afrika kitasinda ulusal kurtulus
miicadelelerinin yogunlastigi bir donemde, siyasi ve ekonomik yonden birlesmeyi
amaglayan ve 1900’lerden itibaren kita disinda baslamasina ragmen daha sonraki yillarda

Afrikalilar arasinda yayilan Pan-Afrikanizm hareketinin itici giiciiyle ivme kazandi.

1950’lerin ortalarina dogru Afrika’da somiirgecilige kars1 baslatilan miicadelelerin
ilk sonuglar1 gecikmeksizin alindi. Atadv’e gore, “1955 ve onu izleyen on yil Afrika
cagdas tarihinin bir déniim noktasidir.”*® Ulusal kurtulus miicadeleleri pespese zaferlere
ulagmis, bu yolda ilk basarili adim1 Misir atmistt. 1952°de krallig1 deviren giigler 1956°da
Stiveys Kanali’m millilestirdi. Bir yil sonra Sudan’daki Ingiliz egemenligi sona erdi,
Fransizlar Fas ve Tunus’tan gekildiler. 1957°de eski Ingiliz somiirgesi olan Altin Kiyis1 ve
Togoland topraklar listiinde bagimsiz “Gana” yiikseldi. Gine, Fransiz Bati Afrikasi’nda
1958°de bagimsizhigim kazanan ilk devlet oldu.*’ 1950°de Afrika’da dort bagimsiz devlet
vardi: Misir, Etiyopya, Liberya ve Giiney Afrika Birligi. 1963’de bu sayr otuzdan
fazlaydi.®® 1956°dan énce, Afrika genel niifusunun 4/5’i Avrupali idaresinde iken 1966’da

ayni niifusun 7/8’i bagimsizligina kavusmus bulunmaktaydi.*’

Afrika halklarinin  ulusal kurtulus miicadelelerinin  yanisira, somiirgeciligin
kaldirilmasi adina, Birlesmis Milletler Orgiitii de bu dénemde 6nemli gabalar sarfetti. Bu

konuyla ilgili olarak Atadv’iin degerlendirmesi dikkat ¢ekicidir:

Afrika tilkelerinin ¢ogu bagimsizliklarini yillarca siiren savaslara, kanli miicadelelere
meydan kalmadan kazanmiglardir. Bunun nedenini ise, yalniz her Afrika {ilkesinin i¢

% Tirkkaya Ataov, Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 No:383, Ajans-Tiirk, Ankara 1975, s. 660.

27 :
Ibid

* David P.Currie, Federalism and the New Nations of Africa, The University of Chicago Press, Chicago and
London, USA 1964, s.Introductory Note.

* Dahi Bilgicatag, “Uyanan Afrika-Afrika Birligi Teskilat1”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:220, 1966, s. 42.
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siyasal durumunda degil, diunyadaki genel giic dengesinde aramak gerekir.
Emperyalizmin zayiflama ve genel bir yikilma donemine girmis olmasinin bu durumda
biiyiik etkisi oldugu agiktir. Birlesmis Milletler bagimsizliktan yana konusmalar ve
miicadelelerin 6nemli bir merkezi olmus, bu 6rgiit somiirgeciligin kaldirilmasi yararina
tarihi kararlar almistir. *°

Ulusal kurtulus miicadelelerinin beraberindeki belirsizlik ortami igerisinde kitadaki
tim devletler, Afrika’da siyasi birlik konusunda ayni goriisleri paylasmadilar. Bazilari,
yeni elde ettikleri bagimsizligi koruma adina, yetkilerinin bir kismini ulus-iistii bir kurulusa
devretmekte istekli davranmadilar. Bu durum kitadaki devletlerin gruplasmalarina yol agti
ve 1958-1963 yillart arasindaki donem, ¢ farkli grup devletin birlige yoOnelik

diisiincelerini uyumlastirma ¢abalariyla gegti.
2.2.1 Pan-Afrikanizm (Ozgiirliik ve Entegrasyon)

Afrika’nin siyasi ve ekonomik yonden birlesmesini amaglayan Pan-Afrikanizm, bir
hareket olarak Afrika kitasi disinda dogdu.’'Afrika kokenli Amerikali diisiiniir W.E.B.
Dubois (1868-1963) tarafindan Amerika’da baslatilan hareket daha sonra Afrika’ya
yayildi. Savunuculari, Pan-Afrikanizmin, somiirge yonetimlerine ve Afrika’nin somiirgeci

giiclerce rastgele bolinmesine son vermek icin bir yol olduguna inanmaktayda.*?

Pan-Afrika Kongreleri, 1900°de birincisinin diizenlendigi Sikago Konferansi ile
1945°de dordiinciisiiniin diizenlendigi Manchester Kongresi arasinda gerceklestirildi.*®
Dubois, 1900’deki birinci konferansta “biitin diinya uluslarina c¢agri”’da bulunarak,
Afrika’nin isteklerinin  “Manifesto”sunu  yazmig oldu. 1919’da Versailles Baris
Konferansi’'nda somiirge olan Afrika topraklarmm durumunu anlatti.>* Pan-Afrika
Kongreleri somiirgecilik, somiirge yonetimlerden kurtulma siireci; [. ve II. Diinya
Savaslarina siyahlarmn katilimi; siyahlarin haklar1 ve Afrika merkezli diger konulari
tartismak iizere Afrika’dan ve siyah diinyadan birok entelektiieli biraraya getirdi.*’
Manchester Kongresi Nkrumah, Kenyatta, Nyerere gibi daha sonra 6énemli Pan-Afrikanist

ve devlet baskam olacak potansiyel 6zgiirliik hareketi liderlerini®® aym platformda

3 Tiirkkaya Atadv, Afrika Ulusal..., s. 662.

3! Dahi Bilgicatag, Uyanan Afrika..., s. 42.

32 Diedre L.Badejo, Peggy Kahn (ed), Global Organizations The African Union, Chelsea House, New York
2008, s. 27.

3 Kinfe Abraham, The African Quest, Jointly published by Ethiopia International Institute for Peace and
Development (EIIPD) & The Horn of Africa Democracy and Development (HADAD) International Lobby,
Addis Ababa, 2003, s. 47.

3 Tiirkkaya Ataov, Afiika Ulusal..., s. 639.

% Kinfe Abraham, The Afiican Quest..., s. 47.

3% Kinfe Abraham, The Missing Millions, Africa World Press Inc. New Jersey 1995, s. §2.
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bulusturdu. Afrika kitasii gliglendirmek i¢in dis etkiye karsi kirilganliginin azaltilmasi
gerekiyordu. Bunun saglanmasinin kitanin birlestirilmesi ile miimkiin olabilecegine inanan
Nkrumah, diger ¢abalarinin yanisira Londra’da bulundugu siire i¢inde Afrika Birlesik

Devletleri diisiincesi ile ilgilenen Afrikali 6grencileri de organize etti.”’

Afrika’daki ilk Pan-Afrikanist konferans, Gana’nin 1957°deki bagimsizligindan
sonra, 8-13 Aralik 1958 tarihlerinde, Nkrumah’m oOnderliginde Tim Afrika Halklar
Konferans: (All African Peoples Conference-AAPC) ad1 altinda Accra’da diizenlendi.”®
Konferansta 20 bagimsiz, 8 de bagimli devletten delegeler bir araya geldi. Ik somut adim
olarak, oOzglrlik miicadelelerine moral desteginin yanisira malzeme akisi saglandi.
Afrika’da siddetsiz bir devrimin yontemlerinin de tartisildigi™ konferansta Pan-Afrikanizm
ve Afrika kimligini 6ne ¢ikaran Kwame Nkrumah, Pan-Afrikanizmin ulusal bagimsizlik;
ulusal giiclenme; uluslararasi birlesme; ekonomik ve sosyal yeniden insa®® olarak

belirledigi dort asamada gergeklesebilecegini ifade etmekteydi.

Nkrumah, 1961°de Ozgiirliigii Anlatiyorum (I Speak of Freedom) adli kitapta Pan-

Afrikanizm kapsaminda Afrika’nin birligi ile ilgili olarak sunlar1 ifade ediyordu:

Yiizyillardir Avrupalilar Afrika kitasina hitkmettiler. Beyaz adam, yonetme hakkinin
kendisinde olduguna ve beyaz olmayanlarin kendisine itaat etmesi gerektigine inandi...
Avrupalilar kitanin zengin kaynaklarini ¢aldilar ve Afrika insanina hayal edilemez acilar
verdiler... Bunlarin tamamu iiziintii verici bir hikayedir. Ancak, biz simdi gegmisi ve
hos olmayan anilar1 ggmmeye hazir olmali ve gelecege bakmaliyiz... Surast agiktir ki,
biz kendi problemlerimize Afrika ¢6ziimii bulmak zorundayiz ve bu sadece Afrika
birligi i¢inde bulunabilir. Biz bolinmiis olarak zayifiz, birlesmis Afrika, iyilik igin
diinyadaki en biiylik giiclerden biri olabilir. Daha 6nce higcbir halk, kendisine verilen
bunca zenginligi, kendi anlayis1 i¢inde bir kitanin kalkinmasi i¢in kullanabilecegi
boylesine muhtesem bir firsata sahip olamadi. Afrika’nin bagimsiz devletlerinin bir
kism1 potansiyel olarak zengin, digerleri fakir olabilir ve onlar halklari igin ¢ok kiigiik
seyler yapabilirler. Birlikte, karsilikli yardimla bu devletler daha fazlasimi elde
edebilirler. Ancak, kitanin ekonomik kalkinmasi bir biitiin olarak planlanmali ve
gergeklestirilmelidir... Sadece gii¢lii politik birlik, dogal kaynaklarimizin halkin yarari
icin tam ve etkili gelistirilmesini saglayabilir.*!

Nkrumah, kitadaki wrk, kiltir ve etnik cesitliligin Afrika’nin birligine engel
olamayacagina iliskin olarak, Afrikalilar1 ayiran degil ortak yonlerinin 6ne ¢ikarilmasi

gerektigine inancini vurguluyordu:

Birlik i¢in gerekli ti¢ 6geye, ortak irk, kiiltiir ve dile sahip olmadigimizdan, Afrika’nin
birlesmeyecegini s6yleyenler var. Yiizyillardir bolinmiis oldugumuz dogrudur. Bizi
bélen simirlari, somiirgeciler yillarca 6nce suni olarak ¢izdiler. Kimimiz Miisliiman,
kimimiz Hiristiyaniz; kimimiz de geleneksel kabile tanrilarina inaniriz. Birbirinden

*7 Diedre L.Badejo, Peggy Kahn (ed), Global Organizations..., s. 27.

* Kinfe Abraham, The Afiican Quest..., s. 48.

* Ibid

0 Samuel M.Makinda, F.Wafula Okumu, The African Union, Routledge, New York 2008, s. 11.
! Diedre L.Badejo, Peggy Kahn (ed), Global Organizations..., s. 28.
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farkl1 yiizlerce Afrika dilinden birini konusan milyonlar bir yana, kimimiz Fransizca,
kimimiz Ingilizce, kimimiz Portekizce konusur. Tavrimiz1 etkileyen kiiltiir farklari ve
siyasal gelismemize yon veren degisik 6zelliklerimiz var.

Tarihsel ge¢misimizden otiirii biittin bunlar kagmilmaz. Fakat buna ragmen, birlik
yoniindeki gii¢lerin bizi ayiranlara oranla ¢cok agir bastigi inancindayim. Kitanin doértbir
kosesinden gelen Afrikali kardeslerimle karsilasinca, ne kadar ortak yanlarimiz
oldugunu gorilyorum. Sozkonusu olan sadece sOmiirge gecmisimiz ya da ortak
hedeflerimiz degil, ondan daha da derindir. Onu Afrikali olusumuzdan o&tiirii, birlik
duygusu diye tamimlayabilirim. **

2.2.2 Afrika’da Siyasi Birlik Ile ilgili Diisiinceler

En genis anlami ile Afrika birligi, Afrika kitasini siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel
bakimlardan bir biitiin haline getirmektir.*® Birlik ile ilgili faaliyetler iki ayr1 istikamette
gelismistir: Federal Devlet Sistemi halinde Afrika Birligi ile Afrikalilararasi bir teskilat
olarak Afrika Birligi.

Federal Devlet Sistemi halinde Afrika Birligi: Gana, Gine ve Misir’in da dahil
bulundugu 6 Afrika memleketi siki bir Afrika Birligi’ne taraftardirlar. Bunlara
Kazablanka Grubu da denilmektedir. Gana Bagkant Dr. Nkrumah’in hararetle
savundugu bu fikre gore, Afrika’nin tam birlige gitmesi istenmektedir. Bu sistem
Amerika Birlesik Devletleri'ne benzer sekilde federal bir teskilat kurulmasma
taraftardir. Bu maksatla Afrika Birligi i¢in tiye devletlerin nifuslar ile orantili olarak
bir Afrika Meclisi ve her iiye devletin gonderecegi 2 senatérden kurulacak bir Afrika
Senatosu kurulmasi teklif edilmektedir. Afrika tam bir birlige gittigi takdirde yeni
federal bir devlet haline gelecek, siyasi, askeri ve iktisadi bakimdan bir biitiin olacaktir.

Afrikalhlararas1 bir teskilat olarak Afrika Birligi: Habesistan Imparatoru Haile
Selasiye’nin savundugu bu teze gore, dnce Afrikalilararasi bir teskilat kurulmali ve bu
teskilat gergevesi dahilinde siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel sahada koordinasyon
saglanmalidir. Bu sekilde ileride tam ve miitekdmil bir birlige yavas ve fakat saglam bir
adim atilmalidir. Bu hali ile Afrika Birligi Latin Amerika Devletleri arasindaki misterek
organizasyona benzeyecektir.”*

Siyasi birlige yonelik girisimlerden 6ne c¢ikanlar: 28 Ekim 1958’de Gana-Gine
Birligi, 30 Mayis 1959°da Fildisi Sahilleri, Yukar1 Volta, Nijer ve Dahomey’in dahil
oldugu Mali Federasyonu, 24 Aralik 1961°de Coakry’de bir toplantida olusturulan ve daha
sonra Mali Birligi’nin ¢ekildigi Gana-Gine-Mali Birligi’dir.*> Ayni tarihlerde (1958-1960),
bagimsizliklarin1 kazanmamus, Ingiliz Dogu, Orta ve Giiney Afrika somiirgelerinin
mustakbel iktidar parti liderleri “Dogu, Orta ve Giiney Afrika Pan Afrika Hiirriyet
Hareketi” (The Pan-African Freedom Movement of the Eastern, and Central and Sothern
Africa) PAFMESCA’y1 baglattilar. Bunlarin amacit da evvela bolgesel birlesmenin
tahakkuku ve bunu takiben miistakbel bir birlesik Afrika devleti kurmakt1.*® Entegrasyonla

2 K wame Nkrumabh, Africa Must Unite, Heinemann, London 1964, s. 132.
* Selahattin Tuncer, “Afrika Birligi”, Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 27.6.1963, s. 7.
44 .-
Ibid.
* Kinfe Abraham, The Afiican Quest..., s. 48.
% Dahi Bilgicatag, Uyanan Afrika..., s. 44.
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ilgili bu c¢abalarin bir¢cogu farkli ideolojilere baghlik ve devletlerin ulusalcilia ve

egemenlige gii¢lii baghliklarindan dolay: sonug vermedi.*’

Afrika birligini savunan radikal devletlerin en 6nde geleni Gana idi; buna karsin
Nijerya ilimlilar1 temsil ediyordu. Gana, Gine ve Mali uluslararasi etki olmaksizin Afrika
Ticaret Birligi icin miicadele ediyorlar; Tunus ve Nijerya’nin yanisira dogu Afrika
devletlerinden olusan 1limlilar ise Bati ile eski iliskilerin stirdiirilmesini istiyorlardi.
Radikal devletlerin endigesi emperyalizmi engellemekti. Ilimli devletler ise, politik
entegrasyon idealinin temsilcisi olan radikal devletlerden gelebilecek bir tehlikeye karsi
ozellikle Bati'min  dis miidahalesini kurtarici gli¢ olarak goriiyorlardi. Ayrica bu

devletlerde, radikal devletlerin iizerinde sol diisiincenin etkili oldugu siiphesi de vards.*®

Yabanci aktorlerin Afrika politikasinda birlik ve bélme konusundaki rolleri, 1960°da,
Afrika Ozgiirliik Yili’nda, Kongo krizinin ¢ikmasiyla daha da belirginlesti. Kongo nun
1960’da bagimsizligin1 kazanmasindan iki hafta sonra biiyiik bir uluslararas1 kriz ¢ikt1.
Kongo ordusu, yeni hiikiimetin 6nemli oranda sorumsuz oldugu bir konuda, ticretlerinin
yetersizliginden ve gorev sartlarinin agirligindan dolayr isyan etti. Kriz, Belgika
hiikiimetine miidahale i¢in gerek¢e saglayacak diizeye ulasti. Bu esnada Katanga, Mouris
Tshombe liderliginde ayriligint deklare etti. Basbakan Lumumba’nin BM’den askeri destek
talebi, -Belgika hiikiimetinin Batili miittefiklerinin yardimiyla ayrilig1 organize ettigi ve
Lumumba’nin diplomatik cabalarma karsin etkin lobi yaptigi i¢in-  yanitsiz kaldi.
Lumumba’nin ulusalct ve Dogu yanlisi egilimine muhalif olarak Kasavubu gibi 1liml1 veya
muhafazakar liderler, tilkeyi gittikce derinlesen bir kargasaya stiriiklediler. Agustos ayinin
ortalarinda Kasavubu, Lumumba’nin bagbakanligini geri aldi. Lumumba da Kasavubu’nun
bagkanligini reddetti. Bu geligsmeler tilkeyi anarsiye siiriikledigi gibi Afrika iilkelerini de
Lumumba, Kasavubu veya Tshombe’yi destekleyenlar olarak rakip kamplara boldi. Ilimlh
devletler Kasavubu’yu desteklerken, radikaller Lumumba yaninda yer aldilar.* Tlimlilar ve
radikaller arasindaki boliinme, kaginilmaz olarak Afrika’nin entegrasyonu diisiincesini zora
soktu. Kongo’daki gelismelerle ilgili olarak BM’de kazanan 1limlilar oldu. Kasavubu’nun
liderligindeki delegasyon, BM’de Kongo’yu temsil etti. Kisa bir siire sonra Lumumba
sukaste ugradi. Bu gelisme, Afrikalilar arasinda radikal devletlerin sinirli basar1 sagladigi

dayanigsma ve birlik ruhuna 6nemli bir darbe oldu.

" Kinfe Abraham, The Missing Millions..., s. 82.
* Ibid, s. 83.
* Tbid
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Fildisi Sahilleri Baskan1 Houphouet-Boigny, Liberya Baskani Tubman ve Senegal
Bagkani1 Senghor’un olusturdugu Monrovia grubunun, savasan taraflar arasinda iliskileri
gelistirmeye yonelik cabalart sonugsuz kaldi.® Gine, Mali, Nijerya ve Togo’nun
destekledigi Monrovia grubunun basarisizligi, Afrika’nin politik ve ekonomik hayatinda
etkin olan yabancilar tarafindan desteklenen radikal ve ilimli devletler arasindaki derin
boliinmeyi daha da artirdi. Taraflar arasindaki c¢atismalarda dil veya ik, bolinmeye
yonelik ayirimct bir rol oynamadi. Esas belirleyici olan, liderlerin ideolojik ittifaki ve

ulusalci yaklasim tarafindan bir amag kimligi olusturmaya yonelik ¢abalard:.”!

Yukaridaki gelismelerle birlikte Afrika Birligi Orgiitii’'niin olusumundan énce Afrika
{i¢c politik gruba ayrildi: Brazzaville, Kazablanka ve Monrovia.”> Fransizca konusan 12
devletten olusan Brazzaville grubu, ilk kez Ekim 1960’da Abidjan-Fildisi Sahilleri’nde
toplandi. Brazzaville grubu {ilkeleri Benin (6nceki Dahomey), Burkina Faso (6nceki
Yukar1 Volta), Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo (Brazzaville), Fildisi
Sahilleri, Gabon, Madagaskar (6nceki Malagasi Cumbhuriyeti), Moritanya, Nijer ve
Senegal’den olusmaktaydi. Abidjan’daki toplanti, Fildisi Sahilleri Baskanmi Felix
Houphouet-Boigny himayesinde gerceklesti. Boigny, Fransa’y1 yabancilastirmaksizin
Fransizca konusan devletlerin Cezayir’in bagimsizlik savasinda arabuluculuk yapmasini
istiyordu. Ayni grup, Aralik 1960°da Brazzaville’de tekrar biraraya geldi. Brazzaville
grubu, Cezayir ¢atismasinda Fransa tarafinda oldu ve Afrika’ya komiinizmin girmesine
karst cikarak Fransa’nin tarafinda kalacagina soz verdi. Grup ayrica, BM’nin Kongo-
Kinshasa (simdi Kongo Demokratik Cumbhuriyeti) politikasin1 da destekledi. Bu grup,
Afrika’nin politik entegrasyona degil ekonomik isbirligi yaklasimina ihtiyact olduguna
inanmaktayd:. “Fransiz Afrikas1 iilkeleri Ekim 1960 ile Mart 1961 tarihleri arasinda
Abidjan, Brazzaville ve Yaoundé’de {i¢ toplant1 yaptilar. Bu toplantilar sonunda
Tananarive’de Afrika ve Malaga Birligi (Union Africaine et malgache) kuruldu. 1965°de
bunun yerini Afrika ve Malaga Ortaklik Kurulusu (Organization commune africaine et

malgache) aldi.>* Bu kurulus daha sonra 1985 yilinda faaliyetlerini sona erdirdi.”

*0 Kinfe Abraham, The Afiican Quest..., s. 51.
> Ibid
32 Samuel M.Makinda, F.Wafula Okumu, The African Union...,s. 21.
53 -
Ibid
> Tiirkkaya Ataov, Afiika Ulusal..., s. 643.
55 “Organisation commune africaine et mauricienne (O.C.A.M.)”, Larousse.

<http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Organisation_commune_africaine_et mauricienne/136278>
(13.6.2013)
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Kazablanka grubu, ilk kez Ocak 1961°de Fas’in baskenti Kazablanka’da toplandi. Bu
grupta Cezayir Gecici Hiikiimeti, Misir, Gana, Gine, Libya, Mali ve Fas yer aliyordu.
Davet edilmelerine ragmen yedi iilke toplantiya katilmadi. Bu tilkeler: Etiyopya, Gambiya,
Liberya, Nijerya, Togo, Tunus ve Sudan’di. Brazzaville grubundan hi¢bir devlet bu
toplantiya davet edilmedi. Bu grup, Kazablanka Afrika S6zlesmesi'ni (African Charter of
Casablanca) kabul etti. Afrika Sozlesmesi, Afrika’da ozgiirlugiin zaferini ve Afrika’da
birligin saglanmasina yonelik Kazablanka grubunun cabalarinin desteklenecegine olan
kararlihg: teyit ediyordu.’® Konferansta bir Afrika Askeri Komutanligi ve Afrika Ortak

Pazar1 kurulmasi da kararlastirildi.”’

Kazablanka grubu BM’nin Kongo politikasin1 onaylamadi. Grup Cezayir’in
bagimsizlik miicadelesini destekledi ve ekonomik isbirligi i¢in 6ncelikle Afrika’nin birligi
politikasin1 savundu. Bu grup Fas’in Moritanya ile ilgili toprak talebini de destekledi.
Kazablanka grubu, kaynaklarin sosyalist ¢izgide mobilizasyonuna dayali federal bir
hiikiimet 6ngoriiyordu. Nkrumah “ekonomik birligin etkin olabilmesi i¢in politik birligin
saglanmas1” konusunda israr ediyordu. Nkrumah, Afrika’nin kalkinmasi icin sosyalist

yaklagimi 6ne ¢ikardi:

Afrika’da tam ekonomik ve sosyal kalkinma Afrika Birligi hiikiimetinin yonetiminde
bilimsel sosyalizm politikalar1 takip edilerek kalkinmanin optimum bdlgesi iginde
saglanabilir, bu da tiim Afika kitasidir. O zamana kadar karsit giicler, imtiyazl
pozisyonlarini tehdit eden gelismeleri engellemeye devam edeceklerdir.™

Nkrumah, devletlerin egemenliginin tamamen ihmal edilemeyecegini, ancak, dis
politika gibi baz1 fonksiyonlarin kitasal hiikiimete devredilebilecegini iddia ediyordu. Bazi
Afrikali liderler bunu, iilkelerinin bagimsizligina ve bolgesel entegrasyona tehdit olarak

goriiyorlardi.”

Monrovia grubu ise 20 devletten olusuyordu: Benin, Burkina Faso, Kamerun, Orta
Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Kongo (Brazzaville), Fildisi Sahilleri, Etiyopya, Gabon, Liberya,
Libya, Madagaskar, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Somali, Togo ve
Tunus.®® Grup Mayis 1961°de Liberya’nin bagkenti Monrovia’da bir konferans diizenledi.
Kazablanka grubunun bir iiyesi olan Libya da toplantiya katildi. Sudan, daveti kabul

etmesine ragmen Moritanya’nin katilacagini 6grenince tutumunu degistirdi. Monrovia ve

% Samuel M.Makinda, F.Wafula Okumu, The African Union...,s. 21.

°7 Tiirkkaya Ataov, Afiika Ulusal..., s. 642.

¥ Nkrumah, Revolutionary Path, s. 222. (Aktaran: Samuel M.Makinda, F.Wafula Okumu, The African
Union..., s. 22)

;9) Samuel M.Makinda, F.Wafula Okumu, The African Union...,s. 22.
Ibid
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Brazzaville gruplari Moritanya’nin bagimsiz bir devlet olmaya hakki oldugu konusunda
benzer goriislere sahiptiler. Ayrica BM’nin Kongo politikasini da desteklediler. Monrovia
grubu, daha sonra Kongo-Kinshasa da dahil aymi iilkelerin katilimiyla yapilan bir
toplantidan sonra Ocak 1962’de, Lagos-Nijerya’da Afrika ve Malaga Devletleri Orgiitii
Lagos Sozlesmesi’ne (Lagos Charter of the Organization of African and Malagasy States)
dontisecek birgcok prensipi kabul etti. Onaylanan bes prensip daha sonra Afrika Birligi
Orgiitii (The Organization of African Unity-OAU) S6zlesmesi’nin esasini olusturdu: '

e Afrika devletlerinin egemenligi ve mutlak esitligi;

eHer Afrika devletinin varolma hakki ve bagka bir devlet tarafindan ilhak

edilmemesi;

¢ Bir devletin bir bagka devlet ile goniilli birligi;

o Afrika devletlerinin i¢ islerine karismama;

e Higbir devletin, bir bagka devletin muhalif gruplarina barinma saglamamasi.

Afrika Birligi Orgiitii’niin olusumu esnasinda politik ortamin sekillenmesine yardim
eden bir bagka gelisme de Togo’daki askeri darbe ve {lilkenin ilk baskani Sylvanus
Olympio’nun Ocak 1963’de 6liimiiydii. Baz1 Afrikali liderler ve Bati1 basin1 Olympio’nun
6limiinden Nkrumah’1 sug¢ladilar. Olympio’nun 6liimii sadece Nkrumah’in kampanyasini
yavaglatmadi ayn1 zamanda politik suikastler korkusuna da dikkatleri yogunlastirdi.
Boylece OAU’ nun kurulusunda kurucularin zihinlerinde iki konu yer etti: gii¢c ¢atigmalart

ve politik suikastler.®*

Bolgesel ve siyasal farkliliklara ragmen, Afrika iilkelerini bir araya getiren 1963
Addis Ababa Konferansi’dir. Konferansin hazirlik toplantisina otuz devletin Disisleri
Bakanlar1 katildi. Bu toplantida Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmasi; Afrika {ilkeleri
arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, egitim ve savunma konularinda isbirligi;
somiirgelikten kurtulug; 1k ayrimi; ekonomik gruplasmalarin Afrika’nin ekonomik
gelismesine etkisi; silahsizlanma; uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii ve Birlesmis

Milletler ile iliskiler konulari ele alind1.®

1963 basinda Gine ve Mali disinda biitiin eski Fransiz somiirgeleri savunma

andlagmalariyla Paris’e baglanmis, topraklarina Fransiz askeri kabul etmis, Avrupa Ortak

%! Ibid
%2 Ibid, s. 11.
53 Tirkkaya Atadv, Afrika Ulusal..., s. 643.
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Pazarn ile iligkiler kurmustu. Bu kosullar altinda, Nkrumah, Addis Ababa Konferansi’nda

“Afrika birlesmeli, yoksa batacak” anlamina gelen konusmasini yapti. Diyordu ki:

. Sermayemiz, endiistride maharetimiz, ulastirmamiz ve i¢ pazarimiz... olmadigi
sOyleniyor... Diinya borsalart Afrika altini, elmasi, uranyumu, platinyumu, bakirt ve
demir cevheri ile dolu. Bizim sermayemiz biitiin Bat1 sistemini ¢alistirmak i¢in disa akip

-1 64
gidiyor.

Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi ve kurulusun daha sonra yapacag: faaliyetler gibi
konularda uzlasma saglandigindan, diger farkliliklar bir kenara birakilarak, Afrika Birligi
Orgiitii 31 Afrika tilkesinin politik liderleri tarafindan, 25 Mayis 1963°de Addis Ababa’da
kuruldu.® Addis Ababa toplantisinda 6nceki gruplarin, ittifaklarin amaclar birlestirildi®®
ve boylece Afrika Birligi Orgiitii savas kargasas1 ve konsensiis arasinda, irk; dil; din
kimliginden ziyade biiyiik oranda bolinme ve ¢atismanim bir yan iiriinii olarak dogdu.®’
Kimlik, 6zgiirliik ve entegrasyon konularit OAU’nun 6ncelikli hedefleri oldu. Orgiitiin esas
ilgi alan1 6zellikle Giiney Afrika gibi beyazlarin yonettigi Afrika’nin 6zgiirlestirilmesiydi.
Orgiitiin kurulmas1 kimlik anlaminda 6nemli bir kazanimdi.®® Bu doénemde devletlerin
egemenligi; liderleri halkina katliam uygulasa da, bir devletin i¢ islerine ve iilkedeki
isyancilarin yanisira yasal muhalif gruplar tarafindan tehdit edildigini hisseden devlet

baskanlarina diger devletlerin karismamasi anlamina geliyordu.69
2.3 Afrika Birligi Orgiitii’niin Yapisi

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nin 7. maddesi kapsaminda
4 temel organdan (dortlii mekanizmadan) olusmaktaydi: ™
e Devlet ve Hiikkiimet Bagkanlari Genel Kurulu (The Assembly of Heads of State and
Government)
¢ Bakanlar Konseyi (The Council of Ministers)
¢ Genel Sekreterlik (The General Secretariat)
e Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim/Hakemlik Komisyonu (The Commission of

Mediation, Conciliation and Arbitration)

“Ibid

65 Samuel M.Makinda,F.Wafula Okumu, The African Union...,s. 11.

66 1. William Zartman, International Relations in the New Afiica, New Jersey 1966, s. 35.
%7 Kinfe Abraham, The Afiican Quest...,s. 51.

6% Samuel M.Makinda,F.Wafula Okumu, The African Union...,s. 11.

“ Ibid, s. 12.

04U Charter, The Organization of African Unity, Article VII, May 1963.



Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’nin XX. maddesine gore, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Genel Kurulu, gerek gordiigiinde Ekonomik ve Sosyal Komisyon; Egitim,

Bilim, Kiiltiir ve Saglik Komisyonu; Savunma Komisyonu da dahil benzer ihtisas

komisyonlari olusturabilecekti.”"

“Tablo 2.1 Afrika Birligi Orgiitii Teskilat1”

Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1

Genel Kurulu

Bakanlar Konseyi

Genel Sekreterlik

Arabuluculuk, Uzlastirma
ve Hakemlik Komisyonu

Ihtisas Komisyonlari

Bilim, Teknik, Ekonomi ve Sosyal | Egitim ve Kiiltiir
Arastirma Komisyonu Komisyon Komisyonu
Saglik, Temizlik, Savunma Komisyonu | Afrika Hukukgular
Beslenme Komisyonu Komisyonu

Dokuzlar Komitesi ||

Kaynak: Dahi Bilgicata¢, “Uyanan Afrika-Afrika Birligi Teskilat1”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayt: 220,

1966, s. 46.

"I bid, Article XX.
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Afrika Birligi Orgiitii’niin hedefleri, Afrika Birligi Orgiiti Sozlesmesi’nin II.
maddesinde belirtilmektedir:’?

e Afrika devletlerinin birligini ve dayanismasini desteklemek;

¢ Afrika halklarinin daha iyi bir yasama ulasmalari i¢in Afrikali devletlerin ¢abalarini
ve isbirligini koordine etmek ve yogunlastirmak;

e Afrika  devletlerinin  egemenliklerini,  bolgesel  entegrasyonlarmi  ve
bagimsizliklarin1 savunmak;

e Afrika’da her tiirlii somiirgeciligin kokiinii kazimak;

e Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi esaslari

kapsaminda uluslararasi isbirligini desteklemek.
2.3.1 Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulu

Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulu, OAU’nun en st organidir. Genel
Kurul, Afrika’nin geneline yonelik sorunlar1 S6zlesme’de belirtilen esaslarda OAU’nun
genel politikalar1 ile uyumlastirarak karar veriyordu. Afrika Birligi Orgiitii'niin organlarimni,
fonksiyonlarini ve Sozlesme ile uyumlu olarak kurulabilecek diger 6zel kuruluslart gézden

gecirmek, Genel Kurul’un gorevlerindendi.

Genel Kurul yilda en az bir kez toplanir, herhangi bir {iye iilkenin istegi ve iiye
devletlerin 2/3’liniin onay1iyla olaganiistii de toplanilabilirdi. Genel Kurul’da her devletin 1
oy hakki vardi. Kararlar, OAU’ya tiye devletlerin 2/3 ¢ogunluguyla alinir, ustile yonelik
sorunlarda basit ¢cogunlukla karar alinir, bir sorunun usiile iliskin olup olmadigina tiye
devletlerin basit ¢ogunlugu ile karar verilirdi. Genel Kurul, kendi usiili ile ilgili kurallar:

kendisi belirlerdi.”
2.3.2 Bakanlar Konseyi

Afrika Birligi Orgiitii'niin ikinci onemli organi olarak Sozlesme’nin 13. maddesi
geregi Genel Kurul’a karsi sorumluydu. Disisleri Bakanlarindan veya iiye devletlerce
gorevlendirilen diger Bakanlardan olugmaktaydi. Konsey yilda enaz iki kez toplanir,
tiyelerden birinin  istegi veya digerlerinin 2/3’linlin kabulii ile olaganiistii de

toplanilabilirdi. Bakanlar Konseyi’nde her iiyenin 1 oy hakki vardi. Biitiin kararlar, Konsey

2 1bid, Article II.
" 1bid, Article IX, X, XI.
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tiyelerinin basit cogunlugu ile alinir; usiil ve esasa iliskin konularda ayrim yapilmazdi.

Toplant1 nisab1 her toplant1 i¢in, Konsey tiyelerinin 2/3’1 idi.™

Konsey’in gorev ve yetkileri, Genel Kurul’un konferanslarini hazirlamak, Genel
Kurul’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek, alinan kararlari uygulamak, Afrika
devletleri arasinda isbirligini koordine etmek, ihtisas komisyonlarinin c¢alisma usiillerini
tespit etmek ve Genel Sekreter tarafindan hazirlanan bilit¢ceyi onaylamak olarak

belirlenmisti.
2.3.3 Genel Sekreterlik

Addis Ababa’da olan Genel Sekreterlik, Afrika Birligi Orgiitii’niin idari organiyd.
Genel Sekreter’in fonksiyonlar1 yalmiz idari yonden olup, diplomatik faaliyette
bulunamazdi. Gorevleri:”

o Afrika Birligi Orgiitii’ne {iye olmak icin miiracaatlar1 kabul ve bundan diger

devletleri haberdar etmek;

e Uyelikten ayrilmak isteyen devletlerin bildirimlerini kabul etmek;

¢ Antlagsmanin onay ve gézden gecirilmesi hakkindaki yazili talepleri kabul ve bunu

biitiin iilkelere bildirmek;

e Afrika Birligi Orgiiti'ne yapilan hibe ve yardimlari Bakanlar Konseyi’nin

onayindan sonra Orgiit adina almak;

eKonsey’in usule ait kurallarina gore, Bakanlar Konseyi ile Devlet ve Hiikiimet

Bagskanlari Genel Kurulu’nu normal veya olaganiistii toplantilara davet etmek;
¢ Gecici giindemi hazirlayip tiyelere sunmak;

o Orgiitiin yillik biitgesini hazirlamak ve Bakanlar Konseyi nin onaymna sunmakti.
2.3.4 Arabuluculuk, Uzlagtirma ve Tahkim Komisyonu

Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nin XIX. maddesine gore, iiye devletler arasindaki
herhangi bir uyusmazligi baris¢il yollardan ¢6zmeyi lstlenen bir organdi. Komisyonun
olusumu ve calisma kosullari, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Genel Kurulu tarafindan

onaylanan Afrika Birligi Sozlesmesi’ne uyumlu protokollerle belirlenmekteydi.”

™ Dahi Bilgicatag, Uyanan Afrika..., s. 48.
75 s

Ibid
7 OAU Charter..., Article XIX.
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2.3.5 Ozel Komisyonlar

Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi XX. maddesi geregi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Genel Kurulu, gerekli gordiigiinde Ekonomik ve Sosyal Komisyon; Egitim, Bilim, Kiiltiir
ve Saglik Komisyonu; Savunma Komisyonu kurabilecekti. Her Komisyon, S6zlesmenin
XXI. maddesi geregi iiye devletlerin ilgili bakanlarindan, diger bakanlarindan ya da
yetkilendirdikleri temsilcilerden olugmaktaydi. Komisyonlar, S6zlesme’nin kosullar1 ve

Bakanlar Konseyi’nin onaylayacag kurallara uygun olarak gorev yapmaktaydi.”’

Ekonomik ve Sosyal; Egitim ve Kiiltiir; Saglik, Temizlik ve Beslenme; Savunma;
Bilim, Teknik Arastirma komisyonlarindan ayr1 olarak, Afrika Hukukgular Komisyonu ve
Dokuzlar Komitesi adli iki komisyon daha mevcut olup g¢alismalara katlhyorlardl.78
Bunlardan Hukukcular Komisyonu, Orgiitiin hukuki meseleleri ile ilgilenmekte; Dokuzlar
Komitesi ise Afrika kurtulug hareketlerine yapilacak yardimlarin koordinasyonunu
saglamaktaydi. Bu heyet Habesistan, Cezayir, Uganda, Misir, Tanganika, Kongo
(Leopoldvil), Senegal, Nijerya ve Gine devletleri temsilcilerinden olusmaktaydi. Bu
Komite, Afrika’da henliz bagimsizligim1 kazanamamis memleketlerde kurtulus
hareketlerini tesvik etmekte ve tavsiyelerde bulunmaktaydi. Bakanlar Konseyi’nin 1963
yilindaki Dakar Toplantisi’'nda Komite faaliyetlerinin yiriitiilebilmesi i¢in Afrika Birligi
Orgiiti’'nden senede 1,5 milyon dolar istenmis, 1964 yilinda yapilan Kahire
Konferansi’nda her iiye devletin bu maksatla belirli bir miktarda katkida bulunmasi karari

alinmustr.”’
2.4 Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika Birligi’ne Doniisiimii

Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika Birligi’ne doniisiimii, 1970-2001 yillar1 arasinda
uluslararas1 ortamda meydana gelen gelismelerin Afrika Birligi Orgiitii’niin daha etkin hale

getirilmesini zorunlu kilmasiyla 2002°de gergeklesti.

1970’lerde yasanan ekonomik ve sosyal krizler, diinya genelinde yasananlara paralel
olarak kita ekonomilerinde durgunluga yol agti. Ekonomik sorunlarin iistesinden gelmeye
yonelik ¢abalar sonucunda Devlet ve Hiikkiimet Baskanlari, Temmuz 1979°da Monrovia-

Liberya’da yeni uluslararast ekonomik diizenin kurulmasmna dair Monrovia

7 Ibid, Article XXII.
7 Dahi Bilgicatag, Uyanan Afrika..., s. 49.
7 Ibid
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Deklarasyonu’nu kabul ettiler. Bu gelismenin devaminda 27 Haziran 1981°de Afrika Insan
ve Halklar Hakki Sozlesmesi kabul edildi. Sozlesme ile Afrikali liderler, somiirgecilik;
apartheid; siyonizm; 1rk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din ve politik diistinceler temelli

ayrimciligin her tiirliisiine kars1 olduklarini kabul ettiler.

Afrika, Soguk Savasin sonlarinda uluslararasi ortamdaki gelismeleri yakindan
izlediginin gostergesi olarak kabul edilebilecek ortak bir tutum sonucunda, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 ile 11 Temmuz 1990°da, Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik
Durum ve Diinyadaki Koklii Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu kabul ederek Afrika

Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini kararlastirdi.

Kitada yasanan catigmalarin, barig ve istikrarin saglanmasma yonelik olumsuz
etkilerinin yani sira lilkelerin ekonomik kalkinma ve gelismelerine de engel olmasi, Afrika
tilkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmi, 1992°de bir kitasal “Catisma Onleme, Yo6netim

ve Coziim Mekanizmasi”nin kurulmasina yonlendirdi.

Libya Lideri Muammer Kaddafi’nin daveti tizerine, 8-9 Eyliil 1999 tarihlerinde Sirte-
Libya’da gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 4. Olaganiistii toplantisi,
doniisiim stirecinin ivmesini artirdi. Toplantt sonundaki deklarasyonda liderler, Afrika
Birligi Orgiitii’niin kurucularindan, Pan-Afrikanist jenerasyondan ve Afrika devletleri ile
halklar1 arasindaki igbirliginden ilham aldiklarini; XXI. yiizyila girerken kitanin ve
halklarinin karsilasacaklari sorunlari dikkate alarak; halklarinin kiiltiirel, ideolojik, etnik ve
ulusal farkliliklar1 bir yana birakarak, daha biiyiik bir toplulukta daha gii¢li birlik,
dayanisma ve baglilik i¢in harekete gecmelerinin geregini vurguladilar. Sirte Zirvesi’nden
sonra 2000’de gerceklestirilen Lome” Zirvesi ve 2001°de gergeklestirilen Lusaka Zirvesi
ile doniisimiin altyapist olusturuldu. Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi 26 Mayis 2001
tarihinde yiiriirliige girmesine ragmen, Afrika Birligi Orgiitii’nden Afrika Birligi’ne gegisin
sorunsuz olmas1 amaciyla Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi yaklagik 1 yi1l daha yiiriirliikte
kald1.* Déniisiim siireci, Afrika Birligi Genel Kurulu 1. Olagan oturumunun 9-10 Temmuz

2002 tarihlerinde Durban-Giiney Afrika’da gergeklestirilmesiyle sona erdi.

% Cemil Dogag ipek, “Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada isbirligi Arayislar1”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum,
Cilt: 1 Say1: 3, Kis 2012, s. 113.



98

2.4.1 Lagos Nihai Senedi

Kitanin ekonomik sorunlarinin Afrikali devletlerin bakanlar1 ve uzmanlari tarafindan
tartisildigl bir seri gorlisme sonrasinda, Temmuz 1979°da Monrovia-Liberya’da “Yeni
uluslararas1 ekonomik diizenin kurulmasi i¢in ekonomik ve sosyal kalkinmada ulusal ve
kolektif kendine giliven i¢in tedbirlere ve prensiplere dair Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarinin Monrovia Taahhiidii Deklarasyonu” (Monrovia Declaration of Commitment
of the Heads of State and Government of the OAU on the Guidelines and Measures for
National and Collective Self-Reliance in Economic and Social Development for the
Establishment of a New International Economic Order)®' kabul edildi. Bu deklarasyonla
Afrika Ortak Pazar1 ve Afrika Ekonomi Toplulugu’'na giden yolun ingasi basladi.
Deklarasyonda, kendine giiven, kendi kendine strdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik
bliylime hedeflerine ulasilabilmesi ve ongériilen 6nlemlerin basarili olmasi i¢in gerekli
politik destegin saglanmas1 ve acil eylem gerekliligi {izerinde uzlasildi. Zirve sonrasinda
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 asagidaki konularin da yer aldig: taahhiitlerde bulundular
ve bir eylem plan1 kabul ettiler:

eKendi kendine yeterliligi ve siirdiiriilebilirligi artiran bir yaklagimla ekonominin,

sosyal kalkinmanin ve kita ekonomilerinin entegrasyonunun desteklenmesi;

e Afrika bolgesinin ekonomik entegrasyonunun desteklenmesi igin sosyal ve

ekonomik iligkilerin tesis edilmesi ve giiclendirilmesi;

e Kendine giiven ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in ulusal, alt bolgesel ve

bolgesel kuruluslarin tesis edilmesi.

Afrika Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Monrovia Deklarasyonu’ndan yaklasik 8 ay
sonra, Nisan 1980°de, Lagos-Nijerya’da bir Eylem Plan1 ve Eylem Plani’nin uygulamasini
iceren Lagos Nihai Senedi’ni kabul ettiler. Eylem Plani’nda Afrika Ekonomi Toplulugu’na
yonelik ilk adim olarak Afrika Ortak Pazari’’min kurulmasi ve bdlgesel yapilarin
olusturulmas1 ve gii¢lendirilmesine yonelik adimlarin atilmasi kabul edildi. Kitanin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel entegrasyonu i¢in bir antlagsma ile 2000 yili itibariyla Afrika
Ekonomi Toplulugu’nun kurulmas: konusunda uzlasma saglandi. Bunun i¢in  Afrika

Birligi Orgiitii Genel Sekreteri bakanlar diizeyinde bir komite olusturmak, Afrika Ekonomi

8 Lagos Plan of Action for The Economic Development of Africa 1980-2000, The Organization of African
Unity, s. 4.
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Toplulugu’nun kurulusuna yonelik antlasma taslagi hazirlamak ve taslak antlagsmay1

1981°de Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Genel Kurulu’na sunmakla gérevlendirildi.
2.4.2 Afrika Insan ve Halklar Hakk: Sézlesmesi’nin Kabul Edilmesi

Afrika Insan ve Halklar Hakki Sozlesmesi, 27 Haziran 1981 tarihinde kabul
edilmesine ragmen 21 Ekim 1986’da yiiriirliige girdi. Sozlesme, Giris ve 2 Boliimden
olusmaktadir, toplam 63 maddedir.®* 1. Boliim, Haklar ve Gorevleri; I1. Boliim ise Koruma
Tedbirlerini icermektedir. I. Boliim 2 Kisimdan olusmaktadir: I. Kisim: Insan ve Halklar
Hakki, II. Kisim: Gorevler basligimi tasimaktadir. 1I. Boliimde 4 Kisim bulunmaktadir: 1.
Kisim: Afrika Insan ve Halklar Hakki Komisyonu’nun Kurulusu ve Teskilat;, II. Kisim:
Komisyonun Gorev Yetkisi, III. Kisim: Komisyonun Prosediirii, IV. Kisim: Uygulama

Prensiplerine ayrilmistir.

Sozlesme, Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nin Afrika halklarmin mesru isteklerine
ulagsmak icin temel hedefler olarak kabul ettigi ozgiirliik, esitlik, adalet ve onur esas
alinarak hazirlanmistir. Sozlesme, Afrika’nin tam bagimsizligimin  saglanmast igin
somiirgecilik, yeni somiirgecilik; apartheid; siyonizm; 1rk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil,
din ve politik diisiinceler temelli ayrimeciligin her tiirliisii ve saldir1 amacli yabanci askeri

iislerin kapatilmas1 i¢in miicadele edilmesini 6ngormektedir.*

S6zlesme’nin 18. maddesi; birey, aile, yasli ve engellilerin fiziksel ve moral
ihtiyaclarinin karsilanmasini koruma altina almakta, kadin ve ¢ocuklara karsi her tiirli
ayirimciliga karst ¢ikmaktadir. 20. madde yabancilarin politik, ekonomik veya kiiltiirel
baskisina kars1 devletlerin yiiriittiigii miicadeleye insanlarin yardimci olma hakki oldugunu
kabul etmektedir. 21. maddede taraf devletler, sahip olduklar1 ulusal kaynaklarin kendi
halklarinin yararina kullanilmasini engelleyen uluslararast monopollerin gergeklestirdikleri
ekonomik somiiriiniin her tiirliisiinii ortadan kaldirmak sorumlulugunu tistlenmislerdir. 23.
maddede, tim insanlarin ulusal ve uluslararast baris ve giivenlik hakki oldugu
belirtilmekte, Sozlesme’ye taraf devletlerin kendi topraklarini, bir baska iilkenin halkina

kars1 terorist faaliyetler i¢in kullandiramayacaklari ifade edilmektedir.

Soézlesme’nin 1. Boliimiinde Afrika Insan ve Halklar Hakki Komisyonu’nun

kurulacagi belirtilmektedir. 31. maddeye gore Komisyon 11 iiyeden olusacaktir. 47.

82 African Charter on Human and Peoples Rights, The Organization of African Unity.
8 Ibid, s. Preamble.
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maddede herhangi bir devletin, bir baska devletin s6zlesmeyi ihlal ettigine dair gerekgesi
olmasi halinde bu durumu yazili olarak iligili tilkeye ve Genel Sekreter’e bildirecegi
belirtilmekte, 49. maddede ise 3 ay i¢inde ilgili devletin gerekli tedbirleri almamasi halinde

durumun dogrudan Komisyona iletilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

2.4.3 Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik Durum ve
Diinyadaki Kokl Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu

Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 9-11 Temmuz 1990 tarihlerinde, Addis
Ababa’da, 26. Olagan toplantilarin1 gergeklestirdiler. Toplantida Genel Sekreter tarafindan
sunulan “Diinyada meydana gelen koklii degisiklikler ve bunlarin Afrika i¢in anlami:
Afrika’nin bu gelismelere cevabi i¢in Oneriler” baslikli rapor degerlendirildi. Toplanti
sonrasinda 11 Temmuz 1990°da “Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika’daki Politik, Sosyo-
Ekonomik Durum ve Diinyadaki Koklii Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu”
(Declaration of the Assembly of Heads of State and Government of the Organization of
African Unity on the Political and Socio-Economic Situation in Africa and the
Fundamental Changes Taking Place in the World) kabul edildi. 15 maddeden olusan

Deklarasyonda 6ne ¢ikan hususlar: *

e Dogu-Bat1 iliskileri, cephelesmeden isbirligine dogru degisim gostermektedir.
Dogu Avrupa’daki Sosyo-ekonomik ve politik degisimler ile Bati Avrupa’nin
politik ve para birligine yonelen bir hareket i¢inde oldugu, bolgesel entegrasyona
dogru artan kiiresel bir egilim izlenmektedir. Bu gelismelerin beraberinde getirecegi
tehlikeler, Afrika kitasin1 1990’lar ve 6tesinde marjinallestirebilir. Afrika’da kisi
basma diisen milli gelir ile ithracat ve ithalat azaldi; yasam kalitesi diistli; toplum
sagligl; ev sahibi olma; egitim ve diger hizmetlerde ciddi oranda yetersizlikler
yasanmaktadir. Yiyecek tiretimi artan niifusa gore yeterli degildir. Tum bu
gelismelere karsin, 1980°de 60 milyar dolar olan Afrika’daki dis bor¢ stoku,
1989°da 257 milyar dolara ulasti. Kalic1 ekonomik sorunlar yiiziinden Afrika’da

gelismekte olan iilkelerin sayis1 21°den 28’e ¢ikt1.™

¥ Declaration of the Assembly of Heads of State and Government of the Organization of African Unity on
The Political and Socio-Economic Situation in Africa and the Fundamental Changes Taking Place in The
World AHG/Dec.1 (XXVI), The Organization of African Unity.

* Ibid, Madde 6.
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¢ Sosyo-ekonomik transformasyon ve entegrasyon siirecinin gergeklestirilebilmesi
icin halkin yonetim ve kalkinma siirecine katilmasi tesvik edilmelidir. Afrika
toplumlarinda daha fazla demokratiklesmenin saglanmasi, ilkelerdeki mevcut
demokratik kurumlarin pekistirilmesi konusunda devlet ve hiikiimet baskanlari
taahhiitlerini yinelemektedirler.™
e Deklarasyonun 11. maddesinde kitadaki krizlerin bariscil yontemlerle siiratle
¢Ooziimlenmesi i¢in birlikte calisilmas:  gerektigi iizerinde durulmaktadir.
Deklarasyonda Giiney Afrika’daki irkciliga karst miicadelenin desteklendigi de
vurgulanmaktadir. 14. maddede ise Giiney-Gliney isbirliginin gii¢lendirilmesi ile
Kuzey-Gliney diyalog ve isbirligine hazir olundugu ifade edilmekte, 15. maddede
Genel Sekreter’den bu Deklarasyonun uygulamalarini izlemesi ve bu kapsamda
BM’nin Afrika Ekonomik Komisyonu, Afrika Kalkinma Bankas1 ve diger Afrikal
ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi i¢in gerekli girisimlerde bulunmasi talep

edilmektedir.
2.4.4 Afrika Ekonomi Toplulugu’nun Kurulmasi

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, 9-11 Temmuz 1990 tarihlerinde, Addis Ababa’daki
26. Olagan oturumda Afrika Ekonomi Toplulugu’nun kurulmasini kararlastirdilar. Karar 8
maddeden olusmaktaydi. Kararda:*’Afrika Birligi Orgiiti ve Afrika Ekonomi
Toplulugu’nun tek bir organizasyon i¢inde birlesmesi fikri kabul edildi (Madde 1). Mevcut
Bagkan (Chairman), Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 27. Olagan oturumundan 6nce veya
esnasinda Antlagsmanin imzalanmasima yonelik gerekli kosullar1 belirlemek ve en uygun
zamani kararlastirmak icin girisimlerde bulunmakla yetkilendirildi (Madde 4). Uye
tilkelerin, ulusal basinlarinda Afrika Ekonomi Toplulugu’nun kurulusunun 6nemi

konusunda halklarini bilgilendirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almalari istendi (Madde 5).

Afrika Ekonomi Toplulugu’nu Kuran Antlagma, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari tarafindan 3 Haziran 1991°de Abuja-Nijerya’da imzalandi.®Giris ve 22
kisimdan olusan Antlagsma, toplam 106 maddedir. Antlagsmaya taraf olan devletler 3.

maddede asagidaki prensiplere bagliliklarin1 deklare etmektedirler:

**Ibid, Madde 10.

8 Resolution on the Establishment of the Afirican Economic Community AHG/Res.190 (XXVI), The
Organization of African Unity.

% Treaty Establishing The African Economic Community, The Organization of African Unity, s. 65.
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e Uye iilkelerin esitligi ve bagimsizligs;

¢ Dayanisma ve kolektif kendine giiven;

e Ulkelerarasi igbirligi, politikalarin uyumu ve programlarm entegrasyonu;

e Uye iilkeler arasinda ekonomik faaliyetlerde uyumlu kalkinmanin tesvik edilmesi;

e Toplulugun yasal sistemine uyum,;

e Uye iilkeler arasinda uyusmazliklarin bariscil ¢éziimii, komsu iilkeler arasinda aktif
isbirligi ve ekonomik kalkinma icin bariscil ortamin 6n kosul olarak tesvik
edilmesi;

e Afrika Insan ve Halklar Hakki kosullar1 ile uyumlu olarak insan ve halklar
hakkinin taninmasi, korunmasi ve desteklenmesi;

e Hesap verirlik, ekonomi, adalet ve kalkinmaya halkin katilimi.

Toplulugun hedefleri 4. maddede yeralmaktadir:

e Ekonomik kendine giiveni artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin
ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinma ile Afrika ekonomilerinin entegrasyonunu
tesvik etmek;

eKendine giivenli bir kalkinmaya ulasmak icin Afrika’daki insan ve diger
kaynaklardan yararlanilabilmesi, yer degistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in  kita
Olceginde bir cerceve olusturmak;

e Afrika insaninin yasam standartini yiikseltmek, tiye iilkeler arasinda yakin ve
bariscil iligkileri gelistirmek, ekonomik istikrart saglamak ve siirdiirmek, kitanin
ekonomik entegrasyonuna, kalkinmasina ve gelismesine katkida bulunmak i¢in her
alanda isbirligini tesvik etmek;

e Toplulugun kademeli olarak kurulusunu tesvik etmek icin mevcut ve gelecekteki

ekonomik topluluklar arasindaki politikalar1 uyumlastirmak ve koordine etmek.

Toplulugun organlar1 7. maddede agiklanmaktadir:
¢ Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulu;

¢ Bakanlar Konseyi;

e Pan-Afrika Parlamentosu;

¢ Ekonomik ve Sosyal Komisyon;

e Mahkeme;

o Genel Sekreterlik; ve

e Ozel Teknik Komiteler.
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Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Antlasma’nin 6. maddesinde

Toplulugun 34 yili gegmeyecek bir gegis siireci i¢cinde kurulacagini kararlastirmislardir.

2.4.5 Afrika Birligi Orgitii Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasinin

Kurulmasi

Afrika Birligi Devlet ve Hikiimet Baskanlari, 1992’de Dakar-Senegal’da
gerceklestirilen 28. Toplantida Afrika Birligi Orgiitii i¢inde bir “Catisma Onleme, Yo6netim
ve Coziim Mekanizmasi”nin kurulmasini prensip olarak kabul ettiler. Liderler, bu prensip
karara bagl kalarak, 28-30 Haziran 1993 tarihlerinde Kahire-Misir’da gergeklestirdikleri
29. Olagan toplantida Afrika Birligi Orgiitii icinde Catisma Onleme, Y&netim ve Coziim
Mekanizmasinin kurulmasim bir deklarasyonla kabul ettiler.*” Sudan ve Eritrenin ¢ekince

koydugu Deklarasyon 25 maddeden olusmaktadir.

Mekanizmanin gerekgesi, olusumu, ¢alismasi ve igbirligine yonelik maddeleri:

o Afrika’daki ¢atismalar, milyonlarca insan1 gé¢men ve yerinden edilmis insanlar
olarak yasam i¢in gerekli kaynaklardan; insanlik onuru ve umudundan mahrum
etmistir (9. madde).

e Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Afrika’daki biitiin ¢atigmalara siiratli ve baris¢il
coztimler bulunmasi konusundaki kararliliklarini yinelemektedirler (10. madde).

e Mekanizma, Afrika Birligi Orgiitii hedefleri ve prensipleri olan; iiye devletlerin
egemen esitligi, devletlerin ig¢islerine karigilmamasi, iiye devletlerin bolgesel
entegrasyonu ve egemenligine saygi, uzlasmazliklarin bariggil ¢oziimii, somiirge
doneminden kalan sinirlarin  degismezligi ile uyumlu olarak isletilecektir.
Mekanizma, catismaya taraf olanlarin rizasi ve isbirligi ile calistirillacaktir (14.
madde).

e Mekanizmanin 6ncelikli hedefi, ¢atigsmalarin tahmini ve 6nlenmesidir (15. madde).

¢ Catigsmalarda BM’den, BM so6zlesmesi kapsaminda yardim, destek aranacak, Afrika
tilkeleri Afrika’daki barisi koruma operasyonlarina katkida bulunabileceklerdir (16.
madde).

e Mekanizma, Genel Sekreter ve Merkezi Organ (Central Organ) etrafinda

olusturulacak, Sekreterlik bu organin operasyonel kolu olacaktir (17. madde).

¥ Declaration of the Assembly of Heads of State and Government on the Establishment within The OAU of a
Mechanism for Conflict Prevention, Management and Resolution. AHG/Decl.3 (XX1X), The Organization
of African Unity.
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e Mekanizmanin Merkezi Organi, Devlet ve Hilkiimet Baskanlar1 Genel Kurulu
Biirosu’nun iiye devletlerinden esit bolgesel temsil ve rotasyon prensibi gozetilerek
olusacaktir. Devamliligin saglanmasi i¢in Bagkan (Chairman) olan devlet ve bir
sonra Baskan olacak devlet de Merkezi Organ’n tiyeleri olacaktir. Merkezi Organ,
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1, Bakanlar ve Afrika Birligi Orgiitii'ne akredite olan
Biyiikelciler veya yetkilendirilmis temsilciler diizeyinde faaliyet gosterecektir (18.
madde).

e Merkezi Organ; Baskan, Genel Sekreter veya herhangi bir iiye devletin istegi ile
toplanacaktir. Merkezi Organ, yilda en az 1 kez Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
diizeyinde; yilda 2 kez Bakanlar diizeyinde ve ayda 1 kez Biiyiikelgiler veya
yetkilendirilmis temsilciler diizeyinde toplanacaktir. Merkezi Organ’in toplanti
nisab1 lyelerinin 2/3’tdiir. Merkezi Organ’in Onerileri hakkinda Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin karar almasi genellikle konsensiis ile saglanacaktir.
Merkezi Organ, faaliyetlerini Devlet ve Hiikiimet Baskanlarina rapor edecektir (20.
madde).

e Genel Sekreter, Merkezi Organ’in otoritesi altinda, catismanin taraflari ile
gorligerek c¢atismalarin dnlenmesi, yonetimi ve ¢6ziimil i¢in gerekli tedbirleri
alacaktir (22. madde).

e Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmas: kapsaminda Afrika Birligi
Orgiitii, Afrika bolgesel ve alt bolgesel kuruluslar ile ¢atismanin ¢iktig1 bolgedeki
komsu tilkelerle faaliyetlerini koordine edecektir (24. madde).

e Afrika Birligi Orgiiti, BM ile sadece baris yapma degil barisi koruma ile ilgili
hususlarda da isbirligi yapacaktir. BM. So6zlesmesi VIII. Bolimii kapsaminda
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak gerektiginde BM’ye,
Afrika Birligi Orgiitii’niin ¢atismalar1 6nleme, yonetme ve ¢oziimii faaliyetlerinde
mali, lojistik ve askeri yardimda bulunmasi konusunda bagvuruda bulunulacaktir

(25. madde).
2.4.6 Sirte Zirvesi - 1999

Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Libya Lideri Muammer
Kaddafi’nin, 12-14 Temmuz 1999 tarihlerinde Cezayir’de diizenlenen 35. Olagan
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toplantidaki daveti iizerine 8-9 Eylil 1999 tarihlerinde Sirte-Libya’da 4. Olaganiistii

toplantilarini gergeklestirdiler.”

Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Sirte zirvesinde, kita i¢inde ve disinda meydana
gelen politik, ekonomik ve sosyal gelismeleri gozoniinde bulundurarak, Afrika Birligi
Orgiiti'nii daha etkili hale getirme ve giiclendirme yontemlerini tartistilar. Toplant:
sonundaki ~deklarasyonda Liderler, bu c¢abalarinda Afrika Birligi Orgiitii’'niin
kurucularindan, Pan-Afrikanist jenerasyondan ve Afrika devletleri ile halklar1 arasindaki
isbirliginden ilham aldiklarini ifade ettiler. Devlet ve Hiikkimet Baskanlari, XXI. yiizyila
girerken kitanin ve halklarinin karsilasacaklari sorunlari dikkate alarak halklarinin kiiltiirel,
ideolojik, etnik ve ulusal farkliliklar1 bir yana birakarak; daha biiyiik bir toplulukta daha
gliclli birlik, dayanisma ve baglilik i¢in halklariin duygularini harekete gegirmelerinin acil
geregini vurguladilar. Karsilasilabilecek sorunlarin tistesinden gelebilmek, Afrika ve
diinyadaki yeni sosyal, politik ve ekonomik gerceklere etkili cevaplar bulabilmek i¢in
kitasal organizasyonun yeniden gézden gecirilmesi geregi tizerinde duran Afrika Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 digerlerinin yanisira asagidaki konularda karar verdiler (Madde 8): °!

e Afrika Ekonomi Toplulugu’nu kuran Anlasma kosullar1 ve Afrika Birligi Orgiitii

Sozlesmesi’nde belirtilen hedeflerle uyumlu bir “Afrika Birligi” kurmak (Madde
8.(1)).
e Afrika Ekonomi Toplulugu’nu kuran Anlasma’nin uygulama siirecini hizlandirmak
(Madde 8.(ii)).”* Ozellikle:
¢ Abuja Anlagsmast’nin uygulama periyotlarini kisaltmak;
e Abuja Anlagsmasi’nda kurulmasi1 6ngoriilen Afrika Merkez Bankasi, Afrika
Para Birligi, Afrika Mahkemesi ve Pan-Afrika Parlamentosu’nun siiratle
kurulmasini temin etmek (Parlamento’nun 2000 yili itibartyla kurulmasi
hedeflenmistir);
¢ Afrika Ekonomi Toplulugu ve ongoriilen Birligin hedeflerine ulagsmak i¢in

Bolgesel Ekonomik Topluluklari, siitunlar olarak giiglendirmek;

Z? EAHG/Draft/Decl.(IV) Rev.1 Sirte Declaration, The Organization of African Unity, s. 1.
Ibid, s. 2.

%2 Afrika Ekonomi Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin 6. maddesinde (Toplulugun kurulusu ile ilgili
yontemler belirlenmistir) Toplulugun 6 asamada ve 34 yili agmayacak bir ge¢is siirecinde kurulacagi, her
asamada belirlenmis faaliyetlerin yerine getirilecegi belirtilmektedir. 1’inci asamanmn Antlagsmanin
yurtirlige girisini takiben en fazla 5 yil, 2’nci agamanin en fazla 8 yil, 3’tincti asamanin en fazla 10 yil,
4’tincli asamanin en fazla 2 yil, 5’inci asamanin en fazla 4 yil, 6’nc1 asamanin en fazla 5 yil siirmesi
ongoériilmektedir. Madde 6.5°te kiimiilatif (eklenerck artan) gegis slirecinin ise Antlasmanin yiiriirliige
girmesinden sonra 40 yillik siireyi asmayacagi ifade edilmektedir (Arslan’in notu).



106

e Bakanlar Konseyi’'ni, yukaridaki kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri
almak ve Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi ile Afrika Ekonomi Toplulugu’nu kuran
Anlasma’yr goz oniinde bulundurarak Birligin kurucu yasal metnini olusturmak

icin yetkilendirmek.
2.4.7 Lome’ Zirvesi - 2000

Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 10-12 Temmuz 2000 tarihlerinde
Lomé-Togo’da bir araya geldiler. Zirve sonrasinda Afrika Birligi ve Pan-Afrika

Parlamentosu’nun kurulmasina dair karar alind1.”

Zirvede Afrika Birligi’nin kurulmasia dair Kurucu Yasa (Constitutive Act) taslak
olarak kabul edildi (3. madde). Uye devletler, Kurucu Yasa’nin olabildigince erken bir
tarihte imzalanmasi ve onaylanmasi icin gerekli tedbirleri almaya tesvik edildi (Madde 4).
Genel Sekreter, Afrika Ekonomi Toplulugu’nun kurulmasina dair Antlagsma’ya ilisik Pan-
Afrika Parlamentosu taslak protokoliiniin incelenmesi i¢in parlamenterlerle bir toplanti
yapmak, bu toplant1 sonucunu, gelecek toplantida onaylanmasi i¢in Bakanlar Konseyi’ne,
kabul edilmesi i¢in de Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar1 Genel Kurulu’na sunmakla

gorevlendirildi (5. madde).
2.4.8 Lusaka Zirvesi - 2001

Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 9-11 Temmuz 2001 tarihlerinde
Lusaka-Zambiya’da 37. Olagan toplantilarin1 gergeklestirdiler.

Lusaka zirvesi sonunda alinan AHG/Dec.1 (XXXVII) sayili karar, Afrika Birligi ile
ilgili Sirte Zirvesi’nin uygulanmasma dairdi.”* Soézkonusu Karar 15 maddeden
olusmaktaydi. Kararda iiye devletler, Afrika Birligi’nin a¢ilig toreninden once Kurucu
Yasa’y1 onaylamaya tesvik ediliyor (2. madde); Afrika Birligi’nin anahtar organlarinin
Genel Kurul, Yiritme Konseyi, Komisyon ve Daimi Temsilciler oldugu ve Afrika
Birligi’nin kurulusunda bu organlara oncelik verilmesi geregi iizerinde duruluyordu (4.
madde). Kararda ayrica Afrika Birligi’nin bir organi olarak Catisma Onleme, Yonetim ve

Coziim Mekanizmasindan s6z ediliyor, bu baglamda Genel Sekreter’den, Afrika Birligi

% AHG/Dec.144 Decision on the Establishment of the African Union And The Pan-African Parliament, The
Organization of African Unity.

% Decisios And Declarations, AHG/Dec.1 (XXXVII) Decision on the Implementation of the Sirte Summit
Decision on The African Union, The Organization of African Unity, s. 8.
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Kurucu Yasasi'min 5 (2) maddesi ile uyumlu olarak Merkezi Organ’in isminin
degistirilmesi dahil yapisi, prosediirii ve ¢alisma yontemlerinin gozden gegirilmesi talep

ediliyordu (Madde 8. (a) c).
2.4.9 Durban Zirvesi - 2002

Afrika Birligi Genel Kurulu 1. Olagan oturumunu 9-10 Temmuz 2002 tarihlerinde
Durban-Giiney Afrika’da  gergeklestirdi. Durban Zirvesi’'nde alman kararlardan
ASS/AU/Decl.2.(I) ile Afrika Birligi’nin kurulusu ile ilgili Durban Deklarasyonu kabul
edildi.” Deklarasyon 20 maddeden olusmaktadir.

Deklarasyonda;

eDevlet ve Hiikiimet Baskanlari, Afrika Birligi Orgiitii prensiplerine, hedeflerine,
ozgirlik, birlik ve kalkinma ideallerine kendilerini daha kararli bir baghlikla tekrar
adadiklarini ifade etmektedirler (14. madde).

e Liderler kitada baris, gtivenlik, istikrar, siirdiiriilebilir kalkinma, demokrasi ve insan
haklarinin yiiceltilmesini hedefleyen Birlik faaliyetlerine tiye devletlerin politik ve
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirerek destek saglamalari i¢cin ¢cagrida bulunmakta,
Afrika Birligi glindemini gelistirmeyi ve kurumlarini ivedilikle olusturmay: taahhiit
etmektedirler (16. madde).

e Afrika Birligi programiyla gengligin, kadinlarin, is diinyasmin, parlamento
temsilcilerinin ve sivil toplumun Afrika kitasinin yenilenmesinde 6nemli katkilar
oldugu bilinciyle, bu gruplara birlikte ¢alisma g¢agrisinda bulunulmaktadir (18.
madde).

e Afrika Birligi hedeflerinin gelistirilmesinde bolgesel ve kitasal kuruluslar
Afrika’nin  partnerleri olarak goriilmekte ve bu kuruluslarla isbirliginin
stirdiiriilmenin 6nemi belirtilmektedir (19. madde).

eKitanin tarthinde yeni bir doneme girerken, insanlarin baris ve refah icinde
yasamalarin1 temin etmek i¢in Birligin Kurucu Yasasi’nda belirtilen hedeflere ve

prensiplere bagl kalinacag taahhiit edilmektedir (20. madde).

% ASS/AU/Decl.2 (I) The Durban Declaration in Tribute to the Organization of African Unity and on the
Launching of the African Union, African Union.
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2.5 Afrika Birligi’nin Yapisi

Afrika Birligi Kurucu Yasasi, 11 Temmuz 2000’de Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Genel Kurulu’nun 36. Olagan oturumunda Lome-Togo’da kabul edildi. Kurucu Yasa 33
maddeden olusmakta;’® Afrika Birligi’nin hedeflerini, prensiplerini ve Afrika Birligi’nin

kurulacak organlar1 hakkinda genel esaslar1 belirlemektedir. Afrika Birligi’ne halen 54

devlet tiyedir (EK 5).%7

Afrika Birligi’nin Hedefleri: **

o Afrika tilkeleri ve Afrika halklar1 arasinda daha biiylik birlik ve dayanismayi
saglamak;

eUye devletlerin egemenliklerini, bolgesel entegrasyonlarimi ve bagmmsizliklarin
savunmak;

e Kitanin politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu hizlandirmak;

e Afrika kitasinin ve halklarin ¢ikarlarina yonelik konularda Afrika’nin ortak

pozisyonunu savunmak;

e Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni dikkate
alarak uluslararasi isbirligini tesvik etmek;

e Kitada barig, giivenlik ve istikrar1 desteklemek;

e Demokratik prensipler ve kuruluslari, halkin katilimmi ve iyi yonetimi
desteklemek;

e Afrika Insan ve Halklar Hakki Sozlesmesi ve diger ilgili insan haklar1 belgeleri ile
uyumlu olarak insan ve halklarin haklarin1 korumak ve tesvik etmek;

eKitanin kiiresel ekonomi ve uluslararast goriismelerde hakki olan rolu
oynayabilmesini saglayacak gerekli kosullari olusturmak;

¢ Afrika ekonomilerinin entegrasyonu kadar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel seviyelerde
stirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemek;

e Afrikalilarin yasam standartlarin1 yiikseltecek insani faaliyetlerin tiim alanlarinda
isbirligini desteklemek;

eBirligin hedeflerine zamanla ulasmak icin mevcut ve gelecekteki Bolgesel

ekonomik topluluklarin arasindaki politikalari koordine etmek ve uyumlagtirmak;

% Constitutive Act of the African Union, African Union.
7 “Member States”, <http://au.int/en/member_states/countryprofiles> (13.6.2013) .
% Constitutive Act..., Atrticle 3.
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e Ozellikle bilim ve teknoloji alaninda olmak iizere arastirmalari tesvik ederek
kitanin kalkinmasini gelistirmek;
e Onlenebilecek felaketlerin ortadan kaldirilmast ve kita genelinde saghgin

tyilestirilmesi icin ilgili uluslararasi partnerlerle birlikte ¢alismak.

Afrika Birligi’nin Prensipleri: *°

e Birlige tiye devletler arasinda egemen esitlik ve dayanigsma;

e Bagimsizlikta belirlenen mevcut sinirlara saygi;

¢ Birligin faaliyetlerine Afrika halklarinin katilimi;

o Afrika kitas1 i¢in Ortak Savunma Politikas1 olusturulmast;

¢ Genel Kurul’un kararlastirabilecegi uygun tedbirlerle Birlige tiye devletler arasinda
catismalarin baris¢il ¢6zimii;

e Birlige tiye devletler arasinda gii¢ kullanilmasinin veya gii¢ kullanilacagina dair
tehditin yasaklanmasi;

e Herhangi bir iiye devlet tarafindan digerinin igislerine karisilmamasi;

e Savag suclari, soykirim ve insanliga karsi islenen suglar gibi énemli durumlarda
Genel Kurul’un kararini takiben bir tiye devlete Birligin miidahale hakka;

e Uye devletlerin baris¢1l mevcudiyetleri, baris ve giivenlik ortaminda yasama hakki;

eBaris ve gilivenligin tesis edilebilmesi i¢in iiye devletlerin Birlikten miidahale
edilmesini isteme hakki;

e Birlik ¢er¢evesinde kendine giivenin tesviki;

¢ Cinsiyet esitliginin desteklenmesi;

e Demokratik prensiplere, insan haklarina, hukukun tistiinliigli ve iyi yonetime saygi;

¢ Dengeli ekonomik kalkinmanin temin edilmesi i¢in sosyal adaletin tesviki;

einsan yasaminmn kutsalligina saygi, politik suikast ve cezalandirma, terorist

faaliyetler ile yikici faaliyetlerin reddedilmesi.

Kurucu Yasa’da belirtilen Afrika Birligi organlari; Birlik Genel Kurulu; Yiiriitme
Konseyi; Pan-Afrika Parlamentosu; Mahkeme; Komisyon; Daimi Temsilciler Komitesi;

Ozel Teknik Komiteler; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey ile Mali kuruluglardir.'®

% 1bid, Article 4.
100 1hid, Article 5.
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2.5.1 Birlik Genel Kurulu

Genel Kurul, Birligin en st organidir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 veya akredite
edilmis temsilcilerinden olusan Genel Kurul yilda en az 1 kez olagan, herhangi bir iiye
devletin talebi ve tiye devletlerin 2/3’tinlin onayiyla da olaganiistii toplanmaktadir. Genel
Kurul Bagkani’nin ofis hizmeti, iiye devletler arasinda yapilacak goriismelerden sonra
secilecek Devlet veya Hiikiimet Baskani’nin bulundugu merkezde 1 yilligina

siirdiiriilmektedir.'°!

Genel Kurul kararlarini konsensiis ile, konsensiisiin saglanamamasi halinde Birlige
tiye devletlerin 2/3 ¢ogunluguyla almaktadir. Prosediirle ilgili konularda basit ¢ogunlukla
karar alinmaktadir. Genel Kurul’un herhangi bir toplantisinda toplanti nisab1 Birligin

toplam tiyelerinin 2/3tidiir.

Genel Kurul’un fonksiyonlari: '

¢ Birligin ortak politikalarini belirlemek;

eBirligin diger organlar1 tarafindan olusturulan Onerileri, raporlar1 almak,
degerlendirmek ve bunlar hakkinda karar almak;

e Birlige tiyelik taleplerini degerlendirmek;

e Birligin herhangi bir organini olusturmak;

e Birligin kararlarinin ve politikalarinin uygulanisini izlemek, tim tiye devletlerin
bunlara uymasini saglamak;

o Birlik biitcesini kabul etmek;

e Catisma, savas ve diger acil durumlarin yonetilmesi ve barigin restorasyonu i¢in
Yiirtitme Konseyi’ne talimat vermek;

e Mahkemenin yargi¢larini atamak ve gorev siirelerini sona erdirmek;

eKomisyon Bagkani’ni ve yardimcilarint ve Komisyon Komiserlerini atamak;

fonksiyonlarini ve gorev siirelerini belirlemektir.
2.5.2 Yiiriitme Konseyi

Yiiriitme Konseyi, Bakanlardan veya iiye devletlerin hiikiimetlerinin yetkilendirdigi
temsilcilerden olusur. Genel Kurul’a kars1 sorumlu olan Yiiriitme Konseyi, Genel Kurul

tarafindan formiile edilen politikalarin uygulanmast ile ilgilidir.'®

191 Ibid, Article 6.
192 1bid, Article 9.
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Yiirtitme Konseyi kararlarii konsensiis ile, konsensiis saglanamazsa iiye devletlerin
2/3 ¢ogunluguyla almaktadir. Prosediirle ilgili konularda ve bir konunun prosediirle ilgili
olup olmadigina basit ¢ogunlukla karar verilmektedir. Yiirtitme Konseyi’'nin herhangi bir
toplantisinda toplanti nisabi Birligin toplam tiyelerinin 2/3’idiir.'™Yiiriitme Konseyi,
asagidaki alanlarda tiye devletlerin ortak ¢ikarlari ile ilgili politikalart koordine etmekte ve
kararlar almaktadir: '*

e D1s ticaret;

¢ Enerji, enddistri ve dogal kaynaklar;

e Yiyecek, tarim ve hayvancilikla ilgili kaynaklar, ¢iftlik hayvanlari {iretimi ve

ormancilik;

¢ Su kaynaklari ve sulama;

e Cevrenin korunmasi, insani yardim faaliyetleri ve afetlere yanit ve yardim;

e Ulagim ve iletisim;

e Sigortacilik;

e Egitim, kiiltiir, saglik ve insan kaynaginin gelistirilmesi;

¢ Bilim ve teknoloji;

e Uyruk, yerlesme ve gog ile ilgili konular;

e Anne ve ¢ocuk saglig1 dahil sosyal giivenlik, yash ve engellilerle ilgili politikalar;

o Afrika odiilleri ve madalyalarini olusturmak.
2.5.3 Pan-Afrika Parlamentosu

Pan-Afrika Parlamentosu Afrika halklarinin, Afrika kitasinin kalkinma ve ekonomik
entegrasyonuna tam katilimini saglamak icin tesis edildi.'”® Afrika Birligi’nin yasama
organi olan Pan-Afrika Parlamentosu, 18 Mart 2004’de ilk toplantisin1 yapti. Pan-Afrika
Parlamentosu baslangicta Addis-Ababa’da olmasina ragmen halen Midrand-Giiney

Afrika’da ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Pan-Afrika Parlamento Baskani’nin dort yardimcist bulunmaktadir. Bagkan ve

yardimcilart iilkelerinin bulundugu bélgeleri; Kuzey, Dogu, Giiney, Bat1 ve Orta Afrika’y1

103 «“Executive Council”, <http:/au.int/en/organs/council> (15.6.2013)
194 Constitutive Act..., Article 11.

195 Ibid, Article 13.

1% Ibid, Article 17.
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temsil etmektededirler.'”” Afrika Parlamentosu’na 47 Afrika devleti tiyedir, Parlamento’da
her devlet 5 iiye ile temsil edilmektedir.'”™ Her iiye devletin bir oyu vardir. Kararlar
konsensiis ile, konsensiis saglanamazsa mevcut {iyelerin 2/3’iiniin ¢ogunlugu ile
alimmaktadir. Bir konunun prosediirle ilgili olup olmadigi dahil prosediir ile ilgili
konularda mevcut iiyelerin basit ¢ogunlugu ile karar alinmaktadir. Oylarin esit olmasi

halinde Baskanlig1 yiiriiten iiyenin oyu sonucu belirlemektedir.'?’
2.5.4 Afrika Insan ve Halklar Hakki Mahkemesi

Mahkeme, Afrika Birligi Orgiitii’ne iiye devletler tarafindan 1998’de kabul edilen
Afrika Insan ve Halklar Hakki Sozlesmesi'ne Afrika Insan ve Halklar Hakki
Mahkemesi’nin Kurulmasina Dair Protokol’iin (Protocol to the African Charter on Human
And Peoples' Rights on the Establishment of an African Court on Human And Peoples'
Rights) 1. maddesi ile kurulmustur. Protokol, 15 tiye devletin onayindan sonra 25 Ocak
2004’de yuriirliige girmistir. Halen 26 devlet protokolii onaylamistir. Bunlar: Burkina
Faso, Burundi, Cezayir, Fildisi Sahilleri, Gabon, Gambiya, Gana, Giiney Afrika, Kenya,
Komor Adalari, Kongo, Lesotho, Libya, Malawi, Mali, Mauritus, Moritanya, Mozambik,

Nijer, Nijerya, Ruanda, Senegal, Tanzanya, Togo, Tunus ve Uganda’dur.""

Mahkeme 11 vyargictan olusmaktadir. Yargiclar, iilkeleri tarafindan aday
gosterildikten sonra 6 veya 4 yillik stireler icin secilmektedirler. Mahkeme {iyesi
yargiclarin ikinci kez sec¢ilmeleri miimkiindiir. Yargiglar, 2 yil siire i¢cin kendi aralarindan
bir bagkan ve baskan yardimcisi se¢cmektedirler. Baskan stirekli, diger 10 yargic kismi

zamanl olarak calismaktadir.'"!

Mahkeme, Protokoliin 5 ve 33. maddelerine gore Afrika Insan ve Halklar Hakki
Komisyonu ya da Afrika Hikiimetlerarast Kuruluslar Protokolii’ne taraf devletlerce
bildirilen sikayetleri veya miiracaatlar1 almaktadir. Ekim 2012 tarihi itibartyla

Mahkemenin yargi yetkisini kabul ettiklerine dair deklarasyonda bulunan devletler:

7 «QOverview of the Pan-African Parliament”.
<http://www.pan-africanparliament.org/AboutPAP_GeneralOverview.aspx> (12.6.2013)
108 “FAQ”, Pan-African Parliament”.
<http://www.pan-africanparliament.org/FAQ_ DisplayFAQ.aspx> (12.6.2013)
109 1.
Ibid
"0 «“The African Court on Human and Peoples' Rights”, <http://au.int/en/organs/cj> (12.06.2013)
11
Ibid
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Burkina Faso, Gana, Malawi, Mali ve Tanzanya’dur.112 Mahkemenin kararlar1 baglayicidir.

Afrika Mahkemesi halen Arusha-Tanzanya’da ¢alismalarini stirdirmektedir.
2.5.5 Komisyon

Birlik  Sekreteryasi’ni  olusturacak bir Birlik Komisyonu’nun kurulmasi
ongoriilmistir. Komisyon Baskan (Chairman), yardimcisi/yardimcilar1 ve Komiserlerden
olusmakta, Komisyonun c¢alismasina yeterli sayida memur yardimci olmaktadir.
Komisyonun  kurallari,  fonksiyonlar1 ve  yapist  Genel Kurul tarafindan

kararlastirimaktadir.'"?

Komisyonda halen Bagkan, Bagkan Yardimcisi ve 8§ Komiser ve yeterli sayida
memur gérev yapmaktadir. Komisyon, Baris ve Giivenlik; Politik Isler; Ticaret ve
Endiistri; Altyapr ve Enerji; Sosyal Isler; Kirsal Ekonomi ve Tarim; Insan Kaynaklari;
Bilim, Teknoloji ve Ekonomik Isler alaninda faaliyet gostermektedir. Komisyonun
misyonu; “Afrika vatandaglari, Bolgesel ekonomik topluluklar ve Afrika Birligi tiye
devletleri arasinda yakin isbirligi ile Afrika’nin entegrasyonu ve kalkinma stirecini yliriiten

etkili ve deger katan bir kurum olmak”''* ifadesiyle belirlenmistir.
2.5.6 Daimi Temsilciler Komitesi

Uye devletlerin daimi temsilcilerinden ya da diger tam vyetkili gorevlilerinden
olusacak bir Daimi Temsilciler Komitesi kurulmustur. Daimi Temsilciler Komitesi,
Yiirtitme Konseyi’nin isglerini hazirlamakta ve Yiriitme Konseyi'nin talimatlarina gore
faaliyet gostermektedir. Gerekli oldugunda alt komiteler ya da c¢aligma gruplar

kurulabilecektir.'"
2.5.7 Ozel Teknik Komiteler

Afrika Birligi btinyesinde halen Yiriitme Konseyi’ne karst sorumlu olarak yedi

komite faaliyetlerini siirdiirmektedir:''°

12 «African Court in Brief”.
<http://www.african-court.org/en/index.php/about-the-court/brief-history> (12.06.2013)

'3 Constitutive Act..., Article 20.

!4 «“Commision” <http:/au.int/en/commission> (12.6.2013)

115 Constitutive Act..., Article 21.

"% Ibid, Article 14.
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e Kirsal Ekonomi ve Tarimsal Konulara fliskin Komite;

e Para ve Finansal Islemler Komitesi;

e Ticaret, Glimriik ve G6¢ Komitesi;

¢ Endiistri, Bilim ve Teknoloji, Enerj, Dogal Kaynaklar ve Cevre Komitesi;
e Ulasim, fletisim ve Turizm Komitesi;

e Saglik ve Sosyal Isler Komitesi;

e Egitim, Kiiltiir ve Insan Kaynaklar1 Komitesi.

Gerekli goriildiigiinde Genel Kurul mevcut komiteleri yeniden yapilandirabilir ya da
diger komiteleri kurabilir. Ozel teknik komiteler Bakanlardan veya komitelerin ilgilendigi

alanlardaki kidemli memurlardan olusmaktadir.
2.5.8 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey

Afrika Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi (The Economic, Social and
Cultural Council of the African Union-ECOSOCC), Birlige tiye devletlerin farkli sosyal ve
profesyonel gruplarindan olusan bir tavsiye organidir. Konsey’in fonksiyonlar, giicii,

olusumu ve organizasyonu Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.'"”

ECOSOCC’un belirgin karakteri, Birligin prensiplerine, politikalarina ve
programlarina katkida bulunmak i¢in Afrika hiikiimetleri ile ortaklik i¢inde Afrika sivil
toplumuna kitanin gelecegi icin aktif rol oynama firsati vermesidir.''*Sivil toplum
kuruluslari asagidakilerden olusmasina ragmen bunlarla sinirli degildir:'"”

e Kadinlar, ¢cocuklar, gengler, yaslilar, engellilerden olusan sosyal gruplar;

e Sanatcilar, hukukcular, sosyal bilimciler, akademisyenler, miihendisler, saglik
calisanlari, medya, 6gretmenler, spor birlikleri, is kuruluslari, ticaret odalari, is¢iler,
isverenler, endiistri ve tarimsal alanda faaliyet gosterenler;

¢ Hiikiimetdis1 kuruluslar, topluluk tabanli kuruluslar ve goniilliiler;

o Kiiltiirel kuruluslar.

"7 Ibid, Article 22.

'8 “The Economic, Social and Cultural Council of the African Union-ECOSOCC”.
<http://pages.au.int/ECOSOCC/about?q=ECOSOCC/about> (12.6.2013)

19 «Composition” <http:/pages.au.int/ECOSOCC/composition> (12.6.2013)
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2.5.9 Finansal Kuruluslar

Birlik, kurallar ilgili prokollerde belirlenen ii¢ finansal kurulusa sahiptir: '*°

o Afrika Merkez Bankasi;
e Afrika Para Fonu;

e Afrika Yatirim Bankasi.

Merkezi Abuja-Nijerya Cumbhuriyeti'nde bulunan Afrika Merkez Bankasi,
Afrika’daki ekonomik entegrasyonu hizlandirmak i¢in Afrika para birimini olusturmay1 ve
genel para politikasini belirlemeyi éngdrmektedir. Afrika Merkez Bankasi’nin hedefleri:'*!

e Stirekli bir kurum olarak uluslararasi parasal isbirligini tesvik etmek;

e Degisim oranlarinda istikrar1 tesvik etmek ve rekabet¢i degisim oranlarindan

kacinmak;

eDiinya ticaretindeki biiylimeyi engelleyen dig ticaret sinirlamalarini ortadan

kaldirmak ve iiye iilkeler arasindaki islemlerde ¢ok tarafli 6demeler sistemini

olusturmaya yardim etmektir.

Daha genis parasal entegrasyon ve ticari siirlamalarin ortadan kaldirilmasiyla
Afrika ekonomilerinin biitiinlesmesini 6ngéren Afrika Para Fonu Yaoundé-Kamerun
Cumbhuriyeti’nde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Afrika Para Fonu’nun temel hedefleri: '*

e Birlige liye devletlere mali yardim saglamak;
¢ Kita iginde makro-ekonomik girisimlerde bulunmak;
e Ulkelerdeki para otoriteleri arasindaki isbirligini tesvik etmek ve iiye devletlerin

para politikalarini koordine etmek ve

e Uye iilkeler arasinda sermaye akisini tesvik etmektir.

Merkezi Tripoli-Libya’da bulunan Afrika Yatirim Bankasi, Afrika Birligi hedeflerine
uygun olarak Afrika’daki ekonomik entegrasyonu hizlandirmak ve ekonomik biiylimeyi
desteklemek hedefine yonelik olarak kurulmustur. Bu hedefe ulagsmak i¢in Afrika Yatirim

Bankasi asagidaki faaliyetleri yiiriitmektedir:'>

¢ Afrika Birligi tiye devletlerinin bolgesel entegrasyonunu gelistirmeye yonelik kamu

ve Ozel sektor yatirimlarini desteklemek;

120 Constitutive Act..., Article 19.

12l “Financial Institutions”. <http://au.int/en/organs/fi> (12.6.2013)
122 1bid

12 Tbid
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e Altyap1 ve kirsal kesimdeki faaliyetlerin modernlestirilmesi ile 6zel sektoriin
gliclendirilmesine katkida bulunan yatirim projelerinin uygulanmasi i¢in mevcut
kaynaklar1 kullanmak;

o Afrika tilkelerindeki yatirim projelerinin finansmani i¢in Afrika i¢inden ve disindan
kaynaklar1 harekete gecirmek;

eYatinnm projelerinin hazirligi, finansman1 ve gerceklestirilmesi i¢in Afrika

tilkelerinde gerekli olabilecek teknik destegi saglamak.
2.5.10 Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Birligi Baris ve Giuivenlik Konseyi ile ilgili protokol, 26 Aralik 2003’de
yiriirliige girdi. Barig ve Giivenlik Konseyi, 15 {iye devlet temsilcilerinden olugsmaktadir.
Konsey soykirim, savas suclar1 ve insanliga karsi islenen suglarda sorumlulugunu yerine
getirmek, barig1 koruma ve acil miidahale misyonlarin1 harekete gegirmek igin 5 Afrikali
sahsiyetten olusan Akil Insanlar Heyeti (Panel of the Wise) ile fikir alisverisinde

bulunabilmektedir.'**

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin fonksiyonlari:

e Afrika’da baris, giivenlik ve istikrarin tesvik edilmesi;

e Onleyici diplomasi ve barisin tesisi;

o Afetleri ve insani yardim faaliyetlerini yonetme;

e Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan 1993’de Tunus Zirvesi’nde ¢atigmalarin
onlenmesi, yonetimi ve diizenlenmesi i¢in olusturulan mekanizmanin Merkezi

Organi’nin yerine gegmesi 6ngorillmiistiir.
2.5.11 Afrika Birligi Uluslararas1t Hukuk Komisyonu

Afrika Birligi Uluslararast Hukuk Komisyonu Statiisii (Statute of the African Union
Commission on International Law (AUCIL)) 2009 yilinda yiiriirliige girdi.IZSAUCIL,
Birligin bir tavsiye organi olarak Kurucu Yasa’nin madde 5 (2)’sine uygun olarak
olusturulmustur. AUCIL, iiye devletlerin uyruklarinda olan ve uluslararas: hukuk alaninda

yeterlilikleri bilinen 11 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, kendilerini temsilen gorev

124 «“peace and Security Council-PSC” <http://au.int/en/organs/psc> (12.6.2013)
125 Statute of the African Union Commission on International Law (AUCIL), EX.CL/478 (XIV) a, African
Union Executive Council s. 10.
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yapmaktadirlar. Komisyonda ayni iilkeden 2 iiye olamaz. Komisyonun olusumu; esit

cografi temsil, kitanin yasal sistemleri ve esit cinsiyet temsilini yansitmak zorundadir.

Komisyonun yapist:'*°

e Kurul(Pleanary)

e Biiro,

e Ozel Raportor(ler),

¢ Calisma Grubu(Gruplar1)
e Hazirlik Komite(leri)

o Sekreterlik

Komisyonun amaglari:'’

e Afrika kitasinda uluslararas1 hukuk ile ilgili gelisme ve kodifikasyon konusunda
sorumluluk tistlenmek;

e Uluslararas1 hukukun gelismesi ve kodifikasyonun yerlesmesi ile ilgili olarak
Devletlerde ortaya ¢ikan uygulamalarin analizi ve formiilasyonu, 6rnek kurallart ve
taslak gerceve anlagsmalarin1 6nermek;

e Mevcut anlagmalarin yeniden gozden gecirilmesine yardimei olmak, yeni anlagma
gereken alanlar1 belirlemek ve bunlar i¢in taslak hazirlamak;

e Birlik ve tiye devletlerle ilgili yasal konularda ¢aligsmak;

e Gerekli oldugunda, Birlik ve organlarina saygi, catismalarin baris¢il ¢oziimii,
uluslararast1 hukukun prensiplerine saygiyr tesvik eden anlayisla uluslararasi

hukukla ilgili literatiiriin 6gretilmesi, basimi1 ve dagitimini desteklemektir.

Komisyon, yilda 2 kez olagan toplanacak, her toplantinin siiresi 21 giinii
ge¢meyecektir. Komisyon, Komisyon Bagkani’nin veya {iyelerinin 2/3’{iniin talebi ile 14
giinii gegmemek iizere olaganiistii toplanabilir.'"**Komisyon, konsensiis ile, konsensiis
saglanamamasi halinde mevcut tiyelerin 2/3’tintin ¢ogunluguyla karar alir. Prosediirle ilgili
konularda Komisyonun mevcut iiyelerinin basit ¢ogunlugu ile karar alinmaktadir. Bir
konunun prosediirle ilgili olup olmadigina Komisyonun mevcut iiyelerinin basit ¢ogunlugu

ile karar verilir.'*’

12 Rules of Procedure of the African Union Commission on International Law, AUCIL/Legal/ Doc.4(III),
African Union, Rule 5, s. 2, 23 March-1 April 2011.

"7 Statute of the African..., Article 4.

128 Rules of Procedure...,Rule 2, s. 1.

' Ibid, Rule 14, s. 7.
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2.5.12 Yozlasmaya Kars1 Tavsiye Kurulu

Afrika Birligi Yozlasmay1 Onleme ve Yozlasmaya Kars1 Miicadele Konvansiyonu
(African Union Convention on Preventing and Combating Corruption) 11 Temmuz

2003’de Afrika Birligi Genel Kurulu tarafindan Maputo’da kabul edildi.'*°

Konvansiyon’un 22. maddesinde Birlik biinyesinde yozlasmaya karsi bir tavsiye
kurulu olusturulacag: belirtilmektedir. Kurul Yiriitme Konseyi tarafindan, iiye devletlerce
Onerilecek isimler arasindan segilen 11 kisiden olusmaktadir. Yiiriitme Konseyi,
secimlerde esit cografi temsil ve yeterli cinsiyet temsilini saglayacaktir. Tavsiye Kurulu’na
secilenler kendilerini temsilen gorev yapmaktadirlar. Tavsiye Kurulu’nun gorevleri:'!

e Kitada yozlasmaya karst uygulanacak tedbirlerin kabul ve uygulanmasini tesvik
etmek;

eYozlasma kapsamina girecek suglarla ilgili  bilgileri toplamak ve
dokiimantasyonunu saglamak;

e Afrika’da bozulmanin nedenlerinin analizi i¢in metotlar gelistirmek, bozulmanin
olumsuz etkileri hakkinda halki bilinglendirmek ve bilgiler yaymak;

e Devletlerin i¢ hukuklarinda bozulma ile ilgili su¢larin nasil {istesinden gelinecegine
dair hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmak;

o Afrika’da faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerin davraniglarini analiz etmek, bilgi
toplamak ve ulusal otoriteleri bilgilendirmek;

e Uyumlastirilmis kamusal davranis ilkelerini gelistirmek ve tesvik etmek;

e Afrika Insan ve Halklar Hakki Komisyonu, Afrika sivil toplumu, hiikiimetler,
hiiktimetleraras1 ve hiikiimet dist kuruluglarla bozulma ve ilgili suclarla miicadelede
isbirligi yapmak;

e Yiirlitme Konseyi’'ne, Konvansiyon’un uygulanmasi ile ilgili olarak her devletin
sagladig1 gelisme hakkinda rapor sunmak;

e Afrika Birligi’nin politik organlar tarafindan bozulma ve ilgili diger suglara iliskin

verilebilecek diger gorevleri yerine getirmektir.

0 African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, African Union, s. 28.
"!Ibid, Article 22. 5, s. 23.
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. BOLUMIII
AFRIKA’DA BARIS VE GUVENLIGIN INSASI

Giivenlik, “tehditlerin yoklugu” anlamma gelmektedir. Bu tanim, 6znenin varligi
(biri ya da bir sey tehdit altindadir), yaklasan ya da fiili bir tehlike ve zararli olasiliklardan
kaginmak i¢in istek olarak bilesenlerine ayrilmaktadir.! Afrika, giivenlik baglaminda bu
calismanin 6znesini olustururken, silahli ¢atismalar siiregelen bir tehlike, Afrika Baris ve
Gilivenlik Mimarisi ise, c¢atismalarin zararli olasiliklarindan kagmmak icin kitadaki
devletlerin bir araya gelerek olusturduklari Afrika Birligi Orgiitii’niin/Afrika Birligi’nin

istegini ifade etmektedir.

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisine, Afrika’nin entegrasyon siirecinde kitada
giivenligin saglanmasina yonelik gelismelerin sonucunda ulagilmistir. Bu  siirecte
olusturulan Afrika Birligi Orgiitii ve ardili Afrika Birligi’nin giivenlik algilamalar1 ve
yapilanmalarinda farklilik goriilmektedir. Ilave olarak, Afrika Birligi Orgiitii’niin hukuki
olarak varligini stirdiirdiigii 39 yil icinde giivenligin saglanmasina yonelik yapilanma
degisikligi, orgitiin giivenlik boyutunun iki ayr1 donemde incelenmesini gerekli
kilmaktadir. Afrika Birligi ise 2002’den bu yana Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol ve Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi
Deklarasyonu ile barig ve gilivenligin saglanmasma yonelik olarak Afrika Baris ve

Giivenlik Mimarisini gelistirmistir.

Bu boliimde, sirasiyla Afrika Birligi Orgiiti ve Afrika Birligi’nin giivenligin
saglanmasima yonelik yapilanmalari ve yaklasimlari incelenecek, ulasilan bulgulardan

yararlanilarak her iki orgiit ayr1 degerlendirilecektir.

3.1 Afrika Birligi Orgiitii’niin Giivenlik Boyutu

Afrika’nin kaderi somiirgeci gii¢ler tarafindan 1885’de Berlin’de gergeklestirilen
kongrede belirlendi. Bu kongrede somiirgeci giicler Afrika kitasini bolgesel birlikler
halinde bolmeye karar verdiler. Bircok devlet ve topluluk rastgele boluntirken bazi
birbiriyle ilgisiz bolgeler ve topluluklar da rastgele bitlestirildi (Ornek olarak; Somali halki

Kenya, Somali ve Etiyopya arasinda, Ewe’ler Dahomey (simdiki Benin), Togo ve Gana

! Ken Booth, Diinya Giivenligi Kurami, Kiire yaymlari, (¢ev.Cagdas Giingdr), istanbul Agustos 2012, s. 127.
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arasinda boliindiiler’). Bu durum, sdmiirge donemi sonrasinda Afrika’da karsilasilan
catigmalarin en dnemli nedeni oldu. 1963°de kurulan Afrika Birligi Orgiitii, bu kaotik
ortamda mevcut siirlart oldugu gibi kabul ederek, tiye devletlerin sinirlar1 gii¢ kullanarak
degistirmeye ¢alismamalar1 gerektigini deklare etti. Bu yaklasim, devletlerarasinda
cikabilecek catismalardan kacinilmasina yardimci olurken Afrika’da ulus devlet insa

stirecini oldukga yavaslat‘u.3

Afrika Birligi Orgiitii’'niin giivenlik boyutu, farkli anlayis ve yapilanmadan dolayz iki
ayrt donem halinde incelemeyi gerektirmektedir: 1)1963-1992 Doénemi (Afrika Birligi
Orgiiti'niin  kurulusundan Catisma Onleme, Yonetim ve Co6ziim Mekanizmasinin
olusturulmasina kadar gegen yaklasik 30 yillik dénem) 11)1993-2000 Donemi (Catigsma
Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasmin olusturulmasindan Afrika Birligi’nin
kurulmasina dair Kurucu Yasa’nin (Constitutive Act) taslak olarak kabul edildigi 2000’de

gerceklestirilen Lome” Zirvesi’ne kadar gecen 7 yillik donem)

Afrika Birligi Orgiitii'niin giivenlige yonelik yapilanmasi baglaminda ilk dénemde
sahip oldugu iki komisyon oOne c¢ikmaktadir: Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim
Komisyonu (Commission of Mediation, Conciliation and Arbitration) ve Savunma

Komisyonu (Defense Commission).

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Soguk Savasin sona ermesi Afrika’da daha c¢ok
marjinallesme ve parcalanmanin goriildiigii bir uluslararasi ortam yaratti. Degisen
uluslararast diizen ve ortamin kosullarina yonelik bir caba olarak 1993 Kabhire
Deklarasyonu ile Afrika Birligi Orgiiti Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim
Mekanizmasinin olusturulmast,” ikinci donemde Afrika Birligi Orgiitii giivenlik boyutunda

kolektif savunmaya yonelik olarak yetersiz olsa da bir degisim sagladi.

2 P.Mweti Munya, “The Organization of African Unity and Its Role in Regional Conflict Resolution and
Dispute Settlement: A Critical Evaluation”, Boston College Third World Law Journal, Volume: 19, Issue 2,
1999, s. 554.

3 Hassan Nafaa, The OAU Mechanism for Conflict Resolution: Opportunities and Constraints In a New
World Order, Bureau of International Cooperation,Hongkong Maco and Taiwan Academic Affairs Office
Chinese Academy of Social Sciences, 2003.
<http://bic.cass.cn/english/infoShow/Arcitle Show_Conference Show.asp?ID=352&Title&strNavigation=
Home-%3EForum&BigClassID=4&SmallClassID=11> (01.06.2013)

* Hassan Nafaa, The OAU Mechanism. ..
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3.1.1 1963-1992 Donemi

Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi iiye devletlerin goriisme, arabuluculuk, uzlastirma
ve tahkim yontemlerini kullanarak, sorunlarimi baris¢il yontemlerle ¢6zmelerini
ongoriiyordu.” Bu dénemde Afrika Birligi Orgiitii, baris ve giivenlige yonelik sorunlarin
¢oziimi i¢in Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu’nun yani sira Savunma

Komisyonu’nu olusturdu.

Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu Afrika Birligi Orgiitii
S6zlesmesi’nin 19. maddesi kapsaminda kuruldu. Bu madde daha sonra 33 devletin
onaylamasi ile Temmuz 1964’de Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Protokoli ile
detaylandirildi.® Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu ile ilgili Protokol,
Afrika Birligi  Orgiitii  Sozlesmesi’nin  tamamlayict  bir pargasiydi.  Protokol,
anlagmazliklarin tiplerini tanimlayan ve bariscil ¢éziimlenmesi icin detaylari agiklayan alti
bolimden olusmaktaydi.” Protokole gore tiim Afrika Birligi Orgiitii tiyesi devletler
protokole taraf olmak zorundaydilar. Ulkelerin protokole rezerv koymalarina izin
verilmedi. Komisyon, tiye tilkelerin gosterdikleri adaylar arasindan Genel Kurul tarafindan
secilen 21 {iiyeden olugmaktaydi, iki tiyenin ayni iilkeden olmast mimkiin degildi.
Komisyonun gérev siiresi bes y1ld1 ve iiyelerin tekrar se¢ilmesi miimkiindii.® Arabuluculuk,
Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu, Genel Kurul tarafindan Komisyonun diger tiyeleri
arasindan bes yil siire ile secilen bir bagskan ve iki baskan yardimcist tarafindan
yonetiliyordu. Bu i¢ gorevli, Komisyon Biirosu’nu olusturuyorlar ve diger tiyeler kismi
zamanli (part-time) ¢alisirken bunlar tam zamanh olarak gérev yaplyorlardl.9 Komisyonun

ilk iiyeleri 1968°de Cezayir’de diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii Zirvesi’nde segildi."

> Charter of the Organisation of African Unity, The Organization of African Unity, Article III, 25 May 1963,

% John Gay Nout Yoh, The Institutional Role of the Organization of African Unity(OAU) in Conflict
Resolution in Africa, submitted in accordance with the requirements for the degree of Doctor of Literature
and Philosophy in the subject International Politics at the University of South Africa, s. 172, February
2008.

7 P.Mweti Munya, The Organization of..., s. 548.

¥ John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 172.

? P.Mweti Munya, The Organization of..., s. 548.

' Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical Look at Conflict and Human Rights from the Organization of
African Unity to the African Union, a Dissertation submitted to the Faculty of Law the University of
Pretoria, in partial fulfilment of the requirements fort he degree of master of laws (LLM) in human rights
and democratisation in Africa, Department of Political Science, School of Humanities and Social Sciences,
American University in Cairo, Egypt 31 October 2004, s. 15.
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Arabuluculuk, Uzlastrma ve Tahkim Komisyonu’nun temel gorevi''
Devletlerarasindaki tartismalar1 dinlemek ve baris¢il yontemlerle ¢ozmekti. Afrika Birligi
Orgiitii Sozlesmesi i¢ sorun olarak gordiigiinden dolayi iilke i¢i ¢atismalar, Komisyon’un
yetki alanmin disinda tutuldu. Komisyon, devletlerarasi tartismalarda yargi yetkisi
oldugunda anlagsmazliga taraf olanlarca yetkilendirilmesi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Genel Kurulu ve Bakanlar Konseyi’nin rizasi ile anlagsmazliga miidahil olabilirdi. Diger bir
anlatimla, acil midahaleyi gerektiren sinir ¢atigmalart gibi yogun devletlerarasi
catismalarda dahi Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi, ¢atismaya taraf olanlarm onayr ve
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulu’nun izni olmaksizin iiye tilkelerin

miidahalelerini yasakliyordu.

Komisyonun oldugu donemde (1964-1993) iiye iilkeler, ¢atisma ¢oziimiinde 6zel
temsilcilerin gonderilmesi, yaslilar komitesi olusturulmas: gibi resmi olmayan yontemleri
tercih ettiler; liderler birgok durumda, bireysel olarak iilkeler arasinda arabuluculuk
inisiyatifi tistlendiler. Afrika Birligi Orgiitii’ne iiye devletlerin isteksizligi, ¢atigmalarmn
¢oziimiinde Komisyonun etkisini oldukca zayiflatti. Ulkelerin isteksizliginin cesitli
nedenleri vardi:'?

eilk olarak, Komisyonun gorev talimati, fonksiyonlar1 ve gorevleri iiye devletler
tarafindan farkli yorumlandi. Bazi iilkeler, Komisyonun fonksiyonlar: ile ilgili
olarak, kendi yorumlar1 c¢ikarlarmma uygun geldigi sitirece kendilerini tek tip
yorumlamaya zorunlu hissetmediler.

e ikincisi, Komisyonun yasal olan yapis: iiye iilkeleri anlasmazliklari Komisyona
sunmaktan kaginmaya yoneltti. Uye iilkeler, catismalarin ¢oziimiinde yasal ve/veya
baglayici kurallar1 olmayan 6zel amagla gecici olarak olusturulmus yapilar: tercih
ettiler. Afrika Birligi Orgiitii liderlerinin  gogunlugu tahkim gibi yasal
mekanizmalardan daha ¢ok, anlagmazliga taraf olanlarla resmi olmayan direk irtibat
kurmak gibi politik mekanizmalarin kullanilmasinda kendilerini daha rahat
hissediyorlardi.

e Uciincii olarak, tahkim siireci ulusal egemenlik konusuna degindiginde hassasiyet
olusuyordu. Devletleraras1 tartismalarin  yasal yontemlerle ¢oziilmesinin

benimsenmesi, liye iilkeleri, Komisyonun yargi kararini kabul etmeye zorluyordu.

! John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 173.
" Ibid, 5. 211.
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e Dordiinciisii, Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi, kurulusun sekretaryasinin iiye
tilkeler arasindaki arabuluculuk siirecine dahil olmasini siirliyordu. Bu simirlama,
tiye devletleri arabuluculuk siirecinden ¢ekilmekten vazgecirme konusunda Genel
Sekreter’in girisimlerini zayiflatiyordu. Herhangi bir anlasmazlikta Afrika Birligi
Orgiitii arabulucusunun rolii, tartisma taraflarinin iyi niyeti ve esnekligiyle
belirleniyordu.

e Besincisi, kisitlamalar Genel Sekreteri Komisyonun calismalarina karismamaya
yoneltti. Catisma ¢oziimii durumlarinda sekretaryanin rolii minimize edildiginden
bu durum Genel Sekreter’in siirecte yapici rol oynamasini engelledi.

e Son olarak, Afrika Birligi Orgiitii’ne iiye devletlerarasindaki iliskiler, S6zlesme nin
tiye devletlerin i¢ islerine karigsmay1 yasaklayan madde 3 (2)’si ile belirlenmisti. Bu
madde, Afrika Birligi Orgiitii’nii {iye devletlerin i¢c anlasmazliklarina karismasini
yasakliyordu. Bu durum, Afrika Birligi Orgiitii’niin {ilke i¢i catismalarla
ilgilenmesini giiclestiriyordu. Zamanla bu madde, daha etkili ¢atigma ¢ozimil
mekanizmasi olusturarak, tiye devletlerarasindaki ¢atismalarin ¢6ziimii ve Afrika
ici iliskilerin diizenlenmesinde Afrika Birligi Orgiitii'niin roliinii daha da

giiclendirmeyi hedefleyen reformistlerin girisimleri 6niindeki en biiytiik engel oldu.

Savunma Komisyonu ise Afrika Birligi S6zlesmesi’nin 11(1) maddesinin ¢ paragrafi
geregi 5 (bes) 6zel komisyondan biri olarak Afrika Birligi Orgiitii’niin temel amaglarindan
biri olan iiye devletlerin bagimsizliklari, bolgesel entegrasyonu ve egemenliklerinin
savunulmasina yonelik olusturuldu."® Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi XXI. madde, 6zel
komisyonlarin ilgili bakanlardan, diger bakanlardan veya iiye devletlerin hiikiimetleri
tarafindan tam yetkili olarak gorevlendirilen temsilcilerden olusmasini 6ngoriiyordu.
Afrika Birligi Orgiitii Savunma Komisyonu ilk toplantisini Kasim 1963’de Akra-Gana’da
yaptr.'*

Savunma Komisyonu, Afrika Birligi Orgiitii icinde hicbir zaman kurumsal olarak
calisan bir organ olarak goriilmedi. Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulusundan itibaren farkli
tilkeler tarafindan, Komisyonun yerine bir bagskasinin kurulmasi ya da gergekten c¢alisan ve
askeri miidahale ve/veya zorlama yontemlerinin operasyonel mekanizmasina da doniismesi

ongoriillen Oneriler yapildi. Bunlar: Gana tarafindan 1963°te Onerilen Afrika Yiiksek

" Hassan Nafaa, The OAU Mechanism...
' Girmachew Alemu Aneme, “The African Standby Force: major issius under Mission Scenario Six”,
Political Perspectives 2008, Vol 2 (1), Faculty of Law, University of Oslo, s. 2.
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Komutanligi’nin (African High Command) kurulmasi, Sierra Leone tarafindan 1965’de
Onerilen Afrika Savunma Kurulusu (African Defense Organization), Nijerya tarafindan
1972°de onerilen Afrika Gorev Giicti’diir (African Task Force). Bu kapsamda Bakanlar
Konseyi, Savunma Komisyonu'nu Pan-Afrika Askeri Giicti'nlin (Pan-African Military
Force) kurulmasi olasiligini ciddi olarak diisiinmeye yonlendirdi. Bakanlar Konseyi,
1979°da boyle bir olusumun kesinlikle bir ihtiya¢ oldugunu kabul ederek, bir proje olarak
Afrika Birligi Orgiitii Savunma Giicii’niin (OAU Defence Force) kurulmasina yonelik
kapsamli tartismalar yapti. Bir bagska onemli inisiyatif, 1980’lerin basinda Sierra Leone
tarafindan glindeme getirilen ve 25 iiyeden olusan Afrika Giivenlik Konseyi’nin
olusturulmasiyda. '> Bu 6nerilerin ya da inisiyatiflerin hic¢biri, liye devletler tarafindan kabul
edilmedi. Afrika devletlerinin ¢ogunlugu, bu inisiyatiflerin arkasindaki motivasyon ve
diisiincelerin kaynagindan dolay1 tereddiit gostererek onerileri gereginden fazla tutkulu ya

da gergeklerden uzak gordii.

Afrika Birligi Orgiitii, kurulusundan itibaren ilk 30 yillik siire icinde Afrika’da
bagimsizlik miicadelesi, i¢ savas, devletlerarasi savas dahil bir¢cok silahli ¢atisma ile
kargilastt. Bu donemde Nijerya, Cad, Liberya, Sierra Leone ve Somali’de ©nemli
catigsmalar; Zimbabwe, Namibya ve Portekiz’in 6nceki kolonileri Angola ile Mozambik’de
bagimsizlik miicadeleleri ve devaminda i¢ savaslar; Giiney Afrika’da ik ayirimi

(apartheid) rejimini sona erdirmeye yénelik ¢atismalar yasandi.'®

Bagimsizlik sonras1 dénemde Afrika’nin geng¢ devletlerinin karsilastigi en onemli
sorunlar; somiirge doneminde rastgele cizilen sinirlarin tespiti ve ulus insasinda
karsilasilan giigliiklerdi. Bu tiir anlasmazliklarda Afrika Birligi Orgiitii  6nemli
sayilabilecek bazi basarilar elde etti. Orgiit, 1960 ve 1970’lerde Cezayir ve Fas, Mali ve
Yukar1 Volta (glinimiizde Burkina Faso), Somali ve Kenya ile Etiyopya ve Somali
arasindaki smir anlagmazliklarmin ¢oziimiinde basarili oldu.'’Afrika Birligi Orgiitil,
kitadaki somiirgeciligin sona ermesinde de oOnemli rol oynadi. Portekiz somiirge
imparatorlugunun ¢okiisii ve Angola, Mozambik, Cape Verde, Gine Bissau, Sao Tome ve
Principe’nin 1970’lerin sonlarindaki bagimsizliklarinin ardindan Afrika Birligi Orgiitii,
dikkatini Afrika’nmin giineyine, sOmiirgeciligin kalintilarimin ortadan kaldirilmasina

yoneltti. BM ile birlikte hareket eden Afrika Birligi Orgiitii, bu bolgede harekete gecmesi

'S Hassan Nafaa, The OAU Mechanism...

' Monde Muyangwa, Margaret A. Vogt, An Assessment of the OAU Mechanism for Conflict Prevention,
Management and Resolution, 1993-2000,International Peace Academy, New York November 2000, s. 5.

17 1.
Ibid
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icin uluslararasi toplum tizerinde baski uyguladi. BM, Zimbabwe (1980°’de bagimsizligini
kazandi), Namibya (1990°da Giiney Afrika’dan self-determinasyon elde etti) ve Giiney
Afrika’nin (1994°de ¢ogunluk yonetimi ele gegirdi) bagimsizlik miicadelelerini destekledi.
Afrika Birligi Orgiitii, Ispanya’nin ¢ekilmesinden sonra Fas tarafindan isgal edilen Bati
Sahra’da 1976’da ortaya ¢ikan Fas ve POLISARIO Cephesi arasinda siiregelen
miicadelede aktif pozisyonunu muhafaza etti. Afrika Birligi Orgiitii’niin bu sorunun
¢oziilmesine yonelik en onemli katkisi, catismalarin arastirilmasi i¢in 1978’de gegici
olarak Akil insanlar Komitesi’ni (Wise Men’s Commitee) olusturmasidir. Komite 1979°da
Afrika Birligi Orgiitii’'ne sundugu raporda Sahra halkinin self-determinasyon hakkini
kullanabilmesi igin bir referandum yapilmasini onerdi. Afrika Birligi Orgiitii sivil
gozlemcileri Bati Sahra’da goérevlerine devam etmelerine ragmen BM tarafindan

referandum defalarca ertelendi.'®

Afrika Birligi Orgiitii’niin yukarida belirtilen basarilarina ragmen Afrika’daki baris
ve giivenlik istenilen diizeye ulasamadi. Bunun nedenleri: Afrika Birligi Orgiitii’niin
gorevlendirme yetkisi ve catisma yonetimi kurumlarindaki smirlamalar; iye {ilkeler
arasindaki politik isteksizlik; kapasite, tecriilbe ve mali kaynaklardaki yetersizlikten dolayi
catismalarin y&netimine iliskin olarak Afrika Birligi Orgiitii {izerindeki dis miidahalelerin
etkisidir."”

e Afrika Birligi Orgiitii'niin gérevlendirme yetkisindeki sinirlamalar: Afrika Birligi
Orgiitii Sézlesmesi’nin I11. Boliimii iiye devletlerin islerine miidahale edilmemesini
garanti etmekte ve bolgesel biitiinlesmeyi tesvik etmekteydi. Bu garanti, Afrika
Birligi Orgiitii’niin, iilkelerdeki i¢ catismalarin ¢oziimiinde etkin olmasini engelledi.
Bu durum, Afrika’daki diger ¢atismalarda da gecerliligini korudu.

e Uye iilkeler arasindaki politik isteksizlik ve Afrika Birligi Orgiitii catigma y&netimi
kurumlarinin yetersizlikleri: Afrika Birligi Orgiitii, ¢atigmalarda veya tansiyonun
arttigt zamanlarda iiye ilkeler arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiinde, Afrika
Birligi Sozlesmesi’ndeki zayifliktan dolayr iiye devletlerin basvurduklarr bir
kurulus olamadi. Uye iilkeler, Afrika Birligi Orgiitii’niin ¢atisma yonetimi igin bir

vasita olmadigmna inamyorlar, Afrika Birligi Orgiiti'ne bu kapsamda saygi

"Afrika Birligi Orgiitii'niin  1984’de  POLISARIO Cephesi’nin Sahra Arap Cumhuriyet Cephesi’ni
(POLISARIO Front’s Saharan Arab Democratic Republic Front-SADR) tanimasi tizerine Fas Afrika Birligi
Orgiitii’nden ¢ekildi. (Monde Muyangwa, Margaret A. Vogt, An Assessment of the OAU Mechanism for
Conflict Prevention, Management and Resolution, 1993-2000,International Peace Academy, New York
November 2000, s. 6)

" Ibid
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duymuyorlardi. Bu yaklasimdan dolayr Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim
Komisyonu ile Savunma Komisyonu beklenen sonuglar iiretemedi ve yetersiz
kald1.”

e Catisma yoOnetiminin temel alanlarinda kapasite ve tecriibe yetersizligi: Catisma
yonetimi, baris yapma ve barisi koruma dahil bircok alani igermesine ragmen
Afrika Birligi Orgiitii, kurulusundan itibaren 30 yillik siire icinde baris1 koruma
alaninda gerekli kapasite ve tecriibeye sahip olamadi. Bu durum Cad’daki i¢ savas
esnasinda daha da belirginlesti. Afrika Birligi Orgiitii, Cad’daki i¢ savasin
yayilmasi tizerine 1980°de ilk kez baris1 koruma giiciinii tesis ederek taraflarin
baslangigta uzlastiklar ateskes ve politik gecis slirecine miidahil oldu. Miidahale,
acik bir gorevlendirme talimati olmaksizin yetersiz planlama ve biit¢e ile ¢ok gec
yapildi. Misyon 1980°de onaylanmasina ragmen ateskesin bozuldugu 1981°e kadar
gorev bolgesine ulasilamadi. Teghizati yetersiz olan baris giicii kuvvetleri Cad’1
terk etmeye zorlandi ve i¢ savas yogunlugu azalmadan devam etti.”!

e Mali kaynak yetersizligi: Afrika Birligi Orgiitii, kurulusundan itibaren mali kaynak
sikintis1 ile karsilasti. Afrika Birligi Orgiitii’niin mali durumu 1980’lerde Afrika
ekonomilerinin daralmasiyla daha da kotiilesti. Afrika Birligi Orgiitii, iiye tilkelerin
katkilarina bagimli oldugundan {iye iilkelerin mali sorumluluklarini yerine
getirmekte zorluk gekmeleri, Afrika Birligi Orgiitii’niin performansini etkiledi.

e Uluslararas1 politikanin Afrika Birligi Orgiitii ¢atisma yonetimi tizerine etkisi:
Ozellikle Soguk Savas doneminde dis giiclerin kendi cikarlarni takip eden
politikalar1 Afrika Birligi Orgiiti’nii ¢ok olumsuz etkiledi. Bagimsizlik sonrasi
donemde Afrika, kita tizerinde ideolojik ve stratejik baski i¢in yarisan iki siiper gii¢
olarak Birlesik Devletler ve Sovyetler Birligi’nin miicadele alanina doniistii. Bu
durum o&zellikle Afrika boynuzu ve Afrika’nin giineyinde daha da belirginlesti. Bu
bolgelere aktarilan mali ve askeri kaynaklar, catigmalarin uzamasina ve ozellikle

Fransa gibi dig gili¢lerin miidahalesine zemin hazirladu.

2 Ibid,

2 Ibid

s. 7.
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3.1.2 1993 - 2000 Donemi (Catisma Onleme, Yénetim ve Coziim Mekanizmasinin

Olusturulmasi)

Calismanin Ikinci Boliim madde 2.4.5°de belirtildigi gibi Afrika Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1, 1992°de Afrika Birligi Orgiitii icinde bir “Catisma Onleme, Yonetim
ve Coziim Mekanizmasi’nin (Mechanism for Conflict Prevention Management and
Resolution-MCPMR) olusturulmasimi prensip olarak kabul ettiler. Afrika Birligi Orgiitii
Genel Sekreteri Dr. Salim Ahmed Salim, etkin olarak ¢alismayan Arabuluculuk,
Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu’nu belki de degistirmek niyetiyle onun yerine yeni bir
mekanizma yaratmist.”> Liderler, prensip kararlarina baglh kalarak, 28-30 Haziran 1993
tarihlerinde Kahire-Misir’da gerceklestirdikleri 29. Olagan toplantida Catisma Onleme,

Yénetim ve Coziim Mekanizmasinin kurulmasim bir deklarasyonla kabul ettiler.”

Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasimin iki unsuru vardi: Merkezi
Organ (Central Organ), Genel Sekreter ve Afrika Birligi Orgiitii Sekretaryasmin Catisma

Y 6netim Boliimii (yeniden isimlendirilen haliyle Catisma Yonetim Merkezi).**

Merkezi Organ, bolgesel temsil ve rotasyon esas almarak Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Biirosu’ndan se¢ilen ve bir yil siire ile goérev yapan 16 iiyeden olugmaktaydi.
Devamlilig1 saglamak i¢in Afrika Birligi Orgiitii’niin gérevdeki ve bir sonraki Baskani
Merkezi Organ’in iyesiydiler. Merkezi Organ, Mekanizmanin faaliyetlerinde ve
yonetiminde her tiirlii sorumluluga sahipti.”® Merkezi Organ’da bazi bolgesel Afrika

gii¢lerine daimi iiyelik ya da agirhkli oy verilmesi yaklasimi kabul edilmedi.?

Genel Sekreter ve Sekreterlik, Mekanizma i¢inde onemli rol {iistlendi. Kahire
Deklarasyonu’na gore Genel Sekreter, herhangi bir krizin sadece tartisilmasini
saglamayacak, ayn1 zamanda Merkezi Organ’in yonlendirmesi altinda ilgili taraflarla
goriismeler yoluyla “sorunlarin 6nlenmesi, yonetilmesi ve ¢éziimii i¢in her tiirlii tedbirleri

alacak ve gerekli inisiyatifleri iistlenecekti.” Genel Sekreter’in bu 6nleyici roliinii etkin

2 P.Mweti Munya, The Organization of..., s. 552.

» Declaration of the Assembly of Heads of State and Government on the Establishment within the OAU of a
Mechanism for Conflict Prevention, Management and Resolution. AHG/Decl.3 (XXIX), The Organization
of African Unity.

i: Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical Look...,s. 21.

Ibid
26 Hassan Nafaa, The OAU Mechanism...



128

olarak yerine getirebilmesi i¢in etkili bir erken uyar1 sistemine ve diplomatik ve askeri

olarak iist diizeyde nitelikli personele ihtiyaci vard:.”’

Afrika Birligi Orgiitii, olusturdugu Mekanizmanin yapisal ve fonksiyonel
kapasitesini gelistirmeye yonelik c¢alismalart da stirdiiriiyordu. Devlet ve Hiikiimet

(3

Bagkanlar1 Genel Kurulu, Bakanlar Konseyi’ni “... Genel Sekreter ile goriismelerde

bulunarak Genel Sekreterlik icinde Mekanizmanin kapasitesinin, Afrika Birligi
Orgiiti’'nden beklenen sorumluluklar vyerine getirebilecek seviyeye ulastirmasi™®
konusunda yonlendirdi. Bu goérevin yerine getirilmesi igin Afrika Birligi Orgiiti,
Uluslararas1 Barig Akademisi (International Peace Academy-IPA) ile yillik toplantilar
gerceklestirdi. OAU, IPA ve Misir hitkiimetinin destegiyle 1994 yilinda gerceklestirilen
toplantida 150°den fazla politikaci, diplomat, askeri yetkili ve akademisyen Mekanizmay1
gozden gecirdi. Yapilan Oneriler kapsaminda Mekanizmanin tam operasyonel olabilmesi
icin OAU ve IPA, Orgiitiin Barisin olusturulmas1 (Peacemaking) ve Barisin korunmasi
(Peacekeeping) konularinda konsept diizeyinde bir ¢ergeve gelistirmesine yonelik olarak
1995°de bir Gorev Giicii (Task Force) olusturulmas: konusunda birlikte calistilar.”’ Bu
tarihten sonra Goérev Giicii birgok toplanti gerceklestirerek Afrika Birligi Orgiitii
Mekanizmasi gozden gecirdi ve etkinligini artirmaya yonelik onerilerde bulundu. Bu
donemde BM’nin uluslararasi barigin saglanmasini dort ana kavram g¢ergevesinde ele aldigi
goriilmektedir. Bunlar “gatisma oOnleyici diplomasi” (preventive diplomacy), “barisi
olusturma” (peacemaking), “barisi koruma” (peacekeeping) ve “catisma sonrasi baris inga
etme” (post-conflict peace-building) kavramlaridir.*® Calismalar sonucunda OAU, 1999°da

bir ¢erceve gelistirdi. Bu ¢erceve kapsaminda Mekanizmanin Catisma YoOnetim Merkezi

7 Tbid

22 Monde Muyangwa, Margaret A. Vogt, An Assessment of ..., s. 24.
Ibid

30 Ulkii Demirtiirk Demirdogen, “Birlesmis Milletler Barist Koruma Operasyonlari ve Gii¢ Kullanma Olgusu
(1946-1996)”, Akdeniz [IB.F. Dergisi, (11), 2006, s. 242. (Onleyici diplomasi, barisin olusturulmasi ve
barisin korunmasi birbiriyle ilintilidir. Onleyici diplomasi; taraflar arasinda uyusmazligin ortaya ¢tkmasini,
var olan uyusmazlifin ¢atismaya doniismesini 6nlemeye, catisma c¢iktiginda ise ¢atismanin yayilmasini
simirlamaya yonelik eylemlerdir. Barisin olusturulmasi; diisman taraflart BM Sozlesmesi VI. Bolim’de
ongoériilen bariggil yontemler yoluyla uzlastirmaya yonelik eylemlerdir. Barigin korunmasi; BM askeri
ve/veya polis giicii ile sivillerden olusan BM varliginy, ilgili tiim taraflarin rizasiyla sahaya gondermektir.
Catigma sonrasi barigt insa etme; barisi olusturma ve barigt koruma operasyonlar: basarilt oldugunda,
insanlar arasinda giiven ve esenlik duygusunun gelistirilmesi i¢in barigi gelistirmeye yonelik yapilari
tanimlayan ve destekleyen kapsamli ¢abalardir. (Kaynak: A4/47/277-S/24111 Report of the Secretary -
General, An Agenda for Peace, preventive diplomacy, peacemaking and peace keeping, 17 June 1992, 20
ve 55 no.lu paragraflar); Sert 6nlemler icerdikleri i¢in geleneksel barist koruma ilkelerinden biiyiik 6lctide
uzaklagsmig faaliyetler “lictincti nesil BM operasyonlar1” olarak siniflandirilmaktadir. Bunlar genel olarak
baris1 gii¢ kullanarak saglama (peace enforcement) faaliyetleri olarak ele alinmaktadir. Kaynak: Ulki
Demirtiirk Demird6gen, Birlesmis Milletler ..., s. 247.)
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operasyonel calisabilecekti. Bu cer¢evede OAU’nun, ¢atisma yoOnetimi alaninda karar
almasiin giiglendirilmesi hedeflendi; ¢atisma 6nleme, yonetim ve ¢oziimiinde OAU nun
daha etkin rol oynayabilmesi i¢in araglar ve kapasiteler ile kapasitenin gelistirilmesi i¢in
kaynaklar tanimlandi, uygulamaya yonelik olarak Mekanizmanin 6nemli unsurlar

belirlendi.

Afrika Birligi Orgiitii Mekanizmasi, olusturuldugu Haziran 1993’ten itibaren

catismalarda dnleyici ve catisma yonetimi konularinda yararli olmaya gayret gosterdi:*'

e OAU, arabulucu olarak catisan taraflarca davet edilmese dahi dogrudan
arabuluculuk yaklasimini kullanarak taraflar arasinda arabuluculuk rolii oynadi.
Mekanizma, 1960 ve 1970’lerdeki Komisyonun aksine, iilke i¢i ve
devletlerarasindaki ¢atismalara miidahale edebilmesi i¢in giiglendirildi. Catigmalara
miidahale edebilmek i¢in yetkilendirilme 6nemli bir gelismeydi.

e Mekanizma, ¢atisan taraflar tizerinde baski uygulamak i¢in uyarma, politik baski,
aciklama yayimlama ve yaptirim onaylama benzeri diger metotlarla yetkilendirildi.

e OAU Genel Sekreteri ¢atisma bolgelerine 6zel temsilciler, gercegi arastirma

misyonlar1 ve gézlemci gonderme ile yetkilendirildi.

OAU Merkezi Organi, Devlet ve Hiikkiimet Bagkanlar: ile Bakanlar ve Biiyiikelgiler
diizeyinde toplantyor, kararlarin alinmasi Biiyiikelgilerin yetkisinde yiiriitiiliiyordu.>* Genel
Sekreter’in Komisyon faaliyetlerine dogrudan dahil olmadigi o6nceki Arabuluculuk,
Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu’nun aksine, Genel Sekreter Mekanizma altinda Merkezi
Organ’da icradan sorumlu oldu. Genel Sekreter, Merkezi Organ’in direktiflerine uygun
olarak catigsmalarin onlenmesi, yonetimi ve ¢oziilmesi i¢in uygun inisiyatifler baglatmak

tizere yetkilendirildi.

Merkezi Organ’in toplantiya ¢agirilabilmesi inisiyatifi Genel Sekreter veya herhangi
bir liye devletin talebi ile Bagkan tarafindan baslatiliyordu. Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
diizeyinde yilda en az bir kez, Bakanlar diizeyinde yilda en az iki kez, Biyiikelgiler
diizeyinde ise ayda bir kez toplant1 yapiliyor, toplantilar, iiye devletlerarasinda goériismeler
sonrasinda bagka bir karar verilmediyse Afrika Birligi Orgiiti karargdhinda

gerceklestiriliyordu.”

3! John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 225.
3 Ibid, s. 229.
33 Hassan Nafaa, The OAU Mechanism...
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Merkezi Organ teorik olarak ¢atismalarin onlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziimii icin
Onleyici  diplomasi, barisin olusturulmast  (peace-making), barisin  korunmasi
(peacekeeping) ve barisin insasi (peace-building) ile ilgili gorev talimatina (mandate)
sahipti. Pratikte iki Onemli faktor, Merkezi Organ’in Ozellikle barisin korunmasinda
sorumlulugunu ve gérev talimatini sinirliyordu. Ilki; Afrika Birligi Orgiitii’niin sinirli mali,
insan ve teknik kaynaklara sahip olmasina ragmen yapilacak ¢ok seyinin olmasiydi. Sinirh
kaynaklar, orgiitiin biiyiikk ¢capli ve uzun stireli barisi koruma operasyonlarina katilma
yeteneginin en onemli kisitlamastydi. ikincisi; BM Giivenlik Konseyi’nden yetkilendirme
aciklamasi olmaksizin herhangi bir bolgesel kurulus veya benzeri bir yapin, zorlayic
tedbirler almasin1 engelleyen hukuki yasaklamanin olmasiydi. Bu nedenlerden dolay:
Merkezi Organ onleyici diplomasiye éncelik verdi. Afrika Birligi Orgiitii, Baris1 koruma
operasyonlarinda ise neredeyse tamamen BM’nin iznine veya kaynak saglamasina

giivenmek zorunda kald1.**

Merkezi Organ, OAU Genel Sekreterligi yoluyla Erken Uyar1 Sistem Birimi
tarafindan saglanan bilgilere ulasiyor, bu bilgileri Bakanlar Konseyi yoluyla Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 zirvesine aktarabiliyordu. Mekanizmanin bu yeni fonksiyonlari
devrim niteliginde goriilebilirdi. Bu fonksiyonlar, Afrika’daki devletlerin bagimsizlik ve i¢

islerine karismama (non-interference) prensiplerine bagliliklarini sarsici nitelikteydi.

Merkezi Organ’in karar alma siirecini daha etkin hale getirmek icin OAU liderligi,
iki 6nemli endiseyi gidermeye yonelik olarak bolgesel temsil dinamigi ve Merkezi Organ
iginde karar alma siirecini giiglendirdi. Uyelik ile ilgili olarak bu formiiliin giigligii
kitadaki giic¢ ve etki gergeklerini dikkate almamasiydi:™®

e i1k olarak, kritik catigma ¢oziimii ve baris yapma siireclerinde basarili olunmast igin

moral ve lojistik desteklerine ihtiya¢c duyulan Misir, Nijerya ve Giiney Afrika gibi
bolgesel giiclerin, bu siireclere dahil edilmelerinin gerekli olmasiydi. Merkezi
Organ’in temsildeki mevcut formiilii bunu sadece 1 yillik siire i¢in miimkiin

kiliyordu.

e Merkezi Organ’in en st karar mekanizmasi, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
diizeyindeydi. Bu durum, kararlarin etkinligini gt¢lendirme agisindan uygun

olmasma ragmen, Merkezi Organ’in olusturulmasindan kisa bir siire sonra

34 1.
Ibid
3% Monde Muyangwa, Margaret A. Vogt, An Assessment of..., s. 28.
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Mekanizmanimn  calismasinin ~ gerektifi  zamanlarda  liderlerin,  zaman
sinirlamalarindan dolayr Addis Ababa’da bulunamadiklar1 goriildii. Bundan dolay1
Mekanizmanin karar alma siirecini gelistirmek i¢in karar alma yetkisi, OAU’daki
Biyiikel¢i diizeyindeki temsilcilere verildi. Bu durum Merkezi Organ’in etkinligini

artirdi.

OAU Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim rejiminin temeli, Soguk Savasin sona
ermesi nedeniyle diinyada meydana gelen onemli degisikliklere iliskin OAU Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin agikladiklart 1990 Deklarasyonu’dur. Bu deklarasyonla Afrikali
liderler, Afrika Birligi Orgiitii'niin Mayis 1963°de kurulmasmndan beri ilk kez kitanin
karsilasabilecegi tehlikelere karsi kolektif cevabi benimsediler. Boylece liderler kitada
barts ve istikrarin tesvik edilmesine yonelik uygun hareket edeceklerini taahhiit ettiler.*®
Genel Sekreter, Afrika Birligi Orgiitii’niin insan ve maddi kaynaklarmdan yararlanarak
catisan taraflar ile goriismekten ve catigsmalarin Onlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii igin
gerekli adimlar1 atmaktan sorumluydu. Bundan dolay1 Catisma Y6netim Merkezi (Conflict
Management Centre-CMC), Genel Sekreter’e ¢atisma 6nleme, yonetimi ve ¢6ziimiinde
strateji gelistirmek tizere Sekreterya’min Politik Isler Bsliimii biinyesinde kuruldu.’” Erken
Uyar1 Sistemi ve Arazi Operasyon Birimi ise Catigma Yonetim Merkezi i¢inde teskil

edildi.

Mekanizmanin operasyonel sistemi olarak gorev yapmak tizere 1992°de kurulan
Afrika Birligi Orgiitii Catisma Y6netim Merkezi’nin esas fonksiyonlari:*®

o Afrika’daki tilke i¢i ve devletlerarast c¢atismalarin 6nlenmesi, yoOnetimi ve
coziimiinii destekleyecek faaliyetleri koordine etmek ve politika seceneklerini
gelistirmek;

e Ozellikle kitada devam eden ve potansiyel gatigmalar hakkinda giinliik, haftalik ve
aylik olarak bilgi toplamak ve yayimlamak;

e Merkezi Organ i¢in politika seceneklerini sunmak ve onerilen hareket tarzlari ig¢in
etkili karar alma stirecini baglatmak;

eCatisma yonetimi faaliyetlerinde CMC kaynaklarmin yonetimi ve etkili
yonlendirilmesi ile OAU’nun roliinii desteklemek ve farkindaligi artirmak igin

kapasiteyi gelistirmek;

3% John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 226.
37 Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical..., s. 22.
3% John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 227.
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eBelirli faaliyetlerde bilgi degisimi, zamaninda bilgi elde edebilmek ve bunlari
karsilastirabilme avantajindan yararlanmak igin uluslararast ve alt bolgesel
kuruluslarla kurumsal iletisim tesis etmek;

e Catismalarin kokenlerinin uzun siireli arastirilabilmesi, ¢atisma 6nleme ve barisin
insasi inisiyatifleri i¢in gerekli olan hususlar1 belirlemek;

e Bilgiyi analiz etmek ve olusturulacak rapor ile politika seceneklerini sunmak;

e Politik, sivil ve askeri gozlemcileri desteklemek, yonetmek, misyonlari izlemek ve
baris1 koruma operasyonlarini desteklemek icin bolgesel egitim politikalarin

koordine etmek.

CMC de, OAU Sekreterliginin diger aktif programlari gibi mali kisitlamalardan
dolay1 insan kaynaklar1 konusunda kisitlamalarla karsi karsiya kaliyordu. CMC’de,
-Temmuz 2003’te Catisma Yonetim Direktorliigii olarak biliniyordu- gerekli olan 49
personel yerine 23 personel Ocak 2001°de OAU biitcesinden 6denek aliyordu, kalan 26

personel ise kisa siireli szlesmelerle biitce dis1 katkilarla destekleniyordu.*

OAU Genel Kurulu, Eylil 2000°de, kitadaki potansiyel ¢atismalar ve/veya devam
eden kriz durumlar1 hakkinda bilgi saglanmasi i¢in Mekanizma i¢inde Erken Uyar1 Sistem
Birimi (OAU Early Warning System (EWS) Unit) kurulmasini kararlastirdi.** Erken uyart,
“Krize pratik, zamaninda ve stratejik cevap seceneklerinin gelistirilmesi ve bir kriz
bolgesine dair iletisim bilgisinin analizidir.”*' Erken uyar1 ¢atisma Onlemeye yonelik ilk
adimdir. EWS, bolgesel mekanizmalarin gézlem ve izleme birimlerinden olusmaktadir.
Bolgesel mekanizmalar, ¢atigma Onleme, yonetimi ve ¢oziimii icin OAU Karargahi’ndaki
Durum Odas1’na uygun iletisim vasitalar yoluyla dogrudan bagli olacaklar, topladiklart ve

isledikleri bilgileri, Addis Ababa-Etiyopya’daki Durum Odas1i’na aktaracaklardi.

Taslak Protokol madde 8 (4)’te EWS’nin agik¢a tanimlanmis ve kabul edilmig
politik, ekonomik, sosyal, askeri ve insani gostergelere dayali bir erken uyari modili
gelistirmesi  gerektigi vurgulanmaktadir.**Protokol, Erken Uvyari Sistemi’nin etkili

fonksiyonunu tesis etmek i¢in OAU Sekreterligi/AU Komisyonu ile BM, BM nin diger

* Ibid, s. 228.

* Monde Muyangwa, Margaret A. Vogt, An Assessment of ..., s. 26-27.

“"Howard Adelman, “Difficulties in Early Warning: Networking and Conflict Management” In Early
Warning and Conflict Prevention: Limitations and Possibilities. Edited by Klass Van Walraves, The
Hague, London and Boston: K Difficulties in Early Warning: Networking and Conflict Management” /n
Early Warning and Conflict Prevention: Limitations and Possibilities luwer Law International, 1998, s. 52.

2 John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 235.
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kuruluslari, ilgili kuruluslar, arastirma merkezleri, akademik kuruluslar ve Hiikiimet Dis1
Kuruluslarla (Non Governmental Organizations-NGO) isbirligini diizenliyordu. Protokol
ile Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreteri (Afrika Birligi Komisyon Baskani1), EWS yoluyla
toplanan bilgiyi kullanma, potansiyel ¢atismalar ve Afrika’da baris ve giivenlige yonelik

tehditlere kars1 Baris ve Giivenlik Konseyi’ne tavsiyede bulunmakla yetkilendirildi.43

Afrika Birligi Orgiitii Catisma Yonetim Merkezi’nin operasyonel kolu Erken Uyar
Sistemidir. Erken Uyar1 Sisteminin, Afrika’da her iilkede goriilen ¢atigsmalarla ilgili olarak
tarihi, politik, ekonomik ve ¢atismalarin potansiyel kaynaklarina dair temel bilgilere sahip
olmas1 beklenmekteydi. Ancak, bu bilgilerin giincellenememesi veya tamam olmamasi
nedeniyle Erken Uyar1 Sistemi siiratli karar almak icin faydali olamadi. Merkez, bilgisayar;
erken uyar1 bilgilerini toplayarak analiz edecek egitilmis personel noksanligi nedeniyle
calisamadi. BM Barisi Koruma Operasyonlart Bolimii'ndeki (UN Department of
Peacekeeping Operations-DPKO) benzer sistemlerle mukayese edildiginde Afrika Birligi
Orgiitii Erken Uyar1 Sistemleri yetersiz kaldi. Bilgilerin toplandigi Durum Odasi (Situation
Room) ise yogunlukla CNN, Reuter ve BBC gibi Bati medyasi kaynaklarma

giiveniyordu.**

OAU liderleri, Arazi Operasyon Birimi’'nin (Field Operation Unit-FOU) kurulmasi
ile kitadaki operasyonlarin izlenmesi ve barigi koruma alaninda ilk kez kurulusun askeri
roliine 6nem verdiler. Bu rol, o zamana kadar BM i¢in rezerve edilmisti. Arazi Operasyon
Birimi’nin asil gorevleri:

e Kitadaki OAU/AU gozlem ve izleme misyonlarini koordine etmek.

eBM baris1 koruma ve Afrika alt bolgesel kuruluslariyla iletisimi tesis etmek ve

faaliyetleri koordine etmek.

Bu birim biri lojistikten, digeri operasyonlardan sorumlu 2 subay tarafindan
yonetiliyordu. OAU Merkezi Organi, catisma alanina bir gozlem/operasyon misyonu
gondermeye karar verdiginde Arazi Operasyon Birimi, OAU Genel Sekreteri’ne
operasyona katilabilecek iilkelerin yer aldig1 bir liste gonderiyordu. Orgiit karargahinin

bulundugu bolgede yer alan askeri depo, Arazi Operasyon Birimi’nin kontrolii altindaydi.

# Ibid, (Bakimz: Protocol Rrelating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African
Union, 2002, Article 12.5)

* Monica Juma (Project Coordinator), The Infrastructure of Peace in Africa, International Peace Academy,
New York September 2002, s. 23-24.
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OAU askeri deposunda iletisim, devriye araclari ve ambulanslar bulunuyor, OAU nun

ugag1 bulunmadigindan OAU operasyonlarinda charter ugaklar1 kullanryordu.®

3.1.3 Afrika Birligi Orgiitii Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasinin

Degerlendirilmesi

Afrika Birligi Orgiitii Catisma Onleme, Yoénetim ve Coziim Mekanizmasi, kuruldugu
1993°den itibaren, 6nceden tamamen i¢ (internal) sorun olarak goriilen bazi sorunlara
miidahil oldu. Catisma Yonetim Merkezi politik baski uygulanmasi, diizenli agiklamalar
yapma, askeri rejimlere yaptirimlar uygulama ve taraflar arasinda arabuluculuk tistlenme
dahil onleyici vasitalar1 kullandi. Burundi ve Komor adalarina 6zel temsilciler gonderildi,
Eritre/Etiyopya ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti (DRC) catigmalarinda arabuluculuk
ustlenildi. Ruanda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne gerg¢egi arastirma komisyonu
(fact-finding mission); Ruanda, Burundi ve Komor adalarma ise gézlem misyonu
gonderildi.*® Afrika Birligi Orgiiti ve BM 1993’deki Arusha Antlasmasi’ndan sonra
Ruanda’da birlikte hareket etti. Ayrica BM’nin harekete ge¢mekte isteksiz oldugu

DRC’nin iilke geneline gozlemciler gonderildi.*’

Afrika Birligi Orgiitii’niin yukarida agiklanan gabalarinin tamami bagarili olamadi.
Mekanizmanin olusturulmasinin, ¢atismalarin hizlanmasi ve toplumun ayrigmasi i¢in eski
egilimlerin devam etmesine yardimci oldugu dahi iddia edildi. “Afrika’da stirdiiriilebilir
kalkinma ve barisin desteklenmesi i¢in catigmalarin sebepleri” baslikli raporunda BM
Genel Sekreteri, Afrika’daki durumu, “Sadece 1996’da, Afrika’daki 53 devletin 14’1,
diinya genelinde savasla ilgili 6liimlerin yarisindan fazlasi, 8 milyon gogmen, geri donen
ve yerinden edilmis insanlar ile silahli ¢catigsmalardan etkilendi. Bu ¢atigmalarin sonuglari,
»48

Afrika halki i¢in uzun siireli istikrar, refah ve barig saglama gayretlerine zarar verdi

ctimleleriyle a¢ikliyordu.

Bu donemde yeni Mekanizmanin konsept ve operasyonel diizeyde c¢aligmasina

yonelik olarak asagidaki sonuglar *° 6ne ¢ikti:

* John Gay Nout Yoh, The Institutional Role..., s. 236.

* Monica Juma (Project Coordinator), The Infrastructure of..., s. 25-26.
7 1bid, s. 26.

* Hassan Nafaa, The OAU Mechanism...

* Ibid



135

e Mekanizma Afrika Birligi Orgiitii ile iiye devletlerarasindaki iliskilere 6nemli, hatta
kiigiik bir degisiklik dahi getirmedi. Bunun sonucu olarak yeni Mekanizmanin
gorevlendirme otoritesi yasal ve kurumsal olarak giiclenemedi.

e Yeni Mekanizma, daha 6z ve se¢ilmis bir organ olan Merkezi Organ ile siiratli
toplanma ve karar almaya olanak saglamasina ragmen, se¢im sisteminden dolay1
Merkezi Organ’in etkinligini artirabilecek tiyeleri Merkezi Organ disinda birakti.
Bunun yam sira tiyeligin yikiini gigliikle yerine getirebilen iilkelerin Merkezi
Organ’a dahil edilmeleri miimkiin oldu.

e Kaynaklar ile yerine getirilmesi gereken gorevler arasinda biiyiik bir ugurum ortaya
¢ikti. Bu durum Mekanizmayt 6nemli oranda yabanci kaynaklara bagimli kalmaya

zorladi.
3.2 Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi

Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisi (African Peace and Security Architecture-
APSA), 9 Temmuz 2002°de kabul edilen Afrika Birligi Baris ve Glivenlik Konseyi'nin
Kurulusuna Dair Protokol (Protocol Relating to the Establishment of the Peace and
Security Council) ile olusturuldu. Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Baris ve Glivenlik
Mimarisi’nin en 6nemli organidir. Afrika Barig ve Gilivenlik Mimarisi, kitasal, bolgesel ve

ulusal diizeyde birbiriyle ilintili bir yapidan olusmaktadir (Tablo 3.1).”°

Ulusal olarak Afrika Birligi tiyesi devletler, ¢atigma yonetimi ile ilgili yeteneklerin
biiyiik ¢ogunluguna sahiptir. Bolgesel olarak APSA, kitanin Bolgesel Ekonomik
Topluluklarina (Regional Economic Communuties-REC)’' dayanmaktadir. Afrika Birligi
sekiz REC’in yam1 sira, Afrika Ani Midahale Giicti'niin koordinasyonu i¢in iki
mekanizma; Dogu Afrika Ani Miidahale Giici Koordinasyon Mekanizmasi (The East
Africa Standby Force Coordination Mechanism) ve Kuzey Afrika Bolgesel Kapasitesi (The
North African Regional Capability) tanimaktadir. Afrika Birligi ile Bolgesel ekonomik
topluluklar arasindaki iliski, hiyerarsik bir yapida oldugu sanilmasina ragmen, karsiliklh
destekleyicidir: Afrika Birligi, REC’lerin Addis-Ababa’da gérev yapan irtibat subaylar
vasitasiyla barts  ve guivenlik alanindaki faaliyetleri koordine etmekte ve

uyumlastirmaktadir.

*0 Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’ Conflict Management Capabilities, The Council on
Foreign Relatios, USA October 2011, s. 6.

3! (Bolgesel Ekonomik Topluluklar/Bélgesel Mekanizmalar, Tezin 3. Bolim 3.3.3 maddesinde ayrintilt
olarak incelenecektir. Arslan’in notu)
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Kaynak: Moving Africa forward, African Peace And Security Architecture (APSA) 2010 Assessment Study,
African Union, s. 13.

3.2.1 Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Birligi Genel Kurulu’nun 9 Temmuz 2002’de Durban’da gergeklestirdigi 1.

Toplantida kabul edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair

Protokol’iin 3. maddesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin hedefleri belirtilmektedir.’*

Protokole gore Konsey, Afrika halklarininn ve dogal ¢evresinin yasamini korumay1 garanti

32 Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security Council of the African Union, adopted by

the 1% Ordinary Session of the Assembly of the African Union, Durban 9 July 2002.
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altina almaktan; stirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarimi yaratmak i¢in Afrika’da baris,
giivenlik ve istikrar1 desteklemekten; catismalar1 tahmin etmek ve onlemekten, catismanin
oldugu bolgelerde, catismalarin ¢6ziimlenmesi i¢in baris yapma ve barisin insasi
fonksiyonlarmi yerine getirmekten sorumludur. Ilave olarak, uluslararasi terorizmi
onlemek ve her tiirli ile savasmak i¢in kitasal cabalar1 koordine etmek ve uyumlastirmak;
Kurucu Yasa’nin 4(d) maddesi ile uyumlu olarak Birligin genel savunma politikasini
gelistirmek; temel hak ve ozgiirliikkleri korumak, hukukun tstiinliiginii, iyi yonetimi ve

demokratik uygulamalar1 desteklemek, Konseyin sorumluluklari arasinda yer almaktadir.

Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’iin 4.
maddesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurucu Yasa, BM Sozlesmesi ve Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan ve asagida vurgulanan prensiplerle
yonetilecegi belirtilmistir.”

¢ Catismalarin ve krizlerin baris¢il yollarla ¢6ziimii;

¢ Catismalarin yayilmadan 6nlenmesi i¢in kriz i¢eren durumlara erken yanit;

e Uluslararas1 insani hukuk, insan yasaminin kutsalligi, temel insan haklar1 ve

ozgiirliikleri ile hukukun tistiinliigline saygt;

e Uye iilkelerin bolgesel entegrasyonu ve egemenligine saygi;

e Uye devletlerin, diger herhangi bir {iye devletin i¢ islerine karismamasi;

e Uye iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve esitlik;

¢ Bagimsiz var olma hakkinin devredilemezligi;

e Bagimsizlik elde edildiginde devralinan sinirlara saygt;

e Savas suclari, soykirim, insanliga karsi suglar gibi durumlarda Kurucu Yasa’nin

4(h) maddesi ile uyumlu olarak Genel Kurul karar1 uyarinca Birligin herhangi bir
tiye devlete miidahale hakki;

eKurucu Yasa’nin 4(j) maddesi ile uyumlu olarak barig ve giivenligi tekrar insa

etmek i¢in iiye devletlerin Birlikten miidahale isteme hakki.
3.2.1.1 Olusumu

Afrika Birligi Barigs ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’tin 5.
maddesi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin olusumuna iliskin esaslara yer vermektedir. Bu

baglamda Barig ve Giivenlik Konseyi esit haklar temelinde se¢ilmis 15 iiyeden olusmakta,

3 1bid, Article 4.
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devamliligin saglanmasi maksadiyla 10 iiye 2 yillik, 5 tye ise 3 yillik siire icin

se¢ilmektedir.

Genel Kurul, Baris ve Glivenlik Konseyi iiyelerinin se¢iminde esit bolgesel temsil ve
rotasyon prensibi uygulamaktadir. Aday iilkelerin Birlik prensiplerine uymalari; tiyeligin
gerektirdigi sorumluluklar1 yerine getirmeleri; bolgesel ve kita diizeyinde baris yapma,
barisin insasi ve c¢atisma ¢Ozliimiine katilim; bolgesel ve kitasal catisma c¢oziimii
inisiyatiflerine isteklilik, sorumluluk alma yetenegi; Baris Fonu ve/veya belirli amaglar i¢in
yaratilan Ozel Fona katki; Lomé Deklarasyonu ile uyumlu olarak anayasal yonetime, insan
haklarina ve hukukun tistiinligtine saygi; Birlik Karargdh1 ve BM’deki daimi misyonlarda
yeterli ve donanimli personel bulundurma; Birlige mali katkida bulunma {iyelerde aranan
kriterlerdendir.”® Baris ve Giivenlik Konseyi’nde gorev siiresi dolan bir iiye, tekrar secilme

hakkina sahiptir.

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Temmuz 2013°deki tiyeleri Angola,
Cezayir, Cibuti, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahilleri, Gambiya, Gine, Kamerun, Kongo,
Lesotho, Misir, Mozambik, Nijerya, Tanzanya ve Uganda’dir. > 2004-2012 yillar1 arasinda
Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Uyeligi Tablo 3.2°dedir.

**1bid, Article 5.
> Peace and Security Council Report, Issue 48, Institute for Security Studies(ISS), Addis Ababa July 2013,
s. 1.
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“Tablo 3.2 Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Uyeligi, 2004-2012”

Bolge 2004 2006 2007 2008 2010
(Y1l olarak (Y1l olarak (Y1l olarak (Y1l olarak (Y1l olarak
secildigi secildigi secildigi secildigi secildigi
stire) siire) siire) siire) siire)
Kuzey Cezayir (3) Cezayir (3) Libya (3)
Kuzey Libya (2) Misir (2) Tunus (2) Moritanya
(2)
Bat1 Nijerya (3) Nijerya (3) Nijerya (3)
Bati Togo (2) Burkina Faso Burkina Faso | Fildisi
(2) (2) Sahilleri (2)
Bat1 Gana(2) Gana (2) Benin (2) Benin (2)
Bat1 Senegal (2) Senegal (2) Mali (2) Mali (2)
Orta Gabon (3) Gabon (3) Ekvator
Ginesi (3)
Orta Kongo (2) Kongo (2) Cad (2) Cad (2)
Orta Kamerun (2) | Kamerun (2) Burundi (2) Burundi (2)
Dogu Etiyopya (3) Etiyopya (3) Kenya (3)
Dogu Kenya (2) Ruanda (2) Ruanda (2) Ruanda (2)
Dogu Sudan (2) Uganda (2) Uganda (2) Cibuti (2)
Giiney Giiney Afrika Angola (3) Zimbabwe
3) 3)
Giiney Lesotho (2) Botswana (2) Swaziland (2) | Namibya (2)
Giliney Mozambik Malawi (2) Zambiya (2) | Gliney
(2) Afrika (2)

Kaynak: Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’ Conflict Management Capabilities, The

Council on Foreign Relatios, USA October 2011, s. 8.

3.2.1.2 Fonksiyonlar1 ve Uygulama Giicii

Barig ve Giivenlik Konseyi Afrika’da baris ve giivenligin desteklenmesinde; erken

uyar1 ve Onleyici diplomasi alaninda; arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma déhil barigin

yaptlmasinda; Kurucu Yasa madde 4 (h) ve (j)’ye uygun olarak barigi destekleme
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operasyonlart ve miidahalelerde; barisin insast ve c¢atisma sonrasi yeniden yapilanmada;

insani yardim ve kriz yonetiminde faaliyet gostermektedir.”®

Afrika Birligi Barigs ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’iin 7.
maddesi, Komisyon Baskani ile birlikte Baris ve Giivenlik Konseyi’nin giicti ile ilgili
esaslar1 agiklamaktadir.”” Bu baglamda; Komisyon Baskan ile Baris ve Giivenlik Konseyi,
catismalar ile soykirim ve insanlhiga karsi sucglara doniisebilecek politikalart 6nceden
gorecek ve oOnleyecek; catismalarin ¢dziimlenmesi i¢in barig yapma ve barisin insasi
fonksiyonlarma yonelik gerekli sorumluluklar1 alacak; barisa destek misyonlarin
olusturabilecek ve c¢atisma bdlgesine gondermeye yetkili olacaktir. Ayrica Kurucu
Yasa’nin 4(h) maddesi geregi, ilgili uluslararasi konvansiyonlarda tanimlandig1 haliyle bir
tiye tilkedeki savas suglari, soykirim ve insanliga karsi su¢larda Birlik adina Genel Kurul’a
miidahale o6nerisinde bulunabilecek; bir tiye iilkeye Birlik tarafindan miidahale karari
alindiginda bunun kosullarin1 onaylayacaktir. ilave olarak Komisyon Baskani ile birlikte
bir tiye tilkede anayasal olmayan hiikiimet degisikliklerinde yaptirimlar belirleyebilecek;
Birligin ortak savunma politikasin1 uygulayacak; terérizme karst bolgesel ve kitasal
diizeyde faaliyetleri koordine edecek; Birlik ile bolgesel mekanizmalar arasindaki
isbirligini uyumlastiracak ve Birlik ile BM arasinda baris ve giivenlige yonelik giiclii
ortaklik kuracaktir. Kitada baris ve giivenlige yonelik herhangi bir dis miidahale gerekli
oldugunda, bunun Birlik hedefleri ve 6ncelikleri ¢ergevesinde olmasini saglamakla gorevli
olan Komisyon Bagkani ile Baris ve Giivenlik Konseyi, silahli ¢atisma ve dogal afetlerde
insani c¢abalari destekleyecek; Genel Kurul’a Afrika’da baris ve giivenlige yonelik

faaliyetler ile ilgili rapor sunacaktir.

Uye iilkeler, protokol geregi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina faaliyette
bulundugunu; Kurucu Yasa ile uyumlu olarak aldigi kararlar1 ve uygulamalar1 kabul
etmekle ylikiimlii olacaklar; kriz ve ¢atigmalarin dnlenmesi, yonetimi ve ¢éziimlenmesinde

Baris ve Giivenlik Konseyi ile igbirliginde bulunacaklardir.

*% Protocol Relating to... Atticle 6.
> Ibid, Article 7.
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3.2.1.3 Calisma Yontemi

Baris ve Giivenlik Konseyi, siirekli ¢alisabilecek bir yaklasimla yapllandlrllmls‘ur.58
Bunun saglanabilmesi i¢in Konseyin her iiyesinin, kesintisiz olarak Birlik Karargahi’nda
temsil edilmesi 6ngorilmiistiir. Baris ve Giivenlik Konseyi daimi temsilciler, Bakanlar
veya Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyinde toplanmaktadir. Daimi temsilciler
diizeyinde gerektigi her zaman toplanabilen Konsey, ayda en az iki kez toplanmaktadir.
Bakanlar ve Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde sirasiyla yilda en az bir kez toplant
yapilmaktadir. Toplantilar, Birlik Karargdhi’nda gergeklestirilmektedir. Bir tiye devletin
daveti oldugunda Barig ve Giivenlik Konseyi’nin 2/3’linlin kabul etmesi halinde Karargah
disinda yapilan toplantinin ilave masraflar, ilgili iiye devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Baris ve Giivenlik Konseyi, ¢alismalarinda gerekli olmasi halinde bir veya birden fazla
devletten olusan arabuluculuk, uzlastirma veya sorusturma gecici komiteleri teskil
edebilmekte, gerektiginde askeri, hukuki veya diger alanlardaki uzmanlardan

yararlanmaktadir.

Baris ve Guivenlik Konseyi Bagkanligi, iiye devletlerarasinda alfabetik siraya gore bir
aylik stireyle yiiriitiilmektedir. Konseyin toplant1 giindemi taslak olarak Konsey Baskam
tarafindan tiye devletler ve Komisyon Baskani’nin Onerilerine gore belirlenmektedir.
Taslak toplanti giindemine bir konunun dahil edilmesine herhangi bir iiye karsi
cikamamaktadir. Baris ve Glivenlik Konseyi kapali toplantilar yapmaktadir. Toplant1 yeter
sayis1 Baris ve Giivenlik Konseyi’nin toplam iiye sayisinin 2/3’idiir. Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin catismaya taraf veya Konseyin ilgili catisma konusunda endise duydugu bir

tiyesi, bu durum veya ¢atismayla ilgili tartismalara veya karar siirecine katilamaz.

Baris ve Giivenlik Konseyi agik toplant1 yapmaya karar verebilir. Bu durumda;

e Herhangi bir ¢atismada ya da Baris ve Glivenlik Konseyi’nin endiseli oldugu bir
durumda catigsmaya veya bu duruma taraf olan ancak Baris ve Giivenlik Konseyi
tiyesi olmayan devlet davet edilmekte ve oy hakki olmaksizin tartigsmalara
katilmaktadir.

e Baris ve Gilivenlik Konseyi iiyesi olmayan, ancak ¢ikarlarinin etkilendigini diisiinen

devlet, oy hakki olmaksizin tartigmalara katilmaya davet edilebilmektedir.

% Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’iin Procedure baslikli 8. maddesi
Konsey’in ¢alisma yéntemini ve izlenecek usul ile ilgili hususlari agiklamaktadir (Arslan’in notu).
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e Herhangi bir catismaya veya Baris ve Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir
duruma dahil olan veya bu durumla ilgilenen herhangi bir bolgesel mekanizma,
uluslararas1 kurulus veya sivil toplum kurulusu, s6z konusu ¢atisma veya durumla

ilgili tartismaya oy hakki olmaksizin katilmak i¢in davet edilebilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, herhangi bir ¢atisma veya endise ettigi bir durumla ilgili
sorumluluklarii yerine getirmek icin taraflarla, bolgesel mekanizmalarla, uluslararasi

kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla resmi olmayan goriismeler yapabilmektedir.

Baris ve Gilivenlik Konseyi'nin her tiyesinin bir oy hakki vardir. Konsey kararlar
genellikle konsensiis ile alinmaktadir. Konsensiis saglanamayan durumlarda Baris ve
Giivenlik Konseyi, prosediirle ilgili konularda basit ¢gogunlukla, diger tiim konularda ise
2/3 ¢ogunlukla karar almaktadir. Konsey, toplantilarin yapilmasi, toplantilarda kayitlarin
tutulmas1 ve yayimlanmasina yonelik prosediirle ilgili kurallarin1 Genel Kurul’un onayina

sunmaktadir.
3.2.2 Akil Insanlar Heyeti

Baris ve Giuivenlik Konseyi ve Komisyon Baskani’nin 6zellikle ¢atigma onleme
alaninda cabalarim desteklemek igin Akil insanlar Heyeti (Panel of The Wise)™ teskil
edilmistir. Akil Insanlar Heyeti, toplumun farkli katmanlarindan kitada baris, giivenlik ve
kalkinmaya 6nemli katkida bulunmus 5 6nemli sahsiyetten olugmaktadir. Heyet tiyeleri,
tiye tilkelerle goriismelerden sonra Komisyon Baskani tarafindan bolgesel temsil esasina

gore secilmekte ve Genel Kurul tarafindan 3 yillik siire ile atanmaktadir.

AKkil Insanlar Heyeti, Baris ve Giivenlik Konseyi veya Komisyon Baskani’nin talebi
veya kendi inisiyatifleriyle ¢atismalarin 6nlenmesi i¢in Baris ve Giivenlik Konseyi ve
Komisyon Bagkani’nin faaliyetlerini desteklemek i¢in uygun girisimlerde bulunmaktadir.
Heyet, Barig ve Giivenlik Konseyi’ne ve Barig ve Giivenlik Konseyi yoluyla Genel Kurul’a
rapor sunmaktadir. Akil Insanlar Heyeti, gorevin gerektirdiginde toplanmaktadir.
Toplantilarin1 normal olarak Birlik Karargidhi’nda gergeklestiren Heyet, Komisyon Bagkan1
ile goriiserek Birlik Karargahi disinda da toplant: yapmaktadir. Akil Insanlar Heyeti’nin
fonksiyonlart ile ilgili usuller Komisyon Bagkani tarafindan diizenlenmekte, Baris ve

Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmaktadir.

> Protocol Relating to..., Article 11.
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3.2.3 Kitasal Erken Uyar1 Sistemi

Afrika Birligi Baris ve Gilivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’tin 12.
maddesi Kitasal Erken Uyar1 Sistemi (Continental Early Warning System) ile ilgili
aciklamalar1 kapsamaktadir. Asagidaki unsurlardan olusan Erken Uyar1 Sistemi
catismalarin tahmin edilmesi ve 6nlenmesi i¢in tesis edilmistir:

eBirligin Catisma Yonetim Direktorliigii’nde (Conflict Management Directorate)

uygun bir erken uyar1 gosterge modiilii temelinde bilgilerin toplanmasindan ve
analizinden sorumlu Durum Odasi (The Situation Room) olarak bilinen bir gézleme
ve izleme merkezi.

eKendi seviyelerinde verileri toplayacak, isleyecek ve aymi zamanda Durum

Odast’na iletecek, uygun iletisim vasitalartyla Durum Odasina irtibathi Bolgesel

Mekanizmalarin gézleme ve izleme birimleri.

Komisyon, Erken Uyar1 Sisteminin etkin ¢alismasi icin BM, uluslararast kuruluslar,
arastirma merkezleri, akademik kuruluslar ve Hilkiimet dis1 kuruluslarla isbirligi tesis
etmektedir. Komisyon Baskani, Erken Uyar1 Sistemi vasitasiyla toplanan bilgileri, Baris ve
Giivenlik Konseyi’ne Afrika’daki barig ve gilivenlige yonelik tehditler ve muhtemel
catigmalar hakkinda zamaninda tavsiyede bulunmak ve en uygun hareket tarzin1 6nermek
icin kullanmaktadir. Uye iilkeler, Baris ve Giivenlik Konseyi ve/veya Komisyon Baskani

tarafindan erken uyar1 bilgisi tabanl olarak acil eyleme ge¢ilmesini yiikiimlenmislerdir.
3.2.4 Afrika Ani Miidahale Giicii

Afrika Birligi Barigs ve Gilivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’tin 13.
maddesi, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in Kurucu
Yasa’nin 4 (h) ve (j) maddelerine uygun olarak barigsa destek misyonlar: gonderilmesi ve
miidahale icin bir Afrika Ani Miidahale Giicii’niin (African Standby Force) kurulmasini
ongormektedir. Bu gii¢ kendi tilkelerinde, bildirilen zamanda intikale hazir olarak sivil ve
askerlerden teskil edilecektir. Bu maksatla {iye iilkeler, Barig ve Giivenlik Konseyi
tarafindan kararlastirilan barisa destek misyonlarina ya da Genel Kurul tarafindan

yetkilendirilen miidahalelere katilmak icin gerekli adimlar: atacaktir.

Afrika Ani Miidahale Giicli agagidaki alanlarda gorev alacaktir:

¢ Gozleme ve izleme misyonlari;
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e Diger barisa destek misyonlari;

e Kurucu Yasa’nin 4(h) ve (j) maddeleri ile uyumlu olarak, bir {iye iilkenin ¢ok
o6nemli durumlarda baris ve giivenligin yeniden tesis edilmesine yonelik talebi
tizerine bir {ilkeye miidahale;

¢ Bir uyusmazlik veya c¢atismanin tirmanmasini, devam eden bir ¢atismanin komsu
tilkelere veya bolgelere yayilmasini; ¢atisan taraflarin bir anlasmaya varmalarindan
sonra siddetin tekrar canlanmasini 6nlemek i¢in 6nleyici miidahale;

¢ Catisma sonrasi silahsizlanma ve giigclerin dagitilmasi dahil barisin insasi;

e Catisma bolgesindeki sivillere insani yardim ve biiylik dogal afetlerde destek
caligmalari;

e Barig ve Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan gorevlendirilecek diger

alanlar.

Afrika Ani Midahale Giictii, bu alanlarda verilecek gérevleri yerine getirebilmek icin
BM ve BM’nin kuruluslari, diger ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, ulusal otoriteler
ve hiikiimet dis1 kuruluslarla isbirligi yapacaktir. Afrika Ani Midahale Giicti’niin
yetkilendirildigi her misyon icin detayli gorevler, Komisyonun onerilerine gore Baris ve

Giivenlik Konseyi tarafindan degerlendirilecek ve onaylanacaktir.

Afrika Ani Midahale Giicli tarafindan yerine getirilecek her operasyon ig¢in
Komisyon Baskani, Barisa Destek Devamli Talimati ile uyumlu olarak bir Ozel Temsilci
ve Kuvvet Komutani atayacaktir. Ozel temsilci uygun kanallarla Komisyon Baskani’na
rapor verecek, Kuvvet Komutani ise Ozel Temsilci’ye rapor vermekten sorumlu olacaktir.
Birliklerin komutanlari Kuvvet Komutani’na, sivil unsurlar ise Ozel Temsilci’ye rapor

verecektir.

Afrika’da baris ve giivenligin tesis edilmesi ve desteklenmesi i¢in askeri ve giivenlik
ihtiyaglar1 konusunda Barig ve Giivenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve yardimei
olmak {izere bir Askeri Komite teskil edilmistir. Askeri Komite, Baris ve Giivenlik
Konseyi’ne liye devletlerin kidemli askeri yetkililerinden olugmaktadir. Komite’nin
sorumluluklarinmi etkinlikle yerine getirmesi baglaminda gerekli olmasi halinde Baris ve
Glivenlik Konseyi’ne iiye olmayan devletlerin askeri yetkilileri de goriislerinden
yararlanilmak tiizere Komite’ye davet edilebilmektedir. Askeri Komite, ihtiyag
duyuldugunda toplant1 yapmaktadir. Askeri Komite, Afrika’daki baris ve giivenlikle ilgili

olarak gerekli olmasi halinde Baris ve Giivenlik Konseyi’'ne iiye devletlerin savunma
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glicleri liderleri seviyesinde toplanabilmektedir. Savunma giiclerinin liderleri, Afrika’nin

barisa destek kapasitesinin gli¢lendirilmesine dair onerilerini Komisyon Bagkani’na

sunmaktadirlar.

Afrika Ani Midahale Giicii silahli c¢atismalara cevap baglaminda Onemli bir
unsurdur. Afrika Birligi, Mayis 2003°de, her biri yaklasik 4300 personel ve 500 hafif
aragtan olusan bes bolgesel Tugaya dayali ASF i¢in bir ¢erceve olusturdu. ASF birbiri ile
irtibathi tic seviyede faaliyet gostermektedir: Kitasal diizey (Afrika Birligi Komisyonu
Planlama unsuru), Alt bolgesel diizey (bes Tugay) ve iilke diizeyi (Tablo 3.3’de belirtilen
katkida bulunan iilkeler)

“Tablo 3.3 Afrika Ani Miidahale Giicii Bolgesel Uyeligi”

Merkezi Giiney Dogu Kuzey Bati
(FOMAC) (SADCBRIG) (EASBRIG) (NASBRIG) (ESF)
Angola Sudan Bati Sahra Mali
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Etiyopya Moritanya Cape Verde
Sao Tome & Malawi Eritre Cezayir Senegal
Principé
Ekvator Ginesi Zambiya Cibuti Tunus Gambiya
Kamerun Zimbabwe Somali Libya Gine Bissau
Orta Afrika Namibya Kenya Msir Gine
Cumhuriyeti
Gabon Swaziland Uganda Sierra Leone
Cad Lesoto Ruanda Liberya
Kongo Botswana Burundi Fildisi
(Brazzaville) Sahilleri
Giliney Afrika | Komor Adalart Gana
Mozambik Togo
Madagaskar Nijerya
Mauritus Benin
Tanzanya Nijer
Burkina Faso

Kaynak: Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’

Council on Foreign Relatios, USA October 2011, s. 10.

Conflict Management Capabilities, The
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ASF, kiiciik capli gozlemden askeri miidahaleye varan 6 kriz yonetim senaryosuna
cevap vermesi hedeflenerek olusturuldu (Tablo 3.4). Baslangicta ASF’nin 30 Haziran
2010’da tam kapasiteye ulasmasi Ongoriilmiis olmasina ragmen heniiz bu hedefe
ulasilamadi. ASF, hdlda 5. ve 6. senaryolara cevap verebilecek yetenekte degildir.
Baslangicta ASF’yi olusturan Tugaylarin kendi alt bolgeleri disinda faaliyet gostermesi
ongoriilmiis olmasma ragmen, giiniimiizde ASF planlayicilari, her bir Tugaym kendi

bolgelerinde gorevlendirilmesi diisiincesindedirler.®

“Tablo 3.4 Afrika Ani Miidahale Giicii i¢in Belirlenmis Senaryolar”

Plana Gore Konuslanma

Senaryo Tanimlama Zorunlulugu

(Gorevlendirme Talimati
Kararindan Itibaren)

1 Afrika Birligi / Politik bir misyona bolgesel 30 glin
askeri tavsiye
2 Afrika Birligi / BM misyonu ile birlikte 30 giin
bolgesel gbzlem misyonu
3 Afrika Birligi tek basina / Bolgesel gozlem 30 giin
misyonu
4 Afrika Birligi / VI. Boliim ve 6nleyici misyon 30 glin
(ve barisin insas1) i¢in bolgesel barist koruma
giicli
5 Algak yogunlukta yagmaciligin da dahil Askeri unsurun 30 giin
oldugu karmasik ¢ok yonlii barigi koruma icinde harekete hazir
misyonlar i¢in Afrika Birligi barisi koruma | olma yetenegi ile birlikte
giicii 90 giin
6 Soykirimi gibi énemli durumlarda uluslararasi | Biiyiik ¢apli®' askeri gii¢
toplum acil olarak eyleme ge¢cmezse Afrika ile 14 giin

Birligi miidahalesi

Kaynak: EXP/AU-RECs/ASF/4(I) Roadmap for the Operationalization of the African Standby Force,
African Union, Addis Ababa, March 22-23, 2005, ANNEX A, p. B-1.

Kiiciik gézlem misyonlarindan, 7000 kisiden daha fazla personelin katildigi Sudan ve
Somali’deki operasyonlara kadar 2003-Haziran 2011 tarihleri arasindaki Afrika Birligi
baris operasyonlar1 Tablo 3.5 dedir.

% paul D. Williams, Working Paper : The..., s. 10.

6! “Biiyiik capli” misyon yaklasik 2500 personelin (1000 kisi 14 giin icinde, diger 1500 kisi takip eden 14
giin i¢inde) 30 giin iginde gorev bolgesinde olmasini 6ngérmektedir. (Kaynak: Jakkie Cilliers, The African
Standby Force: An Update on Progress, ISS Paper No. 160, Institute for Security Studies, March 2008, p.
10).
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“Tablo 3.5 Afrika Birligi Barig Operasyonlari, 2003-Haziran 2011~

Biiyiikliigii
Gorev Bolgesi Stiresi (Yaklasik | Esas katki Asil gorev
maksimum | yapanlar
rakam)

Afrika Birligi Burundi | 2003-2004 3250 Giliney Barisin insasi
Burundi Afrika (Peacebuilding)
Misyonu
(AMIB)

Afrika Komor 2004 41 Gliney Gozlem
Birligi’nin Adalart Afrika
Komor
Adalari’ndaki
Askeri Gozlem
Misyonu
(MIOC)
Afrika Birligi Darfur | 2004-2007 | Yaklasik Nijerya, Barisin
Sudan 7700 Ruanda, korunmasi
Misyonu Gtliney (Peacekeeping)/
(AMIS) Afrika, Sivillerin
Senegal, korunmasi
Gana
Burundi Ozel | Burundi | 2006-2009 | Yaklasik Giiney Cok Onemli
Gorev Giicii 750 Afrika Personel(VIP)
Korumasi
Komor Komor 2006 1260 Giliney Secim Gozlemi
Adalari’ndaki Adalart Afrika
Sec¢imlerin
Desteklenmesi
Icin Afrika
Birligi
Misyonu
(AMISEC)
Afrika Birligi | Mogadisu 2007- Yaklasik Uganda, Rejimin
Somali devam 9000 Burundi desteklenmesi
Misyonu

(AMISOM)
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Komor Komor | 2007-2008 350 Gliney Secimlerin
Adalari’ndaki Adalar1 Afrika desteklenmesi
Afrika Birligi

Secim ve
Giivenlik
Yardim
Misyonu
(MAES)

Komor Komor 2008 1350 (+450 | Tanzanya, Zorlama
Adalari’nda Adalar Komor Sudan
Demokrasi Adalarr)

Afrika Birligi- Darfur 2008- Yaklasik Nijerya, Barisin ingasi
BM’nin devam 73.000 Ruanda, | (Peacebuilding)/
Darfur’daki etmektedir ’ Masir, Sivillerin
Karma Etiyopya korunmast

Misyonu
(UNAMID)

(BM

6demektedir)

Kaynak: Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’ Conflict Management Capabilities, The
Council on Foreign Relatios, USA October 2011, s. 15.

3.2.5 Baris Fonu

Barts Fonu, Afrika Birligi Orgiitii catisma ¢oziim cabalarma yardimer olmak
maksadiyla Kahire Deklarasyonu’nun 23. Paragrafi uyarinca olusturuldu.® Baris Fonu
Afrika Birligi’nin diizenli biitcesine yapilan katkilardan kalanlar, tiye itilkelerin goniillii
katkilari, Afrika i¢inde 6zel sektor, sivil toplum ve bireylerin katkilarindan olugmaktadir.
Komisyon Baskani, Birlik prensipleri ve hedefleriyle uygun olmak kosuluyla Afrika dist
goniillii katkilart da kabul edebilmektedir.®

1993-2005 yillar1 arasinda Barig Fonu, 70 milyon ABD dolarindan daha azdi. Bu
miktarin yaklagik 45 milyon ABD dolari, iiye iilkeler disindan saglandi.®* 2009 itibariyla
Afrika Birligi Baris Fonu eksi bakiyedeydi.” Ocak 2006’dan itibaren sadece bes iiye
devlet (Cezayir, Misir, Libya, Nijerya ve Giiney Afrika) her biri % 15 katk: ile Afrika

%2 Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical..., s. 22.

8 protocol Relating to. .., Article 21.

% Paul D. Williams, Working Paper: The...,s. 12.

65 Moving Africa Forward..., Paragraph 177. (Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’
Conflict Management Capabilities, The Council on Foreign Relatios, USA October 2011, s. 12.)
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Birligi biitcesinin % 75’ini sagladi. Yiriitme Konseyi, 2011 mali yili i¢in Birlik Genel
Kurulu’na toplam 256.754.447 dolarlik biitge 6nerdi. Bu tutarin, 122.602.045 dolan tiye
iilkelerden, 134.152.402 dolarimin ise partnerlerden saglanmasi®® ongoriildii. Misir ve
Libya’daki son politik kargasanin, Afrika Birligi’nin finans yapisinda zarar verici etki

yaratabilecegi®’ degerlendirmeleri yapilmaktadir.
3.2.6 Komisyon Bagkani

Komisyon Baskani, Baris ve Giivenlik Konseyi otoritesi altinda ¢atismalara dahil
olan tim taraflarla goriiserek catigsmalarin onlenmesi, yonetimi ve ¢dzimil i¢in uygun
tedbirleri almaktadir. Komisyon Baskani:*®

e Kitada baris ve giivenligi tehdit edebilecek konular1 Barig ve Giivenlik Konseyi’nin
dikkatine sunacak;

e Herhangi bir konuyu Akil Insanlar Heyeti’nin dikkatine sunacak;

e Catismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii ile barisin ingas1 ve ¢atisma sonrast
yeniden yapilanma konularinda kendi inisiyatifiyle veya gerektiginde Baris ve
Giivenlik Konseyi’nin inisiyatifiyle kisisel olarak, ¢zel temsilciler, Akil Insanlar
Heyeti veya bolgesel mekanizmalar yoluyla iyi niyet misyonunu yerine getirecek;

eBaris ve Glivenlik Konseyi’nin kararlarinin uygulanmasi ve takibinin saglanmasi
icin Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilmis barisa destek
misyonlarini teskil edecek ve gorev bolgesine gonderecek;

e Kurucu Yasa’nin madde 4(h) ve (j)’sine uygun olarak Genel Kurul tarafindan
alian kararlarin uygulanmasini ve takibini saglayacak;

eBaris ve Giivenlik Konseyi’nin gorevlerini etkin olarak yerine getirebilmesi i¢in

kapsamli ve periyodik raporlar ve dokiimanlar hazirlayacaktir.

Komisyon Bagkani’nin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in Barig ve Giivenlik
Konseyi iglerinden sorumlu Barig ve Giivenlik Konseyi Komiseri, Komisyon Bagkani’na
yardim edecektir. Komisyon Bagkani, Barig ve Giivenlik Konseyi’ne katki saglamak icin

Komisyondaki personel ve malzeme kaynagindan yararlanacaktir. Bu baglamda

%EX.CL/Dec.600(XVIII) Decision on the Budget for the African Union for the 2011 Financial Year
Doc.EX.CL/622(XVIII), Executive Council, Eighteenth Ordinary Session, Addis Ababa, Ethiopia, 24-28
January 2011, s. 1.

57 Paul D. Williams, Working Paper: The ...,s. 12.

5 Protocol Relating to ..., Article 10.
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catismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢6ziimii icin Baris ve Giivenlik Konseyi sekreterligi

kurulmustur.
3.3 Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi

Afrika Ortak Savunma ve Gilivenlik Politikas1 (Solemn Declaration on a Common
African Defence And Security Policy), Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmin 28 Subat
2004°de Sirte-Libya’da gergeklestirdikleri 2. Olaganiistii toplantida kabul edildi.®® Afrika
Ortak Savunma ve Giuivenlik Politikas1 Deklarasyonu, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol ile birlikte Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisini

aciklayan en 6nemli dokiimandir.

Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi, Afrika’ya yonelik genel giivenlik
tehditlerini alt bolgelerdeki tilkelerin tamaminda, bir kisminda veya birinde meydana
gelen, kitanin genel savunma ve giivenligine yonelik tehditler olarak tanimlamaktadir.
Kitada baris, glivenlik ve istikrarin tesisi ve gelistirilmesine engel olabilecek bu tiir

tehditler asagida belirtilen i¢ veya dis tehdit olabilir.”

Genel i¢ tehditler; devletlerarasi ¢catigmalar/gerilimler, iilke i¢i ¢atigmalar/gerilimler
ve istikrar saglanamamis ¢atisma sonrasi durumlar olarak belirlenmistir. Go¢menlerin ve
yerinden edilmis insanlarin durumu; kara mayinlarinin kullanilmasi; kiigiik ve hafif ¢apl
silahlarin yasadis1 yayilmasi; HIV/AIDS, verem, sitma gibi bulasici hastaliklar; organize
ve sinir asan suglar; insan ve uyusturucu kacakeiligi ile kara para aklama genel i¢ tehditler

kapsaminda giivensizligi olusturan diger faktorlerdir.

Genel dis tehditler; Afrika’nin kitasal glivenligini tehdit eden, dogrudan ya da dolayli
olarak tehdit etme potansiyeli bulunan dis tehditlerdir. Kitanin giivenlik hedeflerine
ulasmada bireysel ve kolektif cabalart sinirlayan genel dis tehditler,”' Afrika kitasini isgali
dahil dis saldir; Afrika’nin bolgesel giivenligini olumsuz etkileyen uluslararasi ¢atigmalar
ve krizler; parali askerlik; uluslararasi terorizm ve terdrist faaliyetlerdir. ilave olarak,
kiiresellesmenin ve adil olmayan uluslararasi politik ve ekonomik politikalar ile
uygulamalar; kitle imha silahlarinin -6zellikle niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar-

konvansiyonel olmayan uzun menzilli balistik fiizelerin liretimi, stoklanmasi, yayilmasi;

% Solemn Declaration on a Common African Defence And Security Policy, African Union.
" Ibid, Article I.
" Ibid, Article I. 9.
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kimyasal ve niikleer atiklarin Afrika’ya bosaltilmasi genel dis tehditler kapsaminda

goriilmektedir.
3.3.1 Prensipler, Degerler

Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasinin prensipleri ve degerleri, Afrika
Birligi Kurucu Yasasi’nin 4. maddesinde belirtilen prensipleri icermektedir. Bunlar: 72

e Birlige iiye tilkeler arasinda bagimsizlik ve egemen esitlik;

e Bagimsizlikta elde edilen sinirlara saygi;

e Birlige tiye tilkeler arasindaki catismalarin, Genel Kurul tarafindan alinan kararlar
kapsaminda belirlenen uygun yontemlerle baris¢il yollardan ¢oziimii;

e Birlige tiye iilkeler arasinda kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidinin
yasaklanmast;

¢ Bir iiye devletin, diger bir iiye devletin i¢islerine karigmamast;

e Savas suclari, soykirim ve insanliga karsi islenen suglarin yani sira anayasal diizene
kars1 ciddi tehdidin olmas1 halinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine
Genel Kurul tarafindan alinan karar uyarinca Birligin, baris ve istikrarin yeniden
tesisi icin ilgili tiye devlete miidahale hakki;

e Uye devletlerin baris i¢inde birlikte var olma ve yasama hakki;

eBaris ve giivenligin yeniden insast i¢in bir devletin Birlikten miidahale isteme
hakki;

e Demokratik prensiplere, insan haklarina, hukukun ustiinligtine ve iyi yonetime
saygl;

e Dengeli ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in sosyal adaletin desteklenmesi;

einsan yasaminin kutsalhgma saygi, terdrist eylemlerin, politik suikast ve
cezalandirmanin kinanmasi ve reddedilmesi;

¢ Hiikiimetlerin anayasal olmayan degisiminin reddedilmesi ve kinanmasi;

e Uye devletlerin Birlik prensipleri ve hedefleri ile uyusmayan antlasma ve ittifaka
girmelerinin sinirlanmast;

¢ Bir {iye devletin, bir bagka devlete kars1 kendi topraklarinmi saldirt amagli olarak

kullandirmasinin yasaklanmasi.

Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasinin diger prensipleri ve degerleri: "

2 1bid, Article IL. 11.
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e Afrika devletlerinin giivenliginin boliinmezligi: Bir Afrika devletinin glivenligi
diger Afrika devletlerinin ve bir biitlin olarak tiim kitanin giivenligiyle ayrilmaz bir
bicimde baglidir. Buna gore, bir Afrika devletine yapilan bir saldir1 diger devletlere
ve biitlin olarak Afrika kitasina yapilmis kabul edilir. Bu durum, Baris ve Giivenlik
Konseyi ile Afrika Birligi Genel Kurulu’nun Birlik prensipleri ve hedeflerine uygun
olarak acil ¢6ziim bulmalarin1 gerektirir;

e Birinin giiclenmesinin digerini de gii¢lendirecek olan giivenlik, istikrar, insan
giivenligi; kalkinma ve isbirligi arasinda var olan bag ve iliski desteklenecektir;

e Afrikali gogmenler ve yerinden edilmis insanlarin sorunlari tizerinde durulacaktir;

o Afrika Birligi ve bolgesel mekanizmalar arasinda yakin ¢alisma tesis edilecek ve
izlenecek faaliyetler ve programlar belirlenecektir;

eBM Soézlesmesi VIII. Bolim kapsaminda uluslararast baris ve giivenligin tesis

edilmesi ile ilgili olarak BM ile iligkiler gii¢lendirilecektir.
3.3.2 Uygulama Organlar1

Afrika kitasinin Ortak Savunma ve Giivenlik Politikast uygulama organlari, kitasal,
bolgesel/altbolgesel diizeyde olusturulmustur. Afrika Birligi Genel Kurulu, Baris ve
Giivenlik Konseyi ve Bolgesel ekonomik topluluklarin baris ve giivenlik mekanizmalari

kitasal diizeyde uygulama organlarini olustururlar.”

Genel Kurul, Afrika’nin kolektif savunma ve giivenligiyle ilgili en st organdir.
Kurucu Yasa’nin Giligler ve Fonksiyonlar basligimi tasiyan 9. maddesi, Birligin
uygulamaya yonelik politika ve kararlarini izleme gorevini Genel Kurul’a vermistir. Genel
Kurul s6z konusu madde kapsaminda gii¢ ve fonksiyonlarin1 Birligin herhangi bir organina
aktarabilir. Genel Kurul’'un savunma ve giivenlikle ilgili olarak yetkisini devredebilecegi
en uygun organ Baris ve Giivenlik Konseyi’dir.”” Baris ve Giivenlik Konseyi, Birligin
catismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii i¢in siirekli karar alma organidir. Caligmanin
3. Bolum madde 2.1’inde Barig ve Giuivenlik Konseyi ile ilgili ayrintili bilgiye yer

verilmistir.

" 1bid, Article II. 12.
" 1bid, Article IV. 14.
> Ibid, Article IV. 15.
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3.3.3 Bolgesel Kuruluslar ve Mekanizmalar

Bolgesel mekanizmalar, Birlik giivenlik mimarisinin Afrika’da baris, glivenlik ve
istikrarin  desteklenmesinde temel sorumlulugu olan birimlerdir. Baris ve Giivenlik
Konseyi ile Komisyon Baskani, bolgesel mekanizmalarin baris ve gilivenlik alanindaki
faaliyetlerinin Birlik hedefleri ve prensipleri ile uygun oldugunu koordine edecekler,
uyumlastiracaklar; barig, glivenlik ve istikrarin tesisi ve desteklenmesinde Baris ve
Giivenlik Konseyi ile bolgesel mekanizmalar arasindaki etkili igbirligini saglamak icin

bolgesel mekanizmalarla birlikte calisacaklardir.”®

Baris ve Giivenlik Konseyi, bolgesel mekanizmalarla goriiserek catigmalarin oldugu
bolgelerde catismalarin tahmin edilmesini ve énlenmesini hedefleyen inisiyatifleri, barigin
yapilmasi ve ingasi g¢ercevesinde destekleyecektir. Bolgesel mekanizmalar bu cabalari
ustlenirken Komisyon Baskan1 yoluyla Barig ve Giivenlik Konseyi’ni faaliyetleri hakkinda
bilgilendirecekler, ¢abalarin1 Baris ve Giivenlik Konseyi ile koordine edeceklerdir. Barig
ve Giivenlik Konseyi de Komisyon Bagkani vasitasiyla faaliyetleri hakkinda bolgesel
mekanizmalart bilgilendirecektir. Yakin igbirligi ve koordinasyon ile bilgi degisiminin
stirdiiriilmesi i¢cin Komisyon Bagskani, bolgesel mekanizmalarin barig ve giivenlikle ilgili
icradan sorumlu yetkilileri ile yilda en az bir kez olmak fiizere periyodik toplantilar
yapacaktir. Komisyon Baskani, Afrika Ani Miidahale Giicli ve Erken Uyari Sisteminin
tesisi ve etkin caligmasi i¢in bolgesel mekanizmalarin tam olarak katilimini saglayacak
uygun tedbirleri alacaktir. Barig ve Giivenlik Konseyi, kendisine bildirilen herhangi bir
sorunu goriismek i¢in 1lgili bolgesel mekanizmay1 davet edecek, bolgesel mekanizmalarin
toplantilarina ve tartigmalarina da davet edilecektir. Komisyon, koordinasyon ve isbirligini
gliclendirmek i¢in bolgesel mekanizmalara irtibat ofisleri kuracak, bolgesel mekanizmalar

da Komisyonda irtibat ofisleri kurulmasi konusunda destekleneceklerdir.

Catisma Onleme, yonetimi ve ¢Oziimii kapsaminda bolgesel diizeyde uygulama
organlari, Bolgesel ekonomik kuruluslardir. Bunlar; Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (The Economic Community of West African StatessECOWAS)”’, Orta Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (The Economic Community of Central African States-

ECCAS)™®, Kalkinmaya Yénelik Hiikiimetlerarast Otorite (The Intergovernmental

78 Protocol Relating to ..., Article 16.

77 “Profile: Economic Community of West African States ECOWAS”
<http://www.africa-union.org/root/ AU/RECs/ECOW ASProfile.pdf>(12.9.2013)

78 «Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique Centrale”
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Authority on Developmeny-IGAD)”, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (The Southern
African Development Community-SADC)*, Dogu Afrika Toplulugu (The East African
Community-EAC)*', Bati ve Kuzey Merkezi Afrika-Sahra Ulkeleri Toplulugu (The
Community of Sahelo-Saharan States-CEN-SAD)%, Arap-Magrip Birligi (The Arab-
Maghreb Union-AMU/UMA)® ile Dogu ve Giiney Afrika I¢in Ortak Pazar (The Common
Market for East And Southern Africa-COMESA).84

“Tablo 3.6 Bolgesel Kuruluslar ve Mekanizmalara Uye Devletler”

ECOWAS | ECCAS IGAD SADC EAC CEN-SAD | AMU COMESA
Benin Angola Cibuti Angola Burundi Benin Cezayir Burundi
Burkino Burundi Eritre Botswana Kenya Burkina Fas Cibuti
Faso Faso
Cape Verde | Cad Etiyopya Gliney Ruanda Cad Libya Komor
Afrika Adalar1
Cumbhuriyeti
Fildisi Ekvator Kenya Kongo Tanzanya | Cibuti Moritanya | Kongo
Sahilleri Ginesi Demokratik Demokratik
Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti
Gambiya Gabon Somali Lesoto Uganda Eritre Tunus Eritre
Gana Kamerun Sudan Madagaskar Fas Etiyopya
Gine Kongo Uganda Malavi Fildisi Kenya
Sahilleri
Gine Bissau | Kongo Mauritus Gambiya Libya
Demokratik
Cumbhuriyeti
Liberya Ruanda Mozambik Gana Madagaskar

<http://www.ceeac-eccas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=2>

(12.9.2013)

7 “Regional Economic Communities”
<http://www.africa-union.org/root/au/recs/igad.htm>(13.9.2013)

80 «Southern African Development Community” <http://www.sadc.int/> (13.9.2013)
¥ “East African Community” <http:/www.eac.int/>(14.9.2013)

82 “Regional Economic Communities”

<http://www.africa-union.org/root/AU/RECs/cen_sad.htm> (15.9.2013)

83 “Profile: Arab Maghreb Union”

<http://www.africa-union.org/root/ AU/RECs/AMUQverview.pdf>(15.9.2013)
8 «Common Market for Eastern and Southern Africa”
<http://www.comesa.int/>(16.9.2013)
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Mali Sao Tome Namibya Gine Bissau Malawi
& Principe
Moritanya Orta Aftrika Seyseller Liberya Mauritus
Cumbhuriyeti
Nijer Swaziland Libya Maisir
Nijerya Tanzanya Mali Ruanda
Senegal Zambiya Misir Seyseller
Sierra Zimbabwe Nijer Sudan
Leone
Togo Nijerya Swaziland
Orta Afrika Uganda
Cumbhuriyeti
Senegal Zambiya
Sierra Zimbabwe
Leone
Somali
Sudan
Tunus
Togo

Kaynak: Solemn Declaration on a Common African Defence And Security Policy, African Union.Article IV.
26. (Afrika Birligi catisma onleme, yOnetimi ve ¢dziimii kapsaminda sekiz Bolgesel ekonomik kurulus
tanimaktadir.)

3.3.3.1 Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu i¢inde savunma ve giivenlik konularinda
isbirligi zaman ic¢inde gelisme gosterdi ve topluluk tarafindan asagidaki dokiimanlar kabul
edildi:*

e Saldirmazlik Protokolii (The Non-Aggression Protocol), 1978’de Lagos-Nijerya’da

imzalandi;

eKargilikli Savunma Yardimi Protokolii (The Protocol on Mutual Defence

Assistance) 1981°de Free Town-Sierra Leone’de imzalandi;

% Solemn Declaration..., Article V (B) XXVIL
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e Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Politik Prensipler Deklarasyonu (The
Declaration of Political Principles of the Economic Community of West African
States) (1991);

eSuclarla ilgili Karsilikli Yardim Konvansiyonu (The Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters (1992);

eCocuk Askerler Hakkinda ECOWAS Dasisleri Bakanlart Deklarasyonu (The
Declaration by ECOWAS Ministers of Foreign Affairs on Child Soldiers) (1999);

e Catismalarin 6nlenmesi, yonetimi, ¢oziimii, barisin korunmasi ve giivenlige iliskin
ECOWAS Mekanizmas: ile ilgili Protokol (Protocol Relating to the ECOWAS
Mechanism for Conflict Prevention, Management, Resolution, Peacekeeping and
Security) (Protokol, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Otoritesi; Arabuluculuk ve
Giivenlik Konseyi; Yiriitme Sekreteryasi; Savunma ve Giivenlik Konseyi; Yashilar
Konseyi; ECOWAS Ateskes izleme Grubu (ECOMOG) ile Baris ve Giivenlik
Izleme Erken Uyar1 Sistemi gibi diger organlarin kurulmasina olanak

saglamaktadir)

ECOWAS Komisyonu’nda yer alan Baris, Giivenlik ve Politik Isler Komiserinin
ofisi, catisma dnleme politikasi ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden asil sorumlu birimdir.*®
ECOWAS Ani Miidahale Giici (ECOWAS Standby Force-ESF) Tugay1 6500 personelden
olugsmaktadir. Bu birligin Nijerya’da tislenmesi ve Nijerya’nmin da lider iilke olmasi
planlanmistir. Bati Afrika bolgesi, Abuja’da bir gorev giicii karargahi ile operasyonel
planlama birimini olusturdu; ilave olarak operasyonlarin doktrinini ve gorev devamli
talimatin1 (Standart Operation Procedure-SOP) tamamladi. Bolge, egitim ihtiyaglarini
tespit ederek Hastings-Sierra Leone’de bir bélgesel lojistik iis olusturdu. Uye iilkelerin
hazirlik seviyesini kontrol etmek i¢in dogrulama misyonu teskil edildi ve bir¢ok tatbikat

yapildi.®’

Bat1 Afrika’nin egitime yonelik olarak, stratejik seviyede Abuja Ulusal Savunma
Koleji, operasyonel seviyede Accra’da bulunan Kofi Annan Uluslararas1 Barisi Koruma

Egitim Merkezi ve taktik seviyede Bamako-Mali’de Alioune Blondin Beye Barigi Koruma

% Souleymane Zeba, “The Economic Community of West African States (ECOWAS)”, Afiika’da Bolgesel
Orgiitler, “Kurumsallasma ve Isbirligi”, Ufuk Tepebas(ed.), tasam, Istanbul 2009, s. 48.

87 UIf Engel, Joao Gomes Porto (ed.), Afiica’s New Peace and Security Architecture, Promoting Norms,
Institutionalizing Solutios, Ashgate Publishing Company, USA 2010, s. 132.
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Okulu (Ecole de Maintien de la Paix Alioune Blondin Beye) olmak {izere ii¢

miikemmeliyet merkezi bulunmaktadir.®®

Erken Uyan Sistemi, 4 ECOWAS baskentinde olusturulan izleme merkezlerinden
olusmaktadir. ECOWAS baris ve giivenlik konusunda asagidaki politik dokiimanlar1 kabul
etti:®

eBat1 Afrika’da Hafif Silahlarin Uretimi, ithalat;, fhracati Hakkinda Moratoryum

Deklarasyonu (Declaration of a Moratorium on the Importation, Exportation and
Manufacture of Light Weapons in West Africa) (1998);

e Giivenlik ve Kalkinmaya Yardim ve Koordinasyon I¢in Uygulama Programi Eylem
Plan1 (Plan of Action for the Implementation of the Programme for Coordination
and Assistance for Security and Development-PCASED) (1998);

eBati Afrika’da Hafif Silahlarin Uretimi, Ithalati ve Thracati Hakkindaki
Moratoryumunun Uygulamasi I¢in Davrams Kurallar1 (Code of Conduct for the
Implementation of the Moratorium on the Importation, Exportation and
Manufacture of Light Weapons in West Africa) (1999);

eHafif Silahlarin Yasadist Dolasimi ve Yayilmasmin Kontrolii i¢in Ulusal
Komisyonlarin Kurulmasi Karar1 (Decision Establishing National Commissions for

the Control of the Proliferation and Illicit Circulation of Light Weapons) (1999)
3.3.3.2 Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Devlet ve Hiikiimet baskanlari, 25 Subat
1999°da Yaounde’de gerceklestirdikleri toplantida Orta Afrika’da barig ve giivenligin
korunmasi i¢in Orta Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi (Council of Peace and Security of

Central Africa-COPAX) gdzetiminde bir organ kurmaya karar verdiler.”

Savunma ve Giivenlik Komisyonu (Defence and Security Commission-DSC); Cok
Uluslu Orta Afrika Glicii (Multinational Force of Central Africa-FOMAC) ile Orta Afrika
Erken Uyar1 Mekanizmasinin (Early Warning Mechanism of Central Africa-MARAC) yer
aldig1 Baris ve Giivenlik Konseyi’nin olusumu, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin Haziran

2002’de Malabo’da gerg¢eklestirdikleri 10. oturumda kabul edildi. Orta Afrika’da karsilikli

% Ibid, s. 133.
% Solemn Declaration..., Article V (B) XXVII
% Ibid, Article V (B) XXVIII



158

giivenlik paktinin olusumuna dair protokol (Protocol Relating to the Establishment of a
mutual Security Pact in Central Africa-COPAX) ise 2004’°de yiiriirliige girdi.

ECCAS Ani Midahale Gici ile ilgili 6nemli gelismeler 2006’dan itibaren ivme
kazandi. Uye devletler, FOMAC’a yeterli hava, deniz ve ¢ok uluslu karargah grubunun
atanmasin1 konsensiis ile kabul ettiler.”’ ECCAS, bolgesel karargahim ve ECCAS Planlama
Elemant’nin teskilatin1 kabul etti. 2008 itibar1 ile Libreville’deki Planlama Elemani’nin 13
karargah personelinin 6’s1 bolgeden, 7°si ise Gabon’dan olmak iizere, malzemeleri ile

birlikte hazir olan ECCAS Ani Miidahale Tugayr’nin mevcudu 2177 idi.”?

ECCAS ig¢in 6nerilen mitkemmeliyet merkezleri; stratejik seviyede Fransa tarafindan
Youndé-Kamerun’da 2005’de olusturulan CSID (Cours Superieur Inter-Armees de
Defense), operasyonel diizeyde Fransa tarafindan Libreville-Gabon’da 2003’de olusturulan
EEML (Ecole d’Etat-Major de Libreville) ve taktik diizeyde egitim i¢in Luanda-Angola’da
olusturulan EFOFAA’dur. ilave olarak Kamerun’daki bir okulun uluslararasi polis egitim
merkezine dontistiriilmesi de planlanmaktadir. Bolgenin tip egitimi (Libreville) ve
mithendislik (Kongo) gibi bolgesel diizeyde rol oynayabilecek kiigiik ulusal merkezleri
mevcuttur. Bolge tilkeleri, ECCAS Ani Miidahale Giicii i¢in Doula-Kamerun’da bir lojistik
is olusturulmasini kabul ettiler. Bolgede, her iki yilda bir Barh El Gazel olarak bilinen ¢ok
uluslu egitim tatbikati icra edilmektedir. ECCAS’a birlik gonderen tilkelerin ¢ogu onceki
Fransiz kolonileridir. Orta Afrika devletlerinin askeri kapasite ingasinda finans, lojistik ve

ozellikle egitim alaninda Fransa nemli rol oynamaktadir.”
3.3.3.3 Kalkinmaya Y6nelik Hiikiimetleraras1 Otorite

IGAD, orijinal adiyla Kuraklik ve Kalkinmada Hiikiimetleraras1 Otorite (Inter-
governmental Authority on Drought and Development—IGADD) olarak 1986’da kuruldu.
1990’1arda bolgesel giivenlik ve politik konulara dahil olan IGAD, resmi olarak 21 Mart
1996°da Nairobi-Kenya’da kuruldu ve ii¢ 6ncelikli saha belirledi:**

-Catigsma 6nleme, yonetimi ve ¢6zlimil ile insani konular;
-Altyapinin gelistirilmesi (ulagim ve iletigim);

-Yiyecek giivenligi ve ¢evrenin korunmasi.

' UIf Engel, Joao Gomes Porto (ed.), Africa’s New..., s. 135.

2 Ibid, s. 136.

% Ibid

%4 «East Africa’s Regional Economic Communities”, PSC Report, Issue 44, ISS March 2013, s. 12.
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Dogu Afrika, ilk kez 2004°de, personel katkisinda bulunan yedi Dogu Afrika iilkesini
iceren Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi'ni Dogu Afrika Ani Miidahale Tugay1i’ni
koordine etmesi i¢in gorevlendirdi. IGAD iiyesi olmayan bolge iilkelerinin bu durumu
protesto etmeleri iizerine Bakanlar Konseyi, koordinasyon sorumlulugunu IGAD’dan
alarak  “Bagimsiz  bir EASBRIG Koordinasyon Mekanizmasi-EASBRICOM”
olusturulmasina karar verdi. Mekanizma’nin Nairobi’deki Planlama elemani ile birlikte
konuslanmasi ongoriilmesine ragmen, konuslanilacak yer ile ilgili mutabakat, Devlet

Baskanlarinin devreye girmesiyle 2007’de saglanabildi.

EASBRICOM, ¢ok yonlii barisa destek operasyonlarina yonelik olarak bir bolgesel
barig ve gilivenlik mekanizmasi iginde Dogu Afrika Ani Miidahale Giicli'ne baglanmay1
Onerdi. Bu oneriye gore Baris ve Giivenlik Konseyi’nin 16. maddesi ile uyumlu olarak
Dogu Afrika icin bir bolgesel ¢atisma onleme ¢6ziim ve yonetimi mekanizmasi olarak
gorev yapilacakti. Onerilen Dogu Afrika Baris ve Giivenlik Mekanizmasi (Eastern Africa
Peace and Security Mechanism-EAPSM) EASBRICOM’u Dogu Afrika Barig ve Giivenlik
Sekreteryas1 (Eastern Africa Peace and Security Secretariat-EAPSS) olarak yeniden
yapilandirmay1 saglamaktadir. Bu, askeri ve diger planlama unsurlarinit Baris ve Giivenlik
Bolumii icine dahil etmeyi mimkiin kilmaktadir. EAPSM’nin onerilen yap1 ve sistemleri,
askeri karargahlari; entegre lojistik ve egitim sistemi ile {iye lilkelerdeki askeri, polis ve
sivil ani miidahale unsurlarini ve yer degistirebilir Tugay Karargahi1 unsurunu (Etiyopya’da
konuslu) kapsamaktadir. EAPSS, ilave olarak Dogu Afrika Baris Fonu’nu da yonetmekten
sorumlu olacaktir. Bolge, lojistik sistemin bir parcasi olarak Etiyopya’da bir lojistik tis
kurulmasini kabul etti ve EASBRIG lojistik siteminin kisa siirede ¢alismas1 6ngoriildii. Bu
oneriler EASBRICOM’un tiim tiiye devletleri tarafindan benimsenmedi. EASBRIG,
bolgede tam olarak konsensiis saglanmasa da, egitim miikemmeliyet merkezlerinin

bulunacag iilkeleri Ruanda, Kenya ve Uganda olarak belirledi.”

IGAD, Addis Ababa’da konuslu iki olusum ile faaliyetlerini koordine etmektedir:
Erken Uyar1 ve Catigmalara Erken Cevap Mekanizmas1 (Conflict Early Warning and Early
Response Mechanism (CEWARN) Sekreteryasi ve Terdrizme karst IGAD Kapasite Inga
Programi (IGAD Capacity Building Program Against Terrorism-ICPAT).”® IGAD’1n
CEWARN birimi 2003’de Addis Ababa-Etiyopya’da kuruldu. CEWARN’1n koordinasyon
yapist Sekreterya; Erken Uyar1t Komitesi; Biiyiikelgiler Komitesi; Bakanlar Konseyi ve

% UIf Engel, Joao Gomes Porto (ed.), Africa’s New..., s. 135.
% East Africa’s Regional..., s.12.
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Genel Kurul’dan olusmaktadir. Her iiye tilkedeki Catisma Erken Uyar1 ve Erken Cevap
birimleri (CEWERUs) CEWARN Birimi yoluyla IGAD’a ve disisleri bakanliklarina
baghdir.”” ICPAT ise 2006°da fonksiyonel hale geldi.

3.3.3.4 Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu

SADC, Bolgesel ekonomik topluluk olarak 1992°de kuruldu. Bolgedeki liderler,
1990 sonrasindaki yeni politik durumu; baris, giivenlik ve kalkinma arasindaki iliskiyi
dikkate alarak Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu Anlasmasi’ni 17 Agustos 1992’de
imzaladilar. SADC iiyelerinin bagli olduklari prensipler:”®

-Uye tilkelerin egemen esitligi;

-Dayanisma, baris ve giivenlik;

-Insan haklar1, demokrasi ve hukukun tistiinliigi;

-Esitlik, karsilikl1 yardim;

-Sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimiidiir.

Anlagsma’nin 9. maddesi politika, savunma ve giivenlik alanlarinda isbirligi ile ilgili
Organin  kurulmasina yoneliktir. Bolge, Politika, Savunma ve Giivenlik Isbirligi
Protokolii’nii 1992-2001 yillart arasinda hazirladi. Organ, iiye devletlerdeki demokratik
kuruluglar ve uygulamalarin tesvik edilmesi ve c¢atismalarin Onlenmesi/¢coziilmesi
sorumlulugunu {stlenmistir. Faaliyetleri hakkinda SADC Zirvesine rapor sunmaktan
sorumlu olan Organin yapist: °°

-Bagkan;

-Troika;

-Bakanlar Komitesi;

-Devletlerarasi Politika ve Diplomasi Komitesi (ISPDC); ve

-Devletleraras1 Savunma ve Giivenlik Komitesi’nden olusmaktadir. Sivil toplum

SADC yapist iginde Organin ¢aligmalarina resmi olarak ¢ok az dahil olabilmektedir.

SADC’1n catisma dnleme, yonetim ve ¢oziim mekanizmalari'® ise:

97 11.:
Ibid, s. 13.

% Cheryl Hendricks; Takawira Musavengana, The Security Sector in Southern Africa, ISS Monograph 174,
Department for International Development (DFID), October 2010, s. 12-13.

99 11.;
Ibid, s. 15.

"% Tbid, s. 17-18.



161

-SADC Se¢im Tavsiye Konseyi (Electoral Advisory Council-SEAC), Insan Haklari
Komisyonu ve Arabuluculuk Birimi gibi danigsma ve arabuluculuk enstriimanlar1 (DRC,
Lesotho, Madagaskar ve Zimbabwe’de arabuluculuk cabalar tistlenildi);

-Bolgesel Erken Uyar1 Merkezi (REWC);

-Karsilikl1 Savunma Pakti;

-SADC Ani Miidahale Giicii (Standby Force-SSF);

-Afet Yonetimi ve Rehabilitasyon;

-Giiney Afrika Bolgesel Polis Sefleri Isbirligi Kurulusu’ndan (SARPCCO)

olusmaktadir.

SADC Savunma ve Polis giicii Komutanlari/Amirleri, polis giiciinii igeren SADC
Ani Midahale Tugayr’'nin (SADCBRIG) teskili ile ilgili usulleri Temmuz 2004’de
Maseru-Lesotho’da onayladilar. SADCBRIG, resmi olarak Agustos 2007°de kuruldu ve
devaminda bolge operasyonellesme konusunda istikrarli bir gelisme sagladi. Uye iilkeler
arasinda kabul edilen mutabakat muhtirasi (Memorandum of understandig-MOU) ile
SADCBRIG’in her seviyedeki komuta yapisinin, tiim katkida bulunan {ilkelerin temsilcisi

oldugu konusunda uzlasmaya varildi.'"!

Fonksiyonel olan SADCBRIG Planlama unsuru (PLANELM), SADC Sekretaryasi
ile birlikte Gaborone’de konuslanmistir. SADCBRIG’in Harare’deki Bolgesel Barisi
Koruma Egitim Merkezi, egitim miilkemmeliyet merkezi olarak goérev yapmaktadir. SADC
Ani Miidahale Tugayi’nin, 8 helikopter ve 6 nakliye ucag: ile diger bolgelerden daha iyi
durumda oldugu soylenebilir. Ani Miidahale Tugayi’na Giiney Afrika bes liman devriye
botu ve bir biiyiik gemiden olusan deniz unsuru, Angola bir deniz takimi, bolgedeki farkli
tilkeler 137 askeri gozlemci, Zambiya ise 200 sivil polisle katkida bulunmayi taahhiit etti.
Bolgede bir¢ok barisi koruma tatbikati gergeklestirilmesine ragmen, heniiz sivil unsurlar

ile lojistik konsept ve depo olusturulmasi konularinin detaylar1 sonuglandirilamada. 102

Afrika Ani Miidahale Giicii’nlin bir pargasi olarak kurulan SADC Ani Miidahale
Glicti’niin amaci, Afrika Birligi Kurucu Yasast 4(h) ve (i) maddesi uyarinca krizlere cevap
olarak miidahale gerceklestirilmesine katki saglamaktir. ASF, onleyici diplomasi, barigt

koruma, barisin insasi, catisma sonrasi silahsizlanma, terhis, yeniden entegrasyon ve insani

% Ulf Engel, Joao Gomes Porto (ed.), Afiica’s New..., s. 133-134.
12 Ibid, s. 134.
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yardim faaliyetlerini iceren ¢ok yonlii barisa destek operasyonlari igin siiratle gorev

alabilmeyi hedeflemektedir.'”

Bolge ilkelerinin imzaladigi mutabakat muhtirasinin @ 7. maddesine gore
“SADCBRIG sadece SADC Zirvesi otoritesiyle gorevlendirilebilecektir.” Ancak, ASF’nin
bir kismini olusturuyorsa SSF’ye sadece Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi gorev
verebilir, AU Komisyonu da birligi gérev bolgesine gonderebilir (Bolge giicii hazirlayacak,
AU hazirlanan giicti kullanacaktir). SSF’nin gérev bolgesine gonderilmesi kararinin

SADC’a birakilmasi halinde sorunla'® karsilasilabilecegi degerlendirilmektedir.

SADC’n giivenlikle ilgili yasal dokiimanlari:'®

e Antlasma (2001°de gézden gecirildi);

e Politika, Savunma ve Giivenlikle ilgili Isbirligine Dair Protokol;
e Karsiliklt Savunma Pakti;

e Suclarla ilgili Karsilikli Yasal Yardima Dair Protokol;

e Riisvet ve Bozulmaya Kars1 Protokol;

e Suclularin Ulkelerine Iadesine Dair Protokol;

e Mahkeme ve Siirece iligskin Kurallara Dair Protokol;

e Atesli Silahlar, Mithimmat ve Diger Ilgili Materyalin Kontroliine Dair Protokol;
¢ Yasadis1 Uyusturucu ile Savaga Dair Protokol;

e Dogal Yasamin Korunmasi ve Yasal Zorlamalara Dair Protokol;

e Yasal iliskilere Dair Protokol.
3.3.3.5 Dogu Afrika Toplulugu

Dogu Afrika Toplulugu Savunma Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasi
(Memorandum of Understanding on Cooperation in Defence), Tanzanya, Kenya ve
Uganda Devlet baskanlar tarafindan Kasim 2001°de imzalandi.'®® Burundi ve Ruanda
EAC’ye 2007’de katildi. EAC’nin karargdhi Arusha-Tanzanya’dadir.'”’S6z konusu
mutabakatla {i¢ lilke arasinda askeri egitim, teknik yardim, ziyaretler ve karsilikli bilgi

degisimi saglanarak birlesik manevra ve tatbikatlarin yapilmasi miimkiin olmaktadir. EAC

19 Cheryl Hendricks, Takawira Musavengana, The security..., s. 20.
" Ibid, s. 24.

195 Solemn Declaration..., Article V (B) XXX.

1% bid, Article V (B) XXX

"7 East Africa’s Regional ...,s. 11.
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Mutabakat Muhtirasi, savunma konularinda Konsey, Danisma Komitesi, Isbirligine Dair
Sektorel Komite ve Savunma Uzmanlari Calisma Gruplarinin olusmasina iligkin

diizenlemeler igermektedir.

EAC iilkeleri, biiyiik ¢apli zorla go¢ sorunu tespit edildiginde siginma ve go¢
politikalarmi uyumlastirmaktadir. Ayrica bolge iilkeleri arasinda dig politika konusunda
mutabakat muhtirast bulunmaktadir. EAC’nin vizyonu; zengin, rekabete dayali, giivenli,

istikrarl ve politik olarak birlesmis bir Dogu Afrika'®® yaratilmasidur.
3.3.3.6 Bat1 ve Kuzey Merkezi Afrika-Sahra Ulkeleri Toplulugu

Kuzey Afrika'nin asil REC’i AMU olmasina ragmen yillardir faaliyet
gostermediginden dolayr daha yeni ve genis alana yayilan CEN-SAD ile yer degistirdi.'®
CEN-SAD Subat 1998’de kuruldu. Karargahi Tripoli-Libya’dadir. CEN-SAD, Afrika
Birligi tarafindan 4-12 Temmuz 2000°de Bo6lgesel ekonomik topluluk olarak tanindi. CEN-
SAD, 2004’de Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasmin kurulusunu kabul
etti. CEN-SAD ozellikle Somali, Fildisi Sahilleri, Sudan, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Liberya, Sierra Leone, Togo’da ve Eritre-Etiyopya arasindaki ¢atigmalarin ¢oziimiine aktif

olarak katildi. CEN-SAD ilave olarak Cad-Sudan sinirindaki soruna da dahil oldu.

CEN-SAD Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasi, daimi Ombudsman’a
ilave olarak; Liderler ve Devlet Baskanlar1 Konferansi; Sahra Devletleri Barig ve Giivenlik
Konseyi; Biiyiikelgiler Komitesi ve Genel Sekreterlik’ten olusmaktadir.''® Sahra Devletleri
Miidahale Giicti (The Sahel-Saharan Intervention Force-FSSI/CEN-SAD) kara, jandarma,

polis ve diger ilgili unsurlardan olusmaktadr.'"!
3.3.3.7 Arap-Magrip Birligi

Subat 1989’da imzalanan Arap-Magrip Birligi Antlasmasi’nin hedefleri o6ncelikle
ekonomik olmasina ragmen, AMU diger bolgesel gruplar gibi barig ve giivenlik
endiselerini faaliyetlerine dahil etti.!'? Ortak savunma ve tiye devletlerarasinda igislerine

karigmama ilkesi AMU Antlagmasi’nin merkezinde yer almaktadir.

1% Tbid

19 «“North Africa’s Regional and Sub-Regional Economic Communities”, PSC Report, Issue 42, ISS, January
2013, s.9.
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AMU devletleri 1991°de Ortak Savunma Konseyi (The Council of Common
Defence-CCD) olarak adlandirilan resmi olmayan bir yapi olusturdu. Magrip iilkeleri
AMU’yu baris, giivenlik ve isbirliginin gelistirilmesi ve aralarindaki mevcut ¢atisma ve

tansiyonun azaltilmasina yonelik bir forum olarak gérmektedirler.

AMU, Kuzey Afrika’y1r koordine etmek i¢in aday olmasina ragmen, bolgedeki
devletler Bat1 Sahra konusunda boéliindiiler. AMU, 1989°da Marekes-Fas’ta kuruldu;
Cezayir, Fas, Tunus, Libya ve Moritanya AMU’ya tiye oldular. Misir, 12 Kasim 1994’de
katilmak i¢in basvuruda bulunmasina ragmen AMU’ya iiye degildir. AMU’nun karargahi
Rabat-Fas’tadir. AMU’da, 1995°den bu yana Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar1 Zirvesi
yapilmamaktadir. AMU, ECCAS, ECOWAS, IGAD ve SADC ile birlikte bes bolgesel
Orgiitten biri olmasma ragmen, baris ve giivenlik konusunda aktif olmadigindan kuzey

bolgesi iilkeleri, bireysel olarak baris ve giivenlik konularina katilim saglamaktadirlar.'"?

Libya, daha sonra koordinator iilke olarak ortaya ¢ikti ve bolge, Kuzey Afrika Ani
Miidahale Giicii'ntin gelisimi sorumlulugunu {iistlenerek Misir’in da déhil oldugu Kuzey
Afrika Bolgesel Kapasitesi’ni (North Africa Regional Capability-NARC) teskil etti. Bu
bolgede daha cok askeri unsurlara oOncelik verilmektedir. Bolge {ilkeleri arasinda
mutabakat muhtiras1 imzalandi. Tugay karargdhi1 ve Planlama elemaninin, sirasiyla Libya
ve Misir’da konuslanmasi Ongoriilmektedir. Bolgedeki her tilke egitim saglayacak
olmasma ragmen sadece Misir, bolgesel egitim miikkemmeliyet merkezi olarak Kahire

Barist Koruma Egitim Okulu’nun diizenlenmesini 6nerdi.'"*

3.3.3.8 Dogu ve Giiney Afrika I¢in Ortak Pazar

Dogu ve Giiney Afrika I¢in Ortak Pazar, 1999°dan itibaren baris ve giivenlige dair
onleyici diplomasi ile ¢atisma onlemeyi ongoren bir program gelistirdi. Bu program,
ozellikle sivil toplum, Hiikiimet dis1 olusumlar, 6zel sektor ve parlamentonun kapasitesinin
gelistirilmesine yoneliktir. Disisleri Bakanlari, baris ve glivenlikle ilgili konular1 gériismek
tizere yilda bir kez toplanmaktadir. Ayrica teknik diizeyde resmi gorevlilerden olusan bir

komite de bulunmaktadir.'"

" North Africa’s Regional..., s. 9-10.
"4 Ulf Engel, Joao Gomes Porto (ed.), Africa’s New...,s. 137.
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20 tiye devletten olusan ve Misir’dan Botswana’ya kadar uzanan COMESA, Orta ve
Kuzey Afrika’nin yani sira Hint Okyanusu’ndaki ada devletlerini de kapsamaktadir.''®
COMESA’nin asil motivasyonu ekonomik oldugundan; kurulus, bolgenin giivenligini

SADC ve IGAD’a birakma egilimindedir.'"”
3.3.4 BM ve Diger Uluslararas1 Kuruluslarla Iligkiler

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’da baris ve giivenligin tesis edilmesi ve kendisine
verilen gorevlerin yerine getirilmesi maksadiyla, uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasindan birincil derece sorumlu olan BM Giivenlik Konseyi ve BM’nin diger ilgili
kuruluglartyla igbirligi yapacak ve yakin calisacaktir. Afrika’da barig ve gilivenligin
saglanmasina yonelik Afrika Birligi faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in gerekli oldugunda
BM So6zlesmesi’nin baris ve giivenligin saglanmasina yonelik bolgesel kuruluslarin rolleri
ile ilgili VIII. Boliim’de yer alan kosullara uygun olarak BM’ye mali, lojistik ve askeri

destek saglamasi konusunda bagvuruda bulunacaktir.''®

Barigs ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Baskani, BM Giivenlik Konseyi’nin
Afrikali tiyeleri ve Genel Sekreter ile Afrika’da barig, giivenlik ve istikrarin saglanmasi
konularinda periyodik toplantilar ve diizenli goriismeler yapacaktir. Baris ve Giivenlik
Konseyi, Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasina yonelik diger ilgili uluslararasi
kuruluslarla da yakin igbirliginde bulunacak, s6z konusu kuruluslar, Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin sorumluluklarint etkili bir sekilde yerine getirmesine katkida bulunacaksa

goriismek maksadiyla Baris ve Giivenlik Konseyi’ne davet edilebileceklerdir.'"

Afrika Birligi, APSA’nin gelistirilmesine yonelik gayretlerini siirdiirmektedir. Bu
baglamda catisma Onleme, yonetimi ve ¢oziimii konusunda Afrika Birligi ile Bolgesel
Ekonomik Topluluklar/Bolgesel Mekanizmalar 10-11 Aralik 2009°da Akosombo-Gana’da
bir toplant1 yaptilar. Toplant1 Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ECOWAS ev
sahipliginde gerceklesti.'**Toplantida, Aralik 2007’de gerceklestirilen Afrika-Avrupa
Birligi Stratejik Ortakligi, Afrika-Avrupa Birligi Ortak Stratejisi (The Africa-EU Strategic

"East Africa’s Regional ..., s. 13.

"7 1bid, s. 14.

"8Solemn Declaration..., Article V.

"9 Tbid

120 Declaration 2" Meeting of The Chief Executives of The AU and The Regional Economic Communuties
(RECS)/Regional Mechanisms for Conflict Prevention , Management and Resolution (RMS), African
Union, Akosombo, Gana 10 and 11 December 2009, s. 1.
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Partnership, a Joint Africa-EU Strategy)'?' kapsammda APSA’min operasyonellesmesi
konusunda Avrupa Birligi destegi hakkinda Avrupa Birligi ile de goriis alisverisinde

bulunuldu.'??

3.4 Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’nin Degerlendirilmesi

Afrika Birligi ve Bolgesel ekonomik topluluklar, Afrika’nin ¢atisma alanlarinda
kalic1 baris ve giivenligin saglanmasina yonelik onemli adimlar attilar. Ozellikle, Afrika
Birligi Orgiitii’niin 2002°de Afrika Birligi’ne déniisiimii, kitanin tamami icin baris,

giivenlik ve istikrarin muhafazasma yonelik yeni bir umut oldu.'”

Afrika Birligi Barig ve Gilivenlik Konseyi Sekreteri Dr. Admore Mupoki
Kambudzi’nin, Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisinin ge¢misini, mevcut unsurlarini,
isleyisini ve sorunlarin dzetleyen aciklamalarinin'**Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’nin

degerlendirilmesine katki saglayacag diistiniilmektedir:

Afrika’da baris, giivenlik ve istikrarin desteklenmesine yonelik olarak 2000’den 6nce
kitasal anlamda bir diizenleme yoktu. 1963-1992 yillar1 arasinda kitayr kapsayan
kurulus anlaminda mevcut kapasite neredeyse sifir diizeyindeydi. Afrika, 1993’de
Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasim olusturdu. 1993-1999 yillar
arasinda Somali, Burundi, Orta Afrika, Sierra Leone, Sudan, Eritre, Etiyopya’da iilke i¢i
ve devletlerarasinda yogun catismalar yasandiginda, Afrikalilar baris ve giivenlige
yonelik daha gii¢lii kuruluslara sahip olunmasi gerektigine inandilar. Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisinin olusumu ¢abalart 2000-2001’de hiz kazandi, Mimari 2002’de
calismaya bagladi. Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi ii¢ seviyede incelenebilir: 1.
Degerler ve prensipler; 2. Kuruluslar; 3. Stireg.

Demokrasi, insan haklari, insan yagamimin korunmasi ve genel giivenlik, Afrika Baris
ve Giivenlik Mimarisinin degerleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi bir sekil halinde gosterilebilir. (Sekil 3.1)

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisinin ana siitunu,
lokomotifidir. Afrika Birligi Komisyonu, Afrika Ani Miidahale Giici, Akil insanlar
Heyeti, Kitasal Erken Uyar1 Sistemi ve Barig Fonu, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
calismalarini desteklemektedir.

Afrika Birligi Komisyonu, alandaki baris ve giivenlikle ilgili ¢aligmalar1 yiiriitmekte,
giivenlige yonelik olarak iilkeler hakkinda Barig ve Giivenlik Konseyi’ne raporlar
sunmaktadir. Barig ve Giivenlik Konseyi karar alicidir ve ¢aligmalari, Afrika Birligi
Komisyonu ¢aligmalarini tekrar etmemektedir. Afrika Birligi Komisyonu, Barig ve

2! The Africa-EU Strategic Partnership, A Joint Africa-EU Strategy, 16344/07 (Presse 291), Council of the
European Union, Lisbon 9 December 2007.

122 Declaration, Z"dMeeting ...,8. 3.

' Abdurrahim Siradag, “African Regional and Sub-Regional Organizations’ Security Policies: Challenges
and Prospect”s, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt: 7, Sayt: 2, Y1l 2012,
s. 250.

12 Bu calisma kapsaminda Aralik 2012’de Afrika Birligi Karargahi’nin bulundugu Addis Ababa-Etiyopya’ya
gerceklestirdigim ¢alisma ziyaretinde, Afrika Birligi Komisyonu Barig ve Giivenlik Departmani’nda
Politikadan sorumlu Simon Badza’nin tavsiyesi tizerine, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteri
Dr. Kambudzi ile ofisinde yaptigimiz toplantida Dr. Kambudzi’nin Afrika Baris ve Glivenlik Mimarisi
hakkindaki goriislerinin 6zetidir. (Arslan’in notu)
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Guivenlik Konseyi’ne analitik, idari ve lojistik destek saglamaktadir. Afrika Ani
Miidahale Giicti, catisma Onlemenin yani sira insani yardim ve sivillerin korunmasina
yonelik olarak miidahale i¢in gorevlendirilmektedir. Akil Insanlar Heyeti, diplomatik
faaliyetleri siirdiirmekte, gatismalarin ilgili tiim taraflariyla gériismeler yapmakta ve
Komisyon Bagkani’na rapor sunmaktadir. Kitasal Erken Uyar1 Sistemi, ¢atisma ile ilgili
gerekli bilgileri toplayan bir organdir. Baris ve Giivenlik Konseyi, catismalarin
6nlenmesi, yonetimi ve ¢6ziimiinde ilgili Bolgesel Ekonomik Topluluk ve/veya
Bolgesel Mekanizma ile yakin c¢alismaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyi, baris ve
givenlige yonelik olarak Afrika Birligi’nin diger organlarindan Afrika Birligi
Parlamentosu, Afrika Birligi insan Haklar1 Komisyonu, Afrika insan ve Halklar Hakk1
Mahkemesi ile koordineli ¢alismakta, Afrika Birligi Parlamentosu ile her yil diizenli
toplantilar yapmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, ¢atisma Oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan davet edilmekte ve catigmalar
hakkinda bilgilerinden yararlanilmaktadir. Benzer organlar baglaminda Baris ve
Giivenlik Konseyi, BM Giivenlik Konseyi ve Avrupa Birligi Politika ve Giivenlik
Komitesi ile Afrika’daki giivenlik hakkinda yillik toplantilar diizenlemekte, BM
Giivenlik  Konseyi  toplantilar1  New  York’ta veya  Addis Ababa’da
gergeklestirilmektedir. Siire¢ kapsaminda Afrika Birligi’nce arabuluculuk; barisin
korunmasi, bariga destek misyonlar1 yerine getirilmektedir.

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin en 6nemli sorunlari: 1.Uye devletlerin politik
isteklerindeki yetersizlik; 2. Barig ve Giivenlik Konseyi’nin yiiriittiigii ¢alismalar igin
gerekli olan mali kaynagm temininde karsilasilan giigliik (Baris Fonu igin gerekli
kaynagmm oOnemli bir bélimii, Avrupa Birligi, Ingiltere gibi Afrika Birligi
partnerlerinden saglanmaktadir); 3. Yabancilarin miidahalesi; 4. Thtiya¢ duyulan lojistik
malzemenin yetersizligidir. Uye iilkelerin politik isteksizligi, diger sorunlardan daha
onemlidir. Ornek olarak Somali’deki 2007°de gerceklestirilen barisa destek misyonu
i¢in iiye tilkelerin desteginin saglanmasi ve karar alma siireci 4-5 yil siirdii.

“Sekil 3.1 Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi”

e Bolgesel
e AU Komisyonu Ekonomik
. o Afrika

Barigve Giivenlik * ASF Birliainin di Topluluklar
Konseyi e PoW Irlighnin diger « Bolgesel

o CEWS organlari

Mekanizmalar
e Barig Fonu

Benzer organlar

e UNPSC
e Sivil Toplum e Avrupa Birligi
kuruluglari Politika ve
’ Guvenlik
Komitesi

Sekil 3.1, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteri Dr. Admore Mupoki Kambudzi tarafindan
olusturulmustur.
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Uye devletlerin politik isteksizliginin bir 6rnegi, 13-29 Ekim 2010°da Avrupa Birligi

125

tarafindan  desteklenen ‘Amani Africa’ egitim tatbikatinda “yasandi. Personel

yetersizliginden dolay1 tatbikat esnasinda Afrika Birligi Barisa Destek Operasyon Birimi
gorevlilerinin cogu, Afrika iilkeleri disindan karsilandi. flave olarak tatbikatin az sayida
Afrikali bliytikelgi tarafindan izlenmesi, politik ilgi diizeyinin diisiik seviyede oldugunun

isareti'? olarak yorumlandi.

Uluslararas1 Giivenlik Calismalar1 (International Security Studies-ISS) kurulusunda
gorevli catisma Onleme ve risk analiz uzmani Berouk Mesfin’in Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisinin geneline yonelik goriisleri,'”” Dr. Kambudzi’nin agiklamalarim tamamlayic

ozelliktedir:

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde meydana gelen degisikliklerin etkileri,
diinya genelinde oldugu gibi Afrika’da da goriildi. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
ortam degisti; demokratiklesme ¢abalar1 artti, yeni pazarlar ortaya ¢ikti. Liderlerin
baris¢il yontemlerle degisimi Afrika i¢in dnemliydi. 1994’de Giiney Afrika’da yapilan
se¢imlerde c¢ogunluk siyahlarm yonetime gelmesi Afrikalilar1 adeta sok etti. Kita
genelinde goreve gelen daha sivil yoOnetimler, Afrika’da demokratik normlarin
gelismesine ve daha giiclii kuruluslarin olusmasina olanak sagladilar.

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi bolgesel, kitasal ve uluslararast diizeyde
diistiniilmelidir. Uluslararas1 toplum, Afrika’daki ¢atismalarda Afrika Birligi’nin ne
diistindiigiinii 6nemsemektedir. Afrika’daki liderler, bu durumu bildiklerinden Afrika
Birligi’nin kararlarim dikkate almaktadirlar.

2002’den sonra Somali ve Sudan’in yami sira Afrika’nin birgok yerinde es zamanli
yasanan ¢atismalara yeni bir organizasyon olarak smirli insan ve mali kaynaga sahip
Afrika Birligi, yeterince giiclii miidahalelerde bulunamadi. BM, bolgesel bir kurulus
olan Afrika Birligi’nin, gerektiginde kuvvet kullanma hakkinin olmasimi Somali
orneginde kabul etti.

Baris ve Giivenlik Mimarisi kapsaminda Afrika Birligi Komisyonu ile Barig ve
Giivenlik Konseyi arasindaki iliski, her iki taraf i¢in devam eden bir §grenme siirecidir.
Baris ve Giivenlik Konseyi oldukea iyi ¢alismaktadir. Alt bélgelerdeki tilkeler, baris ve
giivenlik alaninda birbirleriyle daha ¢ok koordinasyonda bulunmalari gerektigini
6grenmektedirler.

Akil Insanlar Heyetinin ¢abalarm Baris ve Giivenlik Mimarisi iginde “destek”
kapsaminda degerlendirmek gerekir. Kita genelinde Bélgesel ekonomik topluluklarin
cogunda erken uyar sistemi kuruldu, 6zellikle ECOWAS ve IGAD iyi ¢aligmaktadir.
Afrika Ani Miidahale Giicii’niin 2015°de operasyonel hale gelmesi beklenmektedir.
Afrika tilkeleri, genellikle kii¢iik ordulara sahip olduklarindan, kendi giivenlik sorunlari
nedeniyle egitimli ve tecriibeli personeli ASF’ta gorevlendirememektedirler; lojistik
yetersizlik ise genel bir sorundur. Bu sorunlarin asilmasi i¢in bagise iilkelerden destek

125 presse 268, AMANI AFRICA Exercise 13-29 October 2010, Council of the European Union, Brussels 7
October 2010. (Tatbikat barig ve giivenlige dair AB-Afrika Birligi ortakligi kapsaminda komuta yeri
tatbikat1 olarak gerceklestirildi. Arslan’in notu)

126 Alex Vines, “A decade of African Peace and Security Architecture”, International Affairs 89: 1, 2013, s.
102-103.

'*" Bu galigma kapsaminda Aralik 2012°de Addis Ababa-Etiyopya’ya gergeklestirdigim calisma ziyaretinde,
Uluslararasi Giivenlik Caligmalar1 (International Security Studies-ISS) kurulusunda gorevli catisma 6nleme
ve risk analiz uzmani Berouk Mesfin ile ofisinde yaptigimiz miilakatin 6zetidir. (Arslan’in notu)
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saglanmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi-Afrika arasinda tesis edilen stratejik
ortaklik onemlidir. Avrupa Birligi’nin yan1 sira Almanya gibi {ilkeler de Afrika
Birligi’ne mali destek saglamaktadirlar. Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢6ziim bulmak
icin 6nemli gii¢lerin katilimi gerekmektedir. Degisim ic¢in kapasiteye ihtiya¢ vardir.
Afrika’da her iilkenin ve her bolgenin ayri ozellikleri ve ¢ikarlart bulunmaktadir.
Bunlarin uyumlastirilmasi zaman almaktadir.

ASF i¢in baslangicta O6ngériilen rakam, ortalama 5000 olmasina ragmen Somali’de
yaklasik 15.000 personele ihtiya¢ duyuldu. ASF’te dil, doktrin farkliligi, egitim ve
tatbikat noksanligi onemli sorunlardir. Bunlarin giderilmesi i¢cin Kenya ve Misir gibi
ilkelerde miikemmeliyet merkezleri (Centers of Excellence) kuruldu.

Darfur, yillardir siiregelen bir sorundur. Insan haklar1 ihlalleri, Sldiirmeler ve etnik
catigmalar yasanmaktadir. Ayrica Cad ile Sudan arasinda sinir anlagmazligr da
bulunmaktadir. Sinir bolgelerinde karsilagilan miilteciler, mevcut sorunu daha da
agirlastirmaktadir. Afrika Birligi Darfur gibi biiyiik bir sorunu hemen ¢6zmek istese de
yeterli kapasiteye sahip degildir; Darfur krizi sadece Afrika Birligi i¢in degil BM ve
Avrupa Birligi icin de 6nemli boyuttadir.

3.4.1 Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik topluluklar ile koordineli olarak, Barig ve
Giivenlik Konseyi’ne topluluklarin aday gosterdikleri iilkelerin, Konsey tiyeliginin temel
olciitlerini karsilamasini saglamasi gerekmektedir. Ornek olarak iyi yonetime sahip olmak,
Baris ve Giivenlik Konseyi’ne {iyelige adaylikta en onemli 6l¢iit olarak kabul edilebilir.
Baris ve Gilivenlik Konseyi’'ne atanan iiyelerin temel Olgiitleri saglayamamasi uzun
dénemde Konseyin yasalligina ve etkinligine zarar verebilir.'*® Afrika Birligi’nin, ev sahibi
tilkenin Baris ve Giivenlik Konseyi {iyesi olmast halinde, barig operasyonlari

gorevlendirmesinde uzlasma saglamakta giicliik cektigi'® bilinmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi’'nin Afrika’daki gelisen tiim durumlara kars1 ayni tutumu
gostermemesi, Konsey’in tutarsiz davrandigi yaklasimini 6ne c¢ikarmaktadir. Baris ve
Giivenlik Konseyi, Tablo 3.7’de goriildiigii gibi, 2012°de Gliney Afrika’daki olaylarla ilgili
herhangi bir toplanti yapmazken Dogu, Bati ve Orta Afrika’da gelisen durumlara
yogunlasti. Bu durum, Afrika Birligi’nin her duruma gereken oncelik ve yontemle cevap

verdigi konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir.

"2 Moving Africa..., s. 50.
129 David H. Shinn, African Union Peace Operations, 10 December 2012,
<http://www.internationalpolicydigest.org/2012/12/10/african-union-peace-operations/> (17.11.2013)
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“Tablo 3.7 Baris ve Glivenlik Konseyi’nin 2012°deki Faaliyetleri”

Bolge Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Faaliyetleri ve Ciktilar1

Orta Afrika Bes toplant1 yapildi. Toplantilardan bir tanesinde LRA’ya kars1 askeri
operasyon yapilmasi gorlisiildi ancak, DRC hakkinda herhangi bir
karar alinamada.

Dogu Afrika Yaklasik on toplanti yapildi: a) Sudan ve Giiney Sudan savasin
esiginden dondi ve ara verilen goriismeler basladi, b) Somali’deki
TFG’nin sonlandirilmasi ve AMISOM’un giiciiniin artirilmasia karar
verildi.

Kuzey Afrika Kuzey Afrika’daki durumlarla ilgili herhangi bir toplant: yapilmadi.'*

Giiney Afrika Bolgedeki durumlarla ilgili herhangi bir toplanti yapilmadi ve
gelismeler SADC’a birakilda.

Onikiden fazla toplant1 yapildi: a) Mali ve Gine Bissau’da anayasal
Bat1 Afrika diizenin restore edilmesine ¢aligildi, b) Mali’ye bir uluslararas1 destek
misyonu i¢in stratejik ve askeri planlarin gelistirilmesi ve bolgesel
konsenstisiin aciliyeti kabul edildi.

Kaynak: Solomon A. Dersso, Annual Review of the Peace and Security Council 2012/2013, published by
Institute for Security Studies, Addis Ababa 2013, s. 83.

Tutarsizlik konusunda bir baska durum da hiikiimetlerin anayasal olmayan
degisimleri karsisinda normlarin farkli uygulanmasiyla ilgilidir. Barig ve Giivenlik Konseyi
ile ECOWAS arasinda Mali ve Gine Bissau konusunda tanik olunan sinerji eksikliginden
ayr1 olarak, hiikiimetlerin anayasal olmayan yontemlerle degistirilmesine karsi normlari
farkli uygulamalari, tiye iilkeler arasinda tutarsizlik olarak degerlendirildi. Bu durumlardan
kaginmak icin Barig ve Giivenlik Konseyi’nin, anayasal diizenin restorasyonuna yonelik

kosullar1 belirlemesi gerekmektedir."'

Kitada baris ve giivenligin tesis edilmesinde Oncii rolii olmasi nedeniyle Baris ve

Giivenlik Konseyi ile diger APSA unsurlart arasindaki igbirligi gelistirilmelidir. Afrika

B0 Misir’da ordunun, iilkenin ilk se¢ilmis Cumhurbaskani Muhammed Mursi’yi devirmesi iizerine, Afrika
Birligi tepki olarak 5 Temmuz 2013’de Misit’in tiyeliginin iptal edildigini agikladi. Kaynak: “Afrika Birligi
Misir’in tiyeligini iptal etti”, Analist, A§ustos 2013/30, s. 7.

B! Solomon A. Dersso, Annual Review..., s. 89. (Mali ve Gine Bissau hiikiimetleri, 2012’de, askeri darbeler
sonucunda anayasal olmayan yontemlerle degistirildi. Her iki iilkede askeri darbeler sonrasinda yasanan
gelismelerde Afrika Birligi yaptirimlar: devam ettirirken, ECOWAS uyguladig1 yaptirimlar: kaldirarak iki
kurulus arasinda, anayasal olmayan yontemlerle hiikiimet degisikliginde normlarin uygulanisinda farkliligin
olusmasina neden oldu. Ibid, s. 64-71)
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Birligi, glivenlik konular1 ile ilgili olan BM Giivenlik Konseyi ve Bolgesel ekonomik

topluluklarin karar organlari ile yakin isbirligini gelistirmelidir.

Afrika Birligi altindaki bolgesel topluluklarin entegrasyon derecesi farklidir. Bat1 ve
Giliney Afrika, teskil ettikleri giivenlik mekanizmalar ile digerlerine oranla daha giicli
bolgesel ekonomik kuruluslardir; Kuzey ve Dogu Afrika ise bunun tersidir ve bolgesel
tugaylar icin yeterli yapilanma mevcut degildilr.132 Bu dengesizlik, baz1 bolgelerde etkili

baris gayretleri i¢in yeterli politik ortamin olmadigini da gostermektedir.

Afrika Birligi Mali’deki kriz esnasinda, Temmuz 2012’de, ECOWAS’1 gerekli tiim
tedbirleri almak ve Mali gecici hiikiimetinin gilivenligini garanti etmekle gorevlendirdi.
Boylece catisma yonetimi ve ¢oziimii bir Bolgesel ekonomik topluluga devredildi.'*
2011°deki Libya krizinde ise Afrika Birligi’nin yasadigi gii¢liikler agikca ortaya ¢ikti. Arap
Magrip Birligi, Kuzey Afrika Bolgesel Ekonomik Toplulugu olarak etkisiz kaldigindan
Arap Devletleri Ligi boslugu doldurdu ve Mart 2011°de BM Giivenlik Konseyi kararlar1

temelinde bir dis miidahaleyi destekledigini agiklad.'**

Bu durum Afrika Birligi’nin politik
¢oziim bulma girisimini engelledi.**Zayif bolgesel yapilar, Orta Afrika ve Dogu Afrika’da
daha belirgindir. Somali ve DRC’de Afrika Birligi ve BM misyonlarin1 gérmezden gelen
komsu {ilkelerin askeri miidahaleleri ayr1 bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Ulkeler
arasinda politik diyalog gelistirilmelidir. Politik diyalog olmaksizin APSA unsurlarinin

operasyonellestirilmesinin etkisi sinirli olabilir.

Afrika Birligi, Baris ve Glivenlik Konseyi’nin etkin ¢alisabilmesi i¢in belirlenmis bir
biitge saglamalidir. Baris ve Giivenlik Konseyi gercegi arastirma maksadiyla misyonlar
olusturmakta; Askeri Komite, Konsey adina ¢atigma bolgelerine ziyaretler yapmakta ve
yerinde bilgi edinerek tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin aksatilmadan

yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli biitgeye ihtiya¢ duyulmaktadir. 136

Baris ve Gilivenlik Konseyi’nin, taslak agiklamalarin hazirlanmasi dahil 6nemli ve
devam eden siirecle ilgili konularda, aylik bagkanlik roliiniin gil¢lendirilmesi
gerekmektedir. Barig ve Giivenlik Konseyi, bu konularin ¢ogunu Komisyona

gondermektedir. Komisyonun onemli politik konulara yogunlagsmasi halinde Baris ve

132 Judith Vorrath, “Imbalances in the African Peace and Security Architecture” SWP Comments 29, German
Institute for International and Security Affairs, September 2012, s. 2.
133 .
Ibid
3% Alex Vines, A decade of ..., s. 106.
135 Judith Vorrath, Imbalances in..., s. 2.
¢ Moving Africa..., s. 49.
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Giivenlik Konseyi’nin kendi konularina sahipligi konusunda gerileme olabilir."*’Afrika
Birligi Baris ve Glivenlik Departmani, Baris ve Giivenlik Konseyi ¢alismalarini
desteklemektedir. Departmanin Catisma Yonetimi, Barisa Destek Operasyonu, Baris ve
Giivenlik Sekreteryasi ile Savunma ve Giivenlik olmak iizere dort birimi vardir.'**Artan
sorumluluklarin karsilanabilmesi i¢in Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteryasi icin yeterli

personel istihdam edilmelidir.

Baris ve Giivenlik Konseyi diplomatik, finansal, askeri ve insan kaynaklarina ihtiyag
duymasina ragmen tiye devletlerin bu tiir katkilari olduk¢a diisiik diizeyde kalmaktadir.
Baris operasyonlarinin, finans ve malzeme konusunda -neredeyse tamamen- dig destege

bagimliligi devam etmektedir.'*’

Baris ve Giivenlik Konseyi’ne liye devletlerin ve Askeri Komite’nin kapasitesi
gliclendirilmelidir. Bu baglamda Baris ve Giivenlik Konseyi iiyeleri, askeri gorevliler dahil
biiyiikelgiliklerindeki gerekli personeli tamamlamalidir. ilave olarak giiniimiizdeki baris
operasyonlarinin ¢ok yonlii karakteri, Askeri Komite’nin ¢aligmalarini tamamlayacak
bicimde Askeri Komite i¢inde sivil ve polis unsurlar teskil edilmesini gerekli kilmaktadir.
Askeri Komite’nin diizenli olarak en az ayda bir kez toplantilar yapmasi gerekmektedir. Bu
toplantilarin Baris ve Giivenlik Konseyi toplantilari ile es zamanli olarak yapilmasi Baris

ve Giivenlik Konseyi ile Askeri Komite arasindaki sinerjiyi artiracaktir.'*’
3.4.2 Akil insanlar Heyeti

Afrika Birligi 6nleyici stratejisi i¢inde Akil Insanlar Heyeti’nin rolii belirlenmelidir.
AKkil Insanlar Heyeti’nin dogrudan arabuluculuk gérevini yerine getirecegi ya da sadece
stirdiiriilen arabuluculuk gorevine destek saglayacagi konulari agikliga kavusturulmalidir.
Heyet arabuluculuk goérevini yerine getirecekse olusturulacak Afrika Birligi Arabuluculuk
Destek Birimi’ne uygun olarak entegre edilmelidir.""! Komisyon biinyesinde Baris ve
Giivenlik Departmani’nda bir birim olarak Arabuluculuk Birimi’nin yapilandirilmasi

onemlidir. Arabuluculuk konusundaki uzmanlar, sadece Heyet’e degil Afrika Birligi’nin

7 Ibid

8 David H. Shinn, Afiican Union...,

1% Solomon A. Dersso, Annual Review..., s. 6.
0 Moving Afvica..., s. 50-51.

! Ibid, s. 54.
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diger organlarma da c¢atisma Onleme, yonetimi ve ¢6ziimii konularinda katki

saglayacaktir.'*

Akil Insanlar Heyeti, Afrika’daki bes bolge dikkate alinarak teskil edilmektedir.
Afrika Birligi sekiz Bolgesel ekonomik topluluk tamidigindan Heyet’in teskilinin sekiz
Bolgesel ekonomik topluluk esas alinarak teskil edilmesi daha faydali olabilir. Akil
Insanlar Heyeti’'nin  goriiniirligiiniin ~ artmast  ve Afrika Birligi  biitgesinden
desteklenmesinin saglanabilmesi i¢in Heyet, Afrika Birligi Komisyonu teskilatina dahil
edilmelidir. Partner ya da bagisc1 destegine dayali teskil, Heyet’in siirdiiriilebilirligi ve

sahipligi'* konusunda sorun yaratabilir.

Heyet i¢inde ve Heyet ile diger APSA unsurlan (bolgelerdeki benzer yapilanmalar)
arasinda sinerjinin artirilmasi igin diizenli toplantilar yapilmalidir. Heyet’in ¢alismalarinin
yerinden desteklenmesi maksadiyla bolgelere kaynak tahsis edilerek sekretaryalar

olusturulmas1'** diisiiniilebilir.
3.4.3 Erken Uyar1 Sistemleri (Kitasal ve Bolgesel)

APSA’nin etkinlikle ¢alisabilmesi i¢cin erken uyari sistemlerinin insan ve mali
kaynakla desteklenmesi gerekmektedir. Bolgesel ekonomik topluluklardan Afrika Birligi
Durum Odasi’na bilgi akisinin zamaninda ve kesintisiz saglanabilmesi i¢in Afrika Birligi

ve Bolgesel ekonomik topluluklarin birlikte ¢aligabilirlikleri gelistirilmelidir.

Baris ve Glivenlik Konseyi protokolii ile uyumlu olarak kitasal ve bolgesel diizeyde
politik, ekonomik, sosyal, askeri ve insani konular1 igeren biitlinciil erken uyar1 gostergeleri
benimsenmelidir. Erken uyar1 sistemlerinde gorevli olan analistler nitelik ve nicelik olarak
gelistirilerek karar vericilere kapsamli ve farkli politik secenekler sunulabilmelidir. Erken
uyari raporlari, ASF Planlama unsuru, Barigsa Destek Operasyon Birimi, Baris ve Giivenlik
Konseyi Sekreteryasi, Akil Insanlar Heyeti, Afrika Birligi/Bélgesel ekonomik topluluklarin
arabuluculari, 6zel temsilciler ve devam eden barigsa destek operasyonlar gibi ilgili
aktorlerle paylagiimalidir. Bazi Bolgesel ekonomik topluluklar kriz durumlart ile ilgili
bilgileri klasik istihbari yontemlerle toplamaya calisirken, digerleri agik kaynaklardan

yararlanmaktadir. Istihbarat kanalindan bilgi toplayan Bolgesel ekonomik topluluklar, bilgi

42 JTamila El Abdellaoui, “The Panel of the Wise”, ISS Paper 193, Agustos 2009, s. 11.
' Moving Afvica..., s. 55.
' Ibid
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paylasimi konusunda isteksiz davranmaktadirlar. A¢ik kaynaklardan toplanan bilgiler ise

erken cevap i¢in zamaninda elde edilmis bilgi 6zelligi tasimayabilmektedir.'*

Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik topluluklar/Bolgesel mekanizmalar ve sivil
toplum kuruluslar ile isbirligini gelistirmelidir. Alinan derslerle ilgili dokiimantasyon
calismalar1 gelistirilmeli ve en iyl uygulamalardan kitasal ve bolgesel diizeyde

yararlanilmalidir.
3.4.4 Afrika Ani Miidahale Giici

Afrika Ani Midahale Giicii, catisma Onleme, yOnetimi ve ¢oziimii vasitalarindan
sadece biridir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’un belirttigi gibi ‘Baris1 koruma, politik
¢oziimiin bir pargasidir ve son care olarak kullamlmalidir. Onleyici diplomasiyi
desteklemek ve giiclendirmek i¢in erken uyari, catisma ¢oziimii ve arabuluculuk ¢abalari
paralel olarak siirdiiriilmelidir. Baris1 koruma operasyonlari, ¢ok yonlii politik strateji ve
konulan acik hedefler esliginde mevcut cevap secenekleri dikkatlice degerlendirildikten
sonra uygulanmalidir.” Bununla birlikte ASF gorevlendirildiginde gorev ve yetkileri kalici
barisin saglanmasinda etkili rol oynayabilmelidir. ASF’nin tugaylar1 ve tugaylarin
unsurlar farkli hazirlik seviyesindedirler. ASF, Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii’nde

belirtilen tiim gorevleri kisa siirede yerine getirebilecek diizeyde goriilmemektedir. '

APSA’nin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek maksadiyla ¢esitli yol haritalari
(Roadmaps) hazirlandi. Ilk yol haritas1 2005-2008 donemini kapsiyordu. Buna gore
altyapi, doktrin, devaml talimatlar ve degerlendirme yontemi ile ilgili esaslar belirlendi.
2008-2010 donemini kapsayan ikinci yol haritasinda politik ve yasal yetkiler, stiratli intikal
konsepti ve planlama kapasiteleri tespit edildi. Ugiincii yol haritasinin dénemi 2011°de
baslad1 2015’de sonuglanmas1 6ngoriilmektedir. Bu yol haritasinda Afrika’nin giivenligine
yonelik tehditlere kars1 deniz kontrolii gibi ilave tedbirler gelistirildi. Orijinal olarak
ASF’nin 2010 y1linda operasyonel olmasi 6ngoriilmesine ragmen kita capinda tam kapasite

icin 2015 hedeflendi ve bunun da Aralik 2014°de test edilmesi ongoriildii.'*’

Bolgesel ekonomik kuruluglar/Bolgesel mekanizmalar, Afrika Birligi ile iliskilerinde

Afrika Birligi’ne bagl yapilar olduklarmi kabul etmis goriinmelerine ragmen uygulamada

145 11
Ibid, s. 46-52
14¢ Solomon A.Dersso, “The role and place of the African Standby Force within the African Peace and
Security Architecture”, ISS Paper, 209, January 2010, s. 18.
7 Alex Vines, A decade of..., s. 103.
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bu konuda agiklik bulunmamaktadir. Bolgesel ekonomik —kuruluslar/Bolgesel
mekanizmalar, Afrika Birligi Komisyonu’nun kendilerini uygulama organi olarak
gormemesi gerektigi, Komisyon’un daha ¢ok koordinatér rolii oynamasinin uygun olacagi
disiincesindedirler. Bir baska ifade ile Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik
topluluklarin/Bolgesel mekanizmalarin oransal olarak iistiinliige sahip olduklar1 konularda
sorumlulugu Bolgesel ekonomik topluluklara/Bolgesel mekanizmalara devretmelidir.
Burada temel sorun; Afrika Birligi’nin uygulamaya dahil olacagi alanlarin nasil
belirlenecegi ve hangileri i¢in koordinasyon sorumluluguna sahip olacagidir. Afrika Birligi
ile Bolgesel ekonomik topluluklar/Bolgesel mekanizmalar arasindaki ¢atisma durumlarina

miidahale konusundaki rekabet en alt diizeye indirilmelidir.'**

Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik topluluklar/Boélgesel mekanizmalar, taahhiit edilen
birliklerin saglanmasma yonelik olarak yasal baglayici dokiimanlar kabul etmelidir.
ASF’nin gorevlendirilmesi kararimin politik endiseler ve ulusal cikarlar agisindan
degerlendirilmesinden ka¢inmak i¢cin Afrika Birligi ile Bolgesel ekonomik topluluklar ve
Bolgesel mekanizmalar tarafindan acik prensipler ve karar alma standartlar'® belirlenmeli
ve kabul edilmelidir. Yasal olarak baglayici dokiimanlar ani miidahale yeteneginin
gelistirilmesi i¢cin onem tasimaktadir. Ayrica Afrika Birligi Komisyonu, iilkelerin birden
¢ok Ani Miidahale Giicii’ne iiyeliklerinin 6niine gegilmesi i¢in liderlik yapmalidar.'°

ASF c¢atisma durumunun gereklerine uygun, ac¢ik ve uygulanabilir talimatla gorev
bolgesine gonderilmeli, gorev talimati, misyonun gorevlerini icra etmesinde farkl
yorumlara ve karigikliklara neden olmamalidir.”' Bir barig operasyonunun basarisini
etkileyen en onemli faktor gorev/yetki tamminin kesin ve anlagilir olmasidir.'> ilave
olarak gorev, yetki, personel ve donanim arasinda uyum olmali, mevcut gii¢ gerekli lojistik
kaynakla kesintisiz desteklenebilmelidir. Mali giicliiklerin yanm1 sira komuta kontrol,
iletisim ve egitim konularinda karsilagilabilecek giicliikler baris operasyonlarinin basarisini

etkilemektedir.

Afrika Birligi ve Bolgesel ekonomik topluluklar/Bolgesel mekanizmalar

seviyesindeki planlama personeli sayisal ve yetenek olarak gelistirilmelidir. Bu sorun

S Moving Africa...,s. 45.

149 Solomon Dersso, The role and..., s. 17.

0 Moving Africa..., s. 52.

51 Solomon Dersso, The role and..., s. 17.

132 Ulkii Demirtirk Demirddgen, “Birlesmis Milletler Barist Koruma Operasyonlari ve Gii¢ Kullanma
Olgusu (1946-1996)”, Akdeniz I.LB.F. Dergisi, (11), 2006, s. 253.
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ozellikle polis ve sivil personelde One c¢ikmaktadir. Ani Miidahale Giicii planlama
unsurlarinmn kritik gérev yerlerine atamalar yapilmali ve siireklilik saglanmalidir. Ornek
olarak ASF Kurmay Baskanligi gorevine ilk Kurmay Baskani General Ishaya Hassan’dan

sonra {i¢ y1l siire ile atama yapilmamustir.'>

Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik topluluklar ve Bolgesel mekanizmalar lojistik
konusuna oncelik vermelidir. ASF’nin operasyonellesmesi i¢in kitasal ve bolgesel
depolarin yerlerinin belirlenerek insa edilmesi 6nem tasimaktadir. Bagis¢1 desteginin
stirekliligi konusunda karsilasilabilecek sorunlarin en aza indirilebilmesi i¢in Afrika Birligi
ve Bolgesel ekonomik topluluklar kendi lojistik depolarini faaliyete gecirmelidir. ASF
bagiscilardan saglanan goniilli katkilara bagimli olmamalidir. ASF i¢in siirdiiriilebilir bir
biitce olusturulmas1 Afrika Birligi, Bolgesel ekonomik topluluklar ve Bolgesel

mekanizmalarin birinci 6nceligi olmalidir.'**

Afrika Birligi, bolgelerdeki c¢esitli miikkemmeliyet merkezlerine ASF ihtiyaglarina
uygun egitim programlarmin uygulanmasi; uyum ve isbirliginin artirilmasina yonelik

olarak daha fazla yonlendirme ve liderlik yapmahdir.'>

BM’nin ¢atigmalara miidahalesinin artmasina ragmen, Afrika’daki catigsmalar i¢in
teskil edilen BM misyonlarina katkilarin biiylik ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerden
saglanmakta, Afrika baris1 koruma operasyonlari, BM misyonlarindan once gorev alarak
BM misyonunun goéreve baglamasinin zeminini hazirlamaktadir. Yeni BM politikasina
gore kriz bolgelerinde barig saglanmadigr siirece mavi bereliler gorevlendirilmeyecektir.
Bu durum, baris ve giivenlik alaninda biiyiik bosluk yaratmakta, kitlesel gé¢ hareketlerine
neden olmakta ve ¢atismalardan dolayi insan kaybii artirmaktadir.'® ilave olarak BM
barigt koruma giicliniin bolgeye gonderilmesi BM Giivenlik Konseyi’ndeki karar alma
stireci, teknik/biirokratik nedenlerden dolayr en az alt1 aylik siirede gergeklesmektedir.
Darfur orneginde goriildiigii gibi bir misyonun Giivenlik Konseyi tarafindan kabul
edilmesinden sonra yetkilendirilmis birliklerin ve lojistik giiciin olusturulmasi uzun bir

siirenin gegmesine neden olabilmektedir.'’

' Moving Africa..., s. 52.

'3 Girmachew Alemu Aneme, The African..., s.20.
3 Moving Africa..., s. 52.

156 Solomon Dersso, The role and..., s. 16.

"7 1bid, s. 16-17.
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Baris ve Giivenlik Konseyi-Bolgesel ekonomik topluluklar arasindaki ortakligin
gii¢lendirilmesine yonelik asagidaki tedbirler diisiiniilebilir:'**

- Aym1 anda angaje olunan durumlarla ilgili bir hareket tarzinin kabul edilmesi
gerektiginde politik kararlarin hazirlanmasi ve koordine edilmesi i¢in Baris ve Giivenlik
Konseyi ile Bolgesel ekonomik topluluklarin davet edilmesini gerektiren sartlar 6énceden
belirlenmelidir.

- Baris ve Giivenlik Konseyi, iiyeleri arasindaki bolgesel temsilden yararlanmali;
bolgelerin temsilcileri ile toplantilar yaparak faaliyetleri ile ilgili olarak bolgesel
mekanizmalarla koprii olusturmalidir.

- Bolgesel ekonomik topluluklarin Afrika Birligi’ndeki, Afrika Birligi’nin Bolgesel
ekonomik topluluklardaki temsilcilerinin, irtibat subaylarinin rol ve etkinlikleri yeniden
sorgulanmaly, irtibat subaylarinin yetkileri yeniden tanimlanmali ve Afrika Birligi-Bolgesel
ekonomik topluluklar arasindaki uyum ve etkinligi koordine edebilecek sekilde bu yapilar

yetkilendirilmelidir. '*°

ASF’nin herhangi bir catisma ya da kriz durumunda yasal olarak gérevlendirilmesini
saglamak i¢in Afrika Birligi’nin yasal olarak yetkilendirilmis bir otorite olup olmadigimnin
incelenmesinin de 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Barig ve Giivenlik Konseyi Protokolii
13. madde ASF’nin gorevlendirilebilecegi iki durumu &ngormektedir. Ilki barisa destek
misyonlari, digeri ise Kurucu Yasa’nin 4(h) maddesi kapsaminda miidahale ile ilgilidir.
Barisa destek misyonlart ASF misyonlarimin belirtildigi senaryolardan 1-5 ile ilgili
olmasina ragmen, miidahale ASF misyonu senaryo 6 kapsaminda sadece savas suglari,
soykirim ve insanliga kars1 suglarda uygulanabilir. Barisa destek misyonlari, genellikle ev
sahibi iilkedeki otoritenin rizasi ve destegiyle gorevlendirilirken, miidahale dogast
itibartyla zorlayicidir. BM So6zlesmesinde ifade edildigi gibi barisa destek misyonlarinin
amaci ‘uluslararas1 barig ve giivenligin tesisi ve restorasyonu’ olmasima ragmen, ASF
Misyonu senaryo 6 kapsaminda miidahale zemini, Kurucu Yasa’da belirtildigi gibi savas
suclari, soykirim ve insanlia karsi suglar olarak tanimlanan agir kosullardir. Bu tiir

miidahalenin hedefi, BM Sozlesmesi ¢ergevesinde genel uluslararast barig ve giivenligin

158 Solomon A. Dersso, Annual Review..., s. 88.
1% Moving Afvica..., s. 42.
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tesisinden ayr1 olarak Ozellikle biiyiik uluslararasi suclarin  durdurulmas: veya

onlenmesidir.'®

ASF’nin alt1 senaryo gorevinden Senaryo 1-5 i¢in Afrika Birligi’nin gorevlendirme
otoritesi en azindan iki dokiimandan kaynaklanmaktadir. ilk kaynak, uluslararas: baris ve
giivenligin tesisi ile ilgili konularin ¢éziimlenmesi i¢in bolgesel eylemi uygun goren ve
bolgesel diizenlemeleri veya kuruluslan yetkilendiren BM Sozlesmesi VIII. Boliim madde
52 (1)’dir.'®! Bu madde ¢ercevesinde Afrika Birligi, BM Sozlesmesi VI Béliime uygun
olarak sorunlarin barigs¢il ¢6zliimii i¢in gerekli Onlemleri almaya uygun bir bolgesel
kurulustur. Bu, barisa destek misyonlar1 (Senaryo 1-4) gorevlendirilmesini igerebilir. BM
Soézlesmesi madde 53 kapsaminda BM Giivenlik Konseyi’nden alinan otorite ile bolgesel
diizenlemeler ve bolgesel kuruluslar, BM S6zlesmesi VII. Bolim (ASF Misyonu Senaryo
5 bu kategoridedir) ile uyumlu olarak zorlayict eylem uygulayabilirler. Afrika Ani
Miidahale Giicii ve Askeri Heyet Kurulmasi I¢in Politik Cerceve, Afrika Birligi ve
ozellikle Baris ve Giivenlik Konseyi’nin BM Sozlesmesi VIII. Boliim kapsaminda yasal

gérevlendirme otoritesi oldugunu kabul etmektedir.'®?

Afrika Birligi icin diger otorite kaynaklar1 Kurucu Yasa ile Baris ve Giivenlik
Konseyi Protokolii’diir. Kurucu Yasa’nin 9 (1) (g) maddesi Afrika Birligi Genel
Kurulu’'nun fonksiyonlarindan birini ‘barisin restorasyonu ve kriz, savas ve diger ortaya
cikan acil durumlarin yonetiminde Yiriitme Konseyi'ne direktifler vermek’ olarak
belirlemistir.'®® Yasa cergevesinde kabul edilen Baris ve Giivenlik Konseyi Protokoli,
Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin gorevlendirme otoritesini madde 7 (1) ile
diizenlemektedir. Buna gore; Baris ve Giivenlik Konseyi, Komisyon Bagkani ile birlikte ...
Barisa destek misyonlarin1 gonderecek; bu tiir misyonlarin icrasi i¢in genel prensipler

koyacak ve bu prensipleri periyodik olarak gdzden gegirecektir. Baris ve Glivenlik Konseyi

10 Solomon A Dersso, “The legality of intervention by the AU in case of grave circumstances”, ISS Today,
24 June 2009, <http://www.issafrica.org/iss-today/the-legality-of-intervention-by-the-african-standby-
force-in-grave-circumstances> (02.12.2013)

' Birlesmis ~ Milletler  Antlagsmasi,  <http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf>
(19.12.2013) (BM Antlasmas1 VIII. Béliim Bolgesel Antlasmalar madde 52. 1: Isbu Antlasma’nin higbir
hiikkmii, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasina iligskin olup, bolgesel anlasma ya da kuruluslarin
varligina engel degildir; yeter ki bu anlasma ve kuruluslar ve bu kuruluslarin ¢alismalart Birlesmis
Milletlerin Amag ve Ilkeleri ile bagdasir olsun. (Birlesmis Milletler Antlasmas1 26 Hziran 1945°de San
Fransisco’da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945°de yiirtirliige girmistir. Arslan’in
notu.))

12 policy Framework for the Establishment of the African Standby Force and the Military Staff Comittee,
adopted by the Third Meeting of African Chiefs of Defense Staff, African Union, 15-16 May 2003, Addis
Ababa, Chapter II s. 4.

1 Constitutive Act of the African Union, Article 9 “Powers and Functions of the Assembly”
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Protokolii, Kurucu Yasa ile olustugundan Yasa, ASF’nin senaryo 1-5 misyonlar
kapsaminda gorevlendirilmesi ile ilgili olarak Baris ve Gilivenlik Konseyi'nin otorite
oldugunu gostermektedir. Burada Afrika Birligi, ASF’yi gonderirken “BM Giivenlik
Konseyi kararina ihtiyag duyacak midir?” sorusu sorulabilir. Baris ve Giivenlik Konseyi
protokolii, BM Giivenlik Konseyi’'ni uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda asil
sorumlu otorite olarak taniyor gibi goriinmektedir. Politik Cerceve, Afrika Birligi’nin,
zorlama eylemler i¢in BM Giivenlik Konseyi otoritesini arayacagina amirdir. Afrika
Birligi, gergekten simdiye kadar sadece zorlayici eylemlerde degil tiim misyonlarda BM
Gilivenlik Konseyi destegini aramistir. Bu, Afrika Birligi misyonlarina kiiresel bir
yasalhk164 saglarken, Afrika Birligi’nin AB tarafindan saglanan Afrika Barig Hizmeti’nin

finans kaynaklarina erisimini de olanakli kilmaktadir.'®

BM Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi’ne yetki vermediginde ya da belli bir siire
cevap vermekte geciktiginde, Afrika Birligi’nin yasal zorlama eylemi i¢in BM Giivenlik
Konseyi yetkilendirmesine ihtiya¢ duydugu senaryo 5 misyonu disinda Afrika Birligi,
Kurucu Yasa ve Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii'nden kaynaklanan otorite ile

misyon gonderebilir.'

6. senaryo misyonlart i¢in Kurucu Yasa madde 4 (h) kapsaminda Afrika Birligi,
ASF’yi gorevlendirmede yetkili otoritedir. Bunu garanti eden ise BM So6zlesmesi VIII.
Boliimiin bolgesel orgiitlerle ilgili olan kosuludur.'®” Afrika Birligi Kurucu Yasasi ve Baris
ve Giivenlik Konseyi Protokolii ciddi uluslararasi suglart énlemek ve durdurmak icin bir

hiikiimetlerarasi organizasyona miidahale hakkini kodifiye eden yasal dokiimanlardir.'®®
3.4.5 Baris Fonu

Afrika Birligi barig ve giivenlik faaliyetlerinin biitcesi yaklasik olarak % 90 oraninda
bagisg1 desteginden saglanmaktadir. Ornek olarak 2008-2011 yillart arasinda Afrika
devletleri Afrika Barig Fonu'nun sadece % 2’sini saglarken, geri kalan % 98 uluslararasi

bagiscilar tarafindan karsilandi.'®AB  Afrika Baris Hizmeti, ozellikle APSA’nin

1% Solomon A Dersso, The legality of...

165 Solomon Dersso, The role and..., s. 9.

" Ibid, s. 10.

17 Solomon A Dersso, The legality of...

168 Solomon Dersso, The role and...,s. 10 (Bknz: Draft Aide Mémoire, African Union Mandating Process for
Peace Support Operations, adopted in April 2009, s. 1. <http://eeas.ecuropa.eu/csdp/capabilities/eu-support-
african-capabilities/documents/aide_memoire_en.pdf> (02.12.2013))

1 Alex Vines, A decade of..., s. 107.
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operasyonellesmesine yonelik kapasite ingasi i¢cin 100 milyon Euro sagladi. AB, ilave
olarak, Barisa destek misyonlarinin operasyon masrafi, ulasim, yakit, iskan ve iletisim icin
600 milyon Euro kaynak tahsis etti.'’® APSA i¢in saglanan partner desteginin
cesitlendirilmesi konusunda yaygin bir kanaat vardir. Halen Avrupa Birligi’ne asir
bagimlilik s6z konusudur. Bolgesel ekonomik topluluklarin/Bolgesel mekanizmalarin
Afrika Birligi’ndeki irtibat subaylar1 dahi Afrika Baris Hizmeti yoluyla desteklenmektedir.
Avrupa Birligi’'nin bu destegini ¢ekmesi halinde APSA’nin operasyonellesmesinin

zayiflayacag: endisesi mevcuttur.'”!

Baris ve Giivenlik Konseyi Protokoliine gore Afrika devletleri Barig ve giivenlik
Konseyi’nin kriz ve catismalarin onlenmesi, yonetimi ve ¢6zlimiine yonelik ¢abalarini
desteklemek icin isbirliginde bulunmayr yilikiimlenmislerdir. Buna ragmen Baris ve
Giivenlik Konseyi’nin baris ve glivenlige yonelik faaliyetlerinde {iye devletlerin finansal ve
malzeme destegi yetersizdir. Bu durum, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin beklentileri ile {iye
devletlerin saglayabildikleri finans ve malzeme destegi arasinda onemli bir bosluk
yaratmaktadir. Bu bosluk giderilmedigi siirece Baris ve Glivenlik Konseyi, gorev ve
yetkilerini yerine getirme ve barig ve gilivenlik giindemini kontrol etme konusunda ciddi
sorunlarla karsilasacaktir.'? Ayn1 sorun ECOWAS’ta da goriildiiginden ECOWAS,
topluluga ithal edilen tiim mallara konulan % 0,5 oranindaki vergiyi kurulusu
desteklemeye yonlendirdi. Bu yontemle ECOWAS’m yillik operasyonel biit¢esinin % 80’1

173

karsilanmaktadir.”” Bunun Afrika Birligi i¢in de uygulanmas: diistiniilebilir.

Bir iilkenin en az gelismis iilke sayilabilmesi i¢in ti¢ dl¢lite uygunluk aranmaktadir:
Ilki, gelir diisiikliigii olgiitidiir. Buna goére kisi basma yillik milli gelirin ii¢ senelik
ortalamasinin 900 dolarm altinda olmas1 esas alinmaktadir. Ikincisi, insan kaynaklarinda
zayiflik ol¢uitidiir. Saglik, dmir beklentisi, egitim ve yetiskin okuryazarligir bu baglamda
degerlendirilmektedir. Son o6l¢iit ise, ekonomide ¢esitlilik eksikligidir. Diinyadaki en az
gelismis iilke listesinde yer alan 49 iilkenin 35 {ilke ile biiyiik cogunlugu, Afrika kitasinda
yer almaktadir. 2000 yil1 itibariyle Etiyopya, Cibuti, Libya ve Somali’de kisi basina diisen

milli gelir 100 dolara dahi ulasamamaktadir.'”* Bu durum Afrika Birligi iiyesi devletlerin

170 judith Vorrath, Imbalances in..., s. 2.

"' Moving Africa..., s. 47.

172 Solomon A. Dersso, Annual Review..., s. 89-90.

'3 Alex Vines, A decade of ..., s. 108.

174 Oktay Oziiye, “En Az Gelismis Ulkeler”, T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi,
<http://www.mfa.gov.tr/en-az-gelismis-ulkeler.tr.mfa>(14.12.2013)
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sadece mali olarak degil, Mimarinin gerektirdigi egitilmis insan kaynagi, silah, arag, gere¢
ve lojistik agidan da kapasite yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu olumsuz verilerin yam
sira Tablo 3.8’de de goriildugi gibi XXI. yiizyilin ilk 15 yili i¢inde diinyada en hizhi

biiyiiyen 10 ekonomi listesine en fazla katki saglayacak kita Afrika’dir.'”

“Tablo 3.8 En Hizli Buiytiyen Ekonomiler ®:2001-2010 Tahminleri,
2011-2015 Ongoriisii”

Yillik ortalama GSYIH biiyiimesi, %

2001-2010 ™ 2011-2015 ©*
Angola 11,1 | Cin 9,5
Cin 10,5 | Hindistan 8,2
Myanmar 10,3 | Etiyopya 8,1
Nijerya 8,9 | Mozambik 7,7
Etiyopya 8,4 | Tanzanya 7,2
Kazakistan 8,2 | Vietnam 7,2
Cad 7,9 | Kongo 7
Mozambik 7,9 | Gana 7
Kambocgya 7,7 | Zambiya 6,9
Ruanda 7,6 | Nijerya 6,8

Aciklama:

(*) Ekonomik niifusu 10 milyondan az olan iilkeler hari¢ tutulmustur.
(**) 2010 IMF tahminleri
(***) IMF 6ngoriisii

Kaynak: Alexis Habiyaremye, “Afrika’'mmm Dogal Kaynaklart ve Sino-Amerikan Jeostrateji
Rekabeti”,Ortadogu Analiz, Ekim 2012, Cilt: 4, Say1: 46, s. 47.

Afrika Birligi, mevcut gelismeleri dikkate alarak kita disi yabanci ortaklarina
bagimliligin1 azaltmak zorundadir. Aksi takdirde Afrika Birligi sinirlanmis yasalligi ile

bagiscilara bagimli zayif bir kurulus olma riski ile karsi karsiya kalabilir.'™®

75 Alexis Habiyaremye, “Afrika’nin Dogal Kaynaklar1 ve Sino-Amerikan Jeostrateji Rekabeti”,Ortadogu

Analiz, Ekim 2012, Cilt: 4, Say1: 46, s. 47.
176 Alex Vines, A decade of ..., s. 109.
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“Fotograf 3.1 Cin’in Afrika Birligi’ne Hediye Ettigi Afrika Birligi
Karargéah Binas1”

28 Ocak 2012°de agilis1 yapilan bina, 200 milyon dolara insa edilmistir. Binada 2500 kisilik konferans salonu
bulunmaktadir.'”’

7 Erin Conway-Smith, African Union's new Chinese-built headquarters opens in Addis Ababa, Ethiopia,
Global Post, 28 January 2012.
<http://www.globalpost.com/dispatch/news/regions/africa/120128/new-chinese-built-african-union-au-
headquarters-opens-addis-ababa-ethiopia#1>(18.09.2013)
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“Fotograf 3.2 Federal Almanya Cumhuriyeti Tarafindan Afrika Birligi’ne
Bagislanan ve Aralik 2012°de Insaat1 Devam Eden Baris ve Giivenlik Binas1”
| ‘l \ .

Fotograf, bu c¢alisma kapsaminda Aralik 2012’de Addis Ababa-Etiyopya’ya gerceklestirdigim c¢aligma
ziyareti esnasinda 6 Aralik 2012°de tarafimdan ¢ekilmistir. (Arslan’in notu)
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. BOLUM 1V o
DARFUR KRIiZi VE ULUSLARARASI TOPLUMUN COZUM
ARAYISLARI

Darfur krizi, olumsuz sonuglar1 ile Sudan ve komsularinin i¢ istikrarinin yanisira
kitanin genel giivenligini etkileyebilecek potansiyele sahip biiyiikliiktedir. Merkezin ¢evre
tizerindeki baskis1 ve marjinallestirme politikalari, bolgede yasayan unsurlarin birbirlerine

ve bolge halkinin bir kisminin merkezi yonetime karsi giivenini ortadan kaldirmistir.

Darfur krizi, Afrika Birligi’nin ¢6ziime yonelik tiim ¢abalarina ragmen, Afrika Barig
ve Giivenlik Mimarisinin yetersizliginin belirginlestigi bir érnek olmustur. Sudan’in i¢
yapisi, Afrika Birligi’nin kapasite yetersizligi ve kitada etkinligini stirdiirmeye calisan
uluslararas1 aktorlerin sayisinin ¢oklugu, Mimari kapsaminda barig ve giivenligin

saglanmasina yonelik ¢abalar1 gli¢lestirmektedir.
4.1 Catismalar Ulkesi Sudan

Darfur, Sudan’in batisinda yer alan bir bolge oldugundan; Sudan’in tarihinin,
bulundugu bolgenin ve etnik yapisinin bilinmesi, Darfur krizinin analizinde kolaylik
saglayacaktir. Sudan, Giiney Sudan’in 9 Temmuz 2011 tarthinde Sudan’dan ayrilmasindan
once, 2.505.810 km*’lik yiizol¢iimii ile Afrika kitasindaki en biiyiik iilke idi. Sudan halen
1.861.484 km’lik yiizolgiimii ile biiyiiklik olarak Cezayir ve Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nden sonra Afrika kitasinda 3’iincii, dinyada ise 16’nc1 sirada' yer

almaktadir.

Osmanli Devleti’nin Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin, 1820’li yillarda
Func Sultanligi’na son vermesi ve ardindan Hartum sehrini kurdurarak yeni idari yapinin
bagkenti yapmasiyla bugiinkii Sudan devletinin temelleri atildi. Misir Sudani ad1 verilen bu
bolgeye daha sonra Kordofan ve Darfur sultanliklari da katilarak tilkenin sinirlart

genisletildi. Ingiltere’nin 1882 yilinda Misir’1 isgal etmesi {izerine, somiirgesi ilan ettigi

" “Country Comparision: Area”, The World Factbook.
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/rankorder/2147rank.html?countryname=Sudan&countrycode=su&regionCode=afr&rank=16#su>
(21.10.2013)
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Sudan’in daha once olusturulan smirlart korundu.” Sudan, 1956 yilinda ingiltere ve

Misir’dan bagimsizligini kazandi.?

Giliney Sudan’in ayrilmasindan Once yaklasik 42 milyon niifusa sahip olan Sudan,
giiniimiizdeki 34.847.910 niifusu ile diinya genelinde 36’nci swrada® yer almaktadir.
Sudan’da resmi dil Arap¢a’nin yani sira 100’den fazla mahalli dil konusulmaktadir.
Niifusun % 70’ini Misliimanlar, % 25’ini animistler ve % 5’ini ¢ogu giineyde yasayan
Hiristiyanlar olusturmaktadir.’ Sudan’mn etnik yapisi: Sudanli Araplar (yaklasik % 70),

Fur, Beja, Nuba ve Fallata’dan olusmaktadlr.6

Sudan, 2002’ye kadar gecen son 46 yilin 36 yilinda i¢ savasin yikici etkisi ile
karsilagti. Savas, kitlik ve hastaliklarla gegen yillar ortalama 3 milyon insanin yasamini
yitirmesiyle sonuglandi. Yaklasik olarak 4-5 milyon insan, Sudan’daki evlerinden komsu
tilkelere go¢ etmek zorunda kaldi. G6¢ edenlerin yarisindan fazlasi Misir’dadir. Sudan’daki
ic savas nedeniyle verilen kayiplar, Afganistan, Cezayir, Bosna, Cecenya, Kosova ve

Somali’de verilen kayiplarin toplamindan fazladir.’

Sudan, Giliney Sudan’in ayrilmasiyla 2011°de ikiye boliindii. Ayriliga giden siirecte
Sudan Hiikiimeti ve Sudan Halki Ozgiirliik Hareketi (Sudan People's Liberation
Movement-SPLM) arasinda, 9 Ocak 2005 tarihinde, Kapsamli Barig Anlasmasi
(Comprehensive Peace Agreement-CPA) imzalandi.® Anlasma geregi 9 - 15 Ocak 2011
tarihlerinde gergeklestirilen referandumda Giiney Sudan halki, Kuzey’den ayrilmay: tercih
etti. 9 Temmuz 2011 tarihinden itibaren resmi olarak Sudan’dan ayrilan Giiney Sudan
Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Temmuz 2011 tarihinde yeni

bir iiye devlet olarak kabul edildi.”

* Ahmet Kavas, Sudan'm Petrolii Pargalanmanin Sembolii.

<http://www.ordaf.org.tr/sudanin-petrolu-parcalanmanin-sembolu.aspx>(14.05. 2011)

3 “Fast Facts on Sudan”
<http://sudan.net/facts..php>(18.10. 2013)

* «“Country Comparision: Population”, The World Factbook.
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/21 19rank.html?countryname=Sudan&countrycode=su&regionCode=afr&rank=3 S#su>
(21.10.2013)

5> Ahmet Kavas, Sudan'in Petrolii...

% The World Factbook.
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/su.html> (21.10.2013)

7 Robert B. Edgerton, Africa’s Armies, Westview Press, USA 2002, s. 115.

¥ S/RES/1590(2005) Security Council resolution 1590(2005) [on establishment of the UN Mission in Sudan
(UNMIS)], UN Security Council, 24 March 2005.
<http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=42bc14d44>

? Member States of the United Nations
<http://www.un.org/en/members/index.shtm|>(22.10.2013)
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Sudan, Afrika kitasinda onemli bir bolgede bulunmaktadir. Afrikalilar i¢in Sudan,
kita genelinde yiizlerce yildir kuzeyden, giineyden, dogudan ve batidan gelerek Sudan’da
birbirine karisan ¢esitliligin ve ¢ok kimlikliligin bulusma yeridir. Sudan, Kuzey Afrika ile

Sahra alt1 Afrika arasinda bir kopriidiir.

Sudan, yedi iilke ile komsudur (Harita 4.1). Sudan’da son yillarda yasananlar, komsu
tilkelere istikrarsizlik getirdi. Darfur krizi, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki
catismalari; insanlarin yerlesim bolgesi arama c¢abalari ise Misir, Eritre ve Libya’yi
etkiledi. Darfur’daki catismalar Sahra iilkelerinde Araplarin Afrikalilara, gocerlerin
cifteilere karsi savasi olarak gosterildiginden, bu durumun boélgedeki topluluklar arasindaki

iliskilere ve ulusal politikalara yansimalari oldu. "

1% PSCIAHG/2(CCVID), Report of the African Union High-Level Panel on Darfur (AUPD), African Union,
Abuja, Nigeria 29 October 2009, s. 76.
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“Harita 4.1 Sudan ve Komsu Ulkeler”
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Kaynak: “Political Map of the Republic of the Sudan”
<http://www.nationsonline.org/oneworld/map/sudan_map.htm> (Kirmiz1 renk ile gosterilen uluslararasi sinir,

Sudan ve Giiney Sudan arasindadir. Arslan’in notu)
4.2 Kolektif Savunma Anlayisinin Test Alani: Darfur

Yaklagik Fransa biiytikliigiinde yiizolglime sahip olan ve Sudan’in batisinda yer alan
Darfur (Harita 4.2), ¢ogunlugu Afrikali ve Arap olan otuzdan fazla etnik grubun
olusturdugu yaklasik yedi milyon niifusa sahiptir. Kuzeydeki niifus Arap ve Miisliiman,
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gliney ve bat1 bolgeleri yogunlukla Afrikali leis‘tiyandlr.11 Bolgede baslica dort etnik grup

hakimdir: Zagva, Fur, Tunjur ve Kaitinga.'> Bununla birlikte, bolgede etnik kimlikler ve
bolinmeler olduk¢a esnek ve etnik gruplar arasi evlilikler yaygin oldugundan bolge

insaninin etnik kimligini tespit etmek kolay degildir.

“Harita 4.2 Sudan’in Vilayetleri”
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Kaynak: <http://www.un.org/depts/Cartographic/map/profile/sudan.pdf>

1600-1916 yillar1 arasinda bagimsiz bir devlet olan Darfur, 1800’lerin basinda,
giiniimiizdeki Sudan sinirlart i¢inde en giiclii devletti. Darfur, baslangigtan itibaren
Masliman bir krallik olarak yiizlerce yil devlet yapilanmasi i¢inde yasamig; onemli ve
istikrarli bir politik birlikti."’Darfur, Fur halkinin iilkesi anlamma gelmektedir. Fur

Sultanlig1, bolgede merkezilesmis devletlerin en sonuncusu ve en gii¢liisiiydii. Sultanlik

" Bob Zaremba, “Conflict in Darfur: Calculation and Inadequate International Response”, Journal of
Theoretical and Philosophical Criminology, Special Edition Vol:1, 2011, s. 44.

"2 Hasan Oztiirk, Darfur veya Bir Krizi Isimlendirme Sorunu, 29.07.2008.
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1538:darfur-veya-bir-krizi-
simlendirme-sorunu&catid=169:analizler-afrika> (07.10. 2012)

3 PSCIAHG/2(CCVII)), Report of..., s. 10.
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doneminde Fur’larin Keyra kabilesi yonetimi elde bulunduruyordu. Fur klanlar1 tarimsal
olarak zengin olan iilkenin merkezinde ve gilineybatisinda yerlesiktiler. Zaghawa’lar,
XVIIIL. yiizyilda Fur Sultanligr ile iliski kurdu. Giiney, dogu ve batiya yonelen gruplardan
bazilar1 Sultanlikla ¢ok yakin iliski kurmasina ragmen o6zellikle Baggara Araplari politik
bagimsizliga yonelik giiclii diirtiiye sahiptiler. Arap kokenliler, XIV. yiizyildan itibaren
Darfur i¢lerine go¢ etmeye basladilar; bolge halki ile evlilikler gergeklestirdiler ve yerli
halkla biitiinlestiler.

Bolgede modern milliyetei hareket 1920°de basladi. Sudan ulusu, kimligini Kuzey-
Giiney ekseninde tartigti. Kuzey kiiltlirel ve politik olarak Misir ve Arap diinyasina yakin
olmasma ragmen, Giiney oOzellikle 1956°daki bagimsizliktan sonra Afrikali kimligi
benimsedi. Sudan’daki ulus tartismalarinda “Arap” ve Afrikali” birbirine alternatif
goriilmesine ragmen Darfur’da halk arasinda tarihsel bir kutuplasma yoktu. Arap kokenli
olsa da olmasa da tiim Darfurlular Afrikali idi. Fur devletinde biri mahkemelerde ve adli
islemlerde, digeri politik iliskilerde kullanilan iki dil hakimdi: Arapca ve Fur dili. Bu
baglamda Arap ve Afrikali karsit alternatifler degil, birbirini tamamlayiciydi. Darfurlularin
cok kimlikli yapilarinda herhangi bir sorun yoktu; kralliklarini, yerli bedevilerin yan1 sira

Nil Vadisi kokenli tarimla ugrasan Araplar1 da kapsayarak tanimliyorlards.™
4.3 Darfur Krizinin Ge¢misi, Bolgesel Nedenleri

Sudan hiikiimetleri Darfur bolgesini ayrilik¢1 hareketlerin dogma potansiyeline sahip
ve komsu tilkelerin etkisine acik bir bolge olarak gt')rmektedir.15 Darfur’daki ¢atismanin
kokleri, Darfur’un Sudan’a esit olmayan katiliminda ve Darfur bdlgesinin sosyal,
ekonomik ve politik tarihi iginde 6zellikle son 25 yilda uygulanan baskilarda'® aranmalidur.
Etnik olarak boliinen toplumlardaki politik uygulamalarin analizi, etnik ayrigmanin, politik
rekabet ve catismanin temelini olusturdugunu gt')stermektedir.17 Ayirimcilik gatismay1

getirmekte, catismalar siddete doniistiigiinde yonetimi daha gii¢ hale gelmektedir.'®

" Ibid, s.11.

' Hasan Oztiirk, Darfur veya...

' PSC/IAHG/2(CCVII)), Report of .., s. 10.

7 Daniel N. Posner, Institutions and Ethnic politics in Africa, Cambridge University Press New york, 2005,
s. L.

18 Turkkaya Atadv, Discrimination & Conflict, 1.Baski, SOTA & EAFORD, Haarlem, The Netherlands
2000, s. 155.
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Kriz, Afrika Birligi Darfur Ust Diizey Heyeti Raporu’nda (Report of the African
Union High-Level Panel on Darfur-AUPD)"’ sebepleri ve etkileri Darfur ile sinirlanabilir
endisesiyle, Sudan’in Darfur’daki Krizi (Sudan’s crisis in Darfur) olarak tanimlanmasina
ragmen, genel kabul goren bir kullanim olmasi nedeniyle tez calismasinda “Darfur krizi”
olarak isimlendirilmistir. AUPD, “Sudan’in Darfur’daki Krizi” isimlendirmesiyle
catismanin koklerinin Sudan’in adaletsiz (inequitable) yonetiminin tarihsel mirasinda
olduguna ve krizin ¢oziilebilmesi i¢in Sudan Ulusal Birlik Hiikiimeti tarafindan kararl
katkida bulunulmasi gerektigine isaret etmektedir. Darfur krizi farkli boyutlar ile ifade
edilebilir.*® Darfur krizi,

eSudan’in ¢evresinde yer alan Darfur bolgesinin dezavantajli konumundan ve
demokratik dontsim ile adaletli kalkinma konusunda karsilasilan ulusal
sorunlardan ortaya ¢ikan bir krizdir;

e Fiziki giivensizlik, insan haklart ihlalleri, kitlesel yerinden edilme, ge¢im saglama
yontemlerinin altiist olmasi, topraga erisim, sosyal yapinin pargalanmasi ve
Darfur’da yasayan Sudan vatandaglari i¢in yonetim yoklugunun krizidir;

e Darfur’da ¢ikar1 olan yabanci hiikiimetler ve ¢ok tarafli kuruluslarin da pay1 oldugu

uluslararasi bir krizdir.

Somiirgecilik 6ncesi donemde oldukga gelismis ve miireffeh bir bolge olan Darfur,
zaman i¢inde ekonomik olarak dnemini yitirmis ve merkezdeki hiikiimetin Darfur’a kars1
ilgisizligi artmistir.

Darfur ¢6l ve daglar arasinda bulundugundan tacirler i¢in 6nemli bir giizergdh tizerinde
idi. Bolgenin Britanya imparatorlugu altinda Sudan’a katilmasindan 6nce de siki ticari
iliskileri vardi. Bu ticari baglar Darfur i¢in 6nemliydi ¢iinkii o zamanin 6nemli {iriinleri
(kole, fildisi, devekusu tiiyii vd.) bu bolgeden getirilmekteydi. Fakat giliniimiiz
ekonomisinde bu {iriinlerin 6nemini yitirmesi Darfur ekonomisini olumsuz yonde
etkilemis ve bolgenin ekonomik canliligimi giderek yitirmesine sebep olmustur.
Somiirgeciligin gelmesiyle birlikte Darfur 6nemini yitirdi ve merkez hiikiimetlerin
ilgisini kaybetmeye basladi. Darfurlularin merkez hiikiimetlere olan giivenlerini
yitirmelerinin arkasindaki nedenlerden birisi de iste ge¢miste yasanan bu ilgisizliktir.?!

XIX. yiizyilda Tiirk-Misir imparatorlugu, giiney Sudan’a dogru genisleyerek Darfur
Sultanlig1 ile rekabete giristi. Misirli Zubeir Rahma’nin 1874’de Darfur kuvvetlerini
maglup etmesi tizerine Darfur, Misir yonetimindeki Sudan’in bir eyaleti oldu. 1881°deki
Mehdi ayaklanmasi ile Misirlilarin Sudan’dan ¢ikarilmasi sonrasinda kurulan Sudan’in ilk

bagimsiz hiikiimeti Darfur’dan 6nemli destek aldi. 1898’de Mehdi devletinin yikilisi ile bir

" PSC/AHG/2(CCVII)), Report of ..., s. 9.
20 T

Ibid
! Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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Fur Prensi olan Ali Dinar, Omdurman’dan kagarak Fur devletini yeniden kurdu. Dinar,
1916°da Ingiliz kuvvetlerine yenilene kadar iilkeyi yonetti. Darfur, Ingilizler tarafindan 1
Agustos 1917°de ilhak edilen Afrika’daki son bagimsiz bolge idi. Imparatorluk
yonetiminde gecen 38 yil boyunca Darfur ihmal edilen bir bslge oldu.?? Ornegin, 1940’lara
kadar Darfur’da gebelik klinigi yoktu ve 1956’da Sudan bagimsizligma kavustugunda
Darfur, bin kisiye diisen hastane yatagi bakimmdan 0,57 yatak ile tilkedeki en diisiik orana
sahip bélge idi.”

Cok tarafli ve siiregelen i¢ savaslarin tarihsel kokleri, XIX. ylizyildan itibaren
tilkedeki adaletsiz ekonomik ve siyasi yapilarin sonucu olarak Darfur dahil tim Sudan’i
etkiledi. Bagimsizlik donemi hiikiimetleri, bu durumu degistiremediler ya da degistirmekte
istekli olmadilar; Sudanlilar1 gurur ve aidiyet duygusunu hisseden esit vatandaslardan

olusan bir ulus olarak doniistiremediler.”*

Ingiliz-Misir ortak egemenliginin (Condominium) gerisinde biraktigi sosyo-politik
yapi, llkede bolgeler ve gruplar arasinda farklilik yaratmak olarak tanimlanabilir.
Bagimsizlik elde edildiginde politik etki ve ekonomik gii¢, ortak egemenlik déneminde
kaynaklarin dagilimindan istifade eden sosyal gruplarda kaldi. Sudan’in ilk bagimsizlik
doneminde (1885-1898) devleti, somiirge doneminde de ekonomik sistemi insa etmeye
yogun olarak katilmalarina ragmen Darfur dahil marjinallestirilen bolgelerdeki gruplar ve
bu gruplarin yasadiklar1 bolgeler, katkida bulunduklari devletin zenginliginden;
hizmetlerinden ve yonetim sisteminden yeterince yararlanamadilar. Nehir kiyisinda
yasayan Arap azinlik, Ingiliz somiirgesi déneminde ayricalikli pozisyonlari, daha sonra
gelen bagimsizlikta ise devlet yonetimini ele geg¢irdi ve yoneten grup olarak giicii kendi

¢ikarlarina uygun kulland1.”

Darfurlular Sudan’da gdo¢men isci veya silahli kuvvetlerde kiigiik riitbeli subay ya da
piyade askeri olabiliyorlardi. Parlamenter yonetimde, askeri darbelerde, diktatorliikte ve
demokrasinin yeniden yapilanmasindaki halk hareketlerinde Darfur hep ikincil rol oynadi.
Sudan’in bagimsiz bir ulus olarak 50 yildan fazla siiren varlig1 esnasinda Darfur ihmal
edilmis ve dislanmis konumunu siirdiirdi. Darfurlu politikacilarin Darfurlu partileri

harekete gecirmeye yonelik gizli ya da acik ¢abalar1 mali kaynak kisitlamalarinin, etnik

22 PSCIAHG/2(CCVII)), Report of .., s. 11.
* Hasan Oztiirk, Darfur veya...

2 PSCIAHG/2(CCVII)), Report of .., s. 11.
» Ibid, s. 12.
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farkliligin ve ulusal partilerin bolge elitlerini asimile etme kapasitelerinin {istesinden

gelemedi.”®

Darfur’'un ihmali 1984-85 kurakliginda doruga ulasti. Kurakligi 6nemsemeyen
Baskan Jaafar Nimeiri ve daha sonra goreve gelen Sadiq al Mahdi, 1987 ve 1988’de Darfur
topraklar1 {izerinde tgiincii taraflarin kullanildigi komsu iilkeler arasindaki savasi
gormezden geldi.’” Bu durum bélge halkinda mevcut olan hosnutsuzlugu daha da artirdu.
Bu donemde siiregelen Giiney Sudan’in ayrilik¢1 ¢abalari, merkezi hiikiimetin Darfur

bolgesine de kuskuyla bakmasina neden oldu. Cakmak, bu durumu soyle aktarmaktadir:

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Darfur bslgesinde yasayan siyahi kabilelere mensup
kisilere uygulanan sistematik ayrimcilik nedeniyle bu kabileler arasinda merkezi
otoriteye yonelik tepki artmistir. Dahasi, Sudan’in giineyinde etkili olan ayrilik¢l
gruplarm Darfur’da etkili olmasini onlemek igin Sudan hiikiimetleri Darfur’daki
Araplara destek vermistir. Gliney Sudan’daki ayrilik¢ilarin Miisliiman olmamasi onlarin
Miisliiman olan Darfur kabileleri tizerinde etkili olma ihtimalini distiriiyor idiyse de
merkezi hiikiimet tedbirli davranarak kendisine yakin gordigii Araplari, Darfur’daki
siyahilere karsi silahlandirmigtir. Bunun sonucunda 1980’lerde ve 1990’larda siyahiler
ile Araplar arasinda 6liimlerle sonuglanan silahli ¢atigmalar yasanmustir. Silahli milis
giicleri olusturan Araplara karsi siyahiler de kendi savunma gruplarint kurmuslardir. Bu
gruplar kendilerini ilk kez 2003 yilinda géstermis ve merkezi yonetime karsi saldirilar
baslatmslardir.*®

Darfur’daki Afrikali topluluklarin marjinallestirilmesi politikasi, bolgede iki isyanci
grubun, Sudan Ozgiirlik Hareketi (Sudan Liberation Movement/Army-SLM/A) ile Adalet
ve Esitlik Hareketi’nin (Justice and Equality Movement-JEM) olusmasina yol actr.”? SLA
ve JEM, kuzeyli Sudan hiikiimetinin baskisina kars1 politik katilim anlaminda daha fazla
hak elde etmek i¢in savagmakta, esit kalkinma, toprak edinme hakki, sosyal ve kamusal
hizmet ile daha ¢ok bolgesel otonomi talep etmektedir.® SLA ii¢ kabile tarafindan
olusturulmustur: Fur, Massaleit ve Zaghawa. SLA liderligi bu ii¢ kabileden secilen
temsilcilerden olusmaktadir.’' JEM, birlesik bir Sudan yaratma hedefinde olmasina ragmen

laik bir hiikiimet istememektedir.*?

Bolgede devam eden kriz, iki isyanci grubun Ulusal Islami Cephe (National Islamic
Front-NIF) hiikiimetine meydan okumasiyla Subat 2003’de hiz kazandi. Darfur’un siyah

Afrikali toplumunun temsilcileri oldugunu iddia eden Sudan Ozgiirliik Ordusu ile Adalet

**Ibid, s. 13.

*7 Tbid

* Cenap Cakmak, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Darfur Krizi’ne Miidahil Olmamasi ve ABD’nin
Stipergii¢ olarak Limitleri”, Uluslararasi Ceza Hukuk ve Politika, Cilt 3, No:10, 2007, s. 47.

¥ Bob Zaremba, Conflict in Darfur..., s. 45.

*1bid

3y Flint, A. DeWaal, Darfur: A short History of a long War, Zed Books, London 2005, s. 76-77.

2 1bid, s. 93-94.
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ve Esitlik Hareketi, Sudan hiikiimetinin Darfur’daki Miusliman Afrikalilara 6nyargili
davrandigini ve 1990’larin basindan itibaren onlar1 sistematik olarak hedef haline
getirdigini savunuyor; Sudan hiikiimeti ise SLA ve JEM’in bu iddialari reddediyordu.®
Bu iki isyanc1 grup, Nisan 2003’de Darfur’un baskenti Fashir’de pistte bulunan birgok
ucagi tahrip etti. Bu olayin hemen ardindan Sudan hiikiimeti Fur, Zaghawa ve Masaliti

etnik gruplarina kars: hiikiimetin destekledigi, egittigi ve silahlandirdigi®* Cancavid olarak

adlandirilan Arap milislerden yararlanarak direnis hareketini bastirmay1 hedefledi.

Hiikiimet ve Cancavidler isyan1 bastirmaya yonelik olarak yakilmig toprak (scorched
earth) taktigini uyguladilar. Boylece JEM ve SLA’nin potansiyel iissii olabilecek alanlar
hedeflenerek koyler yakildi, sakinleri 6ldiiriildii veya bolgelerini terk etmeye’*zorlandilar.
Yagma kiltirti ile yetisen ve siyahileri koéle olarak goren Cancavidler, hiikiimetin
kendilerine destek vermesinin de verdigi cesaretle kitlesel katliamlar yaptilar. Ozellikle
Mayis 2003°den sonra sivillere yonelik artan siddet sonucu onbinlerce insan oldiiriildii. ‘At
ve silah’ anlamina gelen ‘Cancavid’ kelimesini bilingli olarak secen milisler, sivilleri
korkutmak ve yasadiklar1 yerden ayrilmalarim saglamak icin her tiirlii yontemi® denediler.
Catismalar, Fur, Zaghawa ve Massaleit etnik gruplari ile gogebe Arap etnik gruplar

arasinda yasanmaktadir.

Bircok yazar ve analiste gore merkezdeki hiikiimet, Darfur’daki Afrikali etnik
gruplarin marjinallestirilmesi politikasin1 bilingli olarak uygulamaktadir. Bu politika,
merkezi hiiklimetin, Darfur’daki Afrikali topluluklarin yonetimi ele gecirecegi endisesi ile
gerekgelendirilmektedir. SLA, Cad’daki Zaghawa’nmin dis desteginden ve Iran
Korfezi’ndeki is adamlarinin mali giiciinden istifade etmektedir. Sudan hiikiimeti, Eritre ve
Sudan Ozgiirliik Hareketi’ni/Ordusu’nu (The Sudan People’s Liberation Movement/Army
—SPLM/A) SLA’ya destek sagladiklarindan dolay1 suglamaktadir.®’

Darfur’da catigsmalarin bagladigindan bu yana bolge niifusunun 1/3’#, 2,4 milyon
Darfurlu, yer degistirmek zorunda kaldi; 250.000 gé¢men komsu iilke Cad’a kagti. BM.
Miilteciler Yiiksek Komiseri raporuna gore ortalama 350.000 insan siddet, hastalik ve

acliktan dolay1 6ldii. 2006 ortalarindan itibaren Darfur’daki isyanci gruplarin sayist 15°e

3 Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why has the UN failed?
<http://www.issi.org.pk/publication-files/1299645500_83412313.pdf> (06.10.2013)
3* Aloys Muganga, “AU Peace Support Operations: Insufficient for Success (Darfur Case Study)”, USAWC
Strategy Research Project, U.S.Army War College, Pennsylvania 30 March 2007, s. 5.
3> Bob Zaremba, Conflict in Darfur..., s. 46.
36 Cenap Cakmak, Uluslararas: Ceza. .., s. 47.
37 Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...
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cikti. Catismanin komsu iilkeler Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne genislemesi sorunu

daha da agirlastirdi.*®

Darfur’daki ¢atismanin bolgesel nedenleri dort baslik altinda toplanabilir: Toprak
icin ¢atismalar; cevresel bozulma; hukuka uyulmamasi ve diizenin bozulmasi; komsu
tilkelerdeki catigmalarin artmasi ve silah akisi. Bu faktorler birbiriyle baglantilidir ve biri

digerini etkilemektedir.*’
4.3.1 Toprak I¢in Catismalar

XVIIL. ylizyilda, Darfur Sultani “Hakura sistemi” olarak bilinen toprak miilkiyet
sistemini yiirtirliige koydu. Bu, bireylere toprak bagislamay1 da igeren, zamanla kabile
toprak sahipligi sistemi olarak adlandirilan bir diizenlemeydi. Geleneksel olarak Hakura
sistemi, bolgeye yeni gelenlerin ¢ok az kisitlama ile toprak kullanim hakki elde etmelerine;
meralara ve belirlenen gé¢ebe yollarina girislerine olanak sagliyordu. Bu sistem, somiirge
yonetimi tarafindan resmilestirildi ve sonrasinda kabileye {iiyelik temelinde toprak

miilkiyetini diizenleyen siki bir ¢erceve haline doniistii. *°

Hakura toprak sistemi, 1970’lerden itibaren Kuzey Darfur’da goriilen kuraklikla
sarsilmaya bagladi. Kuzey Darfur’daki olgiimlere gore yagis 1983 yilinda 83 mm’ye
diismiuistii. 1941 — 1980 aras1 ortalama yillik yagis miktarinin 380 mm oldugu distiniiliirse
kurakligin boyutu daha iyi anlasilabilir.*’ Bu dénemde insan yerlesiminin yonii degisti ve
Giiney Darfur’da ekonomik firsatlar artti. Ozellikle ¢6l kiyisinda kurakliktan etkilenen
insanlar yerlesmek i¢in daha glineye go¢ etmeye basladilar; ciftciler ekim alanlarim
meralara ve gocebelerin go¢ yollarina dogru genislettiler. Kurakliktan etkilenen gocebeler
hayvanlarim1 kaybettiler ve toprak miilkiyetini ihlal ederek tarim yapmak maksadiyla
kendilerine toprak bulmaya c¢alistilar. Siiriileriyle daha uzaklarda su ve mera arayanlarin
durumu, Darfur’un su altyapisinin ¢okmesiyle iyice kotiilesti. Bazi gruplarin temsilcileri,
verimli topraklar hakkinda -¢ok da giiclii olmayan tarihi hak iddialariyla- Sudan toprak

kanununu tartismaya basladilar ve Hakura sistemini tanimadilar. Bu durum,1980’lerin

38 1.:
Ibid
* PSCIAHG/2(CCVII)), Report of..., s. 15.
40 1.
Ibid
*! Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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sonlarinda Arap’larla Arap olmayanlar arasinda Arap ve Afrikali bolgelere sahip olma

iddialartyla siddetli i¢ ¢atismalarin yasanmasina neden oldu.®?

Bu sorun, kendi bolgelerindeki kuraklik ve yoksulluk nedeniyle Darfur’un bati siniri
boyunca goriilen gé¢men ve yerlesimci akini ile derinlesti. Toprak ile ilgili anlagsmazlik
1980 ve 1990’larda iizerinde uzlasilan bir ¢6ziim mekanizmasi olmaksizin devam etti.
Catismalar nedeniyle 2003’den itibaren kitleler halinde yer degistirmeler sonucunda genis
alanlar bosalirken, bazi gruplar da bu bolgeleri edinmeye dair hak iddiasinda bulundular.
Yerinden edilen insanlarin 6nceki topraklarina donmeleri ve buralara tekrar sahip olmalari
hakki, 2005 Darfur Prensipler Deklarasyonu (Darfur Declaration of Principles) ile kabul
edilmesine ragmen bir¢ok Darfurlu, Hakura sisteminin restore edilmesinin etnik-tek bir
gruba miinhasir yerlesim birimleri yaratacagindan ve bu durumun da bagka catismalari
beraberinde getirebileceginden endise etmektedir. Hakura sisteminin restorasyonu, tarihi
sistemdeki hak ve sorumluluklar1 yeniden yorumlamayr gerektirmektedir. Toprak

konusunda kalici ¢oziim, kapsaml bir strateji gerektirmektedir.*
4.3.2 Cevresel Faktorler

Kuraklik ve ¢evresel degisikliklerin yani sira Darfurlularin 1956°da 1,3 milyon olan
niifuslarinin giinimiizde bes kat artarak 7 milyona ¢ikmasi, Darfur’da yerlesim diizenini
etkiledi. Altyapida, teknolojide ve pazara erisimde 6nemli bir gelisme olmaksizin tarim
alanlarmin ve hayvan sayisinin artmasi, Darfur’un dogal kaynaklar: tizerinde bask1 yaratt1.
Kuraklik ve iklim degisikligi gocerleri ve siiriilerini daha uzak mesafelere gitmeye zorladi.

Bu, ¢ogu siddete doniisen, gocerler ve cifteiler arasindaki mevcut anlagmazliklar: artirds.

Darfur’un cevresel kotiilesmesi, sehirlerinin ve son altt yilda yerinden edilmis
insanlarin kamplarinin hizli genislemesiyle daha da artti. Silahli ¢atigmanin basladigi
2003’de Darfur'un % 18’1 sehirlesmisti. Gilinlimiizde sehirde yasayanlar, niifusun
% 30’unu olusturmaktadir. Nyala 1,3 milyon niifusu ile Sudan’in ikinci biiyiik sehridir.
Ilave olarak niifusun % 30’u da yerinden edilmis insanlara ait kamplarda yasamaktadir. Bu
sehirler, binalarin yakacak odun, komiir ve kereste ihtiyaclari nedeniyle siirekli genisleyen

ormansizlastirilan alanlarla cevrilmektedir.**

*2 PSCIAHG/2(CCVII)), Report of .., s. 15.
* Ibid, s. 16.
* Ibid
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4.3.3 Hukuka Uyulmamasi, Diizenin Bozulmasi

Darfur, Sultan Ali Dinar’1n 6ldiiriildiigii ve bolgenin Ingiliz-Misir Sudani’na katildig
1916’ya kadar, yiizlerce yildir kendi kendini yoneten bir tarihi gegmise sahiptir. Somiirge
yonetiminin, kendi amacina uygun olarak, yerel yonetim yoluyla dolayli kontrol saglamak
icin bolgesel yonetim yapisini kabul etmesiyle Sultan’in en iist diizeydeki yonetim
kurumlar1 tamamen dagitildi. Sefler, kendilerine maas 6denerek hiikiimetin c¢alisanlari
haline getirildiler. Kabilecilikle yonetim sistemi 1920’lerde gelisti ve bolgesel
hiikiimetlerin kurulusunda da devam etti. Yerel yonetim, Darfur’daki toplum igi
catigmalarin ¢oziimiinde tek mekanizma oldu. Yerel yonetim, bolgesel yonetimler
kurulmasina yonelik olarak kendisini ortadan kaldirmayir amaglayan birbiri ardina gelen
bir¢cok girisimden sonra, 6zellikle 1971°de zayifladi. Ancak resmi sivil yapilar, yeterli
personel ve mali yapiya sahip degildi. Bir¢cok yerde yerel yonetimin alternatifi yonetimin

45
olmamasiydi.

Son yirmi yilda yerel yonetimler, bolgesel hiikiimetin bir pargasi olarak yeniden
diizenlendiler. Bu durum, yerel yonetimlerin hiikiimetin yakin kontroliine girmesini de
beraberinde getirdi. Hiikiimetin yaptig1 bolgesel diizenlemeyle seflerin statiisii olumsuz
etkilendi. Bazi yerel yonetim seflerinin Halk Savunma Giigleri milislerinin
gorevlendirilmesinde ve bazen komutasinda sorumlu otorite olmasi, bir¢ok insanin

gozlinde onlarin tarafsiz statiilerine golge diistirdii.

1980’lerde siddet; hayvan ve ara¢ hirsizligi; silahli haydutluk Darfur’un bilinen
ozellikleri oldu. Haydutlugu yapanlar ise cancavidlerdi. Bu durum, gen¢ insanlarin
fakirligi; silah bulmanin kolayligi; sosyal normlarin ortadan kalkmast ve hukuku
uygulayacak giiclerin zayifliginin bir birlesimi idi. Bu zayiflama ve yerel yonetim
sisteminin siyasallagsmasi, polisin yetersizligi ile birleserek Darfur’un genis alanlarimin
etkin olarak yonetilememesi sorununu beraberinde getirdi. Koylerdeki milislerin ve

gocerlerin kendi kendilerine silahlanmasi ile bolgedeki silahli siddet daha da artt.
4.3.4 Kiigtiik Capli Silahlarin Yayilmasi

Darfurlularin 1980°lerde AK 47 Kalasnikof silahi ile ilgili olarak “The Kalash brings

cash; without Kalash you’re trash” “Kales para getirir; Kalessiz sen bir hi¢gsin” anlamina

* bid, s. 17.
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gelen sozleri, bolgedeki genel glivenlik durumunu 6zetlemektedir. Cad’daki yonetime karsi
savasan Cadli militanlar, silahin iistiinliigii ile Darfur’u bir iis olarak kullanmaya bagladilar.
Bolge, Sahra ¢6liindeki bu militanlara silah akisinin saglandigi yasadisi silah pazari haline

geldi. Darfur, savasdan harap olan Cad’a bitisik stratejik konumunun kurbani oldu.*

Modern silahlarin 6ldiirticii giicti ve onlarin kolayca bulunabilmesi, sosyal degisimi
de beraberinde getirdi. Artik geng insanlar savas organizasyonu i¢in yaslhlara, diya (kan
parasi) gibi sosyal geleneklere baglhi kalmiyorlar, cinayetlerde olii sayisini
Onemsemiyorlardi. Bu arada kabile yonetimleri de militarize oldu. Artik etkili bir sef

olmanin 6nemli kurallarindan biri, yerel milisleri iyi organize etme ve yonetme yetenegi

idi."’
4.4 Baris Cabalari/Anlasmalari

Baris ¢abalar1 Eyliil 2003°de ve Nisan 2004’de N’djamena baris goriismeleriyle
baslad,® Mayis 2004’de Addis Ababa baris goriismeleri,” Agustos 2004-Mayis 2006’da
Abuja barts goriismeleri’® ve Ekim 2007’de Sirte baris goriismeleri’' ile devam etti. Bu

girisimlerde kalic1 barisa dogru énemli bir gelisme saglanamadi.

Darfur’daki catigmalarin artmasi1 halinde bunun olumsuz etkilerinin Cad’a
yansiyabileceginden endise eden Cad Baskan: Idriss Deby ilk barig girisimine Onderlik
etti.”” Baskan Deby’nin arabuluculugunda SLM/A ve Sudan hiikiimeti arasinda Eyliil
2003’de N’Djamena’da 45 giinliik ateskes anlasmasi imzalandi.”® Ancak taraflar Nisan
2004°de ateskesi ihlal ettiler. Isyancilarin, Baskan Deby’nin arabulucu olarak tarafsizligini

sorgulamalari iizerine Cad’in gabalar1 basarisizliga ugradi.

Afrika Birligi, Mayis 2004’°de siirecin liderligini tistlendi ve arabuluculugu sayesinde

Sudan hiikiimeti ve isyancilar Addis Ababa’da “Gozlemcilerin bolgeye gonderilmesi ve

“Ibid, s. 18.

7 bid

* Nuredin Netabay, “The Darfur Peace Process: Understanding the Obstacles to Success”, The Beyond
Intractability Project, May 2009, The Conflict Information Consortium, University of Colorado,
<http://www.beyondintractability.org/casestudy/netabay-darfur >(14.10.2013)

* Julian Thomas Hottinger, "The Darfur Peace Agreement: Expectations Unfulfilled," 4coord, Issue 18, (ed.)

5OMark Simmons, Peter Dixon, Conciliation Resources, London 2006, s. 47.
Ibid

°! Ruth Iyob, Gilbert M. Khadiaglala, Sudan: The Elusive Quest for Peace, London & Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 2006, s. 154-156.

>2 Julian Thomas Hottinger, The Darfur..., s. 47.

>3 Julie Flint, Alex De Waal, Darfur: A short..., s. 119.

5% Julian Thomas Hottinger, The Darfur ..., s. 47.
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Ateskes Komisyonu olusturulmasi igin yontemlere dair Anlasma” imzaladilar.”> Bu
anlagsma, daha sonra Temmuz 2004’de Afrika Birligi tarafindan baris1 koruma gﬁcﬁn656
donustiriilecek Afrika Birligi Sudan Misyonu (The African Union Mission in Sudan-
AMIS) olusturulmasina esas teskil etti. Addis Ababa anlasmasindan sonra hiikiimet ile
isyancilar -JEM ve SLM/A- arasinda Afrika Birligi’nin arabuluculugunda Abuja’da
Agustos 2004°de dogrudan goriismeler basladi.’’ Taraflar, Kasim 2004’de giivenlik ve
insani durum hakkinda bir protokol imzalamalarina ragmen Sudan hiikiimeti giivenlik ile
ilgili sorumluluklarin1  yerine getirmeyi reddettiginden bu durum goriismeleri
gerginlestirdi.58 Hiikiimet giicleri tarafindan, alandaki isyancilara kars1 kapsamli bir saldirt
diizenlendiginde isyancilar, Aralik 2004°de goriismelere katilimlarini askiya aldilar. Baris

gériismeleri Haziran 2005 e kadar tekrar baglamadi.™
4.4.1 Kapsamli Baris Anlagmasi (The Comprehensive Peace Agreement - CPA)

Naivasha Anlagmasi olarak da bilinen anlagsma, Kalkinma ile ilgili Hiikiimetlerarasi
Otorite (Intergovernmental Authority on Development — IGAD), IGAD Partnerleri ve
bagisc1 tilkeler konsorsiyomu destegiyle Sudan hiikkiimeti ve SPLM arasinda 9 Ocak
2005’de imzalandi. Anlasma sekiz protokolden olugmaktadir. CPA’nin asil amaci, 2.
Sudan i¢ savagini sona erdirmek ve iilke genelinde demokratik yonetimi gelistirmek ve

petrol gelirlerini paylasmakt:.*
4.4.2 Darfur Baris Anlagmasi (The Darfur Peace Agreement - DPA)

BM, ABD, ingiltere ve Norve¢ 2005 ilkbaharina kadar Darfur Baris siirecine déhil
olmadi. BM ve belirtilen ii¢ lilke, Kuzey ve Giiney Sudan arasinda devam eden catigmalari
sona erdirmek icin dikkatlerini, Sudan hiikiimeti ile Sudan Halkinin Ozgiirliik Hareketi
(Sudan People's Liberation Movement-SPLM) arasindaki goriismelere yogunlastirdilar.
Alex de Waal’in belirttigi gibi, ‘Kuzey-Gliney barig goriismelerinin, Darfur’daki

catigsmalarin tutsagi olmasi endisesinden dolayr uluslararasi toplum, Sudan hiikiimeti ve

>> Nuredin Netabay, The Darfur...
°6 Ruth Iyob, Gilbert M. Khadiaglala, Sudan: The Elusive..., s. 154.
57 s
Ibid
*¥ Nuredin Netabay, The Darfur...
% Ruth Iyob, Gilbert M. Khadiaglala, Sudan: The Elusive..., s. 155-156.
% Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...
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Sudan Ozgiirlik Hareketi arasindaki goriismelere oncelik vermisti.”®'Kapsamli Barig
Anlasmasi’nin Ocak 2005’de imzalanmasindan sonra uluslararasi toplum Darfur baris
stirecine yogunlasti ve BM ile Afrika Birligi liderliginde Abuja baris goriismeleri Haziran
2005°de tekrar basladi.®” Baris goriismeleri, Sudan hiikiimeti ve SLA/MM Minni Arkou
Minawi arasinda 5 Mayis 2006’da Darfur Baris Anlagmasi’nin imzalanmasiyla

63
sonuglandi.

DPA, gii¢c paylasimi; zenginligin paylasimi ve giivenlik diizenlemeleri ile ilgili ii¢
protokolden ve Darfur-Darfur Diyalog ve Danisma (The Darfur-Darfur Dialogue and
Consultation —-DDD-C) mekanizmasindan olugsmaktaydi. Diger iki isyanci grup Adalet ve
Esitlik Hareketi (JEM) ve Abdel Wahid’in SLA/M grubu anlagsmayi reddetti. Wahid’e
gore, giivenlikle ilgili anlasmanin etkin uygulanabilmesi, SLA/M’nin siirece dogrudan
katilimin1 gerektirmekteydi. Wahid ayrica DPA’nin, yeterli politik temsil ve magdurlarin
rahatlamasin1 saglayacak bir fon olusturulmasi konusunda yetersiz oldugunu iddia
ediyordu. JEM’in anlagmayi reddetmesinin nedeni ise DPA’nin giic ve zenginligin
paylasimi ile ilgili protokollerinin, ¢atismanin ger¢ek nedenlerine yeterince cevap
vermedigi iddiasi idi.®* BM, 1679 sayili kararla DPA’y1 destekleyerek tim taraflari
anlagmay1 imzalamaya davet etti ve anlagsmanin uygulanmasinin engellenmemesine dair

cagrida bulundu.®

DPA, gli¢ paylasimu ile ilgili onemli hususlar1 icermekteydi. Bunlar arasinda Halkin
kendi liderlerini secebilecekleri demokratik siirecin kabul edilmesi, Temmuz 2009’da
serbest ve adil se¢imlerin yapilmasi; Sudan hiikiimeti i¢inde Darfur’un isyanci gruplarina
Bagkan’in Kidemli Yardimcist ve Darfur Bolgesel Gegis Otoritesi Baskani (The Senior
Assistant to the President and Chairperson of the Transitional Darfur Regional Authority-
TDRA) olarak 4. en yiiksek makamin verilmesi sayilabilir. DPA, Sudan hiikiimetinin,
Anlagmanin imzalanmasindan sonraki 30 giin i¢inde TDRA’y1 kurmasini dngdrmekteydi.
DPA, se¢imlerden onceki siirecte isyan hareketlerine Darfur bolgesinde daha fazla gii¢
veriyordu, SLA/M ve JEM ii¢ Darfur eyaletinin yonetimi ile ilgili olarak bir eyalette en

onemli temsilciligi, digerlerinde de yonetim yardimcihigim elde ediyordu. ilave olarak

1 Alex de Waal, "The DPA and Its National Context," Acoord, Issue 18, (ed.) Mark Simmons, Peter Dixon,
Conciliation Resources, London 2006, s. 51.

%2 Ruth Iyob, Gilbert M. Khadiaglala, Sudan: The Elusive... s. 156.

% "Darfur's Fragile Peace Agreement," Afiica Briefing No. 39, International Crisis Group, Nairobi/Brussels
20 June 2006, s. 1.

% Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

% Ibid
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SLA/M ve JEM’e Devlet Yasama Meclisi’nde 21 sandalye tahsis edildi, Devlet Yasama
Meclisi’nin soézcl yardimciligina da aday gosterildiler. DPA Darfur’un statiisii ile ilgili
2010’da bir referandum yapilmasimna da olanak sagliyordu. Giivenlik diizenlemeleri,
DPA’nin imzalanmasi ile 72 saat i¢inde kapsamli bir ateskesi ongoriiyordu. Giivenlik
diizenlemeleri 6 sathada gergeklestirilecekti: Birinci satha askeri olarak geri ¢ekilmenin
saglanmasiydi. Bu safhada taraflar kendi bolgelerine cekilecekler, yogun catismalarin
yasandigi bolgelerde tampon bolgeler olusturulacakti. Ikinci safhada taraflarin
kuvvetlerinin ve silahlarmimn smirlanacaklar1 bolgeler tespit edilecekti. Ugiincii sathada
taraflarin kendi bolgelerinde tutacaklari silahlarin simirli kontrolii yapilacak, gézlem AMIS
tarafindan  saglanacakti. Dordiincii  sathada  cancavidlerin  silahsizlandirilmalart
tamamlanacak, silahsizlanma ve kuvvetlerin dagitilmasi i¢in bir kurul olusturulacakti.
Besinci sathada savasanlarin Sudan ordusuna ve diger hiikiimet giivenlik giiclerine
entegrasyonu saglanacak, bazi giivenlik kuruluslarinda reform yapilacakti. Altinci sathada
savasanlardan sivil yasama donmek isteyenlerin sosyal ve ekonomik yeniden entegrasyonu

tamamlanacak ve giivenlik kurumlarinin reformunun tamamlanmasi gerceklestirilecekti.®®

DPA’nin uygulanmast bir yil i¢inde basarisizliga ugradi® ve Darfur halkinmn
beklentilerini karsilamadi. Afrika Birligi arabulucu ekibinde gérevli Laurie Nathan’a gore,
‘5 Mayis 2006 tarihli Darfur Barig Anlasmasi barig ve istikrar1 getirmedi, bazi alanlarda
Darfur’daki catismalari artirdr.”® Uluslararasi Kriz Grubu raporunda ‘Sudan hiikiimeti ve
ti¢ isyanci gruplardan biri arasinda imzalanan Darfur Baris Anlagsmasi’ndan yaklasik bir y1l
sonra, Sudan’m bat1 bolgesinde insani ve giivenlik durumunun daha da kétiilestigine’® dair
aciklamalara yer verildi. Yeni olusturulan Darfur-Darfur Diyalog ve Danigma
mekanizmasi, Darfur toplumunu olusturan parcalara politik ve sosyoekonomik destek
sagliyordu. Bir isyanci grubun imzalamasina ragmen Darfur toplumunun 6énemli bir kesimi

DPA’y1 kabul etmedi. DDD-C ise DPA’nin uygulanmasini gelistiremedi.”

% Ibid

67 Stephanie Hanson, "Darfur's Peace Process", Council on Foreign Relations, June 18, 2007.
<http://www.cfr.org/publication/1361 1/darfurs-peace-process.html> (18.10.2013)

6% Laurie Nathan, "F ailings of the DPA," Acoord, Issue 18, (ed.) Mark Simmons, Peter Dixon, Conciliation
Resources, London 2006, s. 50.

% "Darfur: Revitalizing the Peace Process," Afiica Report No. 125, International Crisis Group, 30 April
2007, s. 3.

7 Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...




201

BM ve Afrika Birligi, Darfur’daki ¢atismay1 sona erdirmek maksadiyla Darfur baris
goriismelerinin 27 Ekim 2007°de Sirte-Libya’da a¢ilmasini destekledi.”" Isyanci liderlerin
katilmamasi nedeniyle Sirte baris goriismeleri baslangictan itibaren ¢ok gii¢lii bir zeminde
baslamadi ve goriismelerde ilerleme saglanamadi. Bunun tizerine arabulucular gériismeleri

ileri bir tarihe ertelediler.”
4.4.3 Doha - Darfur Iyi Niyet Anlagmasi

Darfur krizini ¢6zmek i¢in 17 Subat 2009’da, Katar Devleti ile Afrika Birligi-BM
Darfur i¢in Ortak Arabulucu himayesinde Doha, Katar’da Sudan hiikiimeti ile Adalet ve
Esitlik Hareketi (JEM) “Iyi Niyet ve Giiven Insas1” anlasmasi imzaladilar. Bu anlasmaya
gore Sudan hiikiimeti ve JEM asagidaki noktalarda uzlasma sagladilar:”

e Darfur ¢atismasini ¢6zmek i¢in baris siirecine diger konulardan daha fazla stratejik

oncelik vermek;

o Ulkedeki kalic1 barisa yonelik olarak sorunun koklerine hitap edecek kapsamli bir

yaklagimi kabul etmek;

e Kalic1 ¢6zlime ulagsmak i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasini1 kabul etmek ve buna

yonelik olumlu bir ortam olusturmak. Bunun i¢in,

¢ Yerinden edilmis insanlar1 hi¢bir sekilde taciz etmemek;

¢ Yardima ihtiyaci olan insanlara herhangi bir engel ve sinirlama getirmeksizin
yardim akigini garanti etmek;

e Karsilikli giiveni olusturmak ve barig siirecini hizlandirmak i¢in ¢atigmalarla
ilgili tutuklulari, siiphelileri ve gozaltindaki insanlar1 birakmay1 ve karsilikli
degismeyi taahhiit etmek. Bunlarin saglanmasina yonelik olarak Katar devleti
ve Afrika Birligi-BM Ortak Arabulucusu, her iki tarafla irtibat kuracak,
yukarida bahsedilenlerin tamamlanmasi i¢in zaman ¢izelgesine uygun

calisilacaktir.

! Sudan: At Start of Landmark Darfur Talks, Top UN Officials Urge Dialogue to Spur Peace, allAfrica, UN
News service, 27 October 2007.
<http://allafrica.com/stories/200710270024.htmI>(18.10.2013)

™ Eric Reeves, Darfur Peace Talks in Libya Produce only an emboldened Khartoum, The Sudan Tribune, 11
November 2007.
<http://www.sudantribune.com/spip.php?article24721>(18.10.2013)
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e Diismanliklarin sona erdirilmesi i¢in bir ¢ergeve anlagsmasi olusturmaya yonelik
calismak;

¢ Olabildigince kisa bir siire iginde -ii¢ ay1 gegmemek iizere- ¢erceve anlagmasini
takip etmeyi saglayacak ciddi goriismelere baslamak;

e Nihai goriismeler icin ¢gerceve anlasmasini hazirlamaya yonelik Doha’da temsilciler

bulundurmak.

Doha Iyi Niyet Anlasmasi, BM ve diger uluslararasi oyuncular tarafindan olumlu
kargilandi. Ancak, anlagsmanin imzalanmasindan yaklasik bes ay sonra Darfur’daki
insanlarin ve uluslararasi toplumun beklentilerinin karsilanamayacagi goriildii. JEM, insani
yardim faaliyetlerini yonlendirecek 13 yardim grubunun bolgeden c¢ikarilmasini protesto
ederek Doha siirecine katilmayr reddetti. Hartum, yabanci hiikiimetdisi kuruluslarin
Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile isbirligi yapmasmi kinarken JEM, bolgedeki insani
yardim faaliyetlerini diizenleyen yardim gruplarinin tahliyesinin Doha anlasmasimin ihlali
oldugunu iddia ediyordu. Her iki taraf, daha sonra anlasma hiikiimlerini defalarca ihlal

ettiler.”*
4 4.4 Darfur’da Baris I¢in Doha Belgesi

Darfur’da Baris Icin Doha Belgesi (The Doha Document for Peace in Darfur-DDPD)
Mayis 2011°de Doha, Katar’da tamamlandi. Sudan Hiikiimeti ile Ozgiirlik ve Adalet
Hareketi (The Liberation and Justice Movement-LIM) Darfur’daki kapsamli baris siireci
icin bir ¢erceve olan belgeye bagli kalacaklarina dair 14 Temmuz 2012’de bir protokol
imzaladilar. DDPD, Darfur’da 20 yildan daha fazla siiredir catismanin en Onemli
taraflartyla, tiim ilgili taraflar ve uluslararasi partnerlerle siiregelen goriisme, diyalog ve

danismalarin bir iirtinidir.”

DDPD, ¢atigmanin temelindeki nedenler ve gii¢ paylasimi; zenginligin paylagimi,
insan haklari; adalet ve uzlagma; tazminat ve geri doniis ile uluslararast diyaloga
deginmektedir. DDPD’nin 6nerileri; Darfur’u bir biitiin olarak gorerek Darfurlu bir Bagkan
Yardimcisini, devlet yapisindan ve stratejik bolgesel otorite olarak Darfur Bolgesel

Otoritesi’nden (The Darfur Regional Authority-DRA) olusan idari yapiy1 icermektedir.

7411
Ibid

™ Doha Document for Peace in Darfur (DDPD), International Donor Conference for Reconstruction and
Development in Darfur, Doha-Qatar, 7-8 April 2013.
<http://www.darfurconference.com/DDPD> (08.10.2013)
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DDPD’nin imzalanmasindan sonra DRA, resmi olarak Subat 2012°de El Fasher’de a¢ildi

ve tiim bakanliklar ile Komisyonlar teskil edildi.”
4.5 Uluslararasi Kuruluslarin ve Kiiresel Aktorlerin Darfur Krizine Yaklasimlar:

Afrika’daki c¢atismalarin siireleri ve olumsuz etkileri, c¢atismalarin gortldigi
bolgelerin/iilkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar; eski somiirgeci giic ile glintimiizde
stirdiiriilen iligkiler; komsu tilkelerin sayisinin ¢oklugu ve bu tilkelerle sinir ve etnik tabanl
sorunlarin varliginin yani sira, kiiresel aktorlerin bolgedeki ¢ikarlar1 ve izledikleri

politikalara bagl olarak farklilik géstermektedir.

Darfur krizinde etkin olan uluslararas1 kuruluslar ve kiiresel aktorler; BM, Avrupa
Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Afrika Birligi’dir. Kitadaki ¢atigmalarda
Avrupa Birligi’nin biinyesindeki eski somiirgeci giiclerin izledikleri politikalar, Avrupa
Birligi’nin politikalarindan daha etkili ve goriinlir olabilmektedir. Kiiresel aktérlerin
coklugu, Afrika Birligi'nin, kitadaki catigsmalarin 6nlenmesi ve ¢ézlimlenmesine yonelik

cabalarin gliclestirebilmektedir.
4.5.1 Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler’in Sudan icin tayin ettigi insan Haklar1 Koordinatorii Mueksh
Kapila’nin BM’ye ait IRIN ajansina verdigi bir roportajda Kapila, Darfur sorununu
‘diinyanin en biiyiik insanlik sorunu’ olarak tanimladi ve ‘Ruanda ve Darfur arasindaki tek
fark olen insan sayisidir’ diyerek 1994 Ruanda soykirimi ile Darfur arasinda benzerlik
oldugunu vurguladi. BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 7 Nisan 2004’te Cenevre’de Ruanda
soykirimini anma torenlerinde Darfur’da yasananlari ‘etnik temizlik’ olarak tanimladi ve
‘boylesi genis c¢apli insan haklar1 ihlallerinin karsisinda uluslararasi toplumun sessiz
kalamayacagini’ ifade etti. Annan ve ardindan donemin ABD Disisleri Bakani Colin
Powell tarafindan bolgeye yapilan ziyaretler, uluslararasi medyanin dikkatini bolgede

yasananlara gekti.”’

BM Giivenlik Konseyi Darfur ile ilgili ilk gorismeyi 7 Temmuz 2004’de
gerceklestirdi. BM  Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan, Ekim 2004’de, krizi

arastirmakla gorevli Uluslararasi Darfur Sorusturma Komisyonu olusturuldu. Bu komisyon

“Ibid
" Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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calismalarin1 li¢ ay gibi, Birlesmis Milletler biirokrasisine gore kisa bir siirede
tamamlayarak 176 sayfalik bir rapor hazirladi.” Komisyon, Ocak 2005°te raporunu
kamuoyu ile paylast1 ve Darfur’da 1,65 milyon insanin yerlerinden edildigini, 200.000’den
fazla kisinin Cad’da miilteci olarak bulundugunu agikladi. Komisyon sivillere yonelik
siddeti dogrulayarak Sudan hiikiimetini ve Cancavidleri bundan sorumlu tuttu. Rapora gore
Sudan hiikiimeti herhangi bir soykirim politikast takip etmiyordu ancak, Darfur’da
yasananlar ‘savas sucu’ olarak tanimlandi. Komisyona gore kdylere diizenlenen saldirilart
planlayanlar, isyan1 bastirma adma bolge halkimi evlerinden uzaklastirmay1

amaglamislardi.”

Sudan hiikiimetinin direnisi bastirmak icin giristigi askeri operasyonlarin sistemli
sekilde ve cok biiyiik sayida sivilin 6ldiriilmesine neden olan bir insanlik trajedisine
doniismesi sonucunda BM Giivenlik Konseyi, 31 Mart 2005 tarihinde, 1593 no’lu kararla
BM Sozlesmesi Boliim VII ve Roma Statiisii madde 13 (b)’ye dayanarak Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’'ni (UCM) Darfur krizini sorusturmakla yetkilendirdi.80 1. On Durusma
Mahkemesi, saveinin gergeklestirdigi calismalar sonucunda, 4 Mart 2009 tarihinde El Besir
icin ilk tutuklama kararini ¢ikardi. Savcilik Ofisi’nden yapilan agiklamada, UCM davalari
kapsaminda devlet baskanlart ic¢in hi¢bir dokunulmazlik ve bagisiklik hakki
bulunamayacagi ¢ok agik olarak belirtildi.®'

BM Giivenlik Konseyi’nin Darfur’la ilgili aldig1 6nemli kararlar:®

1556 (2004)-Sudan hiikiimetinin Cancavid militanlarini silahsizlandirmasi ve
yargilamasi ile ilgilidir. Ayrica hiikiimetdisi unsurlara silah ambargosu uygulandi.

1564 (2004)-Darfur’daki insan haklar1 ve insani hukuk ihlallerini sorusturmak igin
Uluslararasi Sorusturma Komisyonu olusturuldu.

1590 (2005)-BM. Sudan Misyonu (U.N. Mission in Sudan-UNMIS) tegkil edildi

1591 (2005)-Darfur tizerinde saldirt maksatli askeri uguslarin yasaklanmasi,
Darfur’daki tim taraflara silah ambargosu uygulanmasi, seyahat yasagi ve mal varlig
dondurulmasina dair yaptirimlarla ilgilidir.

1593 (2005)-Uluslararas1 Ceza Mahkemesi sorunun arastirilmasi i¢in yetkilendirildi.

™ Sener Celik, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Tutuklama Karariyla {lgili Bir Degerlendirme: Sudan
Devlet Baskan1 Omer El-Besir Ornegi”, Giivenlik Stratejileri, Y1l: 7, Say1: 14, s. 90-91.

7 Hasan Oztiirk, Darfur veya...

% Sener Celik, Uluslararast Ceza..., s. 90.

*' Ibid, s. 93.

82 Bob Zaremba, Conflict in..., s. 54-55.
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1679 (2006)-Darfur’daki BM. operasyonlarma gecisi hizlandiran Darfur Baris
Antlagmasi’ni imzalamayan taraflara, imzalamalar1 yoniinde ¢agrida bulunuldu.

1706 (2006)-BM Sudan Misyonu, Afrika’nin Sudan Misyonu’nu iistlenmesi igin
yetkilendirildi.

1769 (2007)-Afrika Birligi/BM Darfur Karma Misyonu (UN and African Union
Mision in Darfur-UNAMID) teskil edildi.

1828 (2008)-UNAMID’in gorev siiresi 31 Temmuz 2009’a kadar bir yil daha
uzatildr.

1881 (2009)-UNAMID’in gorev siiresi bir yi1l daha uzatildi. Goérev stiresi sonraki
yillarda da uzatilan UNAMID, Ekim 2013 itibariyla gérevine devam etmektedir.

Uluslararasi toplumun eyleme gegmekteki yavasligi ve politik isteksizlik, uluslararasi
eylemlere duyulan giiveni azaltmaktadir.*BM nin Darfur krizine uzun siireli politik ¢oziim
bulma girigimleri, tiye devletlerin ¢atismanin ¢6ztimiine yonelik politik kararliliklarindaki
yetersizlikten dolay1 engellerle karsilagsmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi
Sudan Misyonu’nu teskil eden 1590 numarali karar1 2005°de kabul ettiginde baris1 koruma
misyonu bolgedeki gilivenligi saglamada basarisiz oldu. Uluslararas: strateji eksikligi,
yetersiz biitce ve misyon icin gerekli kaynak noksanligi ile uluslararasi boliinme, AMIS’i
Darfur’daki insanlarin umutlarina cevap olabilecek kapasiteden yoksun birakti. Daha sonra
AMIS, BM ve Afrika Birligi Darfur Misyonu’na (AU-UN Hybrid Operation in Darfur-
UNAMID) dontisti. UNAMID BM Giivenlik Konseyi’nin Temmuz 2007°de 1769 sayili

karari ile Darfur’da gorevlendirildi. ®*

Baslangicta UNAMID’in planlama siirecinde giigliiklerle karsilagildi. Bu, birden
fazla uluslararas1 organizasyonun gergeklestirdigi ilk karma operasyondu. Planlama Addis
Ababa’daki Afrika Birligi karargdhinda ve New york’daki BM karargadhinda es zamanh
olarak yapiliyor ve ¢ok fazla zaman aliyordu. Sudan hiikiimeti UNAMID’le ilgili énemli
kararlarda merkezde olmak konusunda israr ediyordu. Diger baris operasyonlarinda ev
sahibi iilkeye Sudan kadar etki olanagi taninmamisti. Sudan hiikkiimetinin asil amaci

UNAMID’i zayiflatmakt:.®

¥ Gabriel Munuera, Preventing armed confilict in Europe: lessons from recent experience, Chaillot Paper
15/16, Paris June 1994. s. 99.
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BM Giivenlik Konseyi, krizin baslangicindan itibaren defalarca Sudan hiikiimetine
siddeti durdurma c¢agrisinda bulundu. BM Giivenlik Konseyi’'nin ilk karar1 Sudan
hiikkiimetini Cancavid militanlarini silahsizlandirmasi ve adalet oniine ¢ikarmasiyla ilgili
1556/2004 numarali karardir. Karar, hiikiimet dis1 unsurlara silah ambargosu da
icermektedir. BM daha sonra Sudan hiikiimetini 1556 sayili karar1 uygulamaya zorlayan,
aksi takdirde BM So6zlesmesi VII. Boliimiin uygulanacagini igeren 1564/2004 sayili ikinci
karar1 aldi. Bu kararla Darfur’daki insani durumu ve insan haklar1 ihlallerini rapor etmesi

icin bir Uluslararasi Sorusturma Komisyonu teskil edildi.*

BM Giivenlik Konseyi Darfur’daki sorunlarin tamaminin ¢éziilmesi i¢in 2005°de
1593 sayili karar1 alarak sorunu Uluslararast Adalet Divani’na sevk etti. Nisan 2006’da
BM Giivenlik Konseyi 1672 sayili karar1 kabul ederek dort kigiye seyahat yasagi ve mal
varliklarim dondurma® yaptirmmi uyguladi.® Darfur’da yasanan catismalardan dolay:
Devlet Bagkan1 Al Bashir’in yanisira Bahar Idriss Abu Garda, Abdallah Banda Abakaer
Nourain, Saleh Mohammed Jerbo Jamus ve Abdel Raheem Muhammad Hussein hakkinda
tutuklama kararlar1 ¢ikarilmistir. Al Bashir heniliz tutuklanip mahkeme Oniine

cikarilmamistir.®

Agustos 2006°da BM Giivenlik Konseyi 1706 sayili karar1 kabul etti. Karar ile BM
Sudan Misyonu Sudan’daki Afrika Misyonu’nu iistlenmekle yetkilendirildi. Karar, Sudan
tarafindan reddedildi. BM Giivenlik Konseyi, Temmuz 2007°de Darfur’daki Afrika
Birligi/BM Karma Misyonu'nun teskilini oybirligiyle 1769 sayili kararla kabul etti.”
Giivenlik Konseyi talimatina gére UNAMID 26.000 asker, polis ve sivilden olusacakti. Bu,
diinyadaki en biiyiik barigi koruma misyonudur. Karma misyon BM So6zlesmesinin VII.
Bolumii kapsaminda sivilleri korumakla gorevlendirildi. Bunun yami sira UNAMID,

AMIS’in giivenin yeniden tesis edilmesi, siddetin caydirilmasi, kesiflerle giivenligin

% Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

8 Security Council, SC 8700 Security Council Imposes Travel, Financial Sanctions on 4 Sudanese, Adopting

Resolution 1672 (2006), United Nations, 25 April 2006.
(Hakkinda yaptirim uygulanan Sudanlilar; Sudan Hava Kuvvetleri igin Bati Askeri Bolge Komutani
Tiumgeneral Gaffar Mohamed Elhasan, Kuzey Darfur’daki Jalul Kabilesi Sefi Seyh Musa Hilal, Sudan
Ozgiirlik Ordusu Komutan1 Adam Yacub Shant, Reform ve Ulusal Kalkinma i¢in Ulusal Harcket Saha
Komutani Gabril Abdul Kareem Badri.)
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saglanmast ve yerinden edilmis insanlarin bulunduklar1 bolgelere polis giicliniin

yerlestirilmesi gorevlerini de iistlendi.”!

UNAMID’in personel olarak diinyanin en biiylik barist1 koruma misyonu olmasi,
gorevin gerektirdigi kapasiteye sahip olunmasi anlamina gelmiyor; gerekli vasitalardan
yoksun olunmasi kriz durumlarinda cevap verme yetenegini engelliyordu. Bu baglamda
Afrika Birligi/BM Darfur Karma Operasyonu Kuvvet Komutan1 General Martin Luther
Agwai ile yapilan bir miilakatta generalin yapmis oldugu acgiklamalar dikkat ¢ekicidir:

En az, ideal degil en az... kesif ve diger faaliyetler i¢cin 18 genel maksat helikopteri
ve 12-18 taarruz helikopteri. Bugiin i¢in diinyada hicbir iilke bu kapasiteyi bize
vermeye goniillii degildir. Haskanita’daki bir kampiniza saldir1 yapildiginmi (30 Eyliil
2007) duymak zorunda kaliyorsunuz. On baris1 koruma personelimizi kaybettik.
Saldiridan sonra yaralilarimizi almak igin bolgeye gitmek istedik. Bu, sivil pilotlar
risk almak istemediklerinden bizim tam sekiz saatimizi aldi. Askeri
helikopterlerimiz olsaydi, biz oraya ¢ok erken zamanda ulasabilirdik ve bir veya iki
hayat: kurtarabilirdik.”

BM Giivenlik Konseyi'nin 31 Temmuz 2012 sayili karar1 ile UNAMID’in asker ve
polis sayis1 yeniden diizenlendi. Buna gére UNAMID mevcudu 16.200 askeri personel,
4.690 polis olarak belirlendi. 31 Agustos 2013 tarihi itibar1 ile UNAMID’de 19.548
tiniformal1 personel gorev yapmakta idi. Bunlarin 14.481°1 asker, 347’si askeri gozlemci,
4720’si polistir. Ayrica 1064 uluslararasi sivil personel, 2910 yerel sivil gorevli, 424 BM
gorevlisi UNAMID’de ¢alismaktadir. Tiirkiye polis giiciine katkida bulunan 33 iilke”
arasinda yer almaktadir. Askeri giice personel katkisi yapan iilke sayisi 37’dir.”
UNAMID’in gorev siiresince toplam personel zayiati 168’dir. UNAMID’in 1 Temmuz
2013-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda gecerli olan onaylanmis biitcesi: 1.335.248.000

dolardir. *°

*! Tbid

%2 Solomon A. Dersso, The role and...,s. 14.

% “UNAMID Facts and Figures, Country contributors”, African Union/United Nations Hybrid Operation in
Darfur, (Polis personel: Banglades, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Fildisi Sahilleri, Cibuti, Misir,
Etiyopya, Gambiya, Almanya, Gana, Endonezya, Urdiin, Kirgizistan, Madagaskar, Malavi, Malezya,
Namibya, Nepal, Nijerya, Pakistan, Palau, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Tacikistan, Togo, Tunus,
Tiirkiye, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Yemen, Zambiya.)
< http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/facts.shtml> (9.10.2013)
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4.5.2 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), Afrika Birligi’ni Darfur’da lider uluslararasi oyuncu olarak
gordii ve Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢6ziim bulmak i¢in mali olarak Afrika Birligi’ni
destekledi.”® Sudan’daki istikrar AB’nin ¢ikarinadir. Ekonomik iliskiler ve oransal olarak
Sudan’in Avrupa’ya yakinligi, Avrupa’nin kendi istikrarina da katkida bulunmaktadir. AB
ve Sudan arasinda ekonomik isbirligi, CPA’nin Ocak 2005’de imzalanmasindan sonra
yeniden baslatildi. Ancak, fonlarin agilmasi anlasmanin dogru uygulanmasina ve Darfur’da

bir ¢6ziim bulunmasina bagland1.””’

Avrupa’nin  Sudan’daki ilgisi AB’den ¢ok lider devletlerin ilgisi ile
degerlendirilmelidir. Fransa bolgede onemli ¢ikarlar1 olan devlettir. Fransa’dan Alcatel-
Lucent ve Total Sudan’da faaliyet gdstermektedir.”® Ancak Fransa, Darfur’daki catismaya
daha ¢ok bolgesel istikrar i¢in dahil olmaktadir. Darfur’un, Fransa’nin eski somiirgeleri
Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti ile sinirt vardir. Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti, biiyiik
dogal kaynak rezervlerine sahip olmalarindan kaynaklanan kitanin ortasindaki stratejik
konumlarindan dolayr Fransa icin &nemlidir. ilave olarak Fransa, Afrika’daki eski

kolonilerinden bazilarini askeri egitim alani olarak kullanmaktadir.”

Afrika’nin tiim kuruluslar arasinda somiirgelikten en son kurtulan Afrika ordulari,
somiirgeci gligler tarafindan Batinin ihtiyaclarina uygun olarak teskil edildiler. Somiirge
sonrast donemde Afrika ordular1 egitim, techizat ve yardim olarak Batiya bagimli kaldilar.
Ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii silah, arag, gere¢ ve teghizati iilke disindan saglayan Afrikali
ordular, Batil1 giiclerin Afrika’daki savunma yedekleriydi. Bu durum, 6zellikle Fransa ve
Fransa’nin Onceden somiirgesi olan {ilkelerde daha belirginlesmektedir. Fransa’nin
bagimsizlik doneminde savunma politikasi iki ihtiya¢ dikkate alinarak olusturulmustur:
Fransa’ya ait askeri giic gondermeksizin Fransa’nin kitadaki stratejik pozisyonunu
stirdiirmek; bunun devami olarak Afrika devletleri ve rejimleri adina miidahale hakkini
muhafaza etmek.'® Fransa ikili anlagmalar, askeri isbirligi ve ekonomik ag ile geleneksel

olarak sahip oldugu ¢ikarlar1 garanti altina almaya ¢alismaktadir. Cad Bagkani Idriss Déby

% Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

7 Emma van der Meulen, Frans-Paul van der Putten, Great Powers and International Conflict Management
European and Chinese Involvement in the Darfur and Iran Crises, Netherlands Institute of International

%Relations Clingendael, Den Haag January 2009, s. 14.
Ibid

 Vincent Munié, “Central African Republic and France’s long Hand”, Pambazuka News, 2008-05-27, Issue
375. <http://www.pambazuka.org/en/category/comment/48391/print> (19.10.2013)

1% Ruth First, Power in Afiica, Pantheon Books, USA 1970, s. 422.
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ve Orta Afrika Cumhuriyeti Baskan1 Francois Bozizé 2006, 2007 yillarinda ¢esitli isyanci
gruplarin rejimlerini devirmek i¢in yaptiklar1 girisimlere karsi Fransa’nin askeri

korumasindan memnuniyet duydular.''

Catisma ¢iktigindan itibaren 2003’den bu yana Fransiz Disisleri Bakanlar1 Villepin
(Subat 2004), Barnier (Haziran 2004), Douste-Blazy (2005 ve Kasim 2006), Kouchner
(Haziran 2007) bolgeyi ziyaret ettiler. Sarkozy, Darfur’a dis politikada oncelik verdi, BM
Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’un yani sira ABD, Cin ve Rusya dahil 17 iilkenin
temsilcilerinin katilimiyla Haziran 2007°de Paris’te uluslararasi bir konferans diizenlendi.
Sudan hiikiimeti konferansa davet edilmezken Afrika Birligi, mevcut baris ¢abalarina zarar

192 Fransa, Sudan Ozgiirlik Hareketi

verecegini ifade ederek konferansi boykot etti.
Baskani Abdul Wahid el Nur ile AB ve BM Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyelerinin
temsilcisi olan arabulucuya yardim eden Jan Eliasson ve Salim Ahmed Salim ile 18 Mart

2008’de Cenova’da bir damisma toplantisi organize etti.'"’

Ingiltere’nin Sudan ile ilgisi Sudan’la tarihsel bag ve Ingiltere’de yasayan
Sudanlilardan kaynaklanmaktadir. Ingiltere’nin dis politika &nceliklerinden birisi ¢atisma
6nleme ve ¢oziimiidiir. Sudan’1 éncelikli hale getiren'** bu politika, ingiltere’nin bolgedeki
cikarlarindan ¢ok Bati etkisini artiran bati degerlerinin desteklenmesinden motive olmus

gortinmektedir.

Almanya’nin Sudan’a ilgisi 6zellikle ekonomiktir. Politik ¢ikarin merkezinde, daha
iyi ticaret yapilabilecek istikrar ortamina ulagsmak i¢cin demokrasinin desteklenmesi yer

almaktadir.'®

Fransa’nin pozisyonundan dolayr Avrupa’nin Sudan’daki yerel ilgisi birinci
oncelikle bolgesel istikrara yoneliktir. Sudan’in enerji kaynaklart Avrupa’nin Sudan’a ilgi
duymasinin énemli bir nedeni olabilir. Avrupa’nin, istikrardan bagka Darfur krizindeki
temel cikari kiiresel yonetime yoneliktir. Avrupa, Cin’in etkisini azaltarak Darfur’u, insan
haklari ihlallerinin oldugu bolgelere uluslararasi toplumun miidahale etme sorumlulugunu

bir 6rnek olarak gostermek maksadiyla desteklemektedir.

%" Emma van der Meulen, Frans-Paul van der Putten, Great Powers and ... s. 15.

192 Sudan wary of Paris Conference on Darfur, Sudan Tribune, 24 June 2007.
<http://www.sudantribune.com/spip.php?article22534> (19.10.2013)

19 Communiqué by Foreign and European Affairs Minister Bernard Kouchner: “Sudan-Darfur: Search for a
political solution to the Darfur crisis” 18 Mar. 2008.
<http://reliefweb.int/report/sudan/sudan-darfur-search-political-solution-darfur-crisis> (6.10.2013)

1% Emma van der Meulen, Frans-Paul van der Putten, Great Powers..., s. 15.

"% Ibid, s. 16.
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Avrupa insani yardim alaninda Darfur’da aktif pozisyonunu siirdiirmektedir. AB’nin,
Darfur icin Aralik 2007°de sagladig toplam 1 milyar dolarlik'* kaynak, yiyecek yardimi;
Darfurlu gogmenler ve Afrika Birligi’nin Darfur Misyonu’nu desteklemek i¢in kullanildi.
AB, BM’nin yaptirim igeren veya Darfur’daki suglarin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne
getirilmesi kararlarin1 destekledi. AB, Kuzey ve Gliney Sudan arasinda imzalanan CPA ile
Darfur Baris Anlasmasi’nda aktif diplomatik rol tislendi. AB Torben Brylle’i, AB’nin
AMIS ve DPA uygulamalari ile CPA’ya katkilarini izlemesi i¢in 6zel temsilci olarak atadi.

AMIS, AB’nin lojistik destek, hava ulasimi, mali destek ve uzman katkisindan yararlandi.

AB, bolgedeki giivenligi gelistirmek maksadiyla AB’nin Dogu Cad ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nin Kuzeydogusundaki Askeri Operasyonu (EU Military Operation in Eastern
Chad and North Eastern Central African Republic-EUFOR Tchad/RCA)'"" adiyla Cad ve
Orta Afrika Cumhuriyeti’ne askeri giic gondermeyi kabul etti. Ocak 2008’den itibaren
Cad’da bulunan EUFOR’un karargahlar1 N’Djamena ve Abéché’de, Avrupa’daki Askeri
karargdh ise Fransa’daki Mont Valérien’deydi. EUFOR’un Operasyon Komutani
[rlanda’dan Korgeneral Patrick Nash, AB Giicii Komutani ise Fransa’dan Tuggeneral Jean-
Philippe Ganascia idi. EUFOR un gorev siiresi sona ermesine ragmen AB, Cad ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’ndeki varligint siirdiirdii. Daha 6nce EUFOR’da gérev yapan yaklasik
2000 personel, BM’nin Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu (UN Mission in the
Central African Republic and Chad - MINURCAT) bayrag: altinda gorevine devam etti.
MINURCAT’1n gorev siiresi 31 Aralik 2010°da sona erdi.'®®

AB, Sudan’a silah ambargosu igeren yaptirim uyguladi ve baris siirecini
etkileyebilecek belirli kisilerin hareketlerini siirladi. AB, UNAMID ile tam igbirligi
yaparak Sudan hiikiimetine baski uygulayacak tedbirleri, BM ¢ercevesi i¢inde kalinmasi

halinde uygulamakta isteklidir.'"”’

1% Tbid

" EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African Republic-EUFOR
Tchad/RCA, European Union, European Security and Defence Policy, Tchad-RCA/9 Updated March 2009,
(AB, 28 Ocak 2008-15 Mart 2009 tarihleri arasinda BM Giivenlik Konseyi’nin 1778 (25 Eylul 2007) no’lu
kararryla EUFOR Cad/Orta Afrika Cumhuriyeti adiyla askeri bir operasyon icra etti. BM, Giivenlik
Konseyi’nin 1834 sayili kararina uygun olarak 15 Mart 2009 tarihinden itibaren EUFOR’dan sorumlulugu
devraldi.)

1% “MINURCAT Facts and Figures”
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/facts.shtml>(23.10.2013)

1 Press Release 2845th/2846th meetings General Affairs and External Relations, Council of the European
Union, Brussels 28 January 2008, s. 13.
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/98460.pdf> (19.10.2013)
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4.5.3 Amerika Birlesik Devletleri

Soguk Savasin sona ermesinden itibaren ABD, Afrika’ya daha fazla ilgi duymaya
basladi. ABD’nin, Fransa’nin niifuzunu korumaya calistigi bolgelere yonelik girisimleri
Fransa’yr rahatsiz etmektedir. Bilinenin aksine Mali’nin sahip oldugu 6nemli petrol
rezervi, Gine Korfezi’nde bulunan petrol rezervi ve Fransa’nin tekeline almaya calistigi

Nijerya’nin biiyiik uranyum rezervi ABD’yi ilgilendirmektedir.''’

ABD, 2002°den itibaren XXI. yiizyilda Afrika’daki ilk Amerikan askeri projesi olan
Pan-Sahel Girisimi’ni (Pan-Sahel Initiative-PSI) ortaya atmistir. Bu girisimin amaci,
Moritanya, Mali, Nijer ve Cad devletlerine, sahil ve Sahra bolgelerinde simirlarin
korunmasi ve bolgesel giivenlik konularinda yardimci olmaktir. Pan-Sahel Girisimi’ni
2005’de baglatan ABD, bu girisimini daha sonra “Trans-Sahra Anti-Ter6r Girisimi”
(Trans-Saharan Counterterrorism Initiative-TSCTI) olarak adlandirdigi girisime entegre
etmistir. ABD’nin Afrika ile iligkileri 2006’dan itibaren doniisiim gecirmis ve ABD,
Avrupa’daki Amerikan Merkezi Komutanligi’'ndan bagimsiz olarak, ABD Afrika Merkezi
Komutanligi’nin (USAFRICOM-U.S. Africa Command) kurulusunu ilan etmistir. Afrika
Komutanligi’nin kurulus nedeni; bolgede terdrizme karsi verilen savas ve Afrika’nin enerji

ve maden kaynagi olarak artan dnemidir.'"!

ABD’nin Darfur krizi ile ilgili politika 6ncelikleri:

e Biiytik bir Afrika Birligi/BM Darfur Karma Misyonu’nun siiratle gérevlendirilmesi;

e Ateskes ve insani yardim gorevlilerinin bolgeye girisinin siiratle iyilestirilmesi ve
korunmasi;

e Darfur krizine politik bir ¢6ziim''? bulunmast oldu.

Temmuz 2004’te ABD Kongresi Darfur’da yasananlart “soykirim” olarak niteleyen
bir karar aldi. Colin Powell aym nitelemeyi kullanmakta tereddiit etmedi,'"> Baskan
George W. Bush da Darfur’da yasananlari soykirim olarak isimlendirdi. ABD, Darfur’daki
siddeti sona erdirmek ve Hartum {izerinde baskiy1 artirmak i¢in Sudan hiikiimeti tarafindan

kontrol edilen ya da Sudan hiikiimetine veya milislere ait 160’dan fazla sirkete ve yedi

"% Fuad Ferhavi, “Arap Bahar1” sadece Arap cografyasinin degil, Arap cografyasina komsu olan Afrika
devletlerinin siyasi ve stratejik durumlarinin da degismesine neden oluyor.” Analist, Sayi: 15, Mayis 2012,
s. 40-41.

""" Fuad Ferhavi, “Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi”, USAK Rapor No: 13-03, Nisan 2013, s. 34.

"2 Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why ...

'3 Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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Sudanliya ekonomik yaptirrm wuyguladi. Silah ambargosu, ithalat ve ihracatin
siirlandirilmasi, mal varliginin dondurulmasi déhil Sudan hiikiimeti tizerine iki tarafli ve
cok tarafli yaptirnmlar uyguladi. Bu durum, ABD i¢in Sudan hiikiimeti ile terdrle miicadele
konusunda her iki devlet arasinda istihbarat paylasimi oldugu i¢in sorunludur. 2005’de
Sudanli istihbarat sefi ve Darfur’da yasanan vahsetin mimarlarindan biri olan Salah Gosh,

CIA yetkilileri ile 6zel bir ugakta toplant: yapt.'"*

4.5.4 Cin

Cin’in Sudan’daki ¢ikarlar1 enerji giivenligi ile ilgilidir. Cin igin ticaret ve iyi
diplomatik iligkiler de 6nem tagimaktadir. Cin, Sudan’a silah satan yedi iilkeden birisidir.
Ulkedeki kaynaklar1 gelistirme, ¢ikarma ve edinmedeki 6nemli roliiyle Sudan’daki petrol
endistrisinin en 6nemli oyuncusu olan Cin, Sudan’dan en fazla petrol ithal eden iilkedir.
flave olarak Cin, Sudan’daki en biiyiik yatirimer iilkedir ve ticaret ortagidir.'”® Sudan,
Tablo 4.1°de gortldugt gibi, Cin’in Afrika’dan ithalatinda ilk bes iilke iginde

yeralmaktadir.

“Tablo 4.1 Cin’in Afrika’dan ithalatinda Ik Beste Yer Alan Ulkeler”
(2004-2006) (Milyon ABD dolarina gore)

Afrika/Ulkeler 2004 2005 2006

Afrika toplam1 15.640.9 21.114.1 28.767.6
Angola 4.717.7 6.580.7 10.930.9
Giiney Afrika 2.9553 3.443.6 4.095.3
Kongo-Brazzaville 1.568.9 2.278.0 2.784.6
Ekvator Ginesi 995.3 1.486.1 2.537.6
Sudan 1.705.5 2.614.7 1.941.4

Kaynak: Ian Taylor, China’s New Role in Africa, Lynne Rienner Publishers, U.S.A 2009, s. 38.

Sahra alt1 tilkelerin 2005 yilinda Cin’e yaptiklar1 ihracatin % 70,9° unu madeni yakit
ve yag olusturmaktadir.''® Sudan’dan yapilan petrol ithalati, Cin’in toplam petrol
ithalatinin yaklasik % 6’sidir. Sudan, Angola’nin Sudan’t gectigi 2004’¢ kadar, Cin’in
Afrika’daki asil petrol saglayicisiydi. Cin Ulusal Petrol Sirketi, 1997°de Sudan’in Biiyiik

Nil Petrol Cikarma Sirketi’nin % 40 hissesini satin aldi. Cin’in Sudan’in kalkinmasina

""* Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...
" Ibid
116 [an Taylor, China’s New Role in Africa, Lynne Rienner Publishers, U.S.A 2009, s. 38
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yonelik yaptigi yatirim 15 milyar dolarn astifinda yapilan yatirimlar 6zellikle petrol
endstrisi ile ilgiliydi. Biiyiik yatirimlarindan dolayr Sudan hiikiimeti ile iyi ikili iliskilerin

devam etmesi Cin’in ¢ikarinadir. Bu, Sudan’in da ¢ikarmadir. Sudan’in toplam ticaretinin

yiizde 64°ii Cin’le yapilmaktadr,'"”

118

Cin 2006’da Sudan’in ¢ikardig1 petroliin yiizde 47 sini

satin aldi.

Cin devlet baskaninin, 2006’da Sudanli mevkidas1 ile yaptig1i goriismede
mevkidasina Darfur’daki sorunun barig¢il yollarla ¢oziilmesini  tavsiye ettigi
sOylenmektedir. Cin, ayn1 goriismede Sudan’in 70 milyon dolar tutarinda borcunu sildi ve

yeni bir cumhurbaskanlig1 saray1 insa etmek i¢in faizsiz 12 milyon dolar kredi verdi. H9

Catismalara politik ¢6ziim bulunmasi Pekin’in ¢ikarinadir. Darfur’daki kriz Sudan’in
geri kalanin1 istikrarsizlagtirmaktadir. Cin’in biiyiik yatirimlar istikrarli bir Sudan’da daha
iyi korunabilir. Petrol gelirlerinin dagitimi Kuzey ve Giliney Sudan arasindaki i¢ savasta
tansiyonun artmasinin nedenlerinden biri oldugundan Sudan petrol endiistrisine Cin’in
dahli tartisildi. Sudan’in petrol bolgesinin biiyiik kismi Giiney’de olmasina ragmen
endiistri biiyiik oranda Kuzey’in kontrolu altinda idi. I¢ savas esnasinda Giiney, petrol
bolgelerine saldirdi. Sadece Kuzey ile is yapmakla Cin’in dahli bir tarafin yararina
oluyordu. Pekin, Sudan’daki taraflar arasinda denge kurulmasi gerektiginin farkina vardu.
Sudan’daki kotiilesen giivenlik durumu Batinin miidahale olasiligini artirdigindan bu

durum Cin’in etkili pozisyonunu tehdit edebilirdi.

Darfur’daki ¢atismalar Dogu Cad’daki istikrar1 da tehdit etmektedir. Cad, 2006
yilinda Tayvan ile diplomatik iliskilerini keserek Cin Halk Cumbhuriyeti’ni diplomatik
olarak tanidiginda Cin, Cad’daki petrol endiistrisinden hisse aldi. Cin, Cad Baskan1 Idriss
Déby ile iligkilere 6nem verdi. Darfur’daki ¢atismanin dogu Cad’a dogru gelismesi, Subat
2008°de bir terdrist saldirida goriildigii gibi Débyy’nin giicii elde tutmasini tehdit edebilir.
Cin, Darfur krizinin, Sudan’1 ve bolgesel istikrar1 etkileme potansiyeli bulundugundan ve
bunun da Cin’in biiyiik yatirimlarini tehdit edebileceginden Darfur sorununa politik ¢éziim

bulunmasini istemektedir.

Sudan’daki bolgesel ¢ikarlarina ilave olarak Cin’in, Darfur krizine déhil olmasinin

kiiresel yonetim agisindan da anlami bulunmaktadir. Belirli krizlere BM i¢inde miidahil

"7 Emma van der Meulen, Frans-Paul van der Putten, Great Powers and..., s. 10.

"% Jonathan Holslag, “China’s Diplomatic Victory in Darfur”, 4sia Paper, Vol. 2 (4), Brussels Institute of
contemporary China Studies (BIICS), 15 August 2007, s. 2.

"% Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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olmak, gelecek olaylara da ornek teskil edecektir. Pekin, devletlerin egemenligi prensibini
savunmakta kararli olmasina ragmen kiiresel yonetimde BM Giivenlik Konseyi’nin hukuki
yapisina da zarar vermekten kaginmak istemekte veya ABD ve AB ile dogrudan catigir
duruma gelmeyi arzulamamaktadir. Darfur krizi ortaya ¢iktiginda Pekin aktif rol
oynamadi. 2005°de, Disisleri Bakan Yardimcis1 Zhou Wenzhong’un New York Times’a
‘Is istir. Biz politikay1 isten ayr1 tutmaya calistyoruz.(...) Sudan’daki i¢ durumun bir
icisleri oldugunu diistiniiyorum.’ agiklamasi Cin’in yaklagimini 6zetlemektedir. 2004’den
itibaren Darfur’daki kriz BM Giivenlik Konseyi’ne defalarca getirildi. Cin, Sudan’a karsi
ekonomik yaptirimlar igeren kararlara karsi veto yetkisini kullanacagini ifade etti ancak bu
tehditi hi¢ uygulamaya koymadi. Bunun yerine Cin diizenli olarak oylamada cekimser
kaldi. Cin i¢in onemli olan ekonomik yaptirimlarin olmamasi ve herhangi bir eylem

yapilmadan dnce Sudan hiikiimetinin rizasmnin alimmasi idi."*

Cin, 2006’da Darfur’daki uluslararas1 miidahalede tutumunu degistirdi. Pekin,
2006°dan once krize yerel veya bolgesel bir ¢oziim bulunmasim tercih ediyordu. 2006’da
Al-Bashir’in gii¢stizligii ve Afrika Birligi misyonunun ¢atigsmalar1 durdurma konusundaki
yetersizligi aciga ¢iktl. Bu durum tizerine Cin, uluslararasi eylemin gerekliligini kabul etti.
Bu, Cin Bagbakant Wen Jiabo’nun °‘Cin, Darfur’daki istikrar konusunda c¢ok endise
duymaktadir. (...) ve biz tabii ki uluslararas: toplumun barig giicli gondermesi kararini

5121

destekliyoruz’ “ agiklamasiyla uygulamaya konuldu.

Cin, Darfur’a insani yardim da yapti. Pekin’in bes bolim halinde yaptigi ve
besincisinin Agustos 2007°de bolgeye gonderildigi yardimin tutar1 5,2 milyon dolar
degerindeydi. Insani yardim malzemeleri arazi araglari, ambulanslar, tibbi yardimlar ve
prefabrik evlerden olusmaktaydi. Cin AMIS’e Haziran 2006’da 3,5 milyon dolar katkida
bulundu. Cin, Giiney Sudan’daki UNMIS’e 444, UNAMID’e ise 322 personel

gorevlendirdi.'**

120 Emma van der Meulen, Frans-Paul van der Putten, Great Powers and..., s. 12.
(Darfur i¢in 6nemli kararlar: Karar 1556 (silah ambargosu, Cin ¢ekimser), 1564 (‘ilave tedbirler’ tehditi,
Cin ¢ekimser), 1574 (AMIS’in genigletilmesi, Cin onaylad1), 1590 (Darfur’daki UNMIS’in genisletilmesi,
Cin ¢ekimser), 1591 (Yaptirnmlar i¢in komite teskil edilmesi, Cin ¢ekimser), 1593 (Uluslararast Ceza
Mahkemesi, Cin ¢ekimser), 1672 (Savas suglarina karsi yaptirimlar, Cin ¢ekimser), 1679 (AMIS’in
UNAMID’e dontigiimii, Cin onayladi), 1706 (UNAMID’in gonderilmesi, Hartum’un rizast yok, Cin
cekimser), 1755 (Darfur’da insani yardim operasyonlar1 yapilmasi, Cin onayladi), 1769 (Hartum’un rizasi
ile UNAMID’in gonderilmesi, Cin onayladi))

! bid

"2 1bid, s. 13.
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Cin, uluslararas1 toplum tarafindan eylemsiz kalmasi nedeniyle elestirilmektedir.
Cin’in Darfur krizinin ¢oziimiinde Sudan’daki biiyiik ticaret ve yatirnmlariyla etkin rol
oynayabilecegi tartisilmaktadir. Cin, son zamanlarda Sudan hiikiimetine Darfur konusunda
uluslararas1 toplumla isbirligi yapmasi konusunda aktif rol oynamaktadir. Pekin,
uluslararasi toplumdan gelen baskilar tizerine Darfur krizinin ¢éziimiine yardimci olmak

icin bir 6zel temsilci atadi.'?

4.5.5 Afrika Birligi’nin Darfur Krizine Miidahalesi

Darfur’da uluslararas: lider aktor, Afrika Birligi’dir.'** Afrika Birligi Kurucu Yasast
4. madde Afrika’nin, tiye tilkelerdeki ¢atisma, agir insan haklar ihlalleri ve insani krizlerle
Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢6ziim bulmak genel cercevesi iginde ilgilenmesini

ongordiigiinden Darfur krizi, Baris ve Giivenlik Konseyi’nde tartisilan ilk konulardan biri

oldu.'?

Cad tarafindan yiiriitiilen arabuluculuk kapsaminda 8 Nisan 2004’de N’Djamena -
Cad’da Sudan hiikiimeti ile Darfurlu isyanci hareketlerin temsilcileri bir Insani Ateskes
Anlasmast (Humanitarian Cease Fire Agreement-HCFA) ve Darfur’da insani yardimi
baslatan protokolii imzaladilar.'*® Taraflar acil insani yardimin ulastirilmasina izin vererek
bir Ateskes Komisyonu'nun (Cease Fire Commission-CFC) olusturulmasini da kabul
ettiler. HCFA taraflari, N’Djamena’da anlagsmaya giden siireci yonlendiren Afrika
Birligi’'nin Onerisiyle Ateskes Komisyonu’nun kurulmasini kabul ederek ateskese
uyuldugunun izlenmesini de kabul etmis oldular. Afrika Birligi'nin Sudan Ozel Temsilcisi
Biiyiikel¢i Baba Gana Kingibe, Sudan ve Cad hiikiimetleriyle Mart 2004°de goriiserek
Darfur krizinde Afrika Birligi’nin roliinii tartisti. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Departmani’ndan Biiyiikelgi Sam Ibok daha sonraki toplantilarda Afrika Birligi’nin
roliiniin ne olabilecegi konusunda Mart aymin sonlarinda N’Djamena i¢in bir ekip
olusturdu. Bu tartismalarda, ¢atigmalarin insani sonuglarma ve oOzellikle Afrikali
devletlerden olmak {izere uluslararasi toplumdan saglanacak yardimin ulastirilmasina 6zel
onem verildi. Insani Ateskes Anlagsmasi’nin kabul edilmesinden sonra Afrika Birligi Baris
ve Giivenlik Konseyi, 13 Nisan 2004’de askeri gozlemcileri i¢in bir koruma giiciiniin

olusturulmasini ve Ateskes Komisyonu’nun gonderilmesine yonelik hazirlik i¢in bir acil

' Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

2 Tbid

125 PSCIAHG/2(CCVII)), Report of ..., s. 76.
126 Aloys Muganga, AU Peace..., s. 6
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kesif misyonu olusturulmasin1 Baskan’dan talep etti. Kesif misyonunu takiben Afrika
Birligi temsilcileri, Cadli arabulucular, uluslararasi toplum temsilcileri, Sudan tarafi, BM
kuruluslar ile insani yardim kuruluslar siiratle eyleme gegilmesi i¢in bir araya geldiler.'*’
BM Giivenlik Konseyi’nin 1564 sayili karartyla AMIS biiyiik oranda gozlem misyonu
olarak yetkilendirildi.'** Ateskes Komisyonu, Afrika Birligi Gozlem Misyonu’nun (African
Union Monitoring Mission-AMIS) operasyonel kolu olarak 28 Mayis 2004’de
olusturularak Addis Ababa’da, Darfur’daki Gozlemcilerin Gonderilmesi ve Ateskes
Komisyonu’nun Olusturulmas: i¢in Anlasma (Agreement on the Modalities for the
Establishment of the Ceasefire Commission and the Deployement of Observers in Darfur)

imzalandi.

Ateskes Izleme Komisyonu Baskan1 Nijerya’dan Tuggeneral Festus Okonkwo’ nun
génderdigi rapor ile AMIS, 19 Haziran 2004’de operasyonel hale geldi.'” AMIS, teskil
edildigi andan itibaren bolgede ateskesin olmadigimi gozlemlediginden Afrika Birligi,
neredeyse baslangi¢tan itibaren AMIS’in operasyonlarini yeniden degerlendirmeye basladi.
Afrika Birligi Komisyonu bagskan1 Alpha Omar Konare bir arastirma komisyonu ile birlikte
Haziran 2004’de Darfur’a gitti. Doniistiinde AU’nun goriisiinii soyle agikladi ‘yasananlar

soykirim veya etnik temizlik degildir ancak, toplu 6liimler ger¢eklesmektedir.”'*

Baris ve Giivenlik Konseyi Bagkani, 4 Temmuz 2004’de, AMIS’in operasyonel hale
gelmesinden ti¢c hafta sonra, catigmanin taraflarinca gerceklestirilen ateskes ve insan
haklar1 ihlalleri ile Sudan hiikiimetinin koyleri havadan bombalamasi konusunda
endiselerini dile getirdi. Bagskan, Darfur’daki hukuksuzluk ve giivensizligi artiran yasadisi
gruplarin kontrol altina alinmasi ve silahsizlandirilmasi ile ilgili Sudan hiikiimetinin Eyliil

2003 yiikiimliiliigiinii hatirlatt1 ve Haziran 2004’de bu yiikiimliiligii tekrarladi. ™!

Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi, 27 Temmuz 2004’de Ateskes
Komisyonu’ndan Darfur’daki durumu degerlendirmesini ve alandaki AMIS’in etkinliginin
nasil artirilabilecegine dair 6nerilerini bildirmesini talep etti. Oneriler sonucunda askeri
gozlem misyonunun korunmasi i¢in 310 kisilik birlik ihtiyac1 oldugu tespit edildi. Askeri

gozlemcilerin kesifleri giiven artirmaya yonelik olmasmna ragmen, Temmuz-Ekim

7 Tbid

'8 Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

12 PSC/MIN/2.(XII), Report of the Chairperson of the Commission on the Situation in Darfur (The Sudan),
African Union Peace and Security Council, Addis Ababa, Etiyopya 4 July 2004, s. 2.

130 Hasan Oztiirk, Darfur veya...
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doneminde Baris ve Gilivenlik Konseyi, Cancavidlerin saldirilarini; Sudan hiikiimet
giiclerinin helikopter saldirilarini, kasithh yangin cikarma, sivillerin Oldiiriilmesi ve
mallarinin tahrip edilmesini kaydetti. ilave olarak bu donemde, Ateskes Komisyonu nun
faaliyetlerinin engellendigi; SLA/M tarafindan saglik calisanlarinin kacirildigi, pusuya
distriildiigt, ticari mallarin imha edildigi; cocuklarin askere alindi ve silahlandirildigs;

yasadis1 vergi toplandigi rapor edildi.

Insani durumun iyilestirilmesine dair Eyliil Protokolii, Afrika Birligi’nin alandaki
AMIS’in giiclendirilmesine dair gerekli tedbirleri almasin1 6ngériiyordu. Ancak, AMIS’in
gozlem fonksiyonlar1 veya siirecin uygulanmasi ile ilgili bir plan iizerinde herhangi bir
anlagsma yoktu. Ayrica Cancavid milislerinin etkisizlestirilmeleri ve silahsizlandirilmalari

ile ilgili hi¢bir yontem belirlenmedi.'*?

Ateskes Komisyonu Baskani’nin 20 Ekimdeki raporunda askeri giicin 2341°¢
cikarilmast ve ilave olarak 815 kisilik bir polis gliciiniin olusturulmasi oneriliyordu.
AMIS’in yetkileri HCFA’daki basit goézlem misyonundan etkinligi artiracak tarzda
genisletiliyordu. Ekim plani asagidakileri yerine getirebilecek dengeli bir gii¢ 6neriyordu:

e Proaktif gézlem;

¢ CFC’nin ilgili anlagmalarda belirlenen prensiplerle uyumlu olarak herhangi bir

ihlali rapor etmesi;

¢ Giiven ingasi siirecine yardim;

e insani yardim dagitimini olanakli kilan ¢evre giivenligine katki;

e Yerinden edilmis insanlarin ve miiltecilerin evlerine doniistinii destekleyen uzun

stireli hedefler i¢in ¢evre giivenligine katki:

e Darfur’daki giivenlik durumunun gelistirilmesine katki, sivil halkin korunmasi

sorumlulugunun Sudan hiikiimeti ile olacag:.'”

Bu planin onaylanmasi ile AMIS II olarak bilinen misyona gegis saglandi. Baris ve
Giivenlik Konseyi, AMIS’in revize edilen yetkisi ¢ergevesinde bir¢ok goérevlerin icrasina
karar verdi. Bunlara “kaynaklar ve kapasite dahilinde” yakin ¢evresinde siirekli tehdit

altinda bulunan sivillerin korunmasi da dahildi. Sivil halkin korunmasi1 Sudan hiikiimetinin

132 Ibid, s. 8.
133 Ibid
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sorumlulugu olarak kabul ediliyordu. Baris ve Giivenlik Konseyi, yetkinin alinmasindan

itibaren 120 giin i¢inde AMIS’in giiglendirilmesinin tamamlanmasina karar verdi. '**

AMIS kapsaminda Darfur’da El Fashir, Nyala, El Geneina, Kabkabiyah ve Tine ile
Cad’daki Abéché’de, her birinde dogrulama ve gozlem yapabilecek 2 askeri gozlemci
timinden olusan 5 Ateskes Izleme Komisyonu sektor bolgesi tesis edilmisti. AMIS 11 icin
Darfur’daki bes sektore Kutum (Sektor 6), Zalingue (Sektor 7) ve El Daien’in (Sektor 8)
ilave edilmesi ile sektor sayisi sekize ¢ikarildi. Yeni AMIS 1II sektorleri, Abéché’ye bir
tane daha dahil edilerek, 2 askeri gézlemci timi ve koruma giicii bulunan ve her biri 60-70
kilometre operasyon c¢apma sahip bolgelerle’’15 Askeri gézlemci grubu bdlgesine

yiikseltilebilirdi.

Ateskes Komisyonu Baskani’nin Barig ve Giivenlik Konseyi’ne 4 Temmuz 2004’de
verdigi raporda lojistik sorunlarin, Darfur’daki askeri goézlemcilerin gonderilmesini
engellediginden, 6zellikle Fashir’de iskan imkani olmamasindan ve bolgedeki kamplarda
devam eden yavas ingaat siirecinden bahsediliyordu. Zayif altyapi, sektorler arasindaki
rotalar, konaklama bolgeleri ve ofislerin insaati ve iyilestirilmesi nedeniyle misyonun
gecikmesi, Eyliil 2004°de de rapor edildi. iskan sorununun asildigina dair 6nemli gelisme,

2005 baslarinda bildirildi.

2004 Agustos sonlarinda Ruanda ve Nijerya tarafindan saglanan iki boliikle yaklasik
30 AMIS askeri gozlemciyi destekleyen 310 kisilik koruma unsuru bolgeye ulasarak
Darfur’da goérev yapmasina ragmen, AMIS’in diger personelinin bolgeye ulagmasi oldukga
yavasti. Ocak 2005°de Ateskes Komisyonu Baskani 815 polisin sadece 7 tanesinin gorevde
oldugunu rapor etti. Hedeflenen tam kapasitenin Nisan 2005 ortalarinda gérevde olacagi
planlanmasina ragmen belirtilen tarihte 3320 yerine sadece 2200 personel bolgede gorev

yapiyordu.'*°

Ateskes Komisyonu, Ocak 2005°de Addis Ababa’daki Afrika Birligi karargdhinda
AMIS’i “stratejik planlama ve destek” olarak giiglendirmek i¢in Darfur Birlestirilmis
Gorev Giicti’'nii (The Darfur Integrated Task Force-DITF) olusturdu. DITF bolgeye sevkin

134 1.
Ibid
13 Seth Appiah-Mensah, “AU’s critical Assignment in Darfur Challenges and Constraints”, Afiican Security
Review 14 (2), 2005, s. 14.
136 Aloys Muganga, AU Peace...,s. 9.
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zaman planlamasindan sorumlu olacak ve uluslararasi partnerlerle koordinasyon

saglayacakti. DITF, personel ve iskan konusunda karsilastig1 sorunlari siirekli rapor etti.'*’

AMIS i¢in yetersiz fon, misyonun planlama ve uygulamasinda karsilastigi devaml
ve onemli bir engeldi. Ekim 2004’de Baris ve Giivenlik Konseyi uluslararasi destek i¢in
basvurusunu giincellemesine ragmen, Nisan 2005 itibariyla ayni yardima ilave olarak soz
verilen 248 milyon ABD dolarindan sadece 43 milyon ABD dolar1 almabildi. Nakit
yardimlarin ¢ogu personel giderleri i¢indi. Buna ragmen, Ateskes Komisyonu Baskani

Nisan 2005°de misyonun herhangi bir mali gii¢liigii olmadigini agikliyordu.'*®

Ekim 2004°u takip eden siirecte insan haklar1 durumu daha da kétiilesti. Sudan
hiikimeti, koylere saldirilarda Antonov ugaklar1 ve silahli helikopterler kulland1.”® Bu
durum isyancilarla siirdiiriilen barig goriismelerinin 7 ay daha ertelenmesine neden oldu.
Giivenlik Konseyi, Ocak 2005 sonlarinda, Darfur’daki durumu Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne sevk etti. Sudan hiikiimetinin Subat ay1 icinde Darfur’daki koylere
saldirilarindan sonra, AMIS’in yavas da olsa bolgeye gelisi ile hiikiimet aylarca bu tiir
saldirilart yapmaktan kagindi. Ancak, Cancavid saldirilart 6zellikle Nisan 2005°de Jabel
Marra bolgesindeki sivillere kars1 devam etti, AMIS’e ve ticari araclara kars1 saldirilar ve
haydutluk artmaya bagladi. Ateskes Komisyonu Bagkani’nin Nisan 2005 raporunda
‘Ateskes anlagmasina uymanin yetersiz ve Darfur’daki durumun kabul edilemez’ oldugu

belirtildi.'*

AMIS ve AMIS I'nin gonderilmesi, teskilatlandirilmas: ve yetkilendirilmesi ev
sahibi ulusun giivenlik sorumlulugunu degistirmedi ancak, bolgedeki giivenlige onemli
katki sagladi. A¢ik ve devam eden bir gercek vardi; Sudan hiikiimeti kendi vatandaglarini

korumak sorumlulugunu yerine getirmiyordu. '*'

AMIS ve AMIS II'nin lojistik ve bagis¢1 desteginden baska yapisal ve operasyonel
noksanliklart vardi. Bunlardan bazilar1 sivil polislerle ilgiliydi. AMIS’in baslangi¢

konseptinde bir sivil polis unsurunun olmamasi agik bir noksanlikti. Bu gézden kagirma,

37 Seth Appiah-Mensah, AU's critical ..., s. 18.
138 Aloys Muganga, AU Peace..., s. 10.

13 Seth Appiah-Mensah, AU's critical ..., s. 15.
140 Aloys Muganga, AU Peace..., s. 10.
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AMIS II'ye giden siirecte, Baskanin Ekim raporu kabul edildiginde, misyona haftalara

belkide aylara neden oldu.'**

Sivil polis gorevleri, AMIS II biinyesinde giiven insasi kapsaminda yerinden edilmis
insanlarin  bulunduklar1 kamplarda ve etrafinda gorevli Sudan hiikiimetinin polis
kapasitesine danismanlik yaparak ve ateskese uyulmamasini sorusturarak gelisti. Sivil polis
ve AMIS askeri devriyeleri, saldirilardan ve tecaviizlerden korumak icin yakacak odun
toplayan kadinlara ve kizlara refakat ediyordu. Bu devriyeler, yerinden edilmis insanlar
tarafindan ¢ok iyi karsilandi ve erkekler dahil yiizlerce insan katilmaya basladi. Buna
ragmen Darfur’da kadinlara ve kizlara karsi seksiiel siddet artarak devam etti. Sudan
hiikiimetince bu tiir suglarin ciddi sorusturulmas: ve ilgililerin yargilanmasi i¢in tedbir
alimmiyordu. Seksiiel siddete maruz kalan ve Sudan polisine miiracaatta bulunan ¢ok az
sayida kadin ve kiz ile alay ediliyor, magdurlar agsagilaniyordu. Evli olmayan kadinlar ve
kizlar, hamile kalmalar1 halinde evlilik dig1 hamilelikten dolay1 hapis ile tehdit ediliyordu.
Sivil polis bu suglara karisanlarin tutuklanmasi i¢in yeterli kanit toplasa da tecaviizciilerin
veya saldirganlarin kimligini tespit etse de bu cabalara Sudan polisi tarafindan saygi
duyulmuyor, tutuklama veya mahkemeye sevk edilme islemleri ger¢eklesmiyordu. AMIS
IT gelistirilmis sevkedilme iglemine bagladiginda 2005’in baslarinda gilivenlikte gelisme
goriildii, ateskes ve bazi haklarin ihlallerinde azalma saglandi. Istihbarat, Muharebe Destek
ve Muharebe Hizmet Destek unsurlari ile alandaki gii¢, kendi kendine yeterlilik kapasitesi
sinirli olmasina ragmen daha dengeli ve tamamlayici hale geldi. Bu giicle daha uzak
mesafelere ulasilabiliyor ve giiciin giivenlik roltinde goriintirliigli artiyordu. Birgok
uluslararas1 kaynak, AMIS II’'nin bolgede konuglanmasi ve devriyelerini artirmasi ile

giivenlik seviyesinin arttigim belirtiyordu.'*

Barig ve Giivenlik Konseyi, BM ve diger uluslararasi partnerlerle birlikte Mart
2005°de, AMIS’in giiclendirilmesi ve etkinliginin artirtlmasi i¢in miimkiin olan vasitalarin
belirlenmesine yonelik ortak misyon degerlendirmesi yapti. Ateskes Komisyonu Bagkani,
Barig ve Guivenlik Konseyi’'ne verdigi raporda AMIS’in daha proaktif olmasi gerektigine
artan oranda ihtiya¢ duyuldugunu belirtti. Nisan 2005°de yaymnlanan bir belgede Afrika
Birligi Komisyonu Baskam Ozel Temsilcisinin Askeri Danigmani ve Hartum’daki AMIS
Karargdh1 Komutan1 Seth Appiah, AMIS’in limitlerinin ve yetersizliginin ciddi olarak

sinirlanan operasyon konsepti, istihbarat ve iletisim bosluklari, stratejik operasyon

142 Ibid
3 Ibid, s. 11.
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bosluklar1 ve kronik kaynak yetersizliginden kaynaklandigmi belirtiyordu. Ilave olarak
miiteahhitlerden kaynaklanan giicliiklere de deginiliyordu.

Bu sorunlart ¢ozmek i¢in ilk iki safhanin tamamlanmasina bagli olarak karar
verilecek operasyonlarla AMIS II'nin gelistirilmesi diistiniildii. 1. Safhada Ekim 2004’ deki
Orijinal planin (AMIS) detaylandirilan kapasite ile (AMIS II) Mayis 2005°de
tamamlanmas1 planlandi. Ikinci Safha (AMIS II-Enhanced) AMIS II'nin 6nemli oranda
gliclendirilmesini  6ngoriiyordu. Bu sathanin beklentileri N’Djamena Anlasmasi ile
‘gelistirilmis uyum’ olarak tanimlandi. Yerinden edilmis insanlarin giivenligi -insani
yardima erisme dahil- ve niifusun diger boliimiiniin refahinin, Sudan hiikiimetinin
sorumlulugu oldugu belirtildi. Ongoriilen 3. Sathadaki basari icin tedbirler etnik temizligin
tersine dondiiriilmesine (Bu, yerinden edilen insanlar ile gog¢menlerin Subat 2003°de
catismalar baglamadan onceki giivenlik seviyesinde ge¢im kaynaklarina ulagsmalart ve geri
doniisleri anlamina geliyordu) yonelikti. Onggriilen 3. Sathanm uygulanmasi, misyon i¢in
tiim bolgenin gilivenligi ve yeniden yerlesime acilmasina izin verilmesine yonelik politik

bir ¢oztimdii.'**

AMIS 1I-E operasyonu, sivillerin gii¢lii korunmasini saglamak i¢in gérevlendirme
talimatinda bir degisikligi gerektirmemekte idi. AMIS mevcut gorevlendirme talimati ile
bunu yapabiliyordu. BM Sé6zlesmesi VII. Bolim kapsaminda bir barisa zorlama misyonu
gibi daha genis hedeflere ulasilmak istendiginde goérev talimatinda bir degisiklik
gerekebilirdi. Sivillerin korunmas: ve insani yardim operasyonlarinda, ani bir tehditte
gorevin icrast i¢in 6liimciil gii¢ kullanilmasina izin veren gorev talimatlarinda angajman
kurallarinin  degistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir degisikliklerde politik kararlilik

gereklidir.'*

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Askeri Komitesi, 25 Nisan 2005’de, Mart
2005 ortak degerlendirme Onerilerini ve alinan kararlar1 degerlendirdi. Askeri Komite,
giivenlikte oransal olarak iyilesme saglanmasina ragmen siddet ve Insani Ateskes
Anlagmasi’na uyum seviyesinin kabul edilemez oldugu sonucuna ulasti. Mart 2005
degerlendirmesine benzer sekilde Komite, uygun ve yeterli lojistik destekle misyonun
giicinlin artirllmas1 gerektigi sonucuna ulasti. Ancak, Mart degerlendirmesindeki artig

Onerisini (5887 askeri personel, 1560 sivil polis ile yeterli destek personeli Agustos

4 Ibid, s. 12-13.
45 Ibid, s. 14.
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itibartyla gorev bolgesinde olacak) Darfur’daki durumun {iistesinden gelebilecek dengeli
askeri giic unsurlarinin noksanligin1 gorerek elestirdi. Askeri Komite daha gergekei bir
degerlendirme ile askeri unsurlarin 6171 personelden olusmasi gerektigi, ilave olarak 1560

sivil polise ihtiya¢ oldugu sonucuna ulastr.'*®

Bolgede BM dahil uluslararasi toplumun tekrarlanan taleplerine ragmen milislerin
silahsizlandirilmasi, cezalandirilmas1 ve Afrika Birligi’nin sivilleri koruma ¢abasinin
desteklenmesinde ciddi bir ilerleme saglanamadi.'*” BM Giivenlik Konseyi 31 Agustos
2006’da aldig1 kararla BM Sudan Misyonu’nu Darfur’a genisletti. Karar, Hartum’u, 20.600
BM baris1 koruma personelinin bolgeye intikal etmesine riza gostermeye davet ediyordu.
Yeniden giiclendirilmis UNMIS, Afrika Birligi’ne fazla gelmeye baslayan Afrika Birligi
Sudan Misyonu’nu (African Mission in Sudan) devir alacaktl. AMIS’in gorev siiresi Afrika
Birligi Politik ve Glivenlik Komitesi tarafindan 29 Kasim 2006’da 6 ay daha uzatilmisti.
Uluslararas1 toplum, Hartum’u Afrika Birligi/BM karma giiciinii kabul etmeye zorladu.
Yonetimdeki Ulusal Kongre Partisi, sinirli sayida BM polis giicli; askeri danigmani ve
donanimin gonderilmesini, bu haliyle barig giiciiniin tamamina tam destek vermeyi kabul

etti.!*®

AMIS, Sudan’in Darfur bolgesinde Afrika Birligi/BM’nin Sudan’daki Karma
Misyonu bolgeye ulasincaya kadar bolgedeki tek dis askeri glictii. AU, AMIS ile krizin
coziimiinde basarili olamadi. Afrika Birligi, sivillerin korunmasinda etkisiz kalan talimati
degistirmeksizin, kriz bolgesindeki durumu istikrara kavusturmak icin daha fazla birligi
daha biiyiik hareket yetenegi ve atesgiicii ile bolgeye getirmeksizin aylarca sadece siireyi
uzattl. Afrika Birligi’nin zayif yetkilendirme talimati, sinirli kapasite ve 7000’e ulasan

personel ile Darfur krizini ¢ézme stratejisi ¢oktii.'*

4.6 Darfur’un Giivenliginde Son Durum

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, 13 Aralik 2012°de gerceklestirdigi

toplantida Darfur’daki durum ile ilgili olarak aldig1 kararda:'>°

14 Conclusions of the Third Meeting of the Military Staff Committee, African Union, Addis Ababa, Ethiopia,
25 April 2005, s. 2, 3.

"7 Aloys Muganga, AU Peace..., s. 15.

8 Tbid

' Nadia Sarwar, Darfur Crisis: Why...

130 pSC/PR/COMM.2(CCCXLVIII) Communiqué, African Union Peace and Security Council 348™ Meeting,
Addis Ababa 13 December 2012, s. 1-2.
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e Darfur’daki bazi bolgelerde kétiilesen giivenlik durumunun, birgok sivilin hayatini
kaybetmesine neden oldugu, insani yardim faaliyetlerini olumsuz etkiledigi;

e UNAMID’e kimligi tespit edilemeyen Kkisilerce yapilan silahli saldirilarin ve
Misyonu hedef alan diismanca tutumun kinandigi, Sudan hiikiimetince bu tiir
suclarin cezasiz kalmasinin sona erdirilmesi gerektigi, suclularin kimliklerinin
tespit edilmesi ve yargilanmasina yardimci olabilecek cabalardan kaginilmamasi;

¢ UNAMID’in sivilleri koruma ve insani yardim faaliyetlerini giivenlik kosullarina
uygun olarak yerine getirebilmesi icin yetkilendirme talimatinin gii¢lii uygulamasi
kapsami iginde tiim olanaklarini kullanmasi;

e Kuvvetler Anlagmasi Statlisii (Status of Forces Agreement) ile uyumlu olarak
Sudan hiikiimetine ve silahli hareketlere ¢agrida bulunularak UNAMID
personelinin gorev alani i¢indeki bolgelere giristeki sinirlamalara son verilmesi,
tam ve engelsiz giris saglanmasi, devam eden sinirlamalarin UNAMID’in gorev
talimatin1 uygulamasini olumsuz etkiledigi,

e UNAMID personelinin vize ile ilgili birikmis islerinden endise duyuldugu, Sudan
hitkkiimetine, Afrika Birligi-BM-Sudan Hiikiimetinden olusan Ug¢ Tarafh
Koordinasyon Mekanizmasinin toplantt sonuglar1 ve ev sahibi iilke olarak
sorumluluklart kapsaminda devam eden bu tiir iglerin acilen temizlenmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen karardan yaklasik yedi ay sonra barigt koruma giictine 13
Temmuz 2013°de yapilan saldir1 sonucunda Sierra Leone’den 1 polis danigmani yaralandi,
Tanzanyalt 7 barisi koruma personeli oldiiriildi ayrica 17 barisi koruma personeli

yaralandz. "'

Merkezi Darfur’daki Zalingei’de bir uluslararasi hiikiimet dist kurulusa ait ofis, 28
Temmuz 2013°de silahli kigiler tarafindan soyuldu. Soyguncular 175.000 Sudan poundu
(yaklasik 40.000 ABD dolar1) ¢aldilar. Bu, bu yilin basindan itibaren insani yardim
kuruluslarint hedef alan figiincii olaydir. Mayis’ta bir uluslararasi hiikiimet dis1 kurulus

tarafindan kiralanan iki ara¢ yedi personeli ile birlikte Wadi Salih bolgesinde gasp edildi.

51 SG/SM/15363 AFR/2712 PKO/373, Secretary —General Saddeened by death of Peacekeeper Following 13
July Attack on African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur, United Nations, Secretary
General, 1 October 2013.
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Subat’ta bir baska uluslararasi kurulusun araci Zalingei’nin kuzeyinde pusuya diistirtildii.

Gaorevli personelin kisisel malzemelerine el konuldu.'>

Zalingei’den giineydeki Nyala’ya giden iki otobiis ve bes kamyon 28 Temmuzda
silahl1 kisiler tarafindan Nertiti bolgesindeki Thur yakinlarinda durduruldu. Siirticiilerin ve
yolcularin kisisel malzemeleri gasp edildi, saldiriya karsi koymaya calisan bir yolcu
vurularak yaralandi. Merkezi Darfur’da yollarin giivensizligi insani yardim faaliyetlerini ve
insani yardim personelini olumsuz etkilemektedir. Ulkedeki silahli gruplarin hareketlerinin
yanisira son zamanlarda Misseriya ve Salamat kabileleri arasinda Merkezi Darfur’un farkli
bolgelerinde meydana gelen catismalar, bolgedeki problemi daha da agirlastirmaktadir.
Ticari ara¢ sahipleri Bat1 Darfur ve Zalingei bolgesinden giiney bolgelere 6zellikle Mukjar,
Um Dukhun ve Bindisi bolgelerine giivenlik endiselerinden dolay1 yardim malzemelerini

tasimak istememektedirler.'>

BM’nin Insani Iliskiler Koordinasyon Ofisi’nin (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs-OCHA) Sudan Ofisi Baskan1 Mark Cutts, yaptigi agiklamada,
2013’de Darfur’un bir¢ok bolgesinde yeni bir ¢atisma dalgasinin goriildigiinti belirterek
300.000’den fazla -bu rakam 2011 ve 2012’nin iki katidir- insanin siddetten kagmak i¢in
evlerini terk ettiklerini ifade etmektedir. Y1l icinde Cad’a ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne
gecen 35.000°den fazla insan bu rakama dahildir. Cutts’a gore kriz gittikce biiylimektedir.
Arap topluluklar arasindaki yerel catigmalarin yeni boyutu altin arama haklar1 ve
hayvanlarin otlatilmas1 maksadiyla meralara giris hakki ile ilgilidir. Giivensizlik ve

catismalardan dolay1 on y1l iginde yaklasik 2,3 milyon insan yer degistirdi. 134

BM rakamlarina gore 1,4 milyon yerinden edilmis insan Darfur’daki ana kamplarda
yasamaktadir. Bu rakama dahil edilmeyen bir¢ok yerinden edilen insan, kii¢iik kamplarda
yasadigindan c¢atigsmalardan etkilenen insanlarin ¢ogu, bolgedeki giivensizlikten dolay:
herhangi bir insani yardim alamamaktadir. Darfur’da insani yardima ihtiyact olan

insanlarin toplam sayis1 yaklasik 3,2 milyondur.'>

132 “Deteriorating security and targeting of aid workers”, Humanitarian Bulletin Sudan, Issue 31, UN Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), 29 July-4 August 2013, s. 3.
153 .
Ibid
154 “Briefing: The humanitarian Situation in Darfur”, IRIN Humanitarian News and Analysis, Nairobi 15
Augustos 2013.

<http://www.irinnews.org/report/98580/briefing-the-humanitarian-situation-in-darfur> (12.10.2013)
155 .
Ibid
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Afrika Birligi-BM Darfur Baris1i Koruma Ortak Misyon Sefi (The Head of the Joint
African Union-United Nations Peacekeeping Mission in Darfur) Muhamed Ibn Chambas,
bolgede kotiilesen giivenlik durumunun baris stirecini ve kalkinma programlarini sekteye
ugratabilecegi konusunda uyarida bulundu. Misyon sefi 23 Eyliil 2013°de Darfur’da Barig
I¢in Doha Belgesi’nin uygulamalari hakkinda Katar’da yaptig1 toplantida taraflara alandaki
gelismelerin, belgenin basarist i¢in ¢ok kritik etkide bulundugunu belirtti. Misyon sefi
gelisme olmamasinin kotiimserlige yol a¢tigin1 ve Doha Belgesi’ne olan inanci azalttigini

vurguladt.'®

Katar hiikiimetinin destegiyle yapilan goriismelerde Darfur’daki ¢atigmalarin sona
erdirilmesi i¢cin DDPD, bolgede kalici ateskes ve kapsamli barig anlagsmasina temel
olusturmaktadir. Sudan hiikiimeti ve iki ana isyanci grup DDPD’ye uymayi yiikiimlendiler.
Cerceve anlasmasmi Ozgiirliik ve Adalet Hareketi (The Liberation and Justice Movement-
LIM) 2012°de, Adalet ve Esitlik Hareketi (The Justice and Equality Movement-JEM) Ocak
2013°de imzaladi. Misyon sefi, Darfur’da bazi gelismelerin saglanmasina ragmen adalet,
insan haklar1 ve temel ozgirliiklerin korunmasi ve tesvik edilmesinin gerekli oldugunu
ifade etti. Chambas, Darfur’daki giivenlik durumu ile ilgili olarak Giivenlik Konseyi’ne
Temmuz ayinda verdigi raporda, c¢atismanin onuncu yilna girdigini, Sudan hiikiimet
kuvvetleri ile isyancilar arasindaki ¢atismalarin devam ettigini, barigi koruma giictine karsi
bir saldir1 yapildigin1 agikladi. Chambas, bu yilin basindan itibaren yeniden baglayan siddet
sonucunda 250.000°den fazla insanin koylerini, ge¢imlerini saglayacaklar1 bolgeleri terk
ettigini; kabileler arasi catigmalarin, insani yardim kuruluslarinin etkilenen ailelere ulagsma

yeteneklerini sinirladigmi belirtti. 7

UNAMID’in gorevlendirilmesinde ve operasyonlarinda karsilastigi sorunlarin
¢oziimiinii hedefleyen Ug Tarafli Mekanizma (The Tripartite Mechanism), 28 Eyliil
2013’de New York’taki BM Karargdhinda toplanti yapti. Mekanizma Sudan hiikiimeti,
Afrika Birligi ve BM temsilcilerinden olusmaktadir. UNAMID’in  Ug Tarafli
Koordinasyon Mekanizmasinin gergeklestirdigi 16. Toplantinin ana tartisma konusu:
Bolgedeki giivensizlik, UNAMID’in catismadan etkilenen bolgelere girisi, Darfur’un

rehabilitasyonu, yeniden ingasi ve kalkinma ihtiyaclar1 oldu. Bu kapsamda Afrika Birligi

13 “Deteriorating situation in Darfur could undermine peace process, warns joint UN-African envoy”, UN
News Centre, 25 September 2013.
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46015&Cr=darfur&Cr1#.UmOgN3BSgrZ>
(20.10.2013)

"7 Tbid




226

ve BM, Sudan hiikiimetine UNAMID personelinin gorevlerini yapabilmeleri i¢in
Misyondaki personelin vize islemlerinin zamaninda tamamlamasinin ve catismadan
etkilenen bolgelere 6zgiirce girisin saglanmasinin 6nemini belirttiler. Darfur kalkinma
stratejisinin onemli bir ¢ergeve oldugu ve bu baglamda Sudan hiikiimetinin ¢atismanin
gercek nedenlerine hitap edecek sekilde istikrar1 tesvik ve baris siirecine daha fazla destek
saglamas1 gerektigi konusunda taraflar anlastilar. Delegasyonlara Sudan Dasisleri
Bakanligi Miistesar1 Biiylikelgi Rahmatalla Mohamed Osman, Afrika Birligi Baris ve
Giivenlik Konseyi Direktorii El-Ghassim Wane, BM Barist Koruma Operasyonu
Departmam Miistesar1 Hervé Ladsous ve Afrika birligi-BM Ortak Ozel Temsilcisi
Mohamed Ibn Chambas baskanlik yaptilar. Uglii Koordinasyon Mekanizmasinin gelecek

toplantisinin Ocak 2014’de Addis Ababa-Etiyopya’da yapilmasi planlandz.'™®

13 “Sudan: Tripartite Meeting on UNAMID focuses on Darfur Development, Security, Access”. United
Nations-African Union Mission in Darfur (El Fasher), 28 September 2013.

<http://allafrica.com/stories/201310011032.html> (20.10.2013)
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SONUC

Afrika’daki silahli catismalar, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin fonksiyonel
hale geldigi 2002’den bu yana Mimari Oncesindeki gibi devamlilik gosterdiginden,
calismanin arastirma sorunu, “Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, kitadaki silahli

catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesi i¢in yeterli midir?” olarak belirlenmistir.

Calisma, Afrika Birligi biinyesindeki Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi baglaminda
Soguk Savas sonrasinda Afrika’da yasanan c¢atismalarin  Onlenmesine yonelik
olusturulmakla birlikte, Soguk Savas sonrasinda kitada goriilen catismalarin ¢ogunun
nedenleri ve baslangi¢ tarihleri onlarca yil Oncesine gotiiriilebildiginden, kitanin
ozglirlesmeye basladigr II. Diinya Savasi sonrasindan giintimiize kadar Afrika’da yasanan
catigmalar analiz edilmistir. Afrika Birligi, Afrika’nin entegrasyon siirecinde sirasiyla Pan-
Afrikanizm hareketi ve Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulusundan sonraki kurumsallasmadir.
Bu kapsamda baris ve giivenligin saglanmasina yonelik edinilen deneyimlerle olusturulan
Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin anlagilmasi, Pan-Afrikanizm hareketinin
sonuglarinin alindigr 1950°1i yillardan itibaren, Afrika’nin entegrasyon siirecinin

incelenmesini de gerekli kilmistir.

Calismada ulasilan ve oncelikli oldugu diistintilen bulgular, ¢alismanin sistematigine
uygun olarak asagida ortaya konulacak, yorumlanacak ve “Afrikali liderlerin, Afrika Barig
ve Giivenlik Mimarisine yonelik taahhiitlerini yerine getirmedeki politik isteksizlikleri,
Mimarinin etkinligini azaltmaktadir” olarak oOngoriilen hipotezle ilgili genel kaniya

varilacaktir.

Afrika’daki ¢atigmalarin 6ne ¢ikan ozellikleri devamlilik ve ¢atigmalara dahil olan
aktorlerin ¢oklugudur. Ilave olarak, bir iilkede es zamanli olarak i¢, devlet dis1 ve
devletleraras1 c¢atismalar goriilebilmekte; Kongo Demokratik Cumhuriyeti 6rneginde
oldugu gibi 1916’dan itibaren siiregelen devletdisi ¢atismalar, Soguk Savas sonrasinda da
devam edebilmektedir. Kita genelinde, iilke i¢i ¢atigsmalara bolgesel aktorler dahil olmakta
ve catismalarin dig boyutlar1 6nem kazanmaktadir. Bircok catismada devlet sistemi
cokmekte ya da islemez hale gelmekte; ¢atismalarin olumsuz etkileri, silahlarin yayilmasi

ve ¢atismalardan etkilenen halkin milislesmesi ile daha da agirlasmaktadir.
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Glintimiizde Sahra altinda ve Magrip’te yasanan catismalarin oncelikli nedenleri
farklilik gostermektedir. Sahra alt1 Afrika’da 2012°de meydana gelen ¢atismalarda nedeni
“ulusal gii¢”, “altulusal tistiinliik™ ve “kaynaklar” olarak belirlenen ¢atismalar ilk {i¢ sirada
yer alirken Magrip’te sirasityla “sistem/ideoloji”, “ulusal giic” ve “bolge” nedenli

catismalara daha sik rastlanilmaktadir

Afrika’nin entegrasyon siirecinde Afrika Birligi Orgiitii, Pan-Afrikanizm hareketinin
itici giicliyle 1963’de kurulmasina ragmen, ulusal kurtulus miicadelelerinin beraberindeki
belirsizlik ortaminda kitadaki tiim devletler, Afrika’da siyasi birlik konusunda ayni
gorisleri paylagsmadilar. Baz1 devletler, yeni elde ettikleri bagimsizligi koruma adina,
yetkilerinin bir kismin1 ulus-iistii bir kurulusa devretmekte istekli davranmadilar. Kitadaki
devletlerin bazilari, Bat1 ile eski iliskilerin siirdiiriilmesini isterken radikal devletler kitada
emperyalizmin engellenmesi gerektigine inamiyorlardi. Ilimli devletler ise, politik
entegrasyon idealinin temsilcisi olan radikal devletlerden gelebilecek bir tehlikeye karsi

Bati’nin dis miidahalesini kurtarici gii¢ olarak goériiyorlard.

Afrika Birligi Orgiitii’niin oncelikli hedefleri; kimlik, 6zgiirliik ve entegrasyon idi.
Bu donemde devletlerin egemenligi, liderleri halkina katliam uygulasa da bu devletlere
diger devletlerin karismamasi olarak algilaniyordu. Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi, liye
devletlerin goriigme, arabuluculuk, uzlastirma ve tahkim yoOntemlerini kullanarak
sorunlarmi bariscil yontemlerle ¢ozmelerini dngoriiyordu. Orgiit, giivenlik sorunlarinin
coziimiine yonelik olarak Arabuluculuk, Uzlagtirma ve Tahkim Komisyonu ile Savunma
Komisyonu’nu olusturdu. Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi “i¢ sorun” olarak gordiigiinden
dolay1 Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu'nun, iilke i¢i catigsmalarla
ilgilenmesine olanak saglanmadu. ilave olarak Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi hiikiimleri,
kurulusun sekretaryasinin iiye devletlerarasindaki arabuluculuk siirecine dahil olmasini

sirliyordu.

Bagimsizlik sonrasi déonemde Afrika’nin geng devletlerinin karsilastigt en onemli
sorun, somiirge doneminde rastgele ¢izilen sinirlarin tespiti idi. Bu tiir anlagsmazliklarda
Afrika Birligi Orgiitii 6nemli sayilabilecek basarilar elde etmesine ragmen, Afrika’daki
baris ve giivenlik istenilen diizeye ulasamadi. Bunun nedenleri, Afrika Birligi Orgiitii’niin
catigma yonetimi kurumlarindaki sinirlamalar; tiye tlkeler arasindaki politik isteksizlik;
kapasite, tecriilbe ve mali kaynaklardaki yetersizlikten dolay1 c¢atismalarin yonetimine

iliskin olarak Afrika Birligi Orgiitii {izerindeki dis miidahalelerin etkisidir.
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Afrika Birligi  Orgiitii, catismalarda veya gerilimin arttifi  zamanlarda
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde Afrika Birligi Sozlesmesi’ndeki zayifliktan dolay1r iiye
devletlerin basvurduklar1 bir kurulus olamadi. Ozellikle Soguk Savas déneminde dis
giiclerin kendi cikarlarmi takip eden politikalar1 Afrika Birligi Orgiitii’nii olumsuz etkiledi.
Bagimsizlik sonras1 donemde Afrika, kita tizerinde ideolojik ve stratejik baski i¢in yarisan
iki stiper gii¢ Birlesik Devletler ve Sovyetler Birligi’nin miicadele alanina dontistii. Kitaya
aktarilan mali ve askeri kaynaklar, ¢atismalarin uzamasina ve Fransa gibi dis giiclerin

miidahalesine zemin hazirladi.

Kitadaki ¢atismalara ragmen Afrikali liderler, 27 Haziran 1981°de Afrika insan ve
Halklar Hakk: Sozlesmesi ile somiirgecilik, apartheid, siyonizm, 1k, etnik grup, renk,
cinsiyet, dil, din ve politik diislinceler temelli ayrimciligin her tiirliisiine kars1 olduklarin
kabul ettiler. Entegrasyon siirecinde bir baska 6nemli gelisme 11 Temmuz 1990°da
yasand1. Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik Durum ve Diinyadaki
Kokl Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu kabul ederek Afrika Ekonomi

Toplulugu’nun kurulmasini kararlastirdi.

Afrikal liderler, 1990 Deklarasyonu ile Afrika Birligi Orgiitii’niin kuruldugu
1963’den beri ilk kez kitanin karsilagabilecegi tehlikelere karsi kolektif cevabi
benimsediler. Barig ve giivenligin saglanmasma yonelik olarak 1993’de olusturulan
Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasi, 1960 ve 1970’lerdeki Arabuluculuk,
Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu’nun aksine, iilke i¢i ve devletlerarasindaki ¢atigmalara
miidahale etmesi icin yetkilendirildi. Catisma Onleme, Yonetim ve Co6ziim
Mekanizmasindaki en {ist karar organi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulu idi.
Afrika Birligi Orgiitii, Mekanizmanimn karar alma siirecini gelistirmek ve hizlandirmak
amactyla karar alma vyetkisini, Afrika Birligi Orgiitii’ndeki Biiyiikelgi diizeyindeki
temsilcilere devretti. Bu durum Mekanizmanin etkinligini artirdi. Tlave olarak Orgiit Genel
Sekreteri, catisma Onleme ve c¢oziimiinde o6nemli rol oynayacak bicimde c¢atigma
bolgelerine 6zel temsilciler, gercegi arastirma misyonlar1 ve gézlemci gondermek {izere
yetkilendirildi. Bu gelismelerle birlikte, kritik catismalarin ¢oziimii ve barig yapma
stireclerinde basarili olunmast i¢in politik ve lojistik desteklerine ihtiya¢ duyulan Misir,
Nijerya ve Gliney Afrika gibi bolgesel giiclerin, Mekanizma i¢indeki Merkezi Organ’da

stirekli temsil edilmeleri saglanamadi.
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Afrika Birligi Orgiitii Genel Kurulu, kitadaki potansiyel catismalar ve/veya devam
eden kriz durumlar1 hakkinda bilgi saglanmasi i¢in Erken Uyar1 Sistem Birimi kurulmasini
2000°de kararlastirabildi. Bu dénemde kurulan Arazi Operasyon Birimi’nin amaci ise,
orgiit biinyesinde catisma ¢oziimiinde gorev alacak askeri birlikler i¢in yapisal bir ¢ergeve
saglamakti. Boylece Afrika Birligi Orgiitii liderleri, kitadaki operasyonlarin izlenmesi ve

baris1 koruma alaninda ilk kez kurulusun askeri roliine 6nem verdiler.

Afrika Birligi Orgiitii'niin Afrika Birligi’'ne doniisimiinii saglayan Afrika Birligi
Kurucu Yasasi, 11 Temmuz 2000°de kabul edildi. Kurucu Yasa’da Afrika Birligi’nin
hedefleri: Afrika {ilkeleri ve Afrika halklar1 arasinda daha biiylik birlik ve dayanigsmayi
saglamak; kitanin politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu hizlandirmak; Afrika’nin ve
halklarin ¢ikarlarina yonelik konularda Arfika’nin ortak pozisyonunu savunmak olarak
belirlendi. Bu gelismenin devaminda Afrika Birligi Genel Kurulu, 9-10 Temmuz 2002
tarihlerinde gergeklestirdigi 1. Olagan oturumda Afrika Birligi’nin kurulusu ile ilgili

Durban Deklarasyonu’nu kabul etti.

Kitadaki catismalarin  onlenmesine yonelik olarak  Afrika Birligi  Orgiitii
Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu; Catisma Onleme, Yoénetim ve Coziim
Mekanizmasi arayiglarindan sonra 2002°de kabul edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol ile Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi olusturuldu.
Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin en 6nemli unsuru, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi’dir. Konsey’in yonetim prensipleri arasinda yer alan iki husus, Afrika Birligi’nin
catisma Onleme yonetim ve ¢oziimiinde dnem tasgimaktadir. Bunlarin ilki savas suglari,
soykirim, insanliga karsi su¢lar gibi durumlarda Afrika Birligi Kurucu Yasasi’nin 4(h)
maddesi ile uyumlu olarak Genel Kurul karar1 uyarinca Birligin herhangi bir tiye devlete
miidahale hakkidir. ikincisi ise, Kurucu Yasa’nin 4(j) maddesi ile uyumlu olarak baris ve
giivenligi tekrar insa etmek icin iiye devletlerin Afrika Birligi’'nden miidahale isteme

hakkina sahip olmalaridir.

Afrika Birligi’nin baris ve giivenligin saglanmasina yonelik faaliyetleri oncelikli
olarak dort yasal kaynaga dayandirilmaktadir. Bunlarin ilki, uluslararasi barig ve
giivenligin tesisi ile ilgili konularin ¢oziimlenmesi i¢in bolgesel eylemi uygun goren ve
bolgesel diizenlemeleri veya kuruluslart yetkilendiren BM Antlagmasi VIII. B6liim madde
52 (1)’dir.  BM Antlagsmasi VIII. Bolim madde 53 kapsaminda BM Giivenlik

Konseyi’nden alinan otorite ile bolgesel diizenlemeler ve bolgesel kuruluslar, BM
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Sozlesmesi VII. Boliim ile uyumlu olarak zorlayici eylem uygulayabilirler. ikinci yasal
otorite kaynagi, Afrika Birligi Kurucu Yasasi; ligiincli olarak, Afrika Birligi Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol; dordiinciisii ise, Afrika Ani Miidahale

Giicii ve Askeri Heyet Kurulmasi I¢in Politik Cergeve’dir.

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin etkinliginin artirilmasi i¢in Konsey’e
aday iilkelere belirli kriterler konuldu. Bunlar: Birlik prensiplerine uyum; iiyeligin
gerektirdigi sorumluluklar1 yerine getirme; bolgesel ve kitasal diizeyde baris yapma,
barisin insast ve catisma ¢oziimiine katilim; Barig Fonu ve/veya belirli amagclar i¢in
yaratilan Ozel Fona katki; anayasal yonetime, insan haklarma ve hukukun {istiinliigiine
saygl; Birlik Karargdht ve BM’deki daimi misyonlarda yeterli ve donanimli personel

bulundurma; Birlige mali katkida bulunmadir.

Baris ve Gilivenlik Konseyi, Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasina yonelik
olarak Afrika Birligi faaliyetlerinin desteklenmesi icin BM ile koordineli calisma
konusunda yetkilendirildi. Konsey gerekli oldugunda BM Antlasmasi’nin baris ve
giivenligin saglanmasina yonelik bolgesel kuruluslarin rolleri ile ilgili VIII. Bolim’de yer
alan kosullara uygun olarak mali, lojistik ve askeri destek saglamasi konusunda BM’ye

basvuruda bulunabilmektedir.

Calismada ornek olay baglaminda incelenen Darfur krizi, Fransa biiyiikligiinde
yiizOl¢ime sahip olan ve Sudan’in batisinda yer alan Darfur bolgesinde yasanmaktadir.
Sudan’da Araplar, ingiliz somiirgesi déneminde ayricalikli pozisyonlari, bagimsizlikta ise
devlet yonetimini ele gegirerek yoneten grup olarak giici kendi c¢ikarlarina uygun
kullandilar. Sudan’in bagimsiz bir devlet olarak 50 yildan fazla siiren varlig1 esnasinda
Darfur ihmal edilmis ve diglanmis konumunu siirdiirdii. Darfur’un ihmali 1984-85
kurakliginda doruga ulasti. Ulkedeki Hakura toprak sistemi, 1970’lerden itibaren Kuzey
Darfur’da goriilen kuraklikla sarsilmaya basladi. Insan yerlesiminin yonii degisti ve Giiney
Darfur’da ekonomik firsatlar artt1. Ozellikle ¢61 kiyisinda kurakliktan etkilenen insanlar
yerlesmek icin daha giineye go¢ etmeye bagladilar; ¢iftgiler ise ekim alanlarini meralara ve
gocebelerin go¢ yollara dogru genislettiler. Kurakliktan etkilenen gocebeler hayvanlarini
kaybettiler ve toprak miilkiyetini ihlal ederek tarim yapmak maksadiyla kendilerine toprak
bulmaya calistilar. Darfurlularin 1956’da 1,3 milyon olan niifuslarinin giiniimiizde bes kat

artarak 7 milyona ¢ikmasi, bolgedeki sorunu agirlastiran bir baska neden olarak 6ne ¢ikt.
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Darfur’da catisan taraflardan SLA ve JEM, Sudan hiikiimetinin baskisina karsi
politik katilim anlaminda daha fazla hak elde etmek i¢in savagmakta, esit kalkinma, toprak
edinme hakki, sosyal ve kamusal hizmet ile daha ¢ok bolgesel otonomi talep etmektedir.
Darfur’daki c¢atismalarin  artmasi halinde bunun olumsuz etkilerinin Cad’a
yansiyabileceginden endise eden Cad Baskani Idriss Deby Darfur’da ilk baris girisimine
onderlik etti. Isyancilarm, Baskan Deby’nin arabulucu olarak tarafsizligini sorgulamalart
tizerine Cad’in ¢abalar1 basarisizliga ugradi. Taraflar, Kasim 2004’de giivenlik ve insani
durum hakkinda bir protokol imzalamalarina ragmen, Sudan hiikiimeti giivenlik ile ilgili
sorumluluklarini yerine getirmeyi reddettiginden bu durum goriismelerde gerginlige neden
oldu. Sudan hiikiimetinin destekledigi “Cancavid” olarak adlandirilan milisler, bolgede
kitlesel katliamlar yaptilar. Darfur krizi siiresince Sudan hiikiimeti kendi vatandaslarini

korumak sorumlulugunu yerine getiremedi.

Darfur’daki taraflarin karsilikli giivensizlikleri, baris arayislarini giiclestirmektedir.
Hartum, yabanci hiikiimetdis1 kuruluslari, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile igbirligi
yaptiklarindan dolay1 kinarken; JEM, insani yardim faaliyetlerini diizenleyen yardim
gruplarinin Sudan hiikkiimeti tarafindan bolgeden tahliyesinin, anlasmanin ihlali oldugunu

iddia etti.

BM, ABD, ingiltere ve Norve¢ gibi uluslararasi aktorler, 2005 ilkbaharina kadar
Darfur Baris siirecine dahil olmadi. Uluslararasi toplum, 2005°e kadar Kuzey ve Giiney
Sudan arasinda devam eden c¢atigmalari1 sona erdirmek i¢in dikkatlerini Sudan hiikiimeti ile
Sudan Halkinin Ozgiirliik Hareketi arasindaki goriismelere yogunlastirdi. Kolonyal
donemden itibaren Afrika ile iligkisini siirdiiren Fransa, ikili anlagsmalar; askeri igbirligi ve
ekonomik ag ile Afrika’da geleneksel olarak sahip oldugu ¢ikarlari garanti altina almaya
caligmakta bu baglamda Darfur krizini yakindan takip etmektedir. Fransa, Darfur krizi ile
ilgili olarak BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’un yani sira ABD, Cin ve Rusya déhil 17
tilkenin temsilcilerinin katilimiyla Haziran 2007’de Paris’te uluslararasi bir konferans
diizenledi. Sudan hiikiimeti konferansa davet edilmezken Afrika Birligi, mevcut barig

cabalarina zarar verecegini ifade ederek konferansi boykot etti.

Afrika Birligi, Darfur’daki catigmalarin bagladigi Nisan 2003’den itibaren Darfur
krizine miidahil oldu. Afrika Birligi Sudan Misyonu (AMIS), 19 Haziran 2004’de
operasyonel hale geldi. Birlik, Misyonun gorevine basladigi tarihten itibaren AMIS’in
etkinliginin artirilmasina yonelik arayiglarimi stirdiirdii. Ekim 2004°de AMIS II olarak
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bilinen misyona ge¢is saglandi. Ocak 2005°de Addis Ababa’daki Afrika Birligi
karargdhinda AMIS’i “stratejik planlama ve destek” olarak gii¢clendirmek i¢in Darfur
Birlestirilmis Gorev Giicii olusturuldu. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Afrika Birligi
Askeri Komitesi, Darfur’daki askeri unsurlarin 6171 personelden olusmasi gerektigi, ilave

olarak 1560 sivil polise ihtiya¢ oldugu sonucuna ulasti.

Afrika Birligi, Darfur’da baris ve giivenligin saglanmasina yonelik yogun cabalarini
stirdiirmesine ragmen, liye devletler ayn1 ilgiyi paylasmadilar. Ocak 2005°de 815 polisin
sadece 7 tanesinin gorevde oldugu rapor edildi. Tam kapasitenin Nisan 2005 ortalarinda
gorevde olmasi planlanmasina ragmen, belirtilen tarihte 3320 yerine sadece 2200 personel
bolgede gorev yapiyordu. Afrikali liderlerin Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisine yonelik
ilgilerinin yorumlanabilecegi bir bagka gelisme 13-29 Ekim 2010°da Mimarinin
fonksiyonelliginin gelistirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
“Amani Africa” egitim tatbikatinda yasandi. Tatbikatta Afrika Birligi Barisa Destek
Operasyon Birimi personelinin ¢ogu Afrika iilkeleri disindan gérevlendirildi. flave olarak
az sayida Afrikali biiyiikelginin tatbikati izlemesi, politik ilgi diizeyinin diisiik seviyede
oldugunun isareti olarak yorumlandi. Benzer bir bagka 6rnek ise Somali ile ilgili yasandi:
Somali’de 2007°de gergeklestirilen barisa destek misyonu i¢in iiye devletlerin desteginin

saglanmasi ve karar alma siireci yaklagik bes yil stirdii.

AMIS i¢in yetersiz fon, misyonun planlama ve operasyonlarda karsilastigi devamli
ve onemli bir engeldi. Ekim 2004’de Baris ve Giivenlik Konseyi uluslararas: destek i¢in
basvurusunu giincellemesine ragmen, Nisan 2005 itibartyla ayni yardima ilave olarak soz
verilen 248 milyon ABD dolarindan sadece 43 milyon ABD dolar1 alinabildi. Uluslararasi
strateji eksikligi, yetersiz biitce, misyon i¢in gerekli kaynak noksanligi ve uluslararasi
boliinme, AMIS’1 Darfur’daki insanlarin umutlaria cevap olabilecek kapasiteden yoksun
birakti. Bunun ilizerine BM Giivenlik Konseyi 31 Agustos 2006’da aldig1 kararla BM
Sudan Misyonu'nu Darfur’a genisletti. AMIS, BM Giivenlik Konseyi karariyla Afrika
Birligi/BM Darfur Karma Misyonu UNAMID’e dontistii. Buna gére UNAMID 26.000

asker, polis ve sivilden olusacakti. Bu, diinyadaki en biiyiik baris1 koruma misyonu idi.

Darfur krizi esnasinda AMIS’in karsilagtigi kapasite noksanlignt UNAMID’de de
devam etti. UNAMID Kuvvet Komutani General Martin Luther Agwai bir miilakatta,
Haskanita’daki bir kampa yapilan saldir1 sonrasinda yaralilarin alinmasi i¢in bolgeye

gitmek istendiginde sivil pilotlarin risk almak istemediklerinden sekiz saatin gegctigini;
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bunun da can kaybina neden oldugunu belirterek, kesif ve diger faaliyetler icin 18 genel

maksat helikopteri ve 12-18 taarruz helikopterine ihtiya¢ duyuldugunu ifade etti.

UNAMID Misyon Sefi Muhamed Ibn Chambas, Darfur’daki giivenlik durumu ile
ilgili olarak Giivenlik Konseyi’ne Temmuz 2013’de verdigi raporda, ¢atismanin onuncu
yilina girdigini; Sudan hiikiimet kuvvetleri ile isyancilar arasindaki c¢atismalarin devam
ettigini; barist koruma giiciine kars1 saldir1 yapildigini agikladi. Chambas, 2013’iin
basindan itibaren yeniden baslayan siddet sonucunda 250.000°den fazla insanin kdylerini,
gecimlerini saglayacaklar1 bolgeleri terk ettiklerini; kabileler arasi catismalarin, insani

yardim kuruluslarinin etkilenen ailelere ulasma yeteneklerini engelledigini belirtti.

Darfur krizi stiresince Sudan hiikiimetinin UNAMID’le isbirligi yapma konusunda
isteksiz davrandig1r ve Sudan hiikiimetinin asil amacinin UNAMID’i zayiflatmak oldugu
stirekli sorgulandi. UNAMID’in operasyonlarinda karsilastigi sorunlarin ¢oziimiini
hedefleyen Ug¢ Tarafli Mekanizmanm Eylil 2013’de yaptigi toplantida -catismalarin
basladig1 tarihten on yil sonra- UNAMID personelinin gorevlerini yapabilmeleri icin
Misyondaki personelin vize islemlerinin zamaninda tamamlamasinin ve c¢atismadan

etkilenen bolgelere 6zgiirce girisin saglanmasinin 6nemi belirtildi.

Calismanin devaminda, ulasilan ve yukarida 6zetlenen bulgularin yorumlanmasina
gecilecektir. Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Birligi’nin, giivenligin saglanmasina yonelik
yapilanmalar1 ve yaklasimlar1 farklilk gostermektedir. Afrika Birligi Orgiitii déneminde
tiye devletler, aralarindaki sorunlari, Afrika Birligi Orgiitii yerine Uluslararast Adalet
Divani’nda ¢6zmeyi tercih ettiler. Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi, iiye devletlerin ig
islerine muidahale edilmemesini garanti altina aldigindan; Arabuluculuk, Uzlagtirma ve
Tahkim Komisyonu, S6zlesme’nin “i¢ sorun” olarak gordiigii tilke i¢i ¢atigmalarin ¢6zimil

konusunda yetkilendirilmedi.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Soguk Savasin sona ermesi ile degisen uluslararasi
ortam, Afrika Birligi Orgiitii'nii kitasal diizeyde “Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim
Mekanizmasi”n1 olusturmaya zorladi. Afrikali liderler, olusturulan Mekanizmayla kitanin
karsilasabilecegi tehlikelere karsi “kolektif yanit” verilmesini benimseyerek, istikrarin
desteklenmesine yonelik birlikte hareket edilmesini kabul ettiler. Giivenligin etkinlikle
saglanmasina yonelik devam eden arayislar sonucunda, Barig ve Gilivenlik Mimarisi

2002’de fonksiyonel hale geldi.
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Afrika Birligi Orgiitii'niin doniisiimii sonrasmnda kurulan Afrika Birligi, insan
giivenligi konseptine uygun olarak diizenlendi ve kitada “miidahale yok” olarak ifade
edilebilecek onceki baskin prensip yerine “ilgisizlik yok™ prensibini kabul etti. Afrika
Birligi Kurucu Yasasi, Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii ve Afrika Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikas1 Deklarasyonu ile kitasal diizeyde barig ve giivenligin saglanmasina
yonelik kurumsal yap1 olusturuldu. Afrika Birligi’'ne tiye 54 devlet, anilan yasa; protokol
ve deklarasyonla diger alanlardakilerle birlikte baris ve giivenligin saglanmasina yonelik

sorumluluklarimi kabul ederek yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerini taahhiit ettiler.

Afrika’daki catigmalarin dogasi, ¢atisma yoOnetiminin politik, ekonomik, insani
yardim, insan haklar1 ve giivenlik dahil ¢ok boyutlu olmasii gerektirdiginden; Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi, barig1 koruma kadar arabuluculuk ve 6nleyici diplomasiyi de
kapsayan, barig ve giivenlige yonelik biitlinctil bir yaklasimla olusturuldu. Mimari, tiye
devletlerin tarihi ge¢mis, dil, din ve etnik yapilarindan kaynaklanan farkliliklarinin yani
sira bolgesellesmeye verilen 6nem goz oOnilinde bulundurularak; iiye devletler, kitadaki
Bolgesel ekonomik topluluklar/Bolgesel mekanizmalar ve kitasal diizeyde Afrika Birligi

ile karsilikl1 etkilesim i¢inde olusturuldu.

Gecmiste entegrasyon konusunda devletlerin sahip olduklar1 farkli yaklasimlarin
benzeri olarak giliniimiizde bolgeler arasinda yarig devam etmektedir. Afrikali devletlerce
olusturulan Bolgesel ekonomik topluluklar, Afrika Birligi’nden daha hizli gelismektedir.
Ornek olarak Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ECOWAS Afrika Birligi’nin
bolgesel kurulusu olmasina ragmen, bolgeyi etkileyen sorunlarin ¢oziimiinde Afrika
Birligi’nden daha oncelikli konuma sahiptir. Ulkeler, bolgesel endiselerden dolay:
Bolgesel ekonomik topluluklara karsi yiikiimliiliiklerini Afrika Birligi’'nden daha fazla
onemsemektedirler. Bu durum dikkate alinarak Bolgesel ekonomik topluluklar Mimariye
entegre edildi. Ilave olarak BM, AB ile diger ortak ve bagisc1 devletlerin, Afrika Baris ve

Guivenlik Mimarisine destek saglamalarina olanak saglayan bir zemin yaratildi.

Kitada aym1 anda, farkli bolgelerde, nedenleri; taraflari; ¢6ziimde uygulanacak
yontemler ve siddet seviyesi farkli catismalar yasanmasi, Afrika Birligi’nin Barig ve
Giivenlik Mimarisi  kapsaminda sorunlart ¢dzmesini  giiclestirmektedir. Somiirge
doneminde belirlenen ve sonrasinda birgok c¢atismanin nedeni olan smirlar ve devletlerin
komsu iilkelerdeki ¢atigmalarin ¢oguna ikincil savasan olarak destek saglamasi, kitada

devletlerarasindaki gilivensizligi derinlestirmistir. Somiirge ge¢misin devami olarak
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somiirgeci giigle iliskilerin stirdiiriilmesi, bu baglamda kitadaki catigmalara kita disindan
yapilan miidahaleler, 6nemli uluslararasi aktorlerin kit kaynaklarla ilgili kita tizerindeki
miicadeleleri Afrika Birligi’nin baris ve giivenligin saglanmasina yonelik cabalarinin

etkinligini azaltmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen Darfur krizinde uluslararasi lider aktor Afrika
Birligi’dir. Darfur krizi, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nde tartisilan ilk
konulardan biri olmustur. Afrika Birligi, baris ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak
Darfur’da silahli catismalarin basladigr 2003’den bu yana yogun ¢aba sarfetmektedir. Bu
baglamda Afrika Birligi tarafindan olusturulan AMIS, UNAMID bélgeye ulasincaya kadar
Darfur’daki tek dis askeri glic olarak gorev yapmistir. Afrika Birligi'nin zayif
yetkilendirme talimati, sinirli kapasitesi ve 7000°den fazla personel ile Darfur Krizini
¢Ozme stratejisi basarili olamadigindan; BM Giivenlik Konseyi, Temmuz 2007°de aldig1
kararla 26.000 asker ve polisten olusan diinyadaki en biiylik barisi koruma misyonu
UNAMID’i teskil etmistir. Anilan misyon halen 19.548 {iniformali personel, 1064
uluslararasi sivil personel, 2910 yerel sivil gorevli ve 424 BM gorevlisi ile devam

etmektedir.

Afrika Birligi’ne oranla insan kaynagi, mali gli¢ ve lojistik olanaklar1 daha etkin ve
fazla olan BM’nin bolgede sorumluluk almasi, Darfur krizinin ¢oziimiine yonelik
beklentileri artirsa da Darfur’un giivenliginde gelinen nokta beklentilerin karsilanamadigini
gostermektedir. Darfur’da silahli ¢atigmalar basladigindan bu yana on yil gegmesine
ragmen, 2013°de yollarin giivensizligi insani yardim faaliyetlerini ve personelini olumsuz
etkilemekte, tilkedeki silahli gruplarin hareketlerinin yani sira son zamanlarda kabileler
arasinda Darfur’'un farkli bolgelerinde meydana gelen c¢atigmalar sorunu daha da
agirlastirmaktadir. Bolgede BM dahil uluslararast toplumun tekrarlanan taleplerine
ragmen, Sudan hiikiimetince milislerin silahsizlandirilmasi, yargilanmasi, cezalandirilmasi
ve Afrika Birligi’nin sivilleri koruma c¢abasinin desteklenmesinde ciddi bir ilerleme
saglanamamistir. Etnik olarak boliinen toplumlardaki politik uygulamalarin analizi, etnik
ayrismanin, politik rekabet ve catismanin temelini olusturdugunu gostermektedir.
Ayirimeilik catismayr getirmekte, catigmalar siddete dontistiigiinde yonetimi daha gii¢ hale
gelmektedir

BM’nin Ustesinden gelmekte zorlandig1 Darfur krizi, kitada ayn1 dlgekte bir bolgede
veya diisiik olcekte ancak ayni anda ve farkli bolgelerde ortaya ¢ikabilecek krizlerde
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Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin mevcut yapist ile basarili olma olasilifim
azaltmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin III. Boliimiinde Baris ve Giivenlik Mimarisi
Ogelerinin  etkinligini  artirmaya  yonelik  Onerilerin, Mimariyi  giiglendirecegi
distiniilmektedir. Afrika Birligi, tiye devletlerle birlikte silahli ¢atismalarin 6nlenmesine
yonelik Barig ve Glivenlik Mimarisinin kurumsal yapisini olusturmasina ragmen, liderlerin
taahhiitlerini yerine getirmelerindeki isteksizliklerini giderme konusunda yeterli gelisme
saglanamamistir. Uye devletlerin bolgesel isbirligine daha fazla énem vermeleri, kita

icinde bolgeler arasindaki yaris1 artirmakta, kitanin biitiinlesmesine katki saglamamaktadir.

Afrika Birligi biit¢esinin 6nemli oranda bagisc1 devletlere bagimli olmasi, Baris ve
Giivenlik Mimarisinin etkinlikle isletilmesinin Oniinde, stesinden gelinmesi gereken
onemli bir sorun olarak durmaktadir. Ilave olarak, biitcenin Afrika Birligi iiyesi devletler
tarafindan karsilanan boliimiinde de bir denge goriilmemektedir. Ocak 2006’dan itibaren
bes tiye devletin (Cezayir, Misir, Libya, Nijerya ve Gliney Afrika) her biri % 15 katki ile
Afrika Birligi bilit¢esinin % 75’ini saglamaktadir. Kuzey Afrika’da son ti¢ yildir devam
eden c¢atisma ortami, Afrika Birligi’nin mevcut mali yapisina zarar verebilir, kitadaki
istikrarsiz durum g6z Onlinde bulunduruldugunda, gelecekte de boyle bir riskle
kargilagilmas: uzak bir ihtimal olarak goriilmemektedir. Kiiresel giivenligin bir parcast
olarak goriilen Afrika kitasinin giivenligi, belirli bagis¢r iilkelerin kaynak tahsisi ile
sekillendirilmemeli, ECOWAS 6rneginde oldugu gibi Barig Fonu’nun Afrika’nin kendi

kaynaklariyla olusturulmasi saglanmalidir.

Catisma olasilig1 beliren bolgelerde basarili arabuluculuk misyonlar1 ile olasi
catismalarin 6nlenmesi tlizerinde daha fazla durulabilir. Cad Bagkani Idriss Deby’nin
Darfur krizinde tarafsizligimin sorgulandigi arabuluculuk 6rneginde oldugu gibi, basarisiz
arabuluculuk girisimleri, karsilagilabilecek c¢atigmalarin  ¢oziimlenmesine yonelik
beklentileri geciktirebilir. Barig goriismelerinin sekteye ugramasinin nedenleri arasinda
Sudan hiikiimeti ile isyanct gruplar arasinda karsilikli giivensizlik; isyanci hareketlerdeki
boliinmeler; barig anlagmalarmin giic ve kaynak paylagimi ile gilivenlik konularina
yeterince cevap verememesi ile birlikte arabuluculuk siirecinin zayifliginin oldugu

bilinmektedir.

Afrika Birligi’nin {iye iilkelerde iyi yonetimi destekleyici programlar gelistirmesi kita
genelinde goriilen etnik aymimeilik, otekilestirme ve iilke i¢indeki gruplarin birbirine

giivensizligini azaltarak bir¢ok ¢atigmanin nedenini ortadan kaldirabilir. Bagis¢t devletlerin
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kitadaki devletlerle gelistirdikleri ikili iligki, tiye devletlerin Afrika Birligi’nin kararlarina
gosterdikleri ilgiyi azaltmakta, Afrika Birligi’nin etkinligini zayiflatmaktadir. Kiiresel
giivenligin bir parcasi olarak Afrika kitasinda istenilen diizeyde giivenligin saglanmasi,

Afrikalr liderlerin Baris ve Gilivenlik Mimarisine giiglii katilimlarin1 gerektirmektedir.

Calismada “Afrikali liderlerin, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisine yonelik
taahhiitlerini yerine getirmedeki politik isteksizlikleri, Mimarinin etkinligini azaltmaktadir”
olarak belirlenen hipotez, yukarida belirtilenler ve asagidaki bulgularla dogrulanmaktadir:

e Ani Miidahale Giicii’niin 2010 yilinda operasyonel hale gelmesi 6ngoriilmesine
ragmen, bu Ongorii hala gerceklesmedi. Bolgelerin bu konuda sagladiklar
gelismelerdeki farklilik, liderlerin Baris ve Giivenlik Mimarisinin uygulanmasina
yonelik politik istek ya da isteksizliginin bir dl¢iitidir.

e Diger bolgelere gore, Ani Miidahale Giicti’niin olusturulmasinda daha 6nde olan
Giiney Afrika’da, bolge iilkelerinin kabul ettikleri mutabakat muhtirasi, Afrika
Birligi’nin bu bolgedeki yetkilerini sinirlandirmaktadir. Mutabakat muhtirasinin 7.
maddesine  gore  “SADCBRIG  sadece @~ SADC  Zirvesi  otoritesiyle
gorevlendirilebilecektir.” Ancak, ASF’nin bir kismini olusturuyorsa SSF’ye Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi gorev verebilir, Afrika Birligi Komisyonu da
birligi gorev bolgesine gonderebilir (Bolge giicti hazirlayacak, Afrika Birligi
hazirlanan giicti  kullanacaktir). Ani Miidahale Giicii’niin kendi bdlgesinde
gorevlendirilmesi yaklasimina uyuldugunda, Mutabakat Muhtirasi’na gore Afrika
Birligi kararina ihtiya¢g duyulmayacaktir. Bu durum, bolgedeki liderlerin,
bolgesellesmeye verdikleri 6nemi ve kendi bolgelerinde Mimarinin biitlinciil
yapisini ikincil goren yaklagimlarini ortaya koymaktadir.

eMali ve Gine Bissau orneklerinde oldugu gibi, hiikiimetlerin anayasal olmayan
degisimlerine kars1 uygulanan yaptirimlarda Mimari ig¢inde yer alan bir bolgesel
kurulus olan ECOWAS’in Afrika Birligi’nden farkli tutum takinmasi, liderler igin
Afrika’daki bolgesellesmenin kitasal entegrasyondan daha ileride ve oncelikli
goriildiigiine dair 6nemli bir isaret olarak kabul edilebilir.

e Bolgesel ekonomik topluluklar/Bolgesel mekanizmalar, Afrika Barig ve Giivenlik
Mimarisi’nin dayandig: siitunlardir. 2011°deki Libya krizinde Arap Magrip Birligi
Kuzey Afrika Bolgesel Ekonomik Toplulugu olarak etkisiz kaldigindan Afrika
Barig ve Giivenlik Mimarisi disindaki bir uluslararast olusum Arap Devletleri Ligi

bolgede sorumluluk aldi. Bu 6rnek, bir bolgede liderlerin taahhiitlerini yerine
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getirmemeleri halinde, Bolgesel ekonomik kuruluglar stitununun ve dolayisiyla
Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin ¢okebilecegini gostermektedir.

eSomali’de 2007°de gerceklestirilen barisa destek misyonu i¢in iiye devletlerin
desteginin saglanmasi ve karar alma silirecinin uzun siirmesi, liderlerin bumerang
etkisinden c¢ekindiklerinden dolayr Ani Miidahale Giicli'niin olusturulmasi ve
gorevlendirilmesinde istekli davranmadiklarini gostermektedir.

¢ Genis bir alanda ortaya ¢ikan ve ¢ok sayida tilkeyi olumsuz etkileme potansiyeli
olan Darfur krizine Afrika Birligi’nin miidahalesi esnasinda iiye devletler
tarafindan saglanacak personelin ge¢ gonderilmesi, liderlerin taahhiitlerinin aksine
politik isteksizliklerini ortaya koymaktadir.

e Kita i¢inde ayn1 bolge icinde Bolgesel Ani Miidahale Giicti’niin Karargahi ayr1 bir
tilkede, Karargahla birlikte ¢alismasi gereken planlama unsuru ayri bir bolgede
olabilmekte; lojistik deponun yeri konusunda dahi uzun siiren tartismalar
yasanabilmektedir. Bu, giliven eksikligi ve uzlasma kiiltlirlinden uzak olunmasinin
yani sira, liderlerin kolektif savunma yaklagimlarini da agiklamaktadir.

e Ani Miidahale Giici Kurmay Baskanligi gibi 6nemli bir goreve ilk Kurmay
Baskani General Ishaya Hassan’dan sonra ti¢ yil siire ile atama yapilmamasi, bu
stire iginde Ani Miidahale Giicii’niin islevsiz hale getirilmesine zemin hazirlamak
olarak yorumlanabilir.

e Darfur krizinde miirettebati ile birlikte ihtiya¢ duyulan helikopterlerin Afrika
Birligi’nce saglanamamasi, ozellikle siddet igeren durumlardaki kapasite
yetersizligini ortaya koymaktadir. 15 Aralik 2013°de Giiney Afrika’nin eski Devlet
Baskani Nelson Mandela’nin cenaze toreninde toren alanmin ustiinden 3 askeri
helikopterin uc;uruldugu1 tespit edilmistir. Bu durum, Afrika Birligi’nin Baris ve
Giivenlik Mimarisi baglaminda kapasite yetersizliginin sorgulanmasi gerektigini;
kita i¢cinde bolgeler arasindaki isbirligi noksanligini; liderlerin politik isteksizligini

ve Afrika Birligi’nin planlama yetersizligini gostermektedir.

Bu noktada, Afrikali liderlerin Mimariye yonelik taahhiitlerini yerine getirmedeki
politik isteksizliklerinin arkasindaki esas nedenlerin de belirlenmesi gerekmektedir.
Yukarida ulasilan bulgular, somiirgeci giiclerin kitada biraktiklart yikici tarihsel mirasin,

Afrika insanmi somiirge donemi sonrasinda da uzun bir siire etkilemeye devam ettigini

! Mandela son yolculuguna ugurlandi, Sabah gazetesi, 15.12.2013.
<http://www.sabah.com.tr/Dunya/2013/12/15/guney-afrika-mandelaya-veda-etti>(20.12.2013)
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gostermektedir. Somiirge yonetimlerince toplumda ayrisma yaratan politikalar ya da var
olan etnik, dini ve dilsel ayrismay1 derinlestiren uygulamalar; tarihsel, cografi ozellikler ve
demografik yap1 dikkate alinmaksizin rastgele ¢izilen siyasi sinirlarla iilkeler arasinda
yaratilan/desteklenen diismanliklar; kit kaynaklarin somiirtilmesini kolaylastiran yerel
glicler-somiirgeci isbirligi, Afrika’nin bagimsizlik sonrasi i¢cinde bulundugu kaotik ortamda
istesinden gelmesi gereken ana sorunlardi. Yiizyillardir somiiriilen insani ile uluslagmast
geciktirilen Afrika halklarinin, bilingli olarak geri birakilan sosyo-ekonomik ve politik yap1
ile kisa siirede {ilkelerinde i¢ istikrar1 saglayabilmesi, komsu iilkelerle baris iginde

yasanabilecek giivenli ortam1 olusturmasi miimkiin olamadi.

Bir iilkede etnik, dini ve dilsel ayrisma derinlestik¢e iilke i¢inde gerilim ve politik
istikrarsizlik artmaktadir. Gliniimiizde Giiney Kore, Tayvan, Singapur gibi en basarili
kalkinma deneyimleri, kiiltiirel olarak homojen toplumlarda goriilmektedir. Diinyadaki
devletlerin % 40’imndan fazlasinda bes ya da daha fazla 6nemli etnik grup bulunmaktadir.
Birgok ornekte bu gruplarin bir ya da daha fazlasi ayrimcilik, sosyal diglama veya
sistematik olarak dezavantajlarla karsi karsiya kalmaktadir. Sahra alt1 Afrika’daki politik
istikrarsizlik, yetersiz ekonomik biiyiime performansi, gelismemis mali sistemler ve altyap1
ile distik okullagma oram1 istatiksel olarak yiiksek oranda etnik ayrisma ile
aciklanmaktadir. Bunun yani sira etnik ve dini farkliliklar iilke i¢cinde her zaman esitsizlik,
kargasa ve istikrarsizliga neden olmamaktadir. Diinyada Malezya ve Mauritus’de oldugu
gibi azinliklarin yerli halkla basarili ekonomik ve sosyal biitiinlesmelerinin saglanabildigi
ornekler bulunmaktadir. ABD’de ise farklilik, yaraticiigin kaynag olarak goriilmektedir.”
Bu 6rnekler, bir tilkede uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin i¢ istikrarin saglanmasi ve

stirdiiriilmesinde ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Afrika’nin 6zgiirlesmesi -iilkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte- sadece son 50
y1l icinde gerceklesti. Somiirge donemi sonrasindan giiniimiize kadar gegen siire¢ i¢inde
Afrika demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigii konusunda yeterince basarilt
olamadi ve somirge doneminin agir sorunlartyla birlikte kita genelinde istikrarsizlik ve
giivensizlik yayginlasti. Bu ortamda tamamen operasyonel hale gelse dahi Afrika Barig ve
Giivenlik Mimarisinin  Afrika’daki tlim ¢atigmalart ¢ozebilecegini, Onleyebilecegini
disiinmek iyimser bir yaklasim olabilir. Mimari, demokratik sistemlerin oldugu ve iyi

yonetime saygi duyulan ortamda etkinlikle c¢alisabilir. Kitadaki 55 devletin (Fas, Afrika

2 Michael P. Todaro, Stephen C. Smith, Economic Development, 11 th Edition, Addison-Wesley, U.S.A
2012, s. 64-65.
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Birligi'ne tiye degildir) yonetim anlayislart farklilik gostermektedir. Etiyopya ve
Zimbabwe gibi Baris ve Giivenlik Konseyi iiyesi devletler dahi hukukun iistiinligii ve
insan haklar1 baglaminda Barig ve Giivenlik Konseyi tiyeliginin gereklerini tam olarak

karsilayamamaktadirlar.’

Afrika halklari, 1963’den itibaren biitiinlesmis bir yap1 i¢inde Afrika’nin giivenlik
sorunlarma Afrikali ¢oziim bulma arayisini siirdiirmektedir. Uye devletlerarasindaki
isbirligi kiiltiriiniin gelismesi i¢in gerekli olan 6grenme siirecinde silahli ¢atisma ile
sonuclanan istikrarsizliklarin azalabilecegi diisiiniilmektedir. Birinin giiglenmesi ile digeri
de gliclenecek olan giivenlik ve istikrar ile kalkinma ve igbirligi arasindaki iliskinin

Oziimsenmesi zaman alacaktir.

Ulasilan bulgular 1s1g1nda Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin silahli ¢atismalarin
Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik etkinliginin artirilmasin1 amaglayan ve ¢alismada

tespit edilen Oneriler asagiya ¢ikarilmistir:

e Afrika’nin bolgesel degil, kitasal entegrasyon siireci hizlandirilmalr; tiye tlkeler
tarafindan, bolgelerin izleyecekleri politikalarin kitasal politikalarla uyumlu olmasini
saglayacak hukuki baglayicilig1 olan dokiimanlar imzalanmali; Afrika Birligi’nde ve
Bolgesel ekonomik topluluklarda politik, ekonomik ve giivenlik konularinda

uyumlastirma birimleri teskil edilmelidir.

o Afrika Birligi’nin, kitada kalic1 barig ve giivenligin saglanmasina yonelik cabalarini
BM ile koordineli olarak siirdiirmeye devam etmesi faydali olmakla birlikte,
Bolgesel ekonomik topluluklarin ve Afrikali devletlerin, eski somiirgeci devletler ve
bagisci devletlerle esit olmayan iliskilerinde Afrika Birligi giicli liderlik
gostermelidir. Kitada varligini siirdiiren uluslararas: giicler, sagladiklar1 yardim ve
yatirimlarla bulunduklar1 iilkenin i¢ istikrarmi etkileyebilmekte, politikalarini
yonlendirebilmektedir. Bu baglamda Afrika Birligi’nce, kitada devam eden

sOmiirgeci gelenegin 6nlenmesine yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

o Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’ne iiyelik kosullarinin, Afrika Birligi’nce
olusturulacak “Yeterlilik Tespit Komisyonu” benzeri bir yapiin raporuna gore

belirlenerek, Baris ve Giivenlik Konseyi iiyelerinin iyi yonetime sahip, Afrika

3 Alex Vines, “A decade of African Peace and Security Architecture”, International Affairs, 89: I, 2013, s.
108-109.
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Birligi'ne mali ve personel kaynagi saglayabilecek iilkelerden olusturulmasi

saglanmalidir.

e Afrika Barig Fonu Afrikalilarca saglanmalidir. Bu baglamda Afrika kitasina ithal

edilen mallara Baris Fonu vergisi konulmasi benzeri bir yontem uygulanabilir.

e Mimaride Afrika Ani Miidahale Giicii bes bolge esas alinarak olusturulmustur.
Kitanin biiytkligii goz oniinde bulundurularak, kapasitenin artiritlmasina yonelik
sekiz bolgesel ekonomik topluluk Mimari iginde bolgesel siitunlar olarak kabul

edilmeli ve Ani Miidahale Giicli buna gore olusturulmalidir.

e Afrika Ani Miidahale Giicii’niin sadece kendi bdlgesinde kullanilmasi kaynaklardan
etkin olarak yararlanilmasini engellediginden, bu giiciin bolge ayirimi gézetmeksizin

kita genelinde kullanilmas1 6ngoriilmelidir.

e Halen diinya genelinde BM liderliginde yiiriitiilen 16 baris1 koruma misyonunun 8’1
Afrika kitasindadir.* Sézkonusu misyonlarda 96.061 personel gorev yapmaktadir,
BM liderliginde Darfur’da siirdiirilen misyon olan UNAMID’in yillik maliyeti
1.335.248.000 dolardir. Bu rakamlar, Afrika Birligi’nin kapasite yetersizliginden
dolayr uluslararasi toplumla birlikte hareket etmesi zorunlulugunu gostermekle
birlikte, ¢atismalarin  nedenlerinin  giderilmesine yogunlagilmasini, onleyici
diplomasiye onem verilmesini ve kitada bolgeler ve iilkeler arasindaki politik

diyalogun gelistirilmesini oncelikli hale getirmektedir.

e Her toplumun biinyesinde savas ve baris kiiltiiriinii barindirdigi’ gergeginden
hareketle, kitasal diizeyde, okullardaki egitim programlart baris kiiltiiriinii
gelistirecek yaklasimla yeniden diizenlenmeli; kitanin ¢ikarlarini savunacak Afrikali

sivil toplum kuruluslart ve yonetimde seffaflik her seviyede desteklenmelidir.

Bu c¢alisma, Afrika’daki silahli catismalarin onlenmesine yonelik gelismeler ile
Afrika’nin entegrasyon siireci arasinda iliski kurularak gerceklestirilmistir. Calisma,
entegrasyonun olmasi halinde bile savag ve c¢atisma olgusunun goriildigii durumlarin

olabilecegine ve entegrasyonun savas olasiligini biitiiniiyle ortadan kaldirmadigma® dikkat

* “Peacekeeping operations”,<http://www.un.org/en/peacekeeping/>(16.2.2014)

SE. Boulding, “The Concept of Peace Culture”, Peace and Conflicts Issues after the Cold War, UNESCO,
France 1992, s. 128.

S Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Catisma, Hegemonya Isbirligi, 6.Baski, Marmara Kitap
Merkezi, Bursa 2010, s. 438-439.
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ceken Keohane ve Nye’nin goriislerini dogrulamaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde olagelen
catismalarin glinlimiizde de devam edecegi gerceginden hareketle, siirdiiriilen cabalar
catismalarin siddete doniismemesini, siddet iceren durumlarda olumsuz etkilerinin
azaltilmasini/ortadan kaldirilmasini ve olabildigince erken donemde ¢atisma sonrasi barisin
insasina gecisin saglanmasint amaclamalidir. Afrika Birligi, bu baglamda Baris ve
Gilivenlik Mimarisi ile ¢atisma Oncesi-¢catisma-catisma sonrasi spektrumu kapsayan bir
anlayisla kurumsal yapisini olusturmasina ragmen, gelinen noktada kapasite yetersizliginin
giderilmesinde ve Afrikal liderlerin gii¢lii desteklerinin saglanmasinda yeterince basarili
olamad. flave olarak, bu sorunlarin iistesinden gelinse dahi, Afrika genelinde demokrasi,
insan haklari, hukukun ustiinliigli ve iyi yonetim alanlarinda iyilesme saglanamamasi
halinde, sadece kurumsal yapiya sahip olunmasinin Mimariden beklenenlerin

gergeklesmesi icin yeterli olamayacagi belirtilmelidir.
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EK 1
AFRIKA’NIN BOLUSULMESI
Ulke Isgal Tarihi | Yiizolciimii Niifus
(*) (1000 km.”) (1000)
a) Ingiliz Somiirgeci Isgalleri:

Misir 1882 642.0 9.717 (1887)
Nijerya 1884 935.0 23.700
Somaliland 1884 176.1 153 (1902)
Becuanaland 1884-1885 683.8 148

Ingiliz Dogu Afrikasi 1886 500.0 2.500
Zululand (Togoland dahil) 1887 38.8 240
Rodezya 1889 1.217.3 718

Sierra Leone 1889 72.3 1.100
Zanzibar 1890 2.6 200

Ingiliz Orta Afrikasi 1891 109.3 900
Uganda 1894 388.5 4.000

Asanti 1896 54.4 3.000

Sudan 1898 2.460.5 10.000
Transvaal 1900 432.5 1.301
Gambia 1901 9.6 90
Swaziland 1902 17.4 134 (1932)
Giiney Afrika Birligi 1902 1.223.4 5.175 (1904

b) Fransiz Somiirgeci isgalleri:

Cezayir 1830 2.381.7 4.739 (1901)
Tunus 1881 131.6 1.500
Senegal 1880 518.0 3.500
Askeri Topraklar (**) 1893 1.813.0 4.000
Dahomey 1893 155.4 1.000
Kongo (Brazaville) 1894 1.165.5 8.000
Komoro Adalart 1886 1.6 53
Madagaskar 1896 589.7 2.500
Fransiz Bat1 Afrikasi 1899 1.773.4 12.715
Fransiz Somalisi 1900 22.0 50
Ekvator Afrikasi 1910 2.510.0 2.758

Fas 1911 443.7 7.000 (1900)




259

¢) Alman Somiirgeci Isgalleri:

Togo 1884 85.5 2.500
Kamerun 1884 494.9 3.500
Bati Afrika 1884-1890 835.3 200
Alman Dogu Afrikasi 1885-1890 995.1 800

¢) Belgika Somiirgeci Isgali
Kongo 1885 2.331.0 30.000

d) Portekiz Somiirgeci Isgalleri:
Cabinda - -
Cape Verde Adalari 15.yy. 3.9 114
Portekiz Ginesi 1886 33.9 170
Angola 1886 1.255.6 4.119
Dogu Afrika (Mozambik) 1885 779.6 3.120

e) italyan Somiirgeci Isgalleri:
Eritrea 1890 110.0 331 (1899)
Libya 1912 1.759.5 775 (1921)
Italyan Somalisi 1889 380 400 (1920)
Etiyopya 1936-1941 1.060.0 5.300

f) Ispanyol Somiirgeci Isgalleri:

Rio de Oro 1900 266.0 24 (1964)

(Ispanyol Sahras1)

RioMuni 1884 26.0 110 (1920)

Ispanyol Fasi (Ifni) 1926 1.5 50 (1960)
Aciklama:

(*) Yerli kars1 koymasi yer yer uzun siire devam ettiginden, isgal tarihleri takribidir.
(**) Askeri topraklar adi, Fransiz Sudani’nin gegici olarak kaldirilmasiyla Timbuktu’dan Cad G6li'ne ve
Sikasso’dan Mesi ve Tatanga’nin dogusuna kadar olan bolgelere verilmisgti.

Kaynak: Tirkkaya Atadv, Afrika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No:383, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1975, s. 675-676.
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EK 2
SILAHLI CATISMALARA YONELIK TANIMLAR

Aktif: Catismanin taraflar1 devlet merkezli veya devlet disi olabilir. Bir ¢atismada,
catismanin taraflarindan herhangi birinin bir takvim yilinda ¢atismadan kaynaklanan en az

25 kayb1 (6li) varsa, catisma aktif olarak degerlendirilmektedir.

Tek tarafli aktorlerde, herhangi bir organize grup bir yil i¢inde 25 sivilin kasith olarak

6lumiine neden oluyorsa; tek tarafli aktor aktif olarak degerlendirilmektedir.
Aktor: Bir devlet veya resmen devlet disi organize olmus bir gruptur.
Asil (Ana) taraf (Primary party): Uyusmazligi olusturan asil (ana) taraf.

Ateskes anlasmalari: Devlet merkezli ¢atismada taraflarin ¢atisma davranisini diizenleyen

anlagmadir, uyusmazhiga yonelik degildir.

Bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda catisma (intrastate): Bir hiikiimet ile
hikkiimet dis1 taraf arasinda, diger tilkelerden herhangi bir miidahalenin olmadig:

catismadir.

Bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda yabanci dahli olan catisma (Conflict,
intrastate with foreign involvement): Bir hiikiimet ile hiikiimet dig1 taraf arasinda,
taraflardan en az birinin, diger hiitkiimetlerden ¢atismaya aktif olarak katilan askeri birlik

destegi aldig1 catismadir.

Catisan taraflar (dyad): Catisan taraflar iki silahli ve birbirine muhalif gruptan
olugsmaktadir. Devlet merkezli catismalarda c¢atisan taraflar iki aktér olarak tanimlanir,
aktorlerden en az biri s6zl edilen uyusmazligi olan hiikiimettir. Devlet dis1 ¢atismalarda
taraflar devlet ya da hiikiimet olmayan, birbirine kars1 ve silahli en az iki organize aktérden
(ittifak halindeki gruplardan) olugsmaktadir. Tek tarafli olaylarin incelenmesinde UCDP

sivil halka saldiran hiikiimeti veya organize devlet dis1 silahli aktorleri dikkate almaktadir.

Catismadan kaynaklanan 25 6liim: Bir catismanin UCDP Catisma Ansiklopedisi’ne
girebilmesi i¢in ¢catismadan kaynakli 25 6lumiin olmasi gerekmektedir. Devlet merkezli bir
catismada her uyusmazlikta 25 o6lim ve catismaya taraf olma gereklidir. Devlet disi
catismalarda uyusmazlik gerekli degildir, sadece bir takvim yilinda 25 6liim ve taraf olma

Olciit olarak kullanilmaktadir.
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Catismayla ilgili 6liim: Devlet merkezli catismada siddet dogrudan uyusmazlikla ilgili
olmalidir. Devlet merkezli olmayan catismalarda, siddetin uyusmazlikla ilgili olmasi
gerekmemesine ragmen, catisan taraflar arasinda vuku bulmasi ve oliimle sonuglanmasi
gerekmektedir. Asker veya sivil tiim Olimler, catismayla ilgili 6liim olarak kabul

edilmektedir.

Devlet dis1 catisma (Non-state conflict): Bir yil icinde catismadan kaynaklanan en az 25

6luntin oldugu, silahl1 organize gruplar arasindaki ¢atismadir.
Devletlerarasi ¢catisma (interstate): iki veya daha fazla hiikiimet arasindaki ¢atismadir.

Devlet sistemi disindaki bir bolge icin catisma (Extra-systemic conflict): Bir devlet ile
devlet dis1 bir grup arasinda, devletin iilkesi disindaki ¢atigmadir. Bu catigsmalar bolgeyle
ilgili olarak tanimlanmakta; hiikiimet, devlet sistemi disindaki bolgenin kontroliinii tekrar

elde etmek i¢in savagmaktadir. Bu kategori 6zellikle somiirge ¢atismalarini igermektedir.

Diisiik eylem: Devlet merkezli bir catismadaki silahli faaliyetlerdir. Catismadan

kaynaklanan 6lii sayis1 25 esigini agmamustir.

Ikincil destekleyen taraf, savasmayanlar: ikincil destekleyen taraf ¢atigmanin artmasina

bir sekilde etki edecek sekilde bir asil (ana) tarafa destek saglayan taraftir.

Ikincil taraf, savasan: Catisan taraflardan birine birlikleriyle aktif olarak destek

saglayarak catismaya giren taraftir.

Organize olmus gruplar (Organised group): Silahli giic kullanan, agiklanmig bir ismi
olmayan herhangi bir gruptur. Grubun yarattig1 siddet eyleminin olaylarla agik ilgisi veya

siddetin 6nceden planlandigina dair kanit olmasi gerekir.

Resmen organize olan grup: Ismini deklare eden ve silahli giic kullanan herhangi bir

hiikkiimet dis1 gruptur.

Savasan taraf (Warring party): Savasan taraf llke i¢ci veya devletlerarasi silahli
catismada uyusmazliktaki pozisyonunu desteklemek icin silahli kuvvet kullanan, bir
devletin hiikiimeti veya herhangi bir karsit organizasyon veya organizasyonlar ittifaki

olabilir.

Silah: imal edilmis silah, sopa, tas, ates, su vb. herhangi bir materyaldir. 11 Eyliil

saldirilarinda ugaklarin kullanilmasi, silahli gii¢c kullanilmasidir.
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Silahh catisma: Hiikiimet ve/veya bir bolge ile iliskili ¢ekisme yaratan bir uyusmazlikta,
en az birinin iilkenin hiikkiimeti oldugu iki taraf arasinda silahli gii¢ kullaniliyorsa ve iki
taraf arasinda silahli gii¢ kullanimi sonucunda, bir takvim yilinda ¢atismadan kaynaklanan
en az 25 6li varsa bu durum silahli ¢atismadir. Silahli ¢catisma, devlet merkezli ¢atismayi

ifade eder, karsit1 devlet merkezli olmayan ¢atismada taraflarin higbiri hitktimet degildir.

Silahli giiciin kullaniminin durduruldugu tarih: Catismadan kaynakli 6liimlerin 25°e

ulasmadig tarihtir.

Silahh giiciin kullanilmasinin sona ermesi: Catisma veya savasan taraflar bir takvim
yilinda UCDP Catisma Ansiklopedisi’ne dahil olma seviyesine ulagsamazlarsa silahli giiciin
kullanilmasiin sona ermesi gerceklesir. Bu, uyusmazligin bir anlasma veya bir zafer ile
¢coziimiinde, taraflardan birinin varligina son vermesinde ya da ¢atismadan kaynaklanan 25
6lim olmamasi halinde gerceklesir. Bir catisma: 1) zafer; 2) baris anlagmasi; 3) ateskes
anlagmasi; 4) disiik eylem; 5) eylemsizlik; 6) digeri (son ii¢ tanesi bazen bir grup olarak

birlestirilebilir) kategorisinden birisiyle sona erer.

Silahh giic: Devlet merkezli bir ¢atismada taraflarin genel pozisyonunu desteklemek icin
silah kullanmalaridir. Silahli giictin ilk kullanimi ile ilgili olarak c¢atisan taraflar
oldiiriilebilir, yaralanabilir ya da sembolik olarak hedef secilebilir. Silahli giiciin ilk

kullaniminda 6ldiirme gerekli degildir.

Taraf (Side): Bir iilke i¢i ¢catismada hiikiimet ve i¢inde bulundugu ittifak catismada daima
A, karsit organizasyonlar ve ittifaklari ise B tarafindadir. Devletlerarasi catigsmada alfabetik
siralamada once gelen hiikiimet ve ittifaki A, diger hiikiimet ve ittifaki B tarafi olarak
kabul edilmektedir. Devlet dis1 ¢atismada alfabetik siralamada 6nce gelen organize grup A,
diger aktor ise B’dir. Tek tarafli siddette tek aktor vardir: Sivilleri hedef alan devlet ya da

resmen organize olmus gruptur.

Tek tarafli siddet (One-sided violence): Bir devletin hiikiimeti veya resmen organize
olmus gruplarin, sivilleri hedef alan ve bir yil i¢cinde en az 25 6liimiin meydana geldigi

silahl1 gii¢ kullanimidir.

Uyusmazhk (Incompatibility): Yazili veya sozli olarak acgiklanan uyusmazlik
durumlanidir. Uyusmazlik hiikiimet (merkezi yonetim) veya herhangi bir bolge ile ilgilidir.

Hiiktimetle ilgili uyusmazlik politik sistemle ilgilidir. Bolge ile ilgili uyusmazlik belirli bir
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bolgenin statiisiine yoneliktir, bir bolgeyi kontrol eden devletin degismesi (devletlerarasi

catisma); ayrilma ya da otonomi (iilke i¢i ¢atisma) ile son bulur.

Uciincii taraf: Savasan taraflarin uyusmazh@ diizenlemelerine ya da siddetin seviyesini
ayarlamalarina yardim etmek ve iki taraf arasinda arabulucu olarak faaliyette bulunmak
icin catismaya dahil olan taraftir. Genel olarak ti¢iincii taraf faaliyetleri; ¢catismada taraflar
arasinda arabuluculuk yapmak, goriismelere veya baris konferanslarina ev sahipligi
yapmak, ateskesi veya baris anlasmasim izlemektir. Ugiincii taraf bir devlet, bir kurulus

veya onceki Baskan gibi bir kisi olabilir.

Yogunluk seviyesi: Catisan taraflarin bir takvim yili icindeki ¢catismadan kaynaklanan 6li
sayilar1 25°den fazla 1000’den az ise kiigiik (minor), en az 1000 ise savag (war) olarak iki
kategoriden olusmaktadir.

Kaynak:<http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/>(Tanimlar, Uppsala Universitesi Baris ve Catigma

Arastirma Bolimii’'nce hazirlanan UCDP  Catigsmalar Ansiklopedisi’'nden yararlanilarak derlenmistir.
Arslan’1in notu)




EK 3

SOGUK SAVAS SONRASINDA AFRIKA’DAKI SILAHLI CATISMALAR (1991-2008)
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Catisan Taraflar

Ulke Yil Catisma Tipi Uyusmazlik | Yogunluk Ozet Bilgi
A Tarafi B Tarafi
I¢ savas bagimsizliktan
Angola 1991-1995, | I¢ (Internal) (1975) bu yana aktiftir.
UNITA (Uniao | 1998 ABD, SSCB, Kiiba ve
nacional para a Gliney Afrika Soguk
independéncia Savas doneminde
Angola, total de 1999-2002 | Uluslararasilasmis | Hiikiimet Savasg catigsmalara dahil oldular.
Namibya Angola) I¢ 1990’larda amacina
(Internationalized ulasamayan arabuluculuk
internal) ve UNITA liderinin
Angola 6limii (Savimbi 2002),
isyancilar1 barig
anlagmasina yoneltti.
FLEC-FAC 1994, Onemli petrol kaynagina
(Frente da liber | 1996-98 sahip Cabinda
cao do enclave | 2002, 2004, bolgesindeki ayriliker
de Cabinda) 2007 I¢ Bolge, toprak | Ikincil silahl1 ¢atigmalarin
Angola (Cabinda) (Minor) baslangi¢ tarihi 1960°’lara
FLEC -R kadar gotiiriilebilir. |
gotiirtilebilir. I¢
(Erente da 1991, savastan sonra hiikiimet
libertagao do 1994,1997, basarili saldirlar
enclgve de 2002 gerceklestirdi.
Cabinda-

Isyancilar boliindii: Bir
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Renovada) taraf hiikiimete katilirken
diger taraf miicadelesini
stirdiirdii.

Palipehutu

(Parti pour la 1991-1992

libération du

peuple Hutu) Merkezi hiikkiimetin

CNDD kontroltine yonelik

(Conseil 1994-98 Savas: olarak Tutsilerle Hutular

national pour 1998 arasinda etnik savas.

la défense de 2000-2002 | Bagimsizliktan itibaren

Burundi Burundi la démocratie) Ic Hiikiimet (1962) Tutsiler

Frolina (Front Ikincil: yonetimdedir. Hutularin

pour la 1997 Diger sikayetlerinin baslangict

libération yillar 1965’ kadar gitmesine
nationale) ragmen 1991°e kadar
silahl1 isyan olmadi.

Palipehutu- 2000’lerde birgok isyanci

FNL (Forces 1997-2006, grup goriigmelere

nationales de 2008 baglad.

libération)

CNDD-FDD

(Forces pour la | 1993-2003

défense de la

démocratie)

CNDD- Hutu isyanci gruplar gii¢
FDD Palipehutu- 2003-04 Devlet dist Resmen Ikincil ve bolge icin 1990’larda
(Forces FNL (Forces (Non-state) organize ve 2000’lerde miicadele
pour la nationales de olmus gruplar ettiler. Gruplardan
défense de | libération) bazilarinin Tutsi

la hiikiimeti ile goriismelere
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démocratie) baslama kararinin
ardindan gruplar arasinda
catisma ¢ikti.
Palipehutu- Bir hizbin, baris siireci ve
Burundi FNL Palipehutu- Resmen grubun dagitilmasi
(Forces FNL-LP 2007 Devlet dis1 organize Ikincil programindan
nationales (Lovers of olmus gruplar cekilmesini takiben
de Peace faction) Palipehutu-FNL i¢inde
libération) catisma ¢ikt1.
Takfir wa’l
Hijra (Exile & | 1991 1991 segimlerinin
Redemption) gecersiz olmasti iizerine
AIS (Armée I¢, Ikincil: 1991°den itibaren
Cezayir, Islamique du 1992-97 1991-92, | hiikkiimet karsit1 gruplar
Cad, Mali, | Salut, former Uluslararasilasmis | Huktimet 2002-08. | tarafindan silahl1 siddet
Cezayir Nijer FIS) ic: 2004 uygulanmaktadir. Ordu
(sadece GIA (Groupe Savas: se¢imleri kazanan GIA
2004) Islamique 1993-2003 1993-2001 | Islami hareketinin giicii
armé) ele gegirmesini
engelleyerek yonetime el
Al-Qaida Org. | 1999-2008+ koydu. Kanli i¢ savas

in the Islamic
Maghreb

yagandi: Birgcok grup
(demokrasi arayanlar,
Islami bir devlet kurmak
isteyenler) ¢atismalara
dahil oldu. Terore karst
yiiriitiilen kiiresel
miicadelede hiikiimet el
Kaide ile kars1
kargiyadir.
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FRUD (Front
for the Mubhalif gruplar
Restoration of | 1991-94 hiikiimete dahil olmak
Cibuti Cibuti Unity and I¢ Hiikiimet Ikincil icin silahli ¢atisma
Democracy) cikardilar. 2001°de baris
FRUD-AD anlagmasi imzalandi.
(Ahmed Dini 1999
hizbi)
Siir ¢atigmasi (1996 ve
1999). Her iki tilke ayni
Cibuti, Cibuti Eritre 2008+ Devletlerarasi Arazi: simir Tkincil bolgeyi talep etmektedir.
Eritre bolgesi Karsilikli baskinlar,
ihlaller, ates agmalar
gorilmektedir.
Askeri hizip Catisma, 1966°dan
(Forces of 1991 itibaren aktiftir. Cad’in
Maldoum etnik/boélgesel gruplari
Bada Abbas) Savas: arasindaki toplumsal ve
MDD 2006 devlet karsit1 siddet,
Cad Cad (Mouvement 1991-93, Ic Hiikiimet gruplarin ittifak
pour la 1997 Ikincil: degistirmeleriyle
démocratie et Diger tekrarlanmaktadir.
le yillar Catisma esas olarak
dévelopment) Kuzey-Giiney hattinda
CNR (Comité siirmektedir. Baskan
national de Déby’nin agireti ve
redressement), | 1992-94 Zaghawa destekgilerinin
CSNPD merkezi hiikiimetteki
(Conseil de baskinlig1 orduyu isyana

salut national
pour la paix et

yonlendirdi (2005), darbe
tesebbiisii (Mart 2006) ve
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Cad

Cad

la démocratie),
FNT (Front
national
Tchadien)

FAREF (Forces
armées pour la
République
fédérale)

1997-98

MDIJT
(Mouvement
pour la
démocratie et

la justice au
Tchad)

1999-2002

FUCD (Front
Unique pour le
changement
démocratique)

2005-06

RAFD
(Rassembleme
nt des Forces
démocratiques)

2006

UFDD (Union
des Forces
pour la
Démocratie et
le
Développment)

2006-07

AN (Alliance
nationale)

2008

I¢

Hiikiimet

Savas:
2006

Ikincil:

Diger
yillar

baskente saldir1 (Nisan
2006). FUC isyanc1
glicleri Sudan ve OAC
arasindaki sinir bolgesine
sigindilar. Barig
Anlagmasi (Aralik 2006)
ve ¢atisma bilyiik oranda
Ocak 2007°de sona erdi.
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Darsalim Kibete 2006 Dogu Cad’da etnik
(Araplar) (Afrikalilar) catismalar. I¢ sebep
Devlet dist Organize Ikincil Etnisitenin politize
Tama Zaghawa 2007 olmus gruplar olmasi, dis sebep
Cad Darfur’la baglantili
olarak arazi i¢in
catismadir.
Toroboro Janjawid
(Siyah (Arap gogerler, | 2006-2008 | Devlet dist Milisler arasinda
yerlesik yaylacilar) toplumsal ¢atismalar
ciftciler)
EIIM-AS Diisiik yogunluklu
(Harekat al 1997, 1999, catisma. Sudan merkezli
Eritre Eritre Jihad al Islami- | 2003 Ic Hiikiimet Ikincil EIJM nin hedefi bir
Abu Suhail Islam devleti kurmakt.
hizbi)
MPCI
(Mouvement Darbe girigimleri i¢
patriotique de | 2002 savasi tetikledi. MPCI,
Fildisi Fildisi la Coté Ic Hiikiimet Ikincil Miisliiman kuzeyde
Sahilleri Sahilleri d’Ivoire) kontrolii sagladi, batida
MIJP iki kii¢iik isyanci grup
(Mouvement ortaya ¢ikti. Catigmalar,
pour la justice | 2002-03 Fransa’nin miidahalesi ve

et la paix),
MPIGO
(Mouvement
populaire
ivorian du
Grand Quest)

disaridan arabuluculukla
onemli 6l¢iide Nisan
2005°de sona erdi. Barig
2007’de saglandi.
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Fildisi FN (Forces 2004 I¢ Hiikiimet
Sahilleri Nouvelles)
Dioula Krou 2002-05 Devlet dist Organize
olmus gruplar
o FN (Forces | FN-IC Hiikiimet karsit1 FN’de i¢
Fildisi Nouvelles) | (Ibrahim 2004 L boliinme, iki grup
Sahilleri Coulibaly Ikincil arasinda siddeti tetikledi.
hizbi) Devlet dis1 Resmen
FN (Forces | MILOCI organize
Nouvelles) | (Mouvement olmus gruplar Hiikiimet karsit1 FN ile
pour la 2005 profesyonel hiikiimet
Liberation de milisleri ve parali
I’Quest de la askerler arasinda ¢atigma.
Cote d’Ivore)
ANC (African
National Etnik/i¢ savas. Siyahlarin
Congress), oturdugu bolgelerde
PAC (Pan zayif ekonomik kosullar
Giiney Giliney African 1983-94 I¢ Hiikiimet ve politik haklarin
Afrika Afrika Congress), olmamasi apartheid
SACP (South politikasinin ¢oziilmesine
African ve politik sistemin
Communist degisimine neden oldu.
Party), IFP
(Inkatha
Freedom

Party)
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Petrol bakimindan zengin
olan Bakassi

Kamerun, | Kamerun Nijerya 1996 Devletlerarasi Bolge: Ikincil yarimadasindaki sinir
Nijerya (Interstate) Bakassi catismasi. Uluslararasi
Adalet Divan1 2002°de
Kamerun’un hakliligina
karar verdi.
Askeri hizip OAC, 1991°deki politik
(Forces of 1996-97 Ozgurliikten sonra
Cyriac Souke) istikrarsizlik ve etnik
OAC, UFDR (Union sorunlarla karakterize
Orta Fransa des Forces 2006 + edilebilir. Bu siiregte
Afrika démocratigues Uluslararasilasmis | Huktimet Ikincil tilkede darbe girisimleri,
Cumhuriyeti pour le I¢ siyasetin militarize
(0OAC) rassemblement) olmasi, olaylara yabanci
OAC, Libya | Askeri hizip gliclerin karigmasi
(forces of 2001 goriildii. Gen. Bozize,
André glicle yonetimi ele
Kolingba) gecirdi (2003). 2006°da
OAC. Francois 2002 I¢ ayaklanma goriildii.
Bozize Gligleri
Eritre, 1993°de
Etiyopya’dan
Eritre, Eritre Etiyopya 1998-2000 | Devletlerarasi Bolge: Savag bagimsizligini kazandi.
Etiyopya Badme Ekonomi politikalar1 ve

uzlasilamamis sinir
sorunu yiiztinden kanl
savaslar yasandi. 2000°de
baris saglandi.
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Etiyopya

Etiyopya

EPRDF

(Ethiopian

People’s (1976’dan
Revolutionary | itibaren)
Party) 1991
EPLF (Eritrean

People’s (1964°den
Liberation itibaren)
Front) 1991
ONLF (1976’dan
(Ogaden itibaren)
National 1994, 1996,
Liberation 1999-2002,
Front ) 2004-08 +
ALF (Afar

Liberation 1989-91
Front)

ARDUF (Afar
Revolutionary | 1996
Democratic

Unity Front)

Al-Itahad al- 1995-96,
Islami 1999

I¢

Hiikiimet

Bolge: Eritre

Savas

Hiiktimet kontroltinii ele
gecirmeye yonelik savas:
Komiinist hiikiimete
kars1 isyanci gruplar
catisti. EPRDF 1991°de
kontrolii ele gecirdi.

Eritre bagimsizlik savasi;
Etiyopya hiikiimetini
yenebilmek i¢in 1991°de
EPRDF ile birlikte
hareket edildi.

Bolge:
Ogaden

Bolge: Afar

Bolge:
Somali

Ikincil

ONLF, 1984°den itibaren
self-determinasyon i¢in
miicadele etmektedir.

Catismalar 1975’den
itibaren aktif. Goger Afar
etnik grubu Cibuti,
Somali, Eritre ile sinir
bolgesinde yasamaktadir.
Afar haklar1 ve
kalkinmasinin ithmali
sozkonusudur.

Somali merkezli Islami
grup, Ogaden’in
Etiyopya bolgesi ve
Somali’ye ait
parcalarinin yeniden
birlesmesi i¢in savastyor.
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Etiyopya

OLF (Oromo 1987-92, .

Etiyopya Liberation 1994-95, I¢ Bolge:
Front) 1998-2008+ Oromiya

Afar Issa 2002

Anuak Dinka 2002

Dizi Surma 2002

Ogaden Sheikhal 2002

Afar Kereyou 2002-03

Anuak ?}I;'er ) 2002-03 Devlet dis1 Organize

1yopya olmu lar

Oromo Somali 2003-05 > &P

Majerteen Makhail

(Darod) Kabilesinin

Kabilesinin | (Dir) Ismail alt | 2003

Bi’dyahan | kabilesi

alt grubu

Dawa Gura 2003

Mejerti Ogaden 2004

Gabra Guji 2005

Merille Turkana 2005

Amaro Guji 2006

Borana Guji 2006

Burji Guji 2006

Ikincil

Oromo etnik grubu,

toplam niifusun yarisidir.

OLF, 1974’den itibaren
hiikiimete kars1 self-
determinasyon i¢in
savasmaktadir.

Farkli etnik gruplar
arasinda sayisiz devlet
dis1 catismalar yasandi.
Bunlardan bazilar1 goger
topluluklar ile ¢ifteiler
arasinda meydana geldi.
Catigmalar, bolgedeki
devam eden kurakligin
sonuglarini daha da
kotilestirdi.
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Sede asireti

nin (Darod) | Majerteen alt | 2006
Marehan alt | grubu (Darod) Devlet dist Organize Ikincil
grubu olmus gruplar
Etiyopya | Murle Nuer 2006
(Etiyopya)
Nyangatom, | Turkana 2006
Toposa
Gana 1994 Ic Etnik siddet
Gana Kuzey bat1 Gana’daki
Abudu Andani 2002 Devlet dis1 Organize Ikincil Dagomba etnik grubunun
olmus gruplar (Toplam niifusun % 8°1)
kabileleri arasinda
catisma
Isyanc1 gruplar, Sierra
RFDG Leone ve Liberya’nin
(Rassembleme siir bolgelerinden
Gine Gine nt des Forces | 2000-01 I¢ Hiikiimet Ikincil Parrot’s Beak
démocratiques bolgesindeki Gine
de Guinée) gliclerine saldirdilar.
Isyan Mart 2001°de
bastirildi.
Demokrasi,
Gine- Gine- Baris ve Darbe tesebbiislerinin
Bissau Bissau, Adaletin 1998-99 Uluslararasilasmis | Hikiimet Ikincil ardindan i¢ savas. Gegis
Gine, Tyilestirilmesi Ic hiikiimeti ordunun etkisi
Senegal Icin Askeri altinda kaldu.
Cunta

(Military Junta
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for the
Consolidation
of Democracy,
Peace and
Justice)
Etnik siddet. Kikuyu,
Kalenjin ve Masai’nin
Kenya 1991-93 Ic yiiksek yerlerindeki
yerlesim birimlerinden
stirmek icin Luo ve diger
rakip gruplara saldiriyor.
Borana Gabra 2005
Garre alt Murule alt 2005-08 Devlet dis1 ¢atigmalar
kabilesi kabilesi genellikle Kenya’nin
Dongiro Turkana 2006 genis kirsal kesimlerinde
Kenya Nyangatom | Turkana 2006 Devlet dis1 Organize Ikincil biiylikbas hayvancilikla
Turkana Pokot 2006-08 olmus gruplar ugrasan kabilelerle
Kalenjin Kikuyu 2008 arazilerine giren diger
Kalenjin Kisli 2008 kabileler arasinda
Luo Kikuyu 2008 yasanmaktadir.
SDLF Rekabet i¢inde yapilan
(Saboat Moreland 2008 se¢im sonuglarina gore
Kara de devlet dis1 ¢atigmalar
Savunma cikmaktadir. (2008)
Giici
Toposa Turkana 2008
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SLDF (Saboat
Bolgesi Elgon Dag1’ndaki isyan
Kenya Savunma Giicii | 2006-08+ | ¢
Kenya (Saboat Land
Defence Force))
Tartismal1 baskanlik
Kenya 2008 Ic secimlerinden sonra
toplumsal siddet
Anjouan’in (Ucg ana
adadan bir tanesi)
MPA/Anjouan | 1997 Bolge: Tkincil bagimsizlig1 igin
Cumbhuriyeti Anjouan miicadele. Barig
Komor Komor Ic Anlasmas1 (2001):
Adalan Adalar Federal sistem.
Ordunun politize olmasi,
Askeri istikrarsizlik, se¢ilmis
giiclerin 1995-1999 Hiikiimet hiikiimetlerin ordu
hizipleri tarafindan yonetimden
uzaklastirilmalari.
Kongo Kobralar 1993
Cumhuriyeti | Ninjalar 1993-94 I¢ 1990’lardaki
Ikincil: demokratiklesme siireci
Kongo Kongo, Kobralar, 1997 1993-94, | etnik siddeti ve
Cumbhuriyeti Angola, Kokoyeler Uluslararasilasmis Hiikimet 1999, militanlagmayi artirdu.
Cad Kokoyeler, 1998-99 i¢ 2002 Gruplar gii¢ i¢in
Ninjalar, miicadele ettiler; dis
Nitsiloulous Savas: glicler catigmalara dahil
1997-98 oldu. Silahli ¢atisma ii¢
Kongo Ntsiloulous 2002 kez tekrarladi: 1993-94;

Angola

1997-99; 2002
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Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti

Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti

Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti,
Angola,
Namibya,
Zimbabwe,
Cad
(1998-99)

AFDL
(Alliance des
Forces
démocratiques
pour la
libération du
Congo-
Kinshasa)
(1996-97),
MLC
(Mouvement
de libération
congolais),
RCD
(Rassembleme
nt congolaises
pour la
démocratie)
(1998-2001),
RCD-ML
(Mouvement
de libération)
(1999-2001),
Rwanda
(1996-2001),
Angola (1997),
Uganda (1997-
2001)

1996-97

1998-2001

Uluslararasilagmis
i

Hiikiimet

Ikincil,
1996,
2001,
2006-08

Savas:
1997-2000

1964’den bu yana
Hiikiimet karsit1 isyan
aktiftir. 1990’1arda
Kitadaki diger devletlerin
miidahalesinden dolay1
Afrika’nin Diinya Savast
olarak ta bilinen biiyiik
capl silahli ¢atigma
yasandi. Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti’ndeki
catismanin nedeni birden
fazladir: Dogal
kaynaklar; bolgede ve
iilke i¢cinde etnik
gruplarin politize
olmalar1; sinir devletleri
arasindaki rekabet. BM
Baris1 Koruma
operasyonu (MONUC)
devam etmektedir. Baris
Anlagmas1 2003’te
imzaland1
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Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti

CNDP
(Congrés Catigsma tekrar
National pour | 2006-08 siddetlendi; 2008°de
Kongo la Défense du ateskes saglandu.
Demokratik | Peuple)
Cumhuriyeti Etnik temelli politik ve
BDK (Bundu | 2007-08+ Ic Bolge: Ikincil dini hareket BDK,
dia Kongo) Kongo 1986°dan bu yana ayrilik
Kralligi istemektedir. Bolge, de
facto olarak otonomiye
sahiptir.
Mahagi bolgesindeki
Alur Lendu 2002-03 Ic Organize Tkincil Bunia’nin kuzeyinde
Gruplar Nioka bolgesinde etnik
temelli siddet.
Tshilenge’nin Kasai
Bena Bena Kapuya | 2007 bolgesinde 1916’dan bu
Nsimba yana arazi ile ilgili
catismalar
yasanmaktadir.
Ikincil Ituri’nin dogu
FAPC FNI (Front 2004 Devlet dis1 Resmen bolgesindeki dogal
(Forces Nationalist et organize kaynaklar ve arazi ile
armées du integrationist) olmus gruplar ilgili catigmalar.
peuple Catismalar altin
Congolais) madeninin kontroliine
yoneliktir.
Organize Birden fazla etnik grubun
Hema Lendu 2002-03 gruplar Savas yasadig1 Ituri bolgesinde

etnik ¢atisma. 1972’den
bu yana siddet ve
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gerilimin oldugu bolgede
Uganda ve Ruanda’nin
catismalara aktif dahli
s0z konusudur.

RCD 2002-03 Iki catisma mevcut:
(Rassemble a) RCD isyancilart -
ment Mayi Mayi hiikkiimet taraftar1 Mayi
congolaises Mayi;
pour la b) Ruandali RCD - yerli
démocratie) Mayi Mayi
RCD RCD-PM Resmen Ikincil Kivu'nun kuzeyinde
Kongo (Patrick Devlet dis1 organize RCD hiziplerinin
Demokratik Mazunsu olmus gruplar catigmalar1. Ruanda
Cumbhuriyeti C U
hizbi) catismalara dahil oldu.
RCD-N 2002
RCD-ML (National),
(Mouvemen | MLC RCD hizipleri Kivu’daki
tde (Mouvement Faradje ve Isiro’da
libération) de libération catistilar. Catismaya
congolais) Uganda dahil oldu.
RCD-K-ML
(Kisangani-
Mouvement | RCD-N 2003
de
libération)
Lesoto, Cok partili sisteme kars1
Lesoto Botswana, | Askeri hizip 1998 Uluslararasilasmis | Hiikkiimet Tkincil askeri isyan ¢ikt1. Dig
Giiney I¢ destekle hiikiimet
Afrika isyancilart maglup etti.
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INPFL
(Independent
National Charles Taylor giigleri
Patriotic yonetimi ele gegirdi,
Forces of 1989-1995 otorite ¢oktil, yaygin i¢
Liberia), NPFL Savas: savas yasandi ve asiretler
(National 1990, gli¢ i¢in miicadele ettiler.
Patriotic 1992,

Liberya Liberya Forces of Ic Hiikiimet 2003
Liberia)
LURD
(Liberians Ikincil: Charles Taylor’u
United for 2000-03 Diger devirmek i¢in silahl
Rconciliation yillar isyan. Isyancilar komsu
and iilke Gine’de korundular,
Democracy) Taylor kaybetti, Agustos
MODEL 2003’de baris yapildi.
(Movement 2003
for Democracy
in Liberia)
FIAA (Front Etnik siddet. Bolgesel
islamique 1990,1994 otonomi isteyen gécebe
arabe de Tuareglerin isyani
1’ Azaouad) Bolge: Ikincil (1990-95)

Mali Mali I¢ Azawad
ATNMC Baristan on y1l sonra
(Alliance 2007-08+ siddet bas gosterdi.
Touareg Nord Isyancilar i¢in yeniden
Mali pour le entegrasyon basarisiz

Changement)

oldu.
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Baskan Sedat’in 1981°de
oldiirtilmesi laik

Al-Gama’a al- hiikiimete karsi
Misir Misir Islamiyya 1993-98 I¢ Hiikiimet Ikincil Islamcilarim siddete
(islamec1 grup) basvurmalarina neden
oldu. Tutuklamalar ve
baskilardan sonra Islami
grup siddetten vazgecti.
(1999)
Rodezya ve Gliney
Renamo (1977°den Savas: Afrika’nin destekledigi
Mozambik | Mozambik | (Resisténcia itibaren) Ic Hiikiimet 1991 komtinizm karsiti
nacional 1991-92 RENAMO isyancilari
mogcambicane) Ikincil: Marksist rejime karsi
1992 miicadele ettiler, 1992°de
baris saglandi.
FDR (Front 1996 Toubou etnik azinlig1
démocratique kaynak bakimindan fakir
pour le Boélge: Dogu | Ikincil bir bolge icin otonomi
renoueveau) Nijer istemektedir. Toubou
FARS (Forces | 1997 Libya ve Cad’da da
Nijer Nijer révolutionnaire Ic mevcuttur.
s du Sahara)
CRA Bolge: Air ve Etnik Tuareg’ler
(Coordination | 1994 Azawad Ikincil (Toplam niifusun %
de la résistance (Kuzey Nijer) 10’nu olusturmaktadirlar,
armée) cogunlugu kuzeydedir)
FLAA (Front thmal edildiler.
de libération 1991-92 Iki catisma mevcuttur:
de I’Air et a) Hiikiimete ve

IAzaouad)

merkezilesmeye karst,
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UFRA (Union b) Politik otonomi elde
des Forces de | 1997 etmeye yonelik.
la résistance Bir seri ateskes ve baris
Nijer Nijer armée) I¢ Hiikiimet Ikincil anlagmasi, catigmalar1 ve
MNJ sikayetleri durduramadi.
(Mouvement) | 2007-08
des Nigériens
pour la Justice)
Miisliiman ve Hiristiyan
1986-93 topluluklar arasinda etnik
Ic siddet
Etnik siddet (Hiristiyan-
Nijerya 2001-04 Miisliiman; Plateau,
Kano bolgeleri)
Ahlul Sunnah Islami gruplar Kuzey
Nijerya Jamaa Bolge: Kuzey Nijerya’da bagimsiz bir
(Peygamber’in Nijerya Islam devleti igin
Takipcileri) savastilar.
NDPVF (Nijer | 2004 I¢ Ikincil Etnik Ijaws petrol
Delta zengini Nijer Delta’sinda
Halki’nin Bolge: Nijer yerlesiktir. Self
Nijerya Goniilliler Delta determinasyon ve
Gicti (Niger petrolden elde edilen
Delta People’s gelirin
Volunteer kontrolii/paylagimi i¢in
Force)) savasmaktadir
Anagutas, Fulani, Hausa | 2002
Birom Organize
Fulani Mambila 2002 olmus gruplar
Hausa Igbo 2002
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Nijerya

Hausa Tarok 2002
Hausa Yoruba 2002
AD PDP (People’s
(Alliance Democratic 2003
for Party)

Democracy)

Fulani Yugur 2003
ljaw Itsekiri 2003
ANPP (All | PDP (People’s
Nigeria Democratic 2003-04
People’s Party)

Party)

Bachama, Fulani

Tarok 2004
NDPVF

(Niger NDV (Nijer

Delta Delta 2004
People’s Vigilantes)

Volunteer

Force)

1zzi Ukele 2005
Gamai Pan 2006
AC (Action | PDP (People’s | 2008
Congress) Democratic

Party)

Devlet dist

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Resmen
organize
olmus gruplar

Ikincil

Organize
olmus gruplar

Savas

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
gruplar

Ikincil

Etnik, dini gruplar ve
bolgeler arasinda tarihsel
gerilim ve giddet.
Kuzeydeki
Miisliimanlarin yogun
oldugu 12 eyaletin Seriat
kanunlarii kabul etmesi
Misliimanlar ve
Hiristiyanlar arasindaki
siddeti artirdi.
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FPR (Front Belgika somiirge
patriotique 1991-94 yonetiminden itibaren
rwandais) Savas: Hutu ve Tutsi etnik
1991-92, | gruplan arasinda gii¢
Ruanda Ruanda Ic Hiikiimet 1998,2001 | miicadelesi. Giig
FDLR (Forces miicadelesi, 1990’larin
Démocratiques | 1997-2002 Ikincil: basinda ve 1994°de Tutsi
de Libération Diger soykirimina doniistii.
du Rwanda) yillar Uganda ve Burundi’nin
rolii ve miidahalesi var.
MFDC Ic
(Mouvement 1992-93,95, Bolge:
Senegal des forces 97-98, Casamance
démocratiques | 2000-01, (Gliney Hiristiyan olan etnik
de Casamance) | 2003 Senegal) azinlik Diola, self-
determinasyon i¢in isyan
Senegal | MFDC ikincil etti. Ateskes kabul edildi.
Front Yillar sonra Gine Bissau
Nortd-MD | MFDC S isyancilar1 korudugu
(Mouvemen | (Mouvement Resm@n gerekcesiyle suclandi.
t (’les forcgs de’s forces 2006 Devlet dist organize Gruplar arasinda
démocratiqu | démocratiques olmus gruplar catismalar siirmektedir.
es de de Casamance-
Casamance- | Sadio)
Front Nord
Magne
Diémé)
Sierra RUF Ikincil: RUF, kirsal kesimde
Sierra Leone, (Revolutionary | 1991-2000 1991-97, | yasayan insanlari silahli
Leone Birlesik United Front) I¢ Huktumet 2000 isyana yonlendirdiginden
Krallik Kamajors 1997-98 Savas: iilke harabeye doniistil.
(2000) AFRC (Armec | 1997-99 1998-99 Cesitli baris anlasmalari
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Forces ve gliclii uluslararast

Revolutionary baski (BM Baris1

Council) Koruma Giicti, Birlesik

WSB (West Side | 2000 Krallik miidahalesi)

Boys) catismay1 sona erdirdi.

SNM (Somali

National 1978’den itibaren i¢

Mov.), savas yasandi. Somali,

SPM (Somali 1991°den itibaren

Patriotic hukukun ve diizenin

Mov.), 1991 bozulmasinin acisini

SSDF (Somali cekmektedir.

Salvation Savas: Hiiktimetin ¢okiisti:

democratic 1991-92 istikrarli, kabul edilmis

Somali Somali Front), Ic Huktmet bir hiikiimetin

USC (United Ikincil: olmamasidir.

Somali Diger Milisler, isyanct gruplar,

Congress) yillar kabileler gii¢ i¢in
savastilar. Etiyopya’nin

USC/SNA farkli alanlarda

(United Somali miidahalesi var.

Congres/ 1991-96 Islami mahkemeler

Somali yiikselistedir.

Salvation Uluslararas1 Barist

Alliance) Koruma, diizenin
yeniden tesisinde yetersiz

SRRC (Somali kald1. Ulke de facto

Reconciliation | 2001-02 olarak pargalanmis

and durumda

Restoration

Council)




286

Somali

ARS/UIC
(Union of Ikincil:
Somali, Islamic Courts | 2006-08 Uluslararasilasmis | Hiikiimet 2006
Etiyopya (Islami Ic
Mahkemeler Savas:
Birligi)) 2007-08
Al-Shabaab, 2008
Harekat Ras
Kamboni
Abgal Abgal
Kabilesinin | Kabilesinin 2002
alt grubu Warsangeli alt
Agon-Yar grubu Devletin ¢okiisii ve
(Hawiye) (Hawiye) hukuksuzluk ortaminin
Abgal Abgal Devlet dist Organize Ikincil sonucu devlet dis1 siddet
Kabilesinin | Kabilesinin 2002 gruplar yayildi. Ozellikle kabile
Ali-Gaf alt | Mahadade alt temelli catigmalar
grubu grubu mevcuttur.
(Hawiye) (Hawiye)
Abdullah Jama Ali Jama
Yusuf Gigleri 2002
Giigleri
Hawiye Digil
Kabilesinin | Kabilesinin 2002
Jareer alt Jiddo alt grubu
grubu (Digil-Mirifle)
Dir Kabilesi | Habar Gidir
Kabilesinin 2002-03

Sa’ad alt grubu
(Hawiye)
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Somali

USC/SSA-F
(United
Somalia USC/SSA-F
Congress/ (United 2002-03
Somali Somalia
Salvation Congress/
Alliance- Somalia
Omar Salvation
Mohamed Alliance)
Mohamud
“Finish”
Grubu)
RRA RRA-MH
(Rahanweyn | (Rahanweyn 2002-03,
Resistance | Resistance 2005
Army) Army-Madobe
and Habsade
faction)
JVA (Jubba | JVA faction
Valley (Jubba Valley | 2003
Alliance) Alliance
Faction)
Sede
Kabilesinin | Figi Muhumud | 2003
Marehan alt | alt agiret grubu
grubu (Dir)
(Darod)
Abgal Abgal
Kabilesinin | Kabilesinin 2003
Mohamed Warsangeli alt
Muse Alt grubu(Hawiye)

Devlet dis1

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Ikincil

Devletin ¢okiisii ve
hukuksuzluk ortaminin
sonucu devlet dis1 siddet
yayild1. Ozellikle kabile
temelli catigmalar
mevcuttur.
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Somali

grubu
(Hawiye)
SSNM USC/SNA
(Southern (United Somali | 2003
Somalia Congress/Som
National alia National
Movement) | Alliance)
Galje’el Galje’el
kabilesinin | Kabilesinin 2004
Afi alt Abtisame alt
grubu grubu
(Hawiye) (Hawiye)
Digil Mirifle
Kabilesinin | kabilesinin 2004
Dabare alt Luway alt
grubu grubu (Digil-
(Digil- Mirifle)
Mirifle)
Abgal Abgal
Kabilesinen | kabilesinin 2004
Da’ud alt Warsangeli alt
grubu grubu
(Hawiye)
Dir Kabilesi | Sede
kabilesinin 2004

Marehan alt
grubu (Darod)

Devlet dist

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
gruplar

Tkincil

Devletin ¢okiisii ve
hukuksuzluk ortaminin
sonucu olarak devlet dis1
siddet yayildi. Ozellikle
kabile temelli ¢catismalar
mevcuttur.
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Somali

Gorgorte Habar Gidir
Kabilesinin | Kabilesinin
Duduble alt | Suleiman alt 2004
grubu grubu
(Hawiye) (Hawiye)
JVA (Jubba | SSDF Somali
Valley Salvation 2004
Alliance) Democratic

Front)
Somali’nin | Somali
Puntland Cumhuriyeti 2004
eyaleti
SNF-ADRA | SNF-HRHHY
(Somali (Somali
National National
Front-Ali Front- 2004
Dheere ve Hawarsame
Rer Ahmad | Rer Hasan ve
alt Habar Ya’qub
kabileleri) alt kabileleri)
Habar Gidir | Habar Gidir
kabilesinin | kabilesinin 2004-06
Sa’ad alt Suleiman alt
grubu grubu
(Hawiye ) (Hawiye)
Galje’el Jibedi
kabilesi kabilesinin 2005
(Hawiye) Jejele alt grubu
Digil Sede 2005

Kabilesinin

kabilesinin

Devlet dis1

Organize
gruplar

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Tkincil

Devletin ¢okiisii ve
hukuksuzluk ortaminin
sonucu devlet dis1 siddet
yayildi. Ozellikle kabile
temelli catigmalar
mevcuttur.
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Garre alt Marehan alt

grubu grubu (Darod)

(Digil-

Mirifle)

Organize

Mirifle Mirifle olmus gruplar

kabilesinin | kabilesinin 2005

Huber alt Yantar alt Devletin ¢okiisii ve

grubu grubu (Digil- hukuksuzluk ortaminin

Somali (Digil- Mirifle) Devlet dis1 Ikincil sonucu devlet dis1 siddet
Mirifle) yayildi. Ozellikle kabile
temelli catigmalar

ARPCT ARS/UIC mevcuttur.

(Alliance (Union of 2006 Resmen

for the Islamic organize

Restoration | Courts) olmus gruplar

of Peace

and

Counter-

Terrorism)
SPLM/A Sudan, bir¢ok etnisite, dil
(Sudanese 1983’ten Savas: ve dinlere sahip gruplara
People’s itibaren Ic, 1991-92, ev sahipligi yapan

Sudan Sudan, Cad | Liberation 1991-2004 1995-2004 | Afrika’nin en blyiik

(2003) Movement/ Uluslararasilagmis | Hiklimet 2006 iilkesiydi. Hikiimetin
Army) ic: 2003 kontrolii ve ayrilik i¢in
SAF (Sudan 1996 Ikincil: din temelli ¢atismalar
Alliance Diger yasandi.
Force) yillarda Geleneksel olarak
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Sudan

NDA Hartum’da gii¢ ve
(National 1996-2002 yonetimin
Democratic merkezilesmesi sorunu
Alliance) mevcuttur. Asil ¢atisma
JEM (Justice Savas: Giliney Sudan’da
and Equality 2003-04, 1991-92, | sosyalist bir devlet
Movement) 2007-08 Ic, 1995-2004 | kurmay1 hedefleyen
Hikimet 2006 SPLM/A ile hiikiimet
Sudan, Cad | SLM/A (Sudan Uluslararasilagmis arasinda yasandi. 2003’e
(2003) Liberation 2003-06, ic: 2003 Ikincil: kadar catismalar giiney
Movement/ 2008 Diger bolgelerde
Army) yillarda yogunlagmisti. 2003’°den
NRF (National itibaren siddet Darfur’un
Redemption bat1 bolgesinde
Front), 2006 goriilmektedir. Hikiimet
SLM/A-MM ve JEM arasinda 2010°da
(Minni Minawi ateskes imzalandi.
hizbi)
SLM/A-Unity | 2007-08
PDF(Difaa
al-Sha’abi: | SSDF Resmen Merkezilesmis yonetim
Popular (Southern 2002 organize ve azinlik haklarinin
Defence Sudan Defence olmus gruplar ihlalinden dolay1 devlet
Force) Force) Devlet dist Ikincil dis1 catigmalar
yogunlukla goriildii.
SPLM/A Hiikiimet isyancilara
(Sudanese SSDF kars1 saldirmak i¢in
People’s (Southern 2002 milisleri
Liberation Sudan Defence silahlandirmaktadir.
Movement/ | Force)

Army)
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Sudan

Ma’aliyah Rizeigat 2002, 2004
Baggara

Janjaweed | JEM (Justice
and Equality 2003
Movement

LRA SPLM/A

(Lord’s (Sudanese

Resistance | People’s 2004

Army) Liberation
Movement/
Army)

Hotiya Newiba,

Baggara Mahariba ve 2005
Mahamid

Janjaweed SLM/A (Sudan
Liberation 2005
Movement/
Army)

Janjaweed- | Janjaweed-

Bin Kulaib | Moro Hizbi 2005

hizbi

SLM/A SLM/A-MM

(Sudan (Sudan

Liberation | Liberation 2005-06

Movement/ | Movement/

Army) Army-Minni
Minawi hizbi)

Agqar Aqok 2006
Habaniya Rizeigat 2006
Baggara
Nuer Lou Murle 2006

Devlet dist

Organize
olmus gruplar

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Tkincil

Merkezilesmis yonetim
ve azinlik haklarinin
ihlalinden dolay1 devlet
dis1 catismalar
yogunlukla goriildii.
Hiikiimet isyancilara
kars1 saldirmak i¢in
milisleri
silahlandirmaktadir.
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Bor Dinka | Murle 2007
Didinga Toposa 2007 Organize Ikincil
Habaniya Falata 2007 Devlet dis1 olmus gruplar
Sudan Rizeigat Terjam 2007
Abbala
Gilineydeki toplumsal
2009 siddet: Lou Nuer, Murle.
Askeri hizip Demokratik giigler ve
Togo Togo (Gnassingbe 1991 Ic Hukiimet Ikincil ordu arasida politik
Eyadama’ya catisma
sadik giicler)
LRA (Lord’s 1991, 1994-
Resistance 98,
Army) 2000-06
Savas:
UPA (Uganda 1996, Cok etnik yapili kara
People’s 1991-92 Ic 2002, devleti Uganda 1971°den
Uganda, Army) 2004 itibaren istikrarsizdir.
Uganda Sudan ADF (Alliance Uluslarasilagsmuis i¢: | Hikiimet Sivil ve asker yoneticiler
(2005) of Democratic | 1996-2002, | 2005 arasinda rekabet ve gii¢
Forces) 2007 Ikincil: savasi yasandi.
Diger
WNBF (West yillarda
Nile Bank 1996
Front)
UNRF II
(Uganda 1997
National

Rescue Front
1))
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Uganda

LRA (Lord’s
Arrow Boys | Resistance 2003
Army)
Bokora Pian 2003
Karimojong | Karimojong
Bokora Jie 2003- 2007
Karimojong | Karimojong
Pian Pokot 2003
Karimojong
Pokot Sabiny 2003

Devlet dist

Resmen
organize
olmus gruplar

Organize
olmus gruplar

Ikincil

Karamoja’nin kuzeydogu
bolgesinde gruplar
arasinda biiyiik 6l¢ekli
biiyiikbas hayvan
hirsizligi.

Kaynak: Benjamin Petrini, Violent Conflict Dataset 1991-1998, Diinya Bankas1 Sosyal Kalkinma Departmani, Ocak 2010 (1.Sub-Saharan Africa, 2. Middle East and
North Africa (MNA) boliimlerinden derlenmistir. Arslan’in notu)

Tanimlar:

Silahlh Catisma(Armed conflict): Hiikiimet ve/veya bir bolge ile ilgili olarak taraflardan en az birisinin bir devletin hiikiimeti oldugu ve iki

taraf arasindaki miicadelenin en az 25 6liimle sonuc¢landig: silahli gii¢ kullanilan uyusmazliktir.

Catisma tipleri:

1.I¢ Silahli Catisma (Internal armed conflict): Bir devletin hiikiimeti ile bir veya daha fazla i¢ muhalif grubun, diger devletlerin karismasi

olmaksizin siirdiirdiikleri silahl1 ¢atisma.

2.Uluslararasilasmis I¢ Silahh Catisma (Internationalized internal armed conflict): Bir devletin hiikiimeti ile bir veya daha fazla i¢

mubhalif grubun, diger devletlerin (ikincil taraf olarak) bir veya iki tarafa karistigi silahli ¢catigma.

3.Devlet dis1 ¢catisma (Non-state conflict): Taraflardan higbirinin bir devletin hiikiimeti olmadig1, iki organize silahli grup arasindaki

miicadelenin bir yil iginde en az 25 6liimle sonuglandig silahli gii¢ kullanimidir.
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4.Devlet Sistemi Disindaki Silahli Catisma (Extrasystemic armed conflict): Bir devlet ve devlet dis1 grup arasinda devletin kendi
topraklar1 disindaki ¢atismadir. Hiikimet tarafi, devlet sistemi disindaki bolgenin kontroliinii tekrar ele ge¢irmek i¢in miicadele ettiginden, bu
catismalar bolgesel olarak ifade edilir.

5.Devletlerarasi Catisma (Interstate armed conflict): iki veya daha fazla devlet arasindaki catisma.

Ikincil Catisma (Minor conflict): Belirtilen yil icinde 25-999 arasinda 6liimiin oldugu catisma.

Savas (War): Belirtilen y1l i¢inde 1000°den fazla ¢atismadan kaynaklanan 6liimii ifade etmektedir.

Organizasyon Seviyesi:

1.Resmen Organize Olmus Gruplar (Formally organized groups): Gruplarinin ismini aciklayan, benzer silahli gruplara karsi silah
kullanan hiiktimet dis1 gruplar.

2. Organize Olmus Gruplar (Organized groups): Gruplarinin ismini ag¢iklamayan, benzer silahli gruplara karsi silah kullanan hiikiimet dig1
gruplar. Siddet faaliyetleri en azindan sunlardan birini karsilamalidir; a) birbiriyle baglantili olaylar arasinda agik bir iligki olmali, b) siddetin
onceden planladigina iliskin agik kanit olmali.

Kaynak: Benjamin Petrini, Violent Conflict Dataset 1991-1998, Diinya Bankas1 Sosyal Kalkinma Departmani, Ocak 2010 (Notes, Definitions and References agiklama
kutucuklarindan derlenmistir. EK 2 Silahli Catigsmalara Y6nelik Tanimlar ile birlikte incelenmelidir. Arslan’in notu)
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Ulke Catismanin Ad1 Taraflar Nedeni Baslangic | Yogunluk
Tarihi
Angola 2012 (UNITA) Hiikiimete kars1 UNITA, CASA Ulusal gii¢ 1975 3
Hiikimete kars1 FPM-Abatabazi, FNL-
Ubugabo bunihabwa, FRD-Abanyagi
2012 (FNL) hugu, Agathon Rwasa onderligindeki Ulusal gii¢ 2005 3
FNL
Burundi
2012 (Mubhalif gruplar) | Hiikiimete karst UPRONA, FRODEBU, | Sistem/Ideoloji, 2006 3
CNDD, MSD, ADC-Ikibiri Ulusal gii¢
Cad 2012 (isyanci gruplar) | Hiikiimete kars1 FPR Ulusal giic, 2005 4
kaynaklar
Etiyopya 2012 (ARDUF) Hiiktimete karst ARDUF Otonomi 1995 3
2012 (OLF/ Oromiya) Hiikiimete kars1 OLF Ayrilik 1973 3
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2012 (ONLF/ Ogaden) | Hiikiimete kars1 ONLF Ayrilik, Kaynaklar 1984
Etiyopya
2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 CUD, Medrek, Ginbot | Toprak, Diger 2005
7 ENDP, UDJ, WPDP, EUFF, ARDUF
Fas 2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 20 Subat Hareketi Sistem/Ideoloji, 2011
Ulusal gii¢
Fildisi Sahilleri 2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 Gbagbo’yu Ulusal gii¢ 1999
destekleyenler
Gabon 2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 UN, PDJ, UPG, UFC Ulusal gii¢ 2009
Gine 2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 UFDG ve digerleri Ulusal gii¢ 2006
Gine Bissau 2012 (Darbeciler) Hiikiimete kars1 darbeciler Ulusal gii¢ 2009
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2012 (Kwazulu-Natal) | [FP-ANC-NFP Altulusal tistiinliik 1990
Giiney Afrika
2012 (Yabanci Yabanci diismani geteler gogmenlere Diger 2008
dismanlari-Go¢menler) | karsi
2012 (Etnik siddet) Munke-Lou Nuer- Misseriya-Dinka Altulusal tistiinliik 2008
Gok-Dinka Rek-Dinka Bor-Bari-Fartit
Giliney Sudan
2012 (Cesitli militan Hiikiimete kars1 SPLM/A, SSDM, Sistem/Ideoloji, 2010
gruplar) SSDF, SSLA Kaynaklar
2012 (Mungiki) Hiiktimete kars1 Mungiki Sistem/Ideoloji, 2002
Altulusal tistiinliik
Kenya
2012( Etnik siddet) Borana-Gabra-Pokot-Yurkana-Meru- Altulusal tistiinliik, 1991
Merille-Pegodia-Garne-Orma-Pokomo- | Kaynaklar
Samburu
2012 (MRC) Hiikiimete kars1t MRC Ayrilik 2008
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2012 (CNDP/M 23) Hiikiimete kars1 CNDP/ M23 Altulusal tstiinliik, 2004
kaynaklar
2012 (FDLR) Hiikiimete kars1 FDLR Altulusal tistiinliik, 1997
Kaynaklar
2012 (Militanlar FDLR, Nyatura-Mayi Mayi Cheka, Raia | Altulusal iistiinliik, 2011
arasinda siddet) Mutombaki, FDC-APCLS-Mayi Mayi | Kaynaklar
Kongo Demokratik Shotami-M23
Cumhuriyeti
2012 (Huri militanlar Hiikiimete kars1 FRPI, FPJC, Cogai Altulusal tistiinliik, 1999
Kaynaklar
2012 (Mayi-Mayi) Hiikiimete kars1 Mayi-Mayi gruplari Altulusal tistiinliik, 1997
Kaynaklar
2012 Kongo Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne Kaynaklar, Diger 2002
Demokratik kars1 Ruanda
Cumhuriyeti-Ruanda
Kongo Demokratik Hiikiimete kars1 UPDS ve digerleri Ulusal gii¢ 1997
Cumbhuriyeti
(Muhalefet)
2012 Cyrenaica Halk Kongresi ve diger Otonomi, Sistem/ 2012
Libya (Federalistler/Cyrenaica) | ayrilikgilara karst NTC Ideoloji
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2012 Warfallah kabilesi-Zwai-Tibu kabilesi- | Altulusal iistiinliik, 2012
o Berberi etnik gruplari-Etnik Arap kaynaklar, digeri
(Hizipei guplar yerlesimciler-El Mashasha kabilesi-al-
arasinda siddet) Fawatra kabilesi ve digerleri
Libya
2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 muhalefet Sistem/Ideoloji, 2011
Ulusal gii¢
2012 (Salafist gruplar) | Hiikiimete kars1 Salafist gruplar Sistem/Ideoloji 2011
2012 (Darbeciler) Hiikiimete kars1 CNRDRE Ulusal gii¢ 2012
Mali 2012 (islami gruplar- MNLA ’ya kars1 Ansar al-Din, MUJAD, | Sistem/Ideoloji, 2012
MNLA) AQIM Altulusal tistiinlitk
2012 (Islami gruplar) Hiiktimete kars1 AQIM, MUJAD, Ansar | Ayrilik, 2009
al-Din Sistem/Ideoloji
2012 (MNLA, Ansar al- | Hiikiimete kars1t MNLA, Ansar al-Din Ayrilik, Sistem/ 1989
Din/Azawad) Ideoloji
Moritanya 2012 (AQIM) Hiikiimete kars1t AQIM Sistem/Ideoloji, 2007

Ulusal gii¢
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Nijer 2012 (AQIM, MUJAD) | Hiikiimete kars1 AQIM, MUJAD Sistem/Ideoloji, 2009
Altulusal tistiinliik
2012 (Boko Haram) Hiikiimete kars1 Boko Haram Sistem/Ideoloji 2003
2012 (Hiristiyanlar- Miisliiman gruplara karsi Hiristiyan Sistem/Ideoloji, 1960
Miisliimanlar) gruplar Altulusal tstiinliik
Nijerya
2012 (Ciftgiler- Ciftcilere karst hayvancilikla ugrasanlar | Altulusal tistiinliik, 1960
Hayvancilikla Kaynaklar
ugrasanlar)
2012 (Ijaw gruplari/ Hiikiimete karst MEND, NDLF ve Altulusal tstiinliik, 1997
Nijer Delta) digerleri) Kaynaklar
2012 (MASSOB, Hiikimete kars1t MASSOB 1967
BZM/Biafra)
2012 (Kuzeyliler- Kuzeylilere kars1 giineyliler Sistem/Ideoloji, 1960
Giineyliler) Ulusal giic,
Kaynaklar
Orta Afrika 2012 (Isyanc1 gruplar) | Hiikiimete karst APRD, CPJP, CPSK, Ulusal gii¢ 2005

Cumhuriyeti

FDPC, UFDR
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Ruanda 2012 (Hutu isyanct Hiikiimete kars1 FDLR, Mayi-Mayi Ulusal gii¢ 1990
gruplart)
2012 (23 Haziran Hiikiimete kars1 23 Haziran hareketi Ulusal gii¢ 2011
hareketi)

Senegal
2012 (MFDL, Hiikiimete kars1 MFDL Ayrilik 1982
Casamance)

Sierra Leone 2012 (APC-SLPP) SLPP’ye kars1t APC Ulusal gii¢ 2007
2012 (Islami gruplar) Al Shabaab’a kars1 TFG, KDF, ENA Sistem/Ideoloji, 2006

Ulusal gii¢

Somali
2012 (Puntland- Puntland Bolgesel Otonomisi’ne karsi Toprak, Altulusal 1998
Somaliland) Somaliland Bolgesel Yonetimi stiinlik
2012 (Somaliland-SSC) | Somaliland’a karg1 SSC Altulusal tistiinlitk 2009
2012 (Darfur) SRF,LIM-Siir muhafizlari-Hiikiimet Altulusal tstiinliik, 2003

oncesi militanlar-Hiikiimet

kaynaklar, diger
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2012 (SPLM/A- SPLM/A-Kuzey, Hiikiimete kars1 Otonomi 2011
Kuzey/Giiney
Sudan Kordofan, Mavi Nil)
2012 (Sudan-Giiney Sudan Giiney Sudan’a kars1 Toprak, Kaynaklar 2011
Sudan)
Swaziland 2012 (Muhalefet) PUDEMO,SNUS, SFTM, CASATU, Sistem/Ideoloji, 1998
Hiiktimete kars1 Ulusal Gii¢
2012 (CUF/ Zanzibar) | CUF’a karsi CCM Otonomi 1993
Tanzanya
2012 (Uamsha) Hiiktimete kars1 Uamsha Ayrilik, Sistem/ 2010
Ideoloji
Togo 2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 muhalefet Ulusal gii¢ 2002
2012 (AQIM) Hiikiimete kars1 AQIM Sistem/Ideoloji, 2011

Ulusal gii¢




304

Tunus 2012 (Muhalif gruplar) | Hiikiimete kars1 muhalif gruplar Sistem/Ideoloji, 2010
Ulusal gii¢
2012 (ADF/NALU) Hiikiimete kars1 ADF, NALU Altulusal tistiinliik, 1987
kaynaklar
Uganda
2012 (LRA) Hiikiimete kars1 LRA Altulusal tistiinliik 1987
2012 (Muhalefet) Hiikiimete kars1 muhalefet Ulusal gii¢ 2001
Zimbabwe 2012 (MDC-T, MDC- | Hiikiimete kars1 MDC-T, MDC-M Ulusal gii¢ 2000

M - ZANU-PF)

Kaynak: Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012, No:21, Heidelberg Institute for International Conflict Research a. V. at the Department of Political
Science, University of Heidelberg, Heidelberg 2013, s. 31- 32, 101-102 (Catismalar, taraflarin kullandiklar1 silahlar (hafif silahlar, agir silahlar); analizde
gorevlendirilen personel sayisi; catigmalarda verilen kayiplar; tahrip sayisi (sivil halk, alt yapi, ekonomik ve kiltiirel olarak); gé¢ etmek zorunda kalan insanlar

dikkate alinarak degerlendirilmektedir.(Conflict Barometer 2012, No:21, s.120-121°den yararlanilarak derlenmigtir-Arslan’in notu)



Yogunluk
Seviyesi
1

wm AW N

Terminoloji

Tartisma

Siddetli olmayan kriz
Siddetli kriz

Sinirli savasg

Savas

Metodoloji

Siddet seviyesi

Siddetli olmayan ¢atisma
Siddetli olmayan c¢atigsma
Siddetli catisma
Siddetli catisma
Siddetli catisma

Yogunluk sinifi

Diisiik yogunluk
Diisiik yogunluk
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AFRIKA BIiRLiGI’NE UYE DEVLETLER

Devlet Baskenti Bagimsizhik Tarihi
Angola Cumhuriyeti Luanda 11.11.1975
Benin Cumhuriyeti Porto-Novo 1.8.1960
Botswana Cumhuriyeti Gaborone 30.9.1966
Burkina Faso Ouagadougou 5.8.1960
Burundi Cumhuriyeti Bujumbura 1.7.1962
Cape Verde Cumbhuriyeti Praia 5.7.1975
Cezayir Demokratik Halk Cumbhuriyeti Cezayir 5.7.1962
Cibuti Cumhuriyeti Cibuti 27.6.1977
Cad Cumhuriyeti N'Djamena 11.8.1960
Ekvator Ginesi Cumhuriyeti Malabo 12.10.1968
Eritre Devleti Asmara 24.5.1993
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti | Addis Ababa
Fildisi Sahilleri Cumhuriyeti Yamoussoukro 7.8.1960
Gabon Cumhuriyeti Libreville 17.8.1960
Gambiya Cumhuriyeti Banjul 18.2.1965
Gana Cumhuriyeti Accra 16.3.1957
Gine Bissau Cumhuriyeti Bissau 24.9.1973
Gine Cumhuriyeti Conakry 2.10.1958
Giliney Afrika Cumhuriyeti Pretoria (Yiriitme),

Bloemfontein

(Adli), Cape Town

(Yasama)
Giliney Sudan Cumbhuriyeti Juba 9.7.2011
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Kamerun Cumhuriyeti Yaounde 1.1.1960
Komorlar Birligi Moroni 6.7.1975
Kongo Cumhuriyeti Brazzaville 15.8.1960
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Kinshasa 30.6.1960
Misir Arap Cumbhuriyeti Kabhire

Kenya Cumhuriyeti Nairobi 12.12.1963
Lesotho Kralligi Maseru 4.10.1966
Liberya Cumhuriyeti Monrovia

Libya Tripoli

Madagaskar Cumhuriyeti Antananarivo 26.6.1960
Malawi Cumbhuriyeti Lilongwe 6.7.1964
Mali Cumhuriyeti Bamako 22.9.1960
Mauritus Cumhuriyeti Port Louis 12.3.1968
Moritanya Cumhuriyeti Nouakchott 28.11.1960
Mozambik Cumbhuriyeti Maputo 25.6.1975
Orta Afrika Cumhuriyeti Bangui

Namibya Cumbhuriyeti Windhoek 21.3.1990
Nijer Cumhuriyeti Niamey 3.8.1960
Nijerya Cumhuriyeti Abuja 1.10.1960
Ruanda Cumbhuriyeti Kigali 1.7.1962
Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti Aauin 27.2.1976
Sao Tome ve Principe Demokratik Sao Tome 12.7.1975
Cumhuriyeti

Senegal Cumhuriyeti Dakar 20.6.1960
Seysel Cumhuriyeti Victoria 29.6.1976
Sierra Leone Cumbhuriyeti Freetown 27.4.1961
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Somali Cumhuriyeti Mogadisu 1.7.1960
Sudan Cumhuriyeti Hartum 1.1.1956
Swaziland Krallig1 Lobamba (Kraliyet | 6.9.1968

ve Yasama),

Mbabane (Idari)
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Dar es Salaam 9.12.1961

(Geleneksel

Baskent), Dodoma

(Meclisin

bulundugu bolge)
Togo Cumhuriyeti Lome 27.4.1960
Tunus Cumhuriyeti Tunus 20.3.1956
Uganda Cumhuriyeti Kampala 9.10.1962
Zambiya Cumhuriyeti Lusaka 24.10.1964
Zimbabwe Cumhuriyeti Harare 18.11.1980

Kaynak: “Member States” <http://au.int/en/member_states/countryprofiles>
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Kaynak: “Map No. 4045 Rev. 77, UNITED NATIONS, November 2011.

<http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/africa.pdf>




